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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

I,

OPORTUNIDAD

La presentacion de la
accion de
inconstitucionalidad resuita

oportuna.

LEGITIMACION

de
fue
parte

La accion
inconstitucionalidad
presentada por
legitimada.

CAUSAS
IMPROCEDENCIA
SOBRESEIMIENTO

Se desestima la causa de
improcedencia que hace
valer el Poder Legislativo
del Estado de_"Sonora,
porque su . planteamiento
atafie a una cuestion que
involucra, el “estudio del
fondo del asunto.

VI

ESTUDIO DE FONDO

ANALISIS DEL ~REQUISITO

MEXICANO
NACIMIENTO”
CONTEMPLADO
ACCEDER
TITULARIDAD
PROCURADURIA
DEFENSA DE
DERECHOS DE
PERSONAS
DISCAPACIDAD
ESTADO DE SONORA

A
DE
DE

“POR

PARA
LA
LA
LA

LOS
LAS
CON
DEL

El articulo", 32, segundo
parrafo, 'de |a Constitucién
Federal' sélo menciona al
Congreso de la Unidn
cuando se refiere a que
existen cargos publicos
para cuyo ejercicio es
necesaria la nacionalidad
por nacimiento, y excluye a
los Congresos locales.

Si la disposiciéon impugnada
incorpora el requisito de la
nacionatidad mexicana “por
nacimiento” para acceder a
la ftitularidad de la
Procuraduria de la Defensa
de los Derechos de las
Personas con Discapacidad
en el Estado de Sonora,
debe declararse invalida,
por incompetencia  del
Congreso local para regular
tal aspecto.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

dieciocho de abril de dos mil
veinticuatro, la cual surtird
sus efectos a partir de la
notificaciéon de estos puntos
resolutivos al Congreso del
referido Estado.

TERCERO. Publiquese
esta resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, en
el Boletin Oficial del Estado
de Sonora, asi como en el
Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta:
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Escrito inicial. Por escrito recibido el veinte de mayo de dos mil veinticuatro en
el Buzon Judicial de la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Maria del Rosario Piedra Ibarra,
en su caracter de Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez
del articuio 113, fraccién |, en su porcién normativa “por nacimiento’, de la Ley
Numero 197 para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o
en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado mediante el
DECRETO NUMERO 172, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

2. Conceptos de invalidez. En su escrito hizo valer; en esencia, los siguientes

argumentos:

» UNICO. El precepto impugnado establece como requisito para acceder a la
titularidad de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas
con Discapacidad del Estado de Sonora.el ser mexicano por nacimiento.

"

e Sin embargo, de acuerdo con la.Constitucién Federal, el Congreso de la
Unién es el unico facultado para reservar ‘ciertos cargos a las personas
mexicanas por nacimiento.

e Si el Congreso de~Sonora legislé en_una materia para la cual no tiene
competencia, ef precepto impugnado resulta inconstitucional, al vulnerar los
principios de legalidad y seguridad juridica.

3. Registro y turno. Por acuerdo de veintiunc de mayo de dos mil veinticuatro, la
Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion formé y
registro el expediente relativo. Posteriormente, lo turnd al Ministro Javier Laynez

Potisek para gque instruyera el procedimiento correspondiente.

4. Admisién. Por acuerdo de treinta de mayo de dos mil veinticuatro, el Ministro
instructor‘admiti6 a tramite la accién de inconstitucionalidad y ordend dar vista
a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado dé Sonora para que rindieran
los informes correspondientes y remitieran copias certificadas de los
documentos relativos al proceso legislativo que dio origen al decreto
impugnado, asi como la copia certificada del Periodico Oficial del Estado en el
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

= Esta interpretacién permitiia que los tribunales no sustituyan las
valoraciones politicas de las entidades federativas, que han considerado
que ciertos cargos administrativos serian desempefiados de manera mas
adecuada si sus titulares tienen la calidad de mexicanos por nacimiento.

8. Pedimento. La Fiscalia General de la Republica y la Consejerfa Juridica del
Poder Ejecutivo Federal se abstuvieron de formular pedimentos o©

manifestaciones.

9. Cierre de instruccion. Por acuerdo de trece de agosto de dos mil veinticuatro
se declaré cerrada la instruccion a efecto de proceder a la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente.
L COMPETENCIA

10. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicla dela.Nacién es competente
para resolver la presente accién de inconstituciopalidad, en términos de los
articulos 105, fraccion 1, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'; y 10, fraccion hdé la,Ley Organica-del Poder Judicial de la
Federacion?, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de
dos mil veintiuno3, en relacién.con.el punto-Segundo, fraccién Il, del Acuerdo

1 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...J

1I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre-una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales sigufentes a la fecha de publicacién de fa norma, por: [...J

g) La_Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter
federal .o de las enfidades federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptblica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en fos tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion
de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas; [...]

2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceré funcionando en
Pleno:

1. De las controversias constjtucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il def articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; [...]

3 Lo anterior, en términos del articulo transitoriq Tercero del Decreto por el que se
expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, el cual establece
lo siguiente:

Tomo CCXVI « Hermosillo, Sonora + Numero 17 Secc. Il + Jueves 28 de agosto de 2025

BOLETIN OFICIAL



Tomo CCXVI « Hermosillo, Sonora + Numero 17 Secc. Il + Jueves 28 de agosto de 2025

10

BOLETIN OFICIAL



13.

14,

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

‘LEY NUMERO 197 PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 113.- Para ser titular de la Procuraduria, se requiere:
.- Ser mexicano por nacimiento”; f...]

[Enfasis afiadido]

ll. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, pdrrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y 11 del Articulo 105 de la Constitucion Politica dé los Estados
Unidos Mexicanos®, el plazo para promover una accion derinconstitucionalidad
serd de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que la norma general sea publicada en el medio oficial\correspondiente y, en
caso de que el dltimo dia del plazo sea inhabil,'la demanda podré presentarse

el primer dia habil siguiente.

En el caso la norma impugnada fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
de Sonora el jueves dieciocho, de abril de dos milwveinticuatro, por lo que el
plazo para promover la accién detinconstitucionalidad transcurrié del viernes
diecinueve de abril al sabado dieciocho.de mayo de dos mil veinticuatro.

El escrito inicial de la accién de inconstitucionalidad fue recibido en el Buzén
Judicial de la Oficina de Certificacion” Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de'la,Nacion el lunes veinte de mayo de dos mil
veinticuatro, En consecuencia, se considera que su presentacion fue
oportuna, dado que, la Ley Reglamentaria de la materia establece que, si el
ultimo dia del plazo-es inhébil, la demanda podra presentarse el siguiente dia

habil, tal como ocurrié en este caso.

s Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta
dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ditimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse el pnmer dia habil
siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

6
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20.

21.

22,

23.
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en Situacion de Discapacidad del Estado de Sonora no transgrede ningun
derecho humano. A su juicio, este requisito no pretende diferenciar de manera
negativa el acceso al cargo, sino establecer parametros de idoneidad —que
también contempla el articulo 32 constitucional— para ocupar la titularidad de
la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Sonora.

La causa de improcedencia invocada debe desestimarse, ya que la evaluacion
sobre si el precepto impugnado vulnera o no derechos humanos es una
cuestion que involucra el estudio del fondo del asunto.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de rubro ‘ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA-CAUSAL DE
IMPROCEDENGIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE"?®

Precisado lo anterior, este Tribunal ?Ieno no advierte, de manera oficiosa, la
existencia de alguna causa de improcedentia ni motivo de sobreseimiento
distintos a los ya estudiados, por g que'se procede al andlisis de fondo del

asunto.
VI._ ESTUDIODE FONDO

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos argumenta que el articulo 113,
fraccion 1, en su porcion normativa “por nacimiento”, de la Ley Numero 197 para
la Inclusién y.Desarrollo,de, las Personas con Discapacidad o en Situacion de
Discapacidad del Estado.de Sonora, es inconstitucional. Seguin la Comisién,
solo el Congreso.de la“Unién tiene la facultad para reservar determinados
cargos a personas mexicanas por nacimiento, por lo que el Congreso local no

esta habilitado constitucionalmente para establecer dicho requisito.

® Registro digital: 181395. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 36/2004. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 865. Tipo: Jurisprudencia.

8
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

Esta reserva también sera aplicable a los casos que asf lo sefialen ofras
leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en
todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal
que lripule cualquier embarcacion o aeronave que Se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para
desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos1os empleos,
cargos o comisiones de gobjerno en que no sea indispensable la calidad
de ciudadano.

Articulo. 37, [...]

A).- Ningin mexicano por nacimiento podra ser pnvado de su
nacionalidad.

B).- La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderéa en los
siguientes casos:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento piblico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, 0 por @aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumision a un Estado extranjero, y.[...J:

26. De los articulos constitucionales antes citades se desprende lo siguiente:

a) La nacionalidad mexicana podra adquirirse por nacimiento o por
naturalizacion (nacionalidad mexicana originaria y derivada,
respectivamente).

b) La nacionalidad ‘mexicana por nacimiento esta prevista en el
apartado A del articulo 30 constitucional, a través de los sistemas
de jus_soli 'y“de ius sanguinis, esto es, en razén del lugar del
nacimiento'y en razén de la nacionalidad de los padres o de alguno
de‘elios, respectivamente.

[

AL

Lanacionalidad por naturalizacién, denominada también derivada
o adquirida, conforme al apartado B del citado articulo 30
constitucional, es aquella que se adqguiere por voluntad de una
persona, mediante un acto soberano atribuido al Estado, que es
quien tiene la potestad de otorgarla una vez que se cumplen los
requisitos gue el propio Estado establece para tal efecto.

10
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

f) Por otra parte, se fortalecieron criterios especificos para asegurar que
los mexicanos por naturalizacién acrediten plenamente un vinculo
efectivo con el pais, asi como la voluntad real de ser mexicanos.

g) Se agreg6 un nuevo parrafo al articulo 32 constitucional, para que
aquellos mexicanos por nacimiento que posean otra nacionalidad, al
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones, siempre sean
considerados como mexicanos, para lo cual, al ejercitar tales
derechos y cumplir sus obligaciones, deberdn sujetarse a las
condiciones establecidas en las leyes nacionales.

28. En el dictamen de la Camara de Diputados (instancia revisora) se sostuvo lo

siguiente:

a) Las reformas constitucionales tienen como (principal objetivo
establecer la no pérdida de la nacionalidad-“mexicana por
nacimiento, independientemente de que' se adopte ofra
nacionalidad, ciudadania o residencia;“salvo en circunstancias
excepcionales aplicables exclusivamente a personas naturalizadas
mexicanas, siempre con la intervencién del Poder Judicial, por lo
que desaparecen las causales” de 'pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento sefialadas en el inciso A del articulo 37
constitucional. .

b) En el articulo 30 se establece |a transmisién de la nacionalidad a los

nacidos en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio

nacional, y a los que nazcan en el‘extranjero hijos de mexicanos por
naturalizacién, lo'que permitird asegurar en estas personas el
mismo aprecio que sus progenitores tienen por México.

c) Se fortalecen‘tanto en el articuio 30 lo relativo a los extranjeros que
contraen matrimonio _con’mexicanos, como en el articulo 37 lo
relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios especificos para
asegurar que ' los® mexicanos por naturalizaciéon acrediten
plenamente un vinculo efectivo con el pafs y una voluntad real de

ser mexicanos.

-—

d) Se agrega un nuevo parrafo al articulo 37 para que aquellas
personas mexicanas por nacimiento que adquieran ofra
nacionalidad, al ejercer sus derechos derivados de la legislacion
mexicana, sean consideradas como mexicanas, por lo que, para el
ejercicio de esos derechos, deberan sujetarse a las condiciones que
establezcan las leyes nacionales. Esta disposicion tiene por objeto
dejar en claro que aquellos mexicanos que se hayan naturalizado
ciudadanos de otro pais no podran invocar la proteccion diplomatica
de gobierno extranjero, salvaguardando asi otras disposiciones
constitucionales, tales como la relativa a la doctrina Calvo.

12
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31.

32.

33.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

las personas consejeras del Consejo de la Judicatura Federal (articulo 100); el
Fiscal General de la Replblica (articulo 102 apartado A, segundo parrafo); las
personas gobernadoras de los Estados y las personas magistradas integrantes
de los Poderes Judiciales estatales (articulo 116); y las personas magistradas
integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México (articulo
122, apartado A, fraccién 1V).

En ese contexto se inserta precisamente la previsién del articulo 32 de la
Constitucién Federal, en el que el propio Constituyente establecié
expresamente diversos cargos publicos que deberan ser ocupados por
personas mexicanas por nacimiento, pero, ademas, en términos de su segundo
parrafo, estipuld que esta reserva también seré aplicable*a los casos que asl
sefialen ofras leyes del Congreso de la Unién.

Asi, en cuanto a la atribucién de establecer como requisito de elegibilidad para
ocupar cargos publicos el ser persona mexicana por.nacimiento en términos del
articulo 32 constitucional, sete Alto Tribunal llega a la conclusién de que los
érganos legislativos locales no estan facultados para ello:\Esto se debe a que
el segundo parrafo del precepto constitucional “citado sdélo menciona al
Congreso de la Union cuando, 'sefiala que existen cargos publicos para cuyo
ejercicio es necesaria «la (nacionalidad per ‘nacimiento, excluyendo a los
Congresos locales.

De ahi que, si el.articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reserva-de manera exclusiva al Constituyente federal la facultad de
determinar los cargos publicos en los que su titular deba cumplir con el requisito
de la,_ mexicanidad por nacimiento, las entidades federativas no pueden, en
ningln caso, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a
los expresamente sefialados en la Constitucion Federal. Sin que ello implique
un pronunciamiento sobre la eventual facultad del Congreso de la Unién para
regular esta materia, dado que el tema tratado en la presente accion de
inconstitucionalidad se refiere a la invalidez de una norma perteneciente a una
legislacién local.
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37.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

contener sus alcances y efectos, asi como fijar con precisién los érganos
obligados a cemplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y
todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
correspondiente. Ademas, deben la fecha a partir de la cual produciran sus
efectos.

VI.1. Declaratoria de invalidez. En atencién a las consideraciones
desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez del articulo
113, fraccion |, en su porcion nomativa “por nacimiento”, de la Ley Nimero
197 para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en
Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, adicionado mediante el
DECRETO NUMERO 172, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad

federativa el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de“una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquelfas normas tuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos.que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o
invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o
condena respectivas, fijandoel término para el cumplimiento de las actuaciones que
se sefialen;

VI. En su caso, el i6rmino en el quela parte condenada deba realizar una actuacion.
Articulo 43. l'as razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para
las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados
de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comiin de los Estados y
del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.
Articulo 44. Dictada.la sentencia, el Presidente de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacién ordenaré nolificarla a las partes, y mandaré publicarla de manera integra en el
Semanario Judicialde la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se
formulen.

Cuando en la.sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara, ademds, su insercién en el Diario
Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren
publicado. /

Articulo 45. Las sentencias producirén sus efectos a partir de Ja fecha que determine
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendrg efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los artfculos 41, 43, 44 y
45 de esta ley.

16

Tomo CCXVI « Hermosillo, Sonora + Numero 17 Secc. Il + Jueves 28 de agosto de 2025

BOLETIN OFICIAL



Tomo CCXVI « Hermosillo, Sonora + Numero 17 Secc. Il + Jueves 28 de agosto de 2025

22

BOLETIN OFICIAL



23

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

Asilo re’sglvic’: el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
en funciones Pérez Dayan, respecto de los apartados del 1 al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precisién de la norma reclamada, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento
(votacion realizada en la sesion celebrada el diecisiete de febrero de dos mil

veinticinco).
En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartdndose de las consideraciones, Ortiz Ahlf con consideraciones
adicionales, Pardo Rebolledo, Ries “Farjat apartandose de diversas
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y-Presidenta Pifia Hemandez
en contra de las consideraciones y‘por razones'diversas, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de‘fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo
113, fraccién |, en su porcién normativa ‘pornacimiento’, de la Ley Numero 197
para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacion
de Discapacidad del Estado de Sonora. La sefiora Ministra Batres Guadarrama
vot6 en contra. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat anunciaron sendos

votos concurrentes.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Qrtiz Ahif, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del gpartado VI, relativo a los efectos,
consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Sonora. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024
Evidencia crij 4fica - Firma I ifi
Nombre del documento firmado: 3_335060_7113.docx
Identificador de praceso de firma: 726432

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

Estados no pueden, en ninglin caso, establecer ese requisito para acceder a
otros cargos distintos a los que ya estan previstos en la propia Constitucién.

Si bien coincidi con la declaratoria de invalidez de la porcién normativa
impugnada, no comparto las consideraciones de la sentencia, por lo que
formulo el presente voto concurrente para exponer las razones que me
llevaron a votar por la invalidez, tal como lo he sefialado en mdltiples

precedentes?.

Razones de la concurrencia.

A continuacion, expongo las razones de mi disenso con el criterio mayoritario
en torno a la competencia de los Congresos locales para prever como
requisito para acceder a cargos ;‘)L’Jblicos ‘la nacionalidad mexicana por
nacimiento, asi como las que, en mi opinion, ‘debieron de sustentar la
invalidez del precepto a la luz del derecho’humano a.la igualdad, que
evidentemente resultaba transgredido emeste caso.

Respondo primero a dos interrogantes previas, que me permitiran entonces
exponer las consideraciones.de fondo.

2 Véase la accién de inconstitucionalidad 35/2023, resuelta el veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés por unanimidad de votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia
Herndndezy la suscrita Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, AguilarMorales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek
y Pérez Dayan.

La accién de inconstitucionalidad 111/2021, fallada el veintisiete de septiembre de dos mil
veintidés por unznimidad de votos de las Ministras Piifa, Esquivel Mosa, Ortiz AhIf y la suscrita
Ministra Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez Alcéntara Carranca, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro Aguilar
Morales estuvo ausente.

La acci6n de inconstitucionalidad 26072020, resuelta el once de julio de dos mil veintidés por
unanimidad de votos de las Ministras Pifia Herndndez, Esquivel Mosa, Ortiz AhIf y la suscrita
Ministra Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayén y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

Republica, Auditor Superior de la Federacidn, Gobernador de un Estado,
Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones o de la Comision
Federal de Competencia Econémica o del érgano garante en materia de
transparencia, Magistrado Electoral; asi como para pertenecer al Ejército, a
la Armada, a la Fuerza Aérea, o para ser capitan, piloto, patrén, maquinista
de embarcaciones o de aeronaves mexicanas?, etcétera.

Lo anterior no significa, ni ha significado histéricamente, que tales sean los
Unicos cargos publicos que estén amparados por el articulo 32 antes
transcrito. Ef numeral 32 se limita a regular los cargos y funciones previstos
en la propia Constitucion Politica del pais, sin que de ahi pueda
desprenderse que pretenda regular mas alla que los previstos en effa misma

y en otras leyes del Congreso de la Unién.

Es claro que la legislacion interna y propia de los Estados no emana del
Congreso de [a Unidn, sino de los Congresos locales, y también‘es cierto que
no existe mandato expreso en este articuto 32 en el sentido que los Estados
se entiendan comprendidos en tal reserva. No hay indicios de tal pretendida
generalidad, sino, al contrario, de‘contencion y de deferencia al legislador
local (se refiere solo a otras leyes.del Congreso de la Union).

Lo anterior explica que las constituciones de las entidades federativas suelan
contener disposiciones relativas a que reservan ciertos cargos publicos para
“mexicanos por.nacimiento”, come el de-gobernador, diputado, fiscal general,

integrante de ayuntamiento, magistrado de tribunal local, etcétera.

Tal es el arreglo politico.mexicano, amparado en el pacto federal previsto en
la Constitucién Politica'del pais, medularmente en el articulo 40, que dispone
que “es voluntad~del pueblo mexicano constifuirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de

3 Articulos 82, 91, 55, 58, 95, 102, 79, 116, 28, 6, 99, 100 ¥ 32 constitucionales.

4
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
LA MiNISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

Al respecto, el articulo 124 constitucional delimita claramente las
competencias entre la Federacion y los Estados conforme al principio de que
las facultades que no estan expresamente concedidas a la Federacién se
entienden reservadas a los Estados 0 a la Ciudad de México®; es decir, un
régimen constitucional de competencias exclusivas para la Federacion y una

distribucion residual a los Estados.

En el caso concreto, el primer aspecto por clarificar es que el legislador [ocal
del Estado de Sonora no esta legislando en materia de nacionalidad, sino
condicionando un cargo al requisito de mexicanidad por nacimiento, lo
cual consiste en categorizar o definir el perfil para ocupar el puesto de fitular
de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la entidad, conforme a requisitos que considera deseables
segun su vision de las necesidades de su entidad.
&

Por tanto, considero que si la reserva de legislar el requisito de mexicanidad
por nacimiento para ocupar ciertos cargos publicos no se encuentta prevista
como competencia exclusiva de la. Federacién en el articulo 73
constitucional, ni en el diverso 32, ni-en\ningun otro, se.debe reconocer la
deferencia a la soberania de los Estadoes en su régimen interior e interpretar

que si pueden prever en sus leyes dicho requisito.

En virtud de que todo lo no reservado.a‘la Federacion se entiende conferido
a los Estados, el régimen de competencias se integra por reglas minimas y
expresas. Por estairazén, no comparto que se pueda desentrafiar una
facultad exclusiva a la Federacion en detrimento de los Estados a partir
de algun ejercicio interpretativo que no toma en cuenta la metodologia
que demanda un_pacto federal constitucional, como lo es analizar en
primer término el régimen de competencias.

¢ Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024

concluirse en la resolucién de la presente accion de inconstitucionalidad,
porque esta era la materia del andlisis y ese era el método aplicable’.

Es posible que estemos ante un tema —exigir la nacionalidad mexicana por
nacimiento para diversos cargos— que muy rara vez ({si acaso) las
legislaturas locales lograrian justificar respecto a por qué necesitan ese
requisito de mexicanidad por nacimiento para tal o cual cargo. Advierto
también que el analisis de la razonabilidad puede conducir en la gran mayoria
de los casos a la invalidez de la norma; sin embargo, como he sefalado,.el
régimen federal permite una competencia a priori en las exigencias-de los
cargos que configuran su orden de gobierno. Si resulta que se estan'creando
hipétesis discriminatorias con esa exigencia, deberia ser_un.tema para
analizarse a partir de una razonabilidad caso por caso.

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

7 “IGUALDAD. CASOS.EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN
ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”. Jurisprudencia 1a./J. 37/2008, emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX VI1, abril de 2008, pégina 175. Registro digital: 169877.

Este criterio derivé del amparo directo en revision 988/2004 de veintinueve de septiembre de dos
mil cuatro, el cual se resolvi6 por unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Criterio que fue reiterado posteriormente en los amparos
en revision 459/2006, 846/2006, 312/2007 y 514/2007.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA

. LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 112/2024
2]

julio de dos mil veinticuatro, en la que por mayoria de siete votos', se reconocio la
validez de diversas fracciones del articulo 35 Quater, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, que preveian las facultades de la Secretaria de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Chihuahua, institucién indigena
local encargada del disefio e instrumentacién de las politicas publicas y de la
orientacion, promocién y gestion de programas, proyectos y acciones publicas en

beneficio de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En aquél precedente, la mayoria concluyé que los preceptos impugnados no eran
susceptibles de producir una afectacion directa en los derechos e intereses de las
poblaciones indigenas y afromexicanas porque las normas impugnadas tenian
unicamente un caracter facultativo y organizacional, determinacién.respecto de ia
cual voté en contra porque desde mi perspectiva al regular la competencia de la
referida Secretaria para implementar medidas que garanticen los derechos de este
grupo, en especifico, la celebracion de contratos, y convenios con otras autoridades,
la coordinacién de programas de desarrollo, asil como llevar a cabo acciones de
asistencia, éstas si generaban un impacto directo en algin derecho de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas:

Razones de concurrencia. Si bien comparti ‘el ‘sentido de la propuesta, en el
presente voto desarrollaré (algunas cuestiones. diversas y consideraciones
adicionales que estimo relevante puntualizar.

Considero que el precedente invocado no resulta aplicable al caso, pues se trata de
supuestos normativos distintos, ya que en aquél asunto se analizaron porciones
normativas sobre la competencia de una institucién indigena local encargada del
disefio,e instrumentacién de las politicas pulblicas y de la gestion de programas,
proyectos y acciones publicas en beneficio de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;.de modo que la mayoria determiné que a pesar de ello, la norma no
era susceptible.de afectar a ese sector poblacional, con independencia de que yo
estimé que si existia un impacto directo en los derechos e intereses de los pueblos
y comunidades indigenas, toda vez que de esas competencias derivaba la

1 Mi voto fue en contra, asi como los de los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé y Aguilar
Morales.
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DEPENDENCIA:
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
SECCION:

DESPACHO DE SECRETARIA
NUMERQ DE OFICI0:

ASUNTO:
CERTIFICACION

CIUDAD OBREGON, SONORA A:
07 DE AGOSTO DE 2025

A QUIEN CORRESPONDA. -

LA LIC. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS, SECRETARIA DEL-H.(AYUNTAMIENTO
DE CAJEME, SONORA, MEXICO, CERTIFICA Y HACE CONSTAR: - Queéren Sesion Ordinaria y
Publica, celebrada el dia veintinueve de julio de dos mil veinticinco, ‘segiin consta en Acta 43, el H.
Ayuntamiento de Cajeme, por mayoria calificada. emite el Acuerdo ninnero 149, que dice:
“Con fundamento en el articulo 143, del Reglamento Interior del H. Aytintamiento de Cajeme, se revoca cl
Acuerdo niimero 399, contenido en el Acta 99, de fecha 19 devmay0 de 2009 yjen consecuencia, se suprime el
Acuerdo que crea el Organismo Publico Descentralizado de(la’Administracién’ Piblica Municipal denominado
INSTITUTO CAJEMENSE DEL DEPORTE, ordenandoese su publicacionsen el Boletin Oficial del Gobiermno

del Estado de Sonora.”

LO QUE CERTIFICO Y FIRMG CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 59. 89, FRACCION
VI, DE LA LEY DE GOBIERNQWY ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y 23, FRACCION X, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DELA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DIRECTA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE.CAJEME, EN CIUDAD OBREGON, SONORA, MEXICO, A LOS SIETE DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS'MII VEINTICINCO.

DOCUMENTO OFICIAL H.AYUNTAMIENTO DE CAJEME:

ATENTAMENTE
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CAJEME

gy

'CAJEME

GORIERNN MUNICIPAL 2024 - 2027

Q5 de Fabrero e Hidaigo « Col. Centro
€.R. BE00Q « Ciudad Dbregdn. Sorora

(R44) 410 £1C0 & www.cajema.gob.mx
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