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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL LINDA
VIRIDIANA CALDERON MONTANO RESPECTO AL ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE PARIDAD E
IGUALDAD DE GENERO RELATIVA A LOS CRITERIOS PARA GARANTIZAR
LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CARGOS DEL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL LOCAL 2025.

Con fundamento en el articulo 23 Bis del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
respetuosamente se emite el presente voto particular por no compartir lo dispuesto
en el Considerando 36, en el punto titulado: "Para la asignacion de las Magistraturas
del Supremo Tribunal de Justicia, Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial
asi como las Magistraturas Regionales de Circuito”. especificamente en la medida
afirmativa que senala que en la designacion de las magistraturas del Tribunal de
Disciplina Judicial. la duracién en el periodo del cargo sea conforme a la alternancia
de género, es decir, para dos mujeres y un hombre. y no como Ic dice el séptimo
transitorio de la Constitucion Local, que el periodo sea en funcién del numero de
votos obtenidos. correspondiendo un periodo mayor a quien alcance mayor
votacion.

Primeramente, me permito sefalar los fundamentos legales en los que se sustenta
mi voto particular respecto al disenso a fa determinacion adoptada por la mayoria
de las y los Consejeros Electorales del Consejo General:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 100. El Tnbunal de Disciplina Judicial sera un 6rgano del Poder Judicialde
ia Federacién con independencia técnica. de gestion y para emitir sus resoluciones.

El Tribunal de Disciplina se integrara por cinco personas electas\por la
ciudadania a nivel nacional conforme al procedimiento establecido en/eharticulo
96 de esta Constitucion

Para ser elegibles, las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial
deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 95'dé esta Constitucion y,ser.
personas que se hayan distinguido por su capacidadprofesional, honestidad®y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades. Duraran seis afnos en su encargo,
seran sustituidos de manera escalonada y no podran'ser electos para un nuevo
periodo. Cada dos afos se renovara la presidencia del Tribunal de manera
rotatoria en funcién del numero de votos que obtenga cada candidatura en ia
eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia_a\qui I
mayor votacion.

Transitorios

Quinto.- El Consejo de la Judicatura Federal continuara ejerciendo las facultades y
atribuciones de administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hasta en tanto sean
creados el Tribunal de Disciplina Judicial y el 6rgano de administracion judicial

El periodo de los nombramientos de las Consejeras y Consejeros de la Judicatura
Federal en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto que concluyan
antes de la fecha de la eleccion extraordinaria del afio 2025 se prorrogarén hasta la
fecha que tomen protesta las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial que emanen de la eleccion extraordinaria que se celebre para tal efecto,
salvo do sean el por la ciudadania para integrar el Tribunal de
Disciplina Judicial por el periodo que corresponda, conforme al procedimiento
sefialado en'el afticulo Segundo transitorio del presente Decreto.

El periodo'de las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial
que'sean electos conforme al presente articulo transitorio vencera el afio 2030
para tres de ellos, y el afio 2033 para los dos restantes. Los periodos que
correspondan a cada cargo se determinaran en funcién del numero de votos

gue ob cada did. , correspondiendo un periodo mayor a quienes

alcancen mayor votacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 494. 1. Las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, magistradas de la Sala Superior y salas regionales del Tribunal Electoral,
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas de los Tribunales
Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacion, juezas integrantes de
los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, asi como personas
magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades federativas. seran
electas por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania conforme a las
bases, procedimientos, requisitos y periodos que establece la Constitucion, esta Ley
y las leyes locales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

Articulo 113 BIS.- Las Magistradas y Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, las Magistradas y
Magistrados Regionales de Circuito y las Juezas y Jueces, seran elegidos de
manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las
elecciones ordinarias del afio que corresponda. ..

Articulo 118.- El Tribunal de Disciplina Judicial estara dotado de independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.
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afio 2030 para dos de ellos y el afio 2033 para los tres restantes. Los periodos
que correspondan a cada cargo se determinaran en funcién del niumero de
votos que obtenga cada candidatura, correspondiendo un periodo mayor a
quienes alcancen mayor votacion.

Esta medida afirmativa tiene como finalidad garantizar que la distribucién de
los periodos de duracion de los cargos en el Tribunal de Disciplina Judicial
también observe el principio de paridad sustantiva. Si bien el articulo séptimo
transitonio de la Ley 76 establece que el periodo mas largo corresponderd a
las personas que obtengan mayor votacion. esta égica. aplicada sin ajustes.
podria reproducir desigualdades estructurales si resultara que los hombres
concentran la mayor votacién. Por ello. a través de un esquema iniciar la
asignacion de cargos con una mujer y continuar con alternancia de género.
se asegura que al menos dos mujeres accedan al periodo mas largo (hasta
2033) y solo una mujer ocupe el periodo mas corto (hasta 2030). evitando
que la regla de la votacioén se traduzca en que las mujeres. a pesar de lograr
la representacion. sean desproporcionadamente ubicadas en cargos de
menor duracion. Cabe destacar que dichas asignaciones no se realizan con
base en el numero total de votos obtenidos por cada candidatura en lo
individual ni mediante un orden general escalonado entre hombres y mujeres,
sino conforme a la alternancia y a la distribucion de género previamente
establecida. Esta accion afirmativa contribuye a cerrar brechas de género
histéricas en el acceso y permanencia en espacios de toma de decision del
Poder Judicial, y responde al mandato constitucional de garantizar la paridad
no solo en el acceso, sino también en el ejercicio efectivo del poder

Consideraciones

En mi consideracion. la propuesta contraviene el principio de legalidad que rige la
materia electoral al modificar. mediante un acuerdo administrativo. una“disposicion
legal expresa que asigna el periodo mayor a quien obtenga la mayoryotacion. pues
se esta alterando el orden de duracion en el cargo. que es un elemento regulado
por una norma expresa. sin reformarla, sin interpretacion judicial, y*sin un amplio
analisis de impacto.

En el Acuerdo que se aprueba se emiten medidas afirmativas. suponiendo gueas
mujeres se encuentran en un tipo de desventaja’o'gue, no alcanzaran la vetacion
suficiente para acceder al periodo de mayor duracién en el cargo Magistradas del
Tribunal de nueva creacion. Los ordenamientos juridicos ya mencionados. sefalan
que la duracion del cargo serd en funcion del numerd deivotos obtenidos
correspondiéndole el de mayor duracion (hasta el afio 2033) a,guien obtuvo mas
votos. No se esta haciendo una distincion por género poniendo'en desventaja a las
mujeres, ya que al ser 5 posiciones las que se eligen (3 para mujeres y dos para
hombres) las variaciones de ias tres personas que accedan al cargo por un periodo
mayor en funcién del numero de votos es la siguiente. 3 mujeres: dos mujeres y un
hombre: 0. dos hombres y una muijer.

-

La medida propuesta podria resultar perjudicial para las propias mujeres que se
pretende beneficiar, esto es, en caso de que tres mujeres obtengan las mayores
votaciones, la alternancia forzada implicaria que una de ellas ceda su lugar a un
hombre para cumplir con la paridad de género, lo cual seria discriminatorio y
contrario al principio de mérito.

El objetivo de dicha medida, lo entiendo, es visibilizar y fortalecer la presencia de
las mujeres, con lo cual estoy de acuerdo, sin embargo, no se pueden alcanzar
vulnerando los principios constitucionales de legalidad, certeza y seguridad juridica
Una accion afirmativa sin evidencia, sin diagnostico y sin proporcionalidad, no es
compatible con nuestro marco constitucional.

Al respecto, (la 3ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciorha'sostenido mediante ta Jurisprudencia 11/2015, de rubro "ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES", que las acciones afirmativas
deben, ser medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas, lo cual, en
el caso no sucede, pues es excesiva, desproporcionada y no esta basada en
criterios claros y no discriminatorios.

Sirva también el criterio de la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente
SUP-RAP-121/2020 y acumulados, donde analizé la implementacién de acciones
afirmativas en el proceso electoral federal 2020-2021. Que, si bien validé ciertas
megidas. también enfatizo la necesidad de que estas acciones sean objetivas y
razonablés, y que no generen una mayor desigualdad a la que pretenden efiminar,
1o cuial en el caso acontece, pues si tres mujeres obtienen el mayor niumero de votos,
no podrian acceder al cargo, por la alternancia de género que se propone

Considero que se debe aplicar el principio de proporcionalidad como lo ha sefialado
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como método interpretativo
para analizar si la accion es constitucionalmente valida cuando existe una colision
o conflicto entre diferentes principios o derechos fundamentales, es decir, que el
beneficio que se obtiene supere claramente el costo que implica vuinerar una regla
juridica vigente. Ello acorde a la Jurisprudencia 30/2014, de rubro "ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA. CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION”

Conclusiones

Estoy plenamente a favor de promover la participacion efectiva de las mujeres en
todos los ambitos de la vida publica, incluido el ambito judicial. Sin embargo, la
implementacién de acciones afirmativas debe realizarse dentro del marco legal. con
pleno respeto a los principios constitucionales y sobre todo, garantizando que no
generen nuevos efectos discriminatorios

Considero que aiterar una disposicion legal clara y vulnerar la voluntad del
electorado y la seguridad juridica de quien obtuvo mas votos— es mayor que el

6
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escalonado entre hombres y mujeres, sino conforme a la alternancia y a la

ibucion de género p Esta accidn afirmativa contribuye
a cerrar brechas de género histdricas en el acceso y permanencia en espacios
de toma de decision del Poder Judicial, y resp al constitucional de
garantizar la paridad no solo en el acceso, sino también en el efercicio efectivo del
poder.”

En el Proyecto de Acuerdo antes referido se establece que, con ello se asegura que
al menos dos mujeres accedan al periodo mas largo (hasta 2033) y solo una mujer
ocupe el periodo mas corto (hasta 2030), evitando que la regla de la votacién se
traduzca en que las mujeres, a pesar de lograr la representacion, sean
desproporcionadamente ubicadas en cargos de menor duracién.

De lo anterior se puede concluir que, conforme a la CPEUM, la LGIPE, la LIPEES y los
articufos transitorios antes sefalados, si bien, este IEEyPC cuenta con facultades para
realizar la asignacion de cargos para mujeres y hombres, y con ello garantizar el
cumplimiento del principio constitucional de paridad en las candidaturas, no
obstante, dicha asignacién se refiere a los cargos que corresponderéan para cada
género y no a los periodos de duracién en el ejercicio del cargo.

La formulacién de las medidas afirmativas propuestas por la Comisién en relacign
con la asignacion, resultan ser una reiteracién del marco normativo vigente.cuyo
pronunciamiento no lo perturba. Sin embargo, involucrar en una medida afirmativa la
duracién en el cargo partiendo de la distribucion de los periodos de duracién deJos
cargos en el Tribunal de Disciplina Judicial, para que también observe el principio de
paridad sustantiva, a pesar de la disposiciéon constitucional transitaria,local que con

incle

extrema claridad determina que “/os p

que spondan.a eada cargo se
determinaran en funcion del nimero de votos que obtenga cada candidatura,

iond P P o
0 unp 1

mayoraq mayor
No pasa desapercibido que, el articulo transitorio décimo primero de la reforma
constitucional federal, aplicable también a las elecciones del-PoderJudicial Local,
mandata que, para la interpretacion y aplicacion de dicho Decreto, los 6rganos del
Estado y toda autoridad jurisdiccional deberan atenerse a su literalidad y no
habra lugar a interpretaciones analogas o extensivas que pretendan inaplicar,

N

suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

Por otra parte, en lo que corresponde a la asignacion de los cargos bajo el principio
de paridad, donde, dicho sea de paso, las candidaturas per se rebasan con creces el
porcentaje del cincuenta por ciento para mujeres se tiene claridad en la designacion
que este instituto debera hacer de los mismos respetando el principio de paridad.

Las disposiciones legales que fundamentan la paridad, no deja lugar a dudas y se
materializa en el disefio de cada una de las cuatro boletas electorales que se utilizaran
en la Jornada Elgctoral.del primero de junio de la presente anualidad.

Sin embargo;considero que la propuesta sometida a consideracién plantea un tema
novedoso,en la presente eleccién y que cruza por la definicién no de la asignacién de
cargosia partir del principio de paridad, sino de la temporalidad de los mismos. Esto
es, de,fa duracién del periodo que deberan asumir las personas que obtengan la
mayor votacién en la eleccién especificamente para magistraturas del Tribunal de
Disciplinaijudicial.

Como es'sabido, tres de esos cargos permaneceran en la gestién judicial hasta el afio
2033 y dos de ellos hasta 2030. Lo que implica que esta autoridad electoral debera
definir a quienes asignar la constancia de mayorfa y la temporalidad, en funcién de
los resultados electorales. El articulo séptimo transitorio de la Ley 76 de la Reforma

numero de votos.

Dicho en otros términos, alterar este mecanismo mediante una regla de alternancia
de género que asegure que al menos dos mujeres accedan a ios periodos mas largos,
independientemente de los resultados electorales, implica sustituir un criterio objetivo,
verificable y previsto en la ley, por uno que no est4 expresamente contemplado y cuya
implementacion se elabora ex ante la celebracién y la obtencién de resultado de
comicios, afectando incluso el principio de certeza.

Sostener que la paridad de género puede, por si sola, desplazar el criterio de
desempefio electoral abre la puerta a interpretaciones que vulneran el principio de
legalidad. El derecho de acceso a la temporalidad de cargos publicos en este caso la
litis de este tema, debe estar determinado, en primer término, por el respaldo
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