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XXV H. AVUIIT_ O_ otMffl>::::::-

EL LIC. ALEJANDRO VERDUGO ANGULO SECRETARIO MUNICIPAL DEL XXV H. 
AYUNTAMIENTO DE PUERTO PEÑASCO SONORA. 

CERTIFICA Y HACE CONSTAR: QUE EN EL ACTA DE AYUNTAMIENTO NUMERO 
DIECISÉIS, DE FECHA TREINTA DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, 
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESIÓN ORDINARIA DE CABILDO; EN RELACIÓN AL PUNTO 
NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DÍA, SE DICTO EL SIGUIENTE: 

ACUERDO NÚMERO CUATRO: POR CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE LEY, ESTE 
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUERTO PEÑASCO, SONORA; APRUEBA POR MAYORÍA 
CALIFICADA, El PROYECTO, PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE 
PUERTO PEÑASCO, SONORA, DEJANDO SIN EFECTO EL PROGRAMA MUNICIPAL DE 
DESARROLLO ANTERIOR. 

EXPÍDASE EL PRESENTE ACUERDO Y CÚMPLASE EN TODO SU CONTENIDO. 

LO ANTERIOR, SEGÚN CONSTA EN El ACTA DE AYUNTAMIENTO SEÑALADA CON 
ANTELACIÓN, ENCONTRÁNDOSE LA MISMA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA DEPENDENCIA 
MUNICIPAL. 

ESTA CERIFICACION SE HACE EN DEBIDO CUMPLIEMIENTO Al ARTICULO 89 FRACCION VI 
DE LA LEY No. 75 DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL. EN LA CIUDAD DE PUERTO 
PEÑASCO, SONORA AL DIA CATORCE DEL MES De ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO. 

ATENTAMENTE 

SECRETARIO MUNICIP~L XXV H. AYUNTAMIENTO 
PUERTO PEÑASCO SONORA MEXICO. 

Blvd. Benito Juárez y Blvd. Fremont S/N 

Col. BenitoJuárez. CP.83550 

Tel. 6381082200 
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D:.vH.AYUNTAMIEHTOCOHSTITUCK>HAL 
DEPUERTO=O.SOHORA. 

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

LA ELABORACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE PUERTO 

PEÑASCO REQUIRIO LA PARTICIPACION DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, ASI COMO 

MUCHOS EXPERTOS EN EL TEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ESTO DEBIDO AL 

POTENCIAL TURISTICO DE PUERTO PEÑASCO Y AL GRAN VALOR DE SUELO, ESPECIALMENTE 

EN EL LITORAL COSTERO. 

POR ESO LA IMPORTANCIA DE PODER CONTAR CON UN DOCUMENTO RECTOR PARA EL 

MEJOR APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y UN CRECIMIENTO ORDENADO. 

DR. OSCA 

PRESIDENfE-w.~,~i PE~AS'CO 

PRE~DEJ2~~-"M U NlCJ P 

Blvd. Benito Juárez y Blvd. Fremont 

S/N Col. Benito Juárez. CP.83550 

Tel. 6381082200 
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Programa Municipal de ~ rrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

l. Fundamentación 
1.1. Introducción 
La elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Puerto Peñasco (PMDU- Puerto 
Peñasco) es el resultado del trabajo coordinado entre la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y 
Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estado de Sonora y el H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto 
Peñasco. La elaboración de este instrumento tomó en consideración los alcances y lineamientos 
estipulados en la legislación aplicable establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano (LOTDUES) del Estado de Sonora; en su artículo 31. 

De acuerdo al Artículo 3 de la LOTDUES, durante los procesos de planeación, regulación y gestión de 
los asentamientos humanos y la ordenación territorial , se deberán seguir los principios de política 
pública, entre los cuales resalta la importancia de garantizar el derecho de todas las personas a 
participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes y programas que 
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. 

La elaboración del PMDU para el municipio de Puerto Peñasco representa una oportunidad de 
brindar mecanismos de gobernanza y gestión territorial a la administración municipal para tener un 
marco normativo más sólido, así como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrentar los 
problemas urbanos más relevantes. De tal manera que, la metodología que guía este proceso se 
basa en la planeación estratégica y gobernanza anticipatoria, acompañado de un intenso proceso de 
planeación participativa. 

El documento está estructurado de la siguiente manera: 

Fundamentación. Presenta el instrumento, sus principales objetivos así como la 
fundamentación jurídica que sustenta su elaboración; el marco programático que da 
forma a la armonización del presente instrumento en el ámbito internacional, nacional, 
estatal y municipal para la identificación de políticas, estrategias, proyectos y acciones 
relacionadas; y finalmente se presenta la revisión y evaluación de los instrumentos 
vigentes en el municipio. 

ii) Diagnóstico del Municipio. Define la situación actual del territorio del municipio, 
determinando la problemática en términos sociales, económicos y físico espaciales, tal 
como se indica en la LOTDUES. 

iii) 

iv) 

v) 

vi) 

Pronóstico y escenarios futuros. Presenta los escenarios prospectivos y la estimación de 
demandas futuras que permitirán guiar el proceso de planeación, así como la definición 
de una imagen-objetivo elaborada a partir de los ejercicios de planeación participativa y 
que darán paso al componente estratégico del Programa con la presentación de los 
objetivos y metas. 

Modelo de Ordenamiento Territorial. Se trata del instrumento integral, prospectivo y 
participativo de gestión del PMDU Puerto Peñasco, y que está constituido por la visión 
territorial del municipio, así como la determinación de las áreas de conservación y de las 
áreas productivas, además de establecer políticas y lineamientos de ordenamiento 
territorial. 

Estrategias y normas. Se delimitan las áreas urbanizadas, las urbanizables y no 
urbanizables para el territorio del municipio a partir de lo establecido en la LGAHOTDU y 

la LOTDUES. ,c¡°º\l"~.;;¾; , 
Programación de proyectos y obras prioritarias. Se define la cartera.. ~ ;-.obras 
y acciones, de acuerdo con las líneas estratégicas antes definidas,"' • · ~¡~¡fo de 
plantear las líneas de acción especificas a seguir para alcanzar el o · _. ,·:_- ~l I y la 
visión de futuro a largo plazo que se plantea para el Programa Muni ºal · &~rrollo 

<:::,,;-t-r..,.'(-

~~~~e;~~l~~IE ~~!:s~:ii~s-
._, ·. -,:: ... r!~~:.•_ .:, ~~:,.~r 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
Urbano. 

vii) Instrumentos administrativos, jurfdicos, de financiamiento y operación. Se indican 
mecanismos para la instrumentación, evaluación y seguimiento, los mecanismos para la 
adecuación y actualización, así como las formalidades de la aprobación, publicación e 
inscripción del Programa con lo cual adquirirá plena vigencia y será de aplicación general 
en el municipio y obligatoria tanto para los particulares como para el Gobierno. 

viii) Mecanismos de evaluación, actualización y cumplimiento. Se plantean aquellos 
mecanismos diseñados para vigilar el cumplimiento de los objetivos, las políticas y las 
estrategias planteadas en el PMDU, su concurrencia con la Política Nacional de 
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible y con los Objetivos del Desarrollo 
Sostenible. 

ix) Anexos técnicos. Este apartado comprende diversos anexos que proporcionan y 
describen información de primera mano utilizada en la elaboración del PMDU. También 
es un compendio donde se exponen en forma detallada las herramientas y metodologías 
llevadas a cabo para el desarrollo de los diversos análisis que se requieren en la etapa 
diagnóstica para poder identificar las problemáticas, necesidades y propuesta de solución 
en el instrumento de planeación. 

Es así, que se crea una estructura de contenido que cumpla con los alcances estipulados en la Ley, y 
cuyo objetivo es obtener un documento técnico que facilite la planeación adecuada del territorio. 

El municipio: Puerto Peñasco, Sonora 
El municipio está ubicado en el noroeste del Estado de Sonora, su cabecera es la población de Puerto 
Peñasco y se localiza al norte del estado; sus colindancias son las siguientes: al noroeste con San Luis 
Río Colorado, al norte con Estados Unidos de América y Plutarco Elías Calles, al sureste con Caborca 
y su límite natural al sur es el Golfo de Ca lifornia. Su extensión es de 9,774.4 km2, representando 3.46% 
de la superficie estatal. La cabecera municipal del mismo nombre se ha posicionado como uno de 
los destinos turísticos más importantes del norte de México. 

De acuerdo a los datos del Censo General de Población y Vivienda del 2020 realizado por el INEGI, 
Puerto Peñasco cuenta con una población de 62,689 habitantes, que representan 2.1% sobre el total 
estatal. La población en situación de pobreza se calcula en 24,S49 personas. Tanto los grados de 
marginación como rezago social se registran como "muy bajo". De acuerdo con el Censo 2020, hay 
684 personas que hablan alguna lengua indígena, siendo estas: Cora, Cucapá, Huasteco y Huichol. 

Poblacion 

Viviendas 

Cabecera municipal 

Localidades 

Actividades económicas 

Tabla 1. Datos básicos del municipio de Puerto Peñasco 

Población total 
Menores a 15 

años De 15 a 64 años Mayores a 64 años 

6b689 ___l'Z,175 
Hombres 8,709 
Muieres s:466 

Población hablante de lengua 
indígena 

Población con discapacidad 
Población afiliada a servicios de 

salud 

41,830 
21,117 
20:113 

3,658 
1,796 
1,862 

684 ~96') 

8,607 

45,958 (7396) 

Total- Agua entubada Disponibilidad de 
computadora 

Ocupantes por 
vivienda 

18,901 9996 4296 3.28 
Puerto Peñasco 

Total Urbanas 

41 

Comercio al por Menor ~.222 unidades), Otros Servicios 
Gubernamentales (925 unidades) e Industrias Manufactureras (52 

'De la población de 3 años y más. 
.. Limitación o algún problema o condición mental. 

-viviendas particulares habitadas. 

~~:~li"- 6 
Gobierno del tmuo dt Son"r' 
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• 1 • "'.'r: .... R~~~~ ~ ~•~~i.w~ 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

6
 

T
o

m
o
 C

C
X

V
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o

n
o
ra

  •  N
ú

m
e
ro

 4
3

 S
e
c
c
. II • J

u
e
v
e
s
 2

9
 d

e
 m

a
y
o
 d

e
 2

0
2
5

 

B
O

L
E
T
ÍN

 O
F
IC

IA
L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
Fuente: Elaboración con base en Censo de Población y Vivienda, 2020, INEGI; Censo Económico 2079, INEGI. 

Estas características y condiciones conocidas o priori permitieron plantear los trabajos participativos 
que a lo largo del proceso y a partir del conocimiento cada vez más profundo del territor io se fueron 
adecuando a las dinámicas y necesidades part iculares del municipio y sus habitantes. 

Mapa l. Ubicación de área de estudio 

! 
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Fuente: Elaboración propia con Marco Geoestadístico 2022, lN EG I. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

1.2. Marco jurídico 
En este apartado se definen las bases jurídicas del nivel internacional, federa l, estatal y municipa l que 
sustentan la elaboración del Prog rama Mun ic ipal de Puerto Peñasco, Sonora d est acando su 
articulado básico y/o d isposiciones más relevantes que se relacionan con el ordenamiento t erri t orial 
y desarrollo u rbano, así como su injerencia en el PMDU Puerto Peñasco (ver Anexo de m arco jurídico). 

1.2.l. Ámbito internacional 
Tabla 2. Marco jurídico internacional y su injerencia en el PMDU 

Fecha de 
Ordenamiento jurídico publicación Injerencia en el PMDU 

enel DOF 

Declaración Universal de los 
Derechos Humanos 

Convención Americana sobre 
Derechos Humanos "Pacto de 

San José de Costa Rica" 

Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales 

Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos 

Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre 

cambio climático 
Protocolo de Kyoto de la 
Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climát ico 

Acuerdo de París 

Declaración de las Naciones 
Unidas sobre los Derechos de 

los Pueblos Indígenas 

Convención sobre la 
Eliminación de todas las 

Formas de Discriminación 
contra la Mujer 

Convención lnteramericana 
para la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación 
Contra las Personas con 

Discapacidad 
Acuerdo Regional sobr e el 
Acceso a la Información, la 
Participación Pública y el 

Acceso a la Justicia en 
Asuntos Ambientales en 

América Latina y el Caribe 

10 de Se consideran los derechos fundamenta les de las personas, 
diciembre con el obj et ivo de garantizar condiciones de vida 

de 1948 adecuadas y un desarrollo urbano eguilibrado. 
Se retoman los valores de justicia, igualdad, participación 

7 de mayo ciudadana, preservación ambiental y desarrollo sostenible. 
de 1981 Se trabajará para lograr un enfoque inclusivo en la 

planeación municipa l. 
Busca promover el cumpl imiento de estos derechos, 

12 de mayo garantizando el acceso a una vivienda digna, igualdad de 
de 1981 oportunidades labora les, acceso a servicios de salud y 

educación, y la protección de la identidad cultural. 
La participación ciudadana en el PM DU impulsa un 

20 de mayo enfoque democrático y transparente, garantizando la 
de 1981 representación de las demandas de la población y 

fomentando un desarrollo urbano inclusivo. 

7de mayo 
de 1993. 

24de 
noviembre 
de2000 

4de 
noviembre 

de 2016. 

13 de 
septiembre 

de2007 

12de mayo 
de l981 

7de mayo 
de 1993 

22 de abril 
de2021 

El PMDU hace un diagnóstico de las problemáticas 
relacionadas con el cambio climático y desarrolla 
estrategias y acciones para reducir los impactos, fortalecer 
la resiliencia y promover un uso sostenible de los recursos 
naturales en el t erritorio. 
El PMDU busca contribuir al cumplimiento de los objetivos 
y promover la una transición hacia un desarrollo de baj as 
emisiones de carbono. 

Se asegura la participación activa de los pueblos indígenas 
en la toma de decisiones relacionadas con sus territorios y 
comunidades. Esto implica el total respeto a su derecho a 
ser consultados de manera previa, libre e informada, así 
como la protección de sus tierras y recursos naturales. 
El PMDU se desarrolla desde una perspectiva de género, 
tanto en el diagnóstico, desarrollo de est ra tegias y 
act ividades de participación, buscando eliminar las barreras 
y estereotipos que perpetúan la discriminación de género. 

Se llevan a cabo medidas que aseguren la plena inclusión 
de las personas con discapacidad en todas las esferas de la 
vida, fomentando la conciencia sobre sus derechos y 
contribuyendo a la construcción de una sociedad inclusiva. 

El PMDU se alinea a las disposiciones 1 
la transparencia, la participación ciud/ 
información durante y después de s¡~m_ 

~~m· 
~~1-f-l ~~r. ; . 

--~_ ... , .... ;·~ 
Gobierno del ~-s.acto de Sonor,8 
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Fecha de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Ordenamiento jurídico publicación Injerencia en el PMDU 
en el DOF 

Convenio 169 sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países 

Independientes 

El PMDU reconoce la importancia de la participación de los 
24 de enero pueblos indígenas del municipio. Asegura actividades de 

de 1991 participación que protejan su derecho a tomar decisiones 
sobre el desarrollo y uso de sus tierras y recursos. 

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federación (DOF). 

1.2.2. Ámbito federal 
Tabla 3. Marco juríd ico federal y su injerencia en el PMDU 

Fec ha d e 
Ordenamiento publicación Injerenc ia en el PMDU 

jurídico en el DOF 

Constitución Polít ica 
de los Estados 

Unidos Mexicanos 
(CPEUM) 

Ley de Planeación 
(LP) 

Ley General de 
Asentamientos 

Humanos, 
Ordenamiento 

Territorial y 
Desarrollo Urbano 

(LGAHOTDU) 

Ley General del 
Equilibrio Ecológico 

y la Protección al 
Ambiente (LGEEPA) 

Ley General de 
Cambio Climático 

Ley de Vivienda 

Ley de Aguas 
Nacionales 

Ley General de 
Desarrollo Forestal 

Sustentable 

Ley General de Vida 
Silvestre 

Ley Agraria 

Sdefebrero 
del917 

Sdeenerode 
1983 

28de 
noviembre de 

2016 

28 de enero de 
1988 

6dejun'ode 
2012 

27 de junio de 
2006 

l de diciembre 
del992 

Sdejuniode 
2018 

3dejuliode 
2000 

26defebrero 
de 1992 

El PMDU como parte del Sistema de Planeación, busca asegurar el 
cumplimiento y respeto de los derechos humanos, reflejados en el territorio en 
un ordenamiento equilibrado, dotación de infraestructura, equipamiento, 
vivienda digna, entre otros temas. Además, busca establecer una coordinación 
efectiva con las autoridades pertinentes, fomentando la colaboración y la 
sinergia en la implementación de polít icas y acciones. 
En la elaboración del PMDU es prioritario promover en las acciones puntos clave 
como la sustentabilidad, la protección del me<fo ambiente, la inclusión socia l y 
la participación ciudadana en el proceso de planificación. 
Se responde al Título Cuarto Capítulo Séptimo, sobre la elaboración de los 
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, por lo que el PMDU se alinea al 
contenido, proceso de publicación y actividades de participación relacionadas; 
también busca mantener congruencia con el resto del Sistema General de 
P!aneación Territorial, con los criterios de ordenación ecológica y ser un 
elemento para fomentar la co aborac;ón entre órdenes de gob:erno. 

El PMDU realiza un diagnóstico de la situación medioambiental y adopta 
medidas para integrar criterios ambientales en la planificación uroana, 
considerando los lineamientos establecidos en los Programas de 
Ordenamiento Eco:ógico v'gentes. Busca promover la participación de la 
ciudadanía y desarrollar estrategias para mitigar y prevenir los problemas 
ambientales en el municipio. 
La elaboración de los PMDU se considera como una acción para la adaptación 
al cambio climático. Por lo que este Programa plantea acciones para hacer 
frente a las complicaciones del cambio climático, promoviendo un enfoque de 
responsabilidad compartida, participación c'udadana y equidad de género. 
Forma parte de las atribuciones mun:cipales el cumplir con estos lineamientos. 
Este Programa hace un d·agnóstico de la situación de la vivienda en el 
municipio y desarrolla estrategias destinadas a asegurar el acceso a servicios 
básicos y las condiciones de una vivienda digna. 
El P'vlDÚ busca asegurar la equidad en el acceso al recurso vital del agua para 
los habitantes, en concordancia con los principios establecidos por la ley. 

La actividad forestal es parte importante del uso y ordenamiento del terr itorio, 
por lo que en la elaboración del Programa se consideran medidas y acciones 
que promueven la conservación de los ecosistemas foresta es y estab ezcan 
regulaciones para las actividades relacionadas con la explotación de estos 
recursos. 
A través del diagnóstico del medio físico natural, el PMDU identifica las 
problemáticas relacionadas a la flora y fauna, y busca plantear directrices que 
promuevan la protección y conservación de especies y ecosistemas del Estado, 
a través del mode:o de ordenamiento territorial, así como de ew53jlias 
específicas. ,;, u . ~ 

Por la naturaleza del PMDU, esta ley tiene injerencia directa par~IB~. : ... _.· ~~ .. 
del modelo de ordenamiento territoria l, zonificación y estrategia~ ·•. , 1, 
municipal. El Programa reconoce los t ipos de propiedad existen~ ' !~ ~• 
las disposiciones legales, con el objetivo de asegu.rar un desarrol . : : _ . ) .J 
y sustentable, preservando los derechos de los e¡tdatanos. •. • · .' x· 

~ ·,.;;·e--
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SECRETARIA DE INFP.AESTRUCTU~~ 

'f ~'.::~AítRC: :,:, :.!;i2J.fJr 

Fecha de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Ordenamiento publicación Inje renc ia en el PMDU 
juridico en el OOF 

Ley General de 
Bienes Nacionales 

20demayode 
2004 

A través del PMDU se busca asegurar una administración eficaz de los bienes 
nacionales, impulsando su utilidad para la sociedad y garantizando el 
cumplimiento de los principios de desarrollo urbano sostenible y equitativo. 

Ley General de 
Movilidad y 

Seguridad Vial 
17 de mayo de 

2022 

A través del diagnóstico de movilidad, se ana lizan las demandas y dificultades 
actuales, y a partir de esto, se listan estrategias destinadas a promover el 
transporte sostenible y poner énfasis en la seguridad vial. 

Ley General de 
Turismo 

17 de junio de 
2009 

El PMDU reconoce e identifica el potencial turístico del municipio, se contempla 
la implementación de medidas y estrategias con el fin de fomentar el desarrollo 
turístico sostenible en las áreas urbanas y rurales del estado. Se busca involucrar 
activamente a los d iversos actores relacionados, con el objetivo de promover un 
turismo eguilibrado. 

Ley Federal sobre 
Monumentos y 

Zonas 
Arqueológicas, 

Artísticos e 
Históricos 

6 de mayo de 
1972 

El PMDU reconoce los bienes tang ibles e intangibles del patrimonio cultural y 
natural, por lo que se implementan medidas concretas pa ra protegerlos e 
involucrarlos en el desarrollo municipa l a través de acciones en el territorio. 

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos vigentes y publicados en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF). 

1.2.2.1. Normas Oficiales Mexicanas 
Tabla 4. Normas Oficiales Mexicanas y su inj erencia en el PMDU Puerto Peñasco 

Fecha de 
NOM publicación Injerencia en el PMDU Puerto Peñasco 

enel DOF 
NOM -002-SEDATU-2022, Equipamiento en los 
instrumentos que conforman el Sistema 
General de Planeación Territorial. Clasificación, 
terminologja .Y. aplicación. 
NOM-OOl -SEDATU-2021, Espacios públicos en 
los asentamientos hum anos. 

NORMA Oficia l Mexicana NOM-001-SEMARNAT-
2021, Que establece los límites permisibles de 
cont aminantes en las descargas de aguas 
residuales en cuerpos receptores propiedad de 
la nación. 
NOM-002-ECOL-1996, Que establece los lí-mites 
máximos permisibles de contaminantes en las 
descargas de aguas residuales a los sistemas de 
alcantarillado urbano o municipal. 
NOM-043-SEMARNAT-1993, Que establece los 
niveles máximos permisibles de emisión a la 
atmósfera de partículas sólidas provenientes de 
fuentes fil as. 
NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones 
de protección ambiental para la selección del 
sitio, diseño, const rucción, operación, 
monitoreo, clausura y obras complementarias 
de un si t io de disposición fina l de residuos 
sól idos urbanos y de manejo especia l. 
NOM-194-SSAl-2004, Productos y servicios. 
Especificaciones sanitarias en los 
establecimientos dedicados al sacrificio y 
faenado de animales para abasto, 

23-08-2022 

22-02-2022 

11-03-2022 

03-06-1998 

22-10-1993 

20-10-2004 

18-09-2004 

El PMDU retom a la terminología y 
clasificación de los elementos del 
equipamiento para la elaboración del 
apartado y estrategias correspondientes. 
El PMDU retoma la terminolog ía, 
clasificación y áreas de servicio de los 
espacios públicos, para el desarrollo del 
diagnóstico y est rate_(lias. 
Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la sit uación actual del agua 
y problemas de contaminación . 

Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua 
y problemas en los sistemas de 
alcantarillado en el municipio. 
Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación act ual de 
problemáticas ambientales del aire y el 
planteamiento de estrategias en la materia. 
El manejo de los residuos forma parte de las 
atribuciones municipales, por lo que el 
PMDU considera las especificaciones de la 
norma, para la identificación de 
problemáticas y desarrollo de e\¡\rilte9Íj!S. 

<i°~ . ,. 
Los rastros y sitios de sacrif~ 

~:r'.~uc~~n:~ª~~ni~~~~:; a 
PMDU considera las especi 
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Fecha de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, S 

NOM publicación Injerencia en el PMDU Puerto Peñasco 
enel DOF 

almacenamiento, transporte y expendio. norma, para la identificación de 
Especificaciones sanitarias de productos. 
NOM-Oll-CONAGUA-2015, Conservación del 
recurso agua-Que establece las 

problemáticas y desarrollo de estrategias 
Como parte del diagnóst ico del medio físico 
del municipio, el PMDU retoma las 
especificaciones para el cálculo que 
determina la disponibilidad de las aguas 
nacionales. 

especificaciones y el método para determinar la 27-03-2015 
disponibilidad media anual de las aguas 
nacionales. 

Fuente: Elaboración con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicadas en el Diario Oficial de la 
Federación (DOF). 

1.2.3. Ámbito estatal 
Tabla 5. Marco jurídico estata l y su injerencia en el PMDU 

Fecha de 
Ordenam iento juridico publicacion Injerenc ia en el PMDU 

en el DOF 
Constitución Política de 

Estado Libre y Soberano de 
Sonora 

Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 

Urbano del Estado de Sonora 
Ley de Planeación del Estado 

de Sonora 

Ley de Agua del Estado de 
Sonora 

Ley del Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente del 

Estado de Sonora 

Ley de Cambio Climático del 
Estado de Sonora 

Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable del Estado de 

Sonora 

Ley de Vivienda para el 
Estado de Sonora 

Ley Catastral y Registra! para 
el Estado de Sonora 

Ley de Participación 
Ciudadana 

Ley de Transporte para el 
Estado de Sonora 

Ley que crea un Organismo 
Público Descentralizado 

denominado Comisión de 
Ecología y Desarrollo 

Sustentable del Estado de 
Sonora 

lSde 
septiembre 

del917 

11 de junio de 
2018 

02defebrero 
de 1984 

26dejunio 
de 2006 

2Sde 
septiembre 

de 2008 

27de 
noviembre 

de 20':7 

17 de 
septiembre 

de 2009 

07de 
noviembre 

de20il 

l0 de 
septiembre 

de2018 

01 de julio de 
2011 

08de marzo 
de 2002 

13 de octubre 
de2005 

A través del PMDU el municipio ejerce su atribución sobre la formulación, 
aprobación y control de la zonificación y uso del suelo. 

EL PM DU forma parte del Sistema de Planeación y responde a los 
lineamientos que se establecen para la elaboración, aprobación y 
publicación de los Programas Municipa les de Desarrollo Urbano. 
En la elaboración del PMDU se consideran y aplican los principios 
generales para la planeación, asegurando una planificación integral, 
participativa y acorde con los principios establecidos. 
El PMDU considera los objetivos específicos establecidos por la leg,slación 
y pone énfas's en la prestación de seNicios públicos en la materia, 
atribución de los mu'licipios. 
La formulación del PMDU busca reflejar la promoción del desarrollo 
sostenible y la protección del ambiente, asegura'ldo la conciliación entre 
el desarrollo territorial y la preservación del equilibrio ecológ ico en el 
municipio, con el uso de información de los Programas de Ordenamiento 
Ecol6<¡J icos v;gentes. 
La elaboración del PMDU es un medio para formular acciones para 
enfrentar el cambio climático, por lo que se utiliza la información de los 
Atlas de Riesgos para el desarrollo de d:agnóstico y estrateg ias. 
Los objetivos de la Ley serán respondidos a través del modelo de 
ordenamiento territorial, el cual se enfocará en tograr un desarrollo justo, 
equilibrado y sostenible para áreas urbanas y rurales. 

El PMDU busca implementar medidas y estrateg ias que garanticen el 
acceso a seNicios básicos en las viviendas, fomenten oportun idades de 
acceso a la viv·enda y den prioridad a los grupos sociales en s;tuación de 
vulnerabilidad. 
En el PMDU se toma en cuenta la legislación en relación al uso actual y 
potencial del suelo, así como la protección del medio ambiente y la 
certeza jurídica. 
El desarrollo del PMDU se ajusta a los mecanismos de participación 
aplicables para recopilar información y retroalimentación de los 
ciudadanos, permitiendo así Incorporar sus perspectivas en la toma de 
decis;ones relacionadas con el ordenamiento territorial y el desarrol,o 
urbano. 
El P~DU realiza un análisis de ia s;tuación actual de la movilidad y plantea 
estrateg ias en la materia, que se apegan a esta ley. 

El PMDU busca reflejar la participación y responsabilidad ecológica, 
respaldado por la realización de estudios necesarios; i~lillll&~- ª!=ci1<ón de 

estrategia.5 de desar'.ollo urbano sustentable .,á!i~-~. "'·"ª_~711 . . n_ la 
preseNac,ón y protecc,on del entorno natural. ,r~ . i ''.,;\.., 

i"M Ir· '~\; e 
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Fecha de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, So 

Orde namiento jundico publicación Injerencia en el PMOU 
enel DOF 

Reglamento de la Ley del 
Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente del 
Estado de Sonora en Materia 
de Ordenamiento Ecológico 

25 de febrero 
de2011 

El PMDU garantiza el cumplimiento de las normas y directrices 
establecidas en el Reglamento, incorporando la perspectiva ambiental en 
la planificación y ejecución de proyectos urbanos. 

Ley de Gobierno y 
Administración Municipal 

15 de octubre 
de 2001 

El PMDU reconoce el Municipio Libre como base de la división terr itoria l, 
organización política y administrativa. 

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos publicados en el marco normativo vigente del Congreso del 
Estado de Sonora. 

1.2.4. Ámbito municipal 
Tabla 6. Instrumentos municipales -Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Puerto Peñasco, 

Sonora 

Reglamento para el Servicio de Limpia, Recolección Manejo y 
Disposición final de Residuos Orgánicos e Inorgánicos en el 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Reglamento de Comercio, Industria y Servicios en el Municipio de 
Puerto Peñasco, Sonora 

Reglamento de Imagen Urbana 
Reglamento de Construcción 

Reglamento de la Actividad de Comercio y Oficios en las Vías y Áreas 
Públicas del Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Reglamento de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Puerto 
Peñasco, Sonora 

Reglamento Municipal de Turismo de Puerto Peñasco, Sonora 

Reglamento de Uso de Playas y Zona Federal Marítima y Terrestre 
Contigua para el Municipio 

Reglamento del Servicio Público de Panteones y Servicios Funerarios 

Reglamento de Planeación Municipal 

ffi@dtih4i4Ul,M 
9 de noviembre de 2017 

20 de enero de 2005 

7 de febrero de 2008 

9 de diciembre de 2010 
17 de febrero de 2014 

21 de j ulio de 2011 

22 de agosto d e 2011 

20 de j unio de 2016 

28 de noviembre de 2016 

16 de diciembre de 2019 

15 de abril de 2021 

Fuente: Elaboración propia con base en ordenamientos municipales vigentes disponibles en la Página Oficial del 
Ayuntamiento y Orden Jurídico Naciona· Ámbito Municipa l. 

1.3. Marco programático 
En este apartado se identifican las po líticas, estrategias, acciones y proyectos en materia de 
Ordenamiento Te rritori a l y Desar rol lo Urbano que se indican en los instrumentos de planeación 
vigentes aplicables e n el est ado de Sonora, así como en agendas internacionales y nacionales, con el 
objeto de que el p rese nt e instrumento sea congruente con los mismos. 

1.3.1. Ámbito internacional 
Las agend as g lobales de d esarrollo tienen u na rel ación directa con las ciudades y los asentamientos 
humanos pues, en estos, se reconoce e l territorio como un factor clave para la implementación de 
las acciones q ue permitan alca nzar un camino de desarrollo sosten ible pa ra todas las personas, 

particularmente, p ara hacer frente al reto del cambio climático con un enfoque de g estión integral 
de riesgos. Ca be indicar que los esfuerzos nacionales y subnacionales para su implementación 

requie ren la conformación de al ianzas d u raderas y articuladas entre el sector púb lics,~i\/~_do y civil 
para garantizar, al m ismo tiempo, la co nservación y preservación de los rec~\o,s/ ~1iatQ~ les, la 
equidad socia l y e l desarrollo económ ico soste n ido, a fin de construir cond1~rt~ il~/~T!:/s1ón, 

-\~t • •~~I ' q,~e.,, '.. ':'¡ 
~1:.~:{;'J:,:,:-$• 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
sostenibilidad, seguridad y resiliencia para todas las personas, sin dejar a nadie, n i a ningún lugar 
atrás (ONU-Habitat, 2022). 

Tabla 7. Marco programát ico internacional 

Instrumento p::~I~:c~:n Injerencia en el PMDU 

Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible 

Nueva Agenda 
Urbana 

Acuerdo de París 

Marco de Sendai para 
la Reducción del 

Riesgo de Desastres 

25de 
septiembre de 

2015 

4 de noviembre 
de2016 

12 de diciembre 
de 2015 

3de juniode 
2015 

Resaltan las siguientes metas del ODS 11, que retoman la 
planeación regional y territorial bajo un enfoque de 

sostenibilidad, mitigación y adaptación al cambio climático, la 
resiliencia ante desastres y_ la Iiestión inte_gral de riesgos. 

Buscará integrar y promover temas fundamentales de la NAU 
tales como inclusión social, la consolidación de asentamientos 

humanos, el medio ambiente, la reducción de desastres, la 
accesibilidad a la vivienda, así como otras cuestiones para el 

diseño de estrategias y políticas integrales. 

El desarrollo territorial a escala urbana representa una 
oportunidad para reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero, plantear medidas de adaptación ante el cambio 
climático y proponer proyectos estratégicos de infraestructura 
relacionados con la gestión de residuos, agua y bajo consumo 

energético. 
Se tendrá un enfoque importante en la gestión de riesgos y el 
cambio climático; desde su diagnóstico, se abordará este tema 

de manera detallada y su contenido estratégico contendrá 
acciones de mitigación y prevención de riesgos en sus 

diferentes ámbitos. 

Fuente: Elaborado por CPD&T, 2023. 

1.3.2. Ámbito federal 
A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito federal relacionados 
con el desarrollo urbano aplicables a la e laboración del presente instrumento. 

Tabla B. Marco programático federal 

Instrumento p:~~
1
~=~:n Injerencia en el PMDU 

Plan Nacional de 
Desarrollo 2019-2024 

Estrategia Nacional de 
Ordenamiento 

Territorial 2020-2024 

Programa Nacional de 
Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo 
Urbano 2021-2024 

Programa de 
Ordenamiento 

Ecológico General del 
Territorio 

Programa Nacional 
Hídrico 2020-2024 

2019 

2021 

2021 

7de 
septiembre de 

2012 

2020 

Se aterrizarán estos ejes en el planteamiento del instrumento, 
considerándolos desde la elaboración del diagnóstico hasta la 

propuesta de a_g_enda estratégica. 
Se retomará el Sistema Urbano Rural (SUR) contemplado para 
el estado de Sonora, considerando sus objetivos, estrategias y 
lineamientos en el planteamiento de la agenda estratégica. 

Esto con miras a construir y planear asentamientos humanos 
integrales 'i sostenibles. 

Los objetivos, estrategias y acciones puntuales del PNOTDU 
2021-2024 serán una importante referencia para establecer los 

propios de acuerdo con su propio diagnóstico técnico y 
participativo. Alinear el contenido estratégico, mostrará una 
congruencia entre lo planteado para el territorio nacional el 

estado y el municipio en comento. 
Considerará las acciones que corresponden a las diferentes 

estrategias en la integración de su propia agenda que asegure 
con un desarrollo económico, urbano y social en armonía con 

los procesos naturales. s \l>'
10

"' ""-1'. 
Por las condiciones geográficas del es~0

• ,_""i;:,. r. 

importancia ret?mar estos objetivos par: 
de medio ambiente a infraestructura a 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de_f'lJ!(tO _Peñasco, Sonora 

Instrumento p:~~
1
~:c~:n Injerencia en el PMDU 

Programa Naciona l de 
Vivienda 2021-2024 

Estrategia Nacional de 
Cambio Climático. 

Visión 10-20-40 

Política Nacional del 
Suelo 

Programa Sectorial de 
Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano 

2020-2024 

Programa Sectorial de 
Med io Ambiente y 
Recursos Naturales 

2020-2024 

Programa Sectorial de 
Turismo 2020-2024 

Programa Sectorial de 
Energía 2020-2024 

Programa Sectorial de 
Comunicaciones y 

Transportes 2020-2024 

2021 

2013 

2020 

26 de junio de 
2020 

7 de julio de 
2020 

3de julio de 
2020. 

8 de julio de 
2020. 

2 de julio de 
2020. 

Retomará el Objetivo S como base para su planteamiento 
estratégico referente a la vivienda, además de considerar las 
estrategias 5.2, 5.3 y 5.4 para guiar sus propias estrategias y 

acciones. 
A nivel loca l, serán los programas de las entidades federativas 
en materia de cambio climático y los programas municipales 

de cambio climático, los que aterrizarán lo dispuesto en la 
LGCC. Este PM DU alineará su contenido a fin de promover un 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado bajo 

una perspectiva de adaptación y mitigación del cambio 
climático. 

Buscará retomar el planteamiento de estos retos, así como las 
estrategias planteadas en cada uno de ellos en torno a temas 

relacionados con la gestión del suelo, la restauración y 
preservación del equilibrio ecológico, la ocupación irregular del 
suelo, la oferta y ubicación del suelo servicio como prioridad, así 

como en las acciones de gestión del suelo para promover su 
función social del suelo a partir del interés público. 

Se retomará la visión y principios que ahí se plantean para el 
desarrollo de estrategias, acciones y para el modelo de 

ordenamiento territoria l, con el objetivo de mantener un 
equilibrio en la planeación del territorio. 

El PMDU de Puerto Peñasco tiene el objetivo de mantener una 
congruencia entre la planeación urbana y el equilibrio 

ecológico y protección del ambiente; de manera que estos 
elementos se aborden de manera paralela y no de manera 

independiente. 
A través de las estrategias y acciones específicas en materia 

ambienta l, así como con la zonificación, se buscará contribuir a 
los objetivos que este Programa Sectorial plantea. 

Buscará plantear una política turística caracterizada por la 
concentración de infraestructura y servicios turísticos en 

destinos y regiones, promoviendo el desarrollo económico y 
social de la zona. 

En el PMDU se eva luarán las acciones necesarias para 
contribuir a una eficiencia energética con el uso de energías 

limpias y renovables. 
El PMDU evaluará la situación actual en el tema de movilidad y 
transporte, con el objetivo de plantear las estrategias óptimas 

para contribuir a una movilidad sostenible. 

Fuente: Elaborado por CPD&T, 2023. 

1.3.3. Ámbito estatal 
A continuación, se reseñan los instrumentos de p laneación vigentes del ámbito estata l relacionados 
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboración del presente PMDU. 

Tabla 9. Marco programático estatal. 

Instrumento p:~~I~=c~:n Injerencia en el PMDU 

Plan Estatal de 
Desarrollo Sonora 2021 

-2027 

12 de enero de 
2022 

Se retomarán los siguientes proyectos y programas prioritarios: 
-Puerta logística del No'.oeste ll»wu .. ,., 
-Transporte de alta efic1enc1a ,~ __ ~ .... ~, 

-Infraestructura del Golfo de Californiaj'IK{íirl/a' \ \ 
-Rescate de ciudades, pueblos y clál<?)'.:~~ ' -·~¡ f' 
Hospital universitario y salud par~~~ _ ~]1jl 

~.¿,:~·,;;"' 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, So nora 

Instrumento p~~~i::i;n Injerencia en el PMDU 

Programa de 
Ordenamiento 21 de mayo de 

Ecológico Territorial 2015 
de Sonora 2015 
Programa de 

Regeneración Urbana 30 de 
y Accesibilidad para noviembre de 

Localidades del 2016 
Estado de Sonora 

Programa Estatal de 
Constitución de 2076 

Reservas Territoriales 
Programa Sectorial de 

Infraestructura y 
Desarrollo Urbano 

2022-2027 

2022 

Dicho contenido brindará un marco para el diagnóstico del 
municipio, además de que sentará las bases para hacer un 

planteamiento de zonificación secundaria. 

Estos cuatro ejes, serán fundamentales para desarrollar tanto el 
diagnóstico, plasmando la situación actual del municipio en 

dichos rubros, así como la agenda estratégica, tomando estos 
ejes como prioritarios y base para su planteamiento. 

Se retomará dicho planteamiento como base para acotar y 
delimitar el planteamiento de la zonificación secundaria del 

municipio. 

El PMDU retomará los planteamientos para desarrollar y 
fortalecer estrategias que impulsen la mejora de la 

infraestructura y desarrollo urbano. 

Fuente: Elaborado por CPD&T, 2023. 

1.3.4. Ámbito municipal 
A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito municipal 
relacionados con el desarrollo urbano aplicables a la elaboración del presente PMDU. 

Tabla 10. Marco programát ico municipal 

Instrumento p~~~i::c~:n Injerencia en el PMDU 

Plan Municipal de 15 de enero de 
Desarrollo 2021- 2024 2022 

Programa de 
Desarrollo Urbano del 24 de abril de 
Centro de Población 2008 
de Puerto Peñasco 

Programa Parcial de 
Mejoramiento Urbano 

Las Conchas 
2003 

El PMDU se relaciona con los ejes 2 y 3, por lo que retomará y 
buscará fortalecer las estrategias relacionadas con la mejora de 

la infraestructura, equipamiento y desarrollo urbano. 

Retomará lo establecido para el centro de población, evaluando 
y contrastando su pertinencia con la situación actual de Puerto 

Peñasco. 

Su planteamiento de la zon ificación primaria y secundaria 
servirán de base para el planteamiento de la propuesta de este 

instrumento. 

Será tomado su contenido como referencia para la propuesta 
de imagen urbana y zonificación secundaria del presente 

PMDU. 

Fuente: Elaboración propia, 2023. 

l~,i"'j~'r 
~¡;t\ 
\~~~t;ir/J' ~:;:~:-~: 
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2. Diagnóstico 
Síntesis del diagnóstico 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

En este apartado se presenta una síntesis estratégica del diagnóstico que busca destacar los temas 
críticos del municipio que serán el eje a través del cual se podrá orientar el desarrollo del componente 
estratégico y la zonificación para atender de manera oportuna las necesidades de desarrollo urbano 
del municipio. 

Esta síntesis estratégica ha sido construida a partir de la triangulación de fuentes de información 
obtenidas del robusto ejercicio de investigación y análisis, realizado por un grupo multidisciplinario 
de especialistas, así como por la información cualitativa obtenida en el proceso de planeación 
participativa correspondiente a la fase de Diagnóstico en una Primera Jornada Participativa que 
consistió en una serie de talleres con autoridades y actores clave, además de recorridos en territorio 
para identificar dinámicas socioterritoriales en campo. A partir de la priorización que los actores 
locales han realizado sobre los temas críticos se ha contextualizado el diagnóstico del territorio de 
manera que destacan las principales problemáticas, sus causas y sus consecuencias, que dan paso a 
un ejercicio para identificar las posibilidades de incidencia del Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano en mejorar las condiciones y el bienestar de quienes habitan el territorio. 

En este apartado se presentarán primero, a modo de marco contextual, las problemáticas 
estructurales y reg ionales del territorio, para posteriormente aterrizar en las condiciones locales y 
específicas del municipio de Puerto Peñasco destacando el estado actual de su infraestructura, 
servicios públicos y dinámicas socio-económicas que tienen una mayor incidencia en la promoción 
del desarrollo sostenible. 

2.10.l. Problemáticas estructurales y regionales locales 
Puerto Peñasco es un municipio con una población total de 62, 689 habitantes cuya principal 
actividad económica es el sector terciario, que se ve favorecido por su cercanía con Estados Unidos, 
además de que casi la mitad de su superficie se encuentra bajo un régimen agrario de tenencia de 
la tierra y sus administraciones municipales cuentan con un limitado acceso a reserva territorial. En 

-este sentido, es posible distinguir que el municipio comparte una serie de fenómenos urbanos 
comunes a otros municipios en condiciones similares en el resto del país y que son consecuencia de 
dinámicas estructurales como pueden ser: 

Crecimiento urbano irregular sobre terrenos ejidales que ejercen continua presión sobre los 
Ayuntamientos para la provisión de servicios públicos. 
Mal estado e insuficiente cobertura de las infraestructuras y equipamientos necesarios para 
la provisión de servicios públicos, especialmente agua potable y saneamiento, disposición de 
residuos sólidos urbanos, alumbrado público, transporte público eficiente, entre otros. 
Capacidades institucionales deficientes dentro de la Administración Pública Municipal 
además de una baja recaudación fiscal local que les lleva a depender del financiamiento 
federal. 
Bajos niveles de competitividad y alta vulnerabilidad del sector primario ante factores 
externos como el cambio climático y la baja disponibilidad hídrica. 
Presencia de población indígena en el territorio que diversifica las necesidades particulares 
sobre el mismo y promueve la convivencia paralela de distintos sistemas de gobierno. A esto 
se suman otros grupos de población vulnerables como mujeres, infancias, organizaciones 
productivas como pescadores, pequeños agricultores y pequeños comerciantes 
principalmente. 

La escala de atención a las anteriores problemáticas estructurales se con~r.a .,en políticas 
nacionales que sobrepasan los alcances de este PMDU-Puerto Peñasco 'l~,¡jle~'-¼aturaleza 
estructural pero que permite posicionar soluciones parciales que, a partif "'i?}\ m~~os de 
coor_dinadón adecuados, . pueden promover esfuerzos de solucioni y_. ~~:j\!(l. ~M'- a las 
particularidades del territorio municipal. ~'~C":C. -~ ;--~f 

,,.:~~:'":.:-..: i 17 
Gobierno c.,,1 tSiiiJO d, SO~ '. ,ra 
SECREl '. RlA DE 1NíPJ,ESTRUCTU; > 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
Además, el municipio de Puerto Peñasco, municipio con influencia de la capital del estado de Sonora 
y con un importante pat rimonio natura l, comparte problemáticas comunes a los municipios 
costeros del estado como pueden ser Guaymas, Empalme, Hermosillo, San Ignacio Río Muerto, 
Benito Juárez, Etchojoa, Huatabampo, Pitiquito, Caborca y San Luis Río Colorado. 

- Asentamient os en condición de riesgo ante fenómenos hidrometeorológicos y aumentos en 
el nivel del mar que afecta los litorales y en algunos los límites de la propiedad privada. 
Además de inundaciones en asentamientos localizados en regiones no adecuadas afectadas 
tam bién por el desvío de ca uces ribereños y la fragmentación de ecosist emas acuáticos en 
los esteros. 
Capacidad inadecuada para el tratamiento de residuos sólidos urbanos que tiene serias 
afectaciones en la contaminación de los suelos y afectaciones a la salud de los pobladores. Un 
eficiente tratamiento de residuos sólidos requeriría de una solución regional que integre a 
diversos asentamientos y delimitaciones municipales para garantizar la provisión del servicio. 
Conjunto de proyect os en el territorio estatal que intervienen en la identificación de 
oportunidades y amenazas pa ra los municipios como son i) la implementación del Plan 
Sonora de Energías Sostenibles, ii) la implementación federal del Plan de Justicia Yaqui y 
Mayo, iii) la puesta en marcha del parque fotovoltaico más grande de América Latina ubicado 
en Puerto Peñasco y iv) puesta en marcha de los ejercic ios de recuperación de paz en los 
puertos del estado. 

2.10.2 Áreas de atención en el municipio 
De manera particular, el municipio de Puerto Peñasco goza de ciertas características a considerar 
para su adecuado desarrollo urbano. 

Por lo que toca al ámbit o urbano, en el 2023 Puerto Peñasco registró un incremento considerable de 
AGEB declaradas como zonas de atención prioritaria por parte del Gobierno Federal, con respecto al 
2016. Si bien se ha señalado que el municipio de manera general está clasificado como una unidad 
político adm inist rativa con bajos niveles de rezago o marginación, existen dinámicas urbanas que 
llevaron a que AGEB que en 2016 no presentaban condiciones de deterioro social, hoy registren 
niveles muy altos o altos de marginación, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de 
personas en condición de pobreza mayor al 34%, o AG EB urbanas ubicadas en municipios 
considerados como Zonas de Atención Prioritarias Rurales. En este sentido, es esencial enfocar la 
atención del PMDU en las Áreas Geoestadísticas Básicas (AGEB) que, tras recibir una designación 
como zonas prioritarias en 2016 debido a la pobreza existente, aún permanecen en la misma 
situación en 2023. 

En este sentido, se propone que PMDU-Puerto Peñasco desarrolle una agenda de intervención en la 
que se priorice atender localidades en las q ue se han identificado polígonos específicos que 
requieren de acciones localizadas que contribuyan a mejorar el entorno urbano y la calidad de vida 
de personas que hoy en día se encuentran con carencias sociales de diversos tipos. De manera 
concreta, el PMDU deberá atender y buscar sentar las condiciones para contener y posteriormente 
revertir la dispersión acelerada de rezago y marginación que se presentan en localidades del 
mun icipio de Puerto Peñasco como se presenta a continuación: 

Municipio 

Puerto 
Peñasco 

Tabla 11. Definición de áreas prioritarias para intervención en el PMDU. 

Localidad 

Puerto 
Peñasco 

AGEB con alto 
rezago y/o 

marginación, 2016 

AGEB con alto rezago 
y/o marginación, 2023 

(Propuestadepol,gonosprior,t.irios 
p.:irasu'ntervcnc·onenc l PMOU) 

Aumento de unidades 
espaciales con 

situación de rezago y/o 
marginación entre 2016 

y 2023 

S· 
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Municipio Localidad 
AGEB con alto 

rezago y/o 
marginación, 2016 

AGEB con alto rezago 
y/o marginación, 2023 

[Propu(':;.t .1d,:,pol19ono--.pr,or1t-1r ,o:;. 

p.1ra":.uint"r\lC'nc¡onenf' I PMDU) 

2556, 2594, 26fYI, 2611, 2626, 2630, 
'1:T2A, 2734, 2749, 2753, 2768, 

m2, 2787, 2804, 2819, 2857, 2861, 
2895, 2927, 2931, 3003, 3022, 3056, 
3075, 308A,3094,315A,3179, 3198, 
3215, 322A,3234, 3249, 3253, 3268, 
3272,3287,3338,3357, 3376,3380, 

3395, 3408, 3412, 3427, 3431, 
3450, 347A, 354A 

Aumento de unidades 
espaciales con 

situación de rezago y/o 
marginación entre 2016 

y2023 

Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos Presidenciales por los que se formuló la Declaratoria de las Zonas de 
Atención Prioritar'a para los años 2016 y 2023. 

Mapa 2 Red de caminos municipales 

..._:,! 

~' -~ 
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Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos Presidenciales por los que se formuló la D.el:'j!ca~j;ls Zonas de 
AtenciónPrioritariapara losaños2016y2023 , ' , L,-,,)\ 1, af~ -~·'.•MI., 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

2.10.3 Problemáticas prioritarias en Puerto Peñasco, Sonora 
Aquí se presentan los temas críticos orientados a construir problemáticas definidas para el territorio 
del municipio de Puerto Peñasco. De entre las diversas problemáticas que requieren atención y 
soluciones efectivas en el municipio destacan las siguientes: 

Baja disponibilidad hídrica para la dotación de agua potable pero también para el 
abasto de las distintas actividades económicas asentadas en el territorio. De acuerdo 
con el Diario Oficial de la Federación, los acuíferos Sonoyta-Puerto Peñasco y Arroyo 
Sahuaro, no presentan un volumen disponible para otorgar nuevas concesiones, por el 
contrario, existe un déficit y las extracciones se están realizando a costa del 
almacenamiento no renovable del acuífero. Durante el trabajo de campo se manifestó 
que actualmente existe un estrés hídrico severo y que en ocasiones el agua de uso 
doméstico se encuentra contaminada con arena, por lo que se requiere realizar nuevas 
perforaciones para extraer agua. El agua subterránea es un río interconectado con otros 
sistemas por ejemplo los manglares, de no realizar un monitoreo del estado general del 
suelo, subsuelo y mantos freáticos, la contaminación puede llegar a los manglares los 
cuales son esenciales para actividades económicas como la pesca . Se ha planteado la 
necesidad de promover un cambio en los patrones de cultivo que permiten un uso más 
eficiente del recurso hídrico, pues actualmente la producción de espárrago consumo un 
importante porcentaje de los volúmenes de agua concesionados. 

Además, el aumento de la temperatura derivada del calentamiento global en el territorio 
municipal se ve reflejada en una mayor y prolongada presencia de sequías y el incremento 
de temperaturas máximas, afectando el clima, la vegetación, el recurso hídrico y por ende 
a la población y sus actividades económicas asociadas. De acuerdo con el Monitor de 
Sequ ía de América del Norte (NADM) los escenarios de cambio climático, la zona de 
estudio presentará un incremento en la temperatura, que va de 1.27 a l .6SºC en el 
escenario más favorable (SSPl RCP 2.6), y de 1.47 a S.2SºC en el escenario más pesimista 
(SSPS RCP 8.5) 

ii) Modelo de desarrollo urbano horizontal, disperso y desconectado que conlleva una 
deficiente provisión de servicios públicos básicos. La superficie del área urbana ha 
tenido un crecimiento exponencia l que ha llegado a cuadruplicar su tamaño, lo que ha 
ocasionado una reducida cobertura de servicios urbanos básicos en amplias zonas de la 
ciudad además de acentuar las condiciones de inequidad espacial en los habitantes de 
las periferias. 
La deficiencia de servicios básicos se concentra principalmente en la dotación de agua 
potable y drenaje, como se ha visto, pero también alumbrado público y pavimentación. 
Las act ividades orientadas al turismo han repercutido en la cobertura de equipamiento 
urbano básico en la zona dada la alta vocación turística de Puerto Peñasco. En términos 
generales y considerando la totalidad del equipamiento urbano, Puerto Peñasco cuenta 
con los servicios y equipamientos básicos en el centro urbano del municipio, sin embargo, 
los nuevos desarrollos habitacionales en los alrededores carecen de este tipo de servicios, 
especialmente los relacionados a educación y salud. Esta problemática está 
estrechamente vinculada a los débiles reglamentos con que se ordena el crecimiento de 
la ciudad y que se plantea en el siguiente punto. 

iii) Reglamentos débiles y débil estructura de gobernanza y coordinación que dificulta la 
ejecución de planes y programas para la atención de las principales problemáticas. 
Lo anterior se refleja en la ausencia de criterios y/o lineamientos coordinados entre la 
normatividad local y las restricciones federales frente a las ANP, así COB,HMlf),)a ausencia 
de criterios para la homologación de la imagen urbana, pues no W"j¡W"l'.~"\!st- ación en 
materia de paisaje urbano que promueva y fomente proyectos de i~uroal!l,~cordes 
a la normatividad federal promoviendo conflictos constantes entr~~~5ta.~Jpcales y 
desarrolladores. La vía férrea es una barrera que permite pei,\-~.~~~fnte las 

Gobierno ~.i' .'·sta-<10 dl 501, 20 
SECRET!,RIA DE 1,,F,~f STR\,CTUR, 

Y DESARROLLO UR3ANC 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

13
 

T
o

m
o
 C

C
X

V
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o

n
o
ra

  •  N
ú

m
e
ro

 4
3

 S
e
c
c
. II • J

u
e
v
e
s
 2

9
 d

e
 m

a
y
o
 d

e
 2

0
2
5

 

B
O

L
E
T
ÍN

 O
F
IC

IA
L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

desig ualdades del territorio , además hay una repercusión importante en los accesos 
lim itados a las playas públ icas especialmente en la zona costera norponiente derivado de 
una deficiente reglamentación que ordene el crecimiento de la ciudad lo cual t iene un 
impacto en la promoción turística de la ciudad, pero también en el acceso a 
oportunidades de autoempleo para población indígena y pequeños productores 
artesanos 

iv) Deficiente cobertura de la red de agua potable y drenaje principalmente en 
localidades alejadas de la cabecera municipal. En el municipio hay una cobertura de 
agua potable en las viviendas de un 62.3%, por otro lado, en las localidades rura les se tiene 
una cobertura de agua potable en las viviendas del 2.3%. Solamente 3 loca lidades rurales 
con población menor a los 100 habitantes cuentan con reg istros de red de agua potable. 

Respecto al servicio de drenaje, en Puerto Peñasco, únicamente el 62.8% de las viviendas 
t iene acceso al servicio de drenaje, m ientras que en las local idades rurales se mantiene 
una cobertura del 4%, solo una loca lidad rura l tiene acceso a drenaj e m ientras el resto 
t iene deficiencias. Se ha referido también la necesidad de instalación de Plantas de 
Tratamiento de Aguas Residua les que favorezcan al cuidado del medio ambiente. 

v) Movilidad limitada ante la deficiencia en el sistema de transporte público y malas 
condiciones de las vialidades. El territorio municipal presenta una baja disponibilidad de 
caminos y carreteras, las cuales presentan estados deficientes de conservación; además 
no se cuenta con oferta de transporte público dentro de la cabecera municipa l ni hacia 
las localidades rura les. Ambas situaciones disminuyen el acceso a bienes y servicios, 
incumpl iendo con el derecho a la movil idad. 
Hay una única carretera de nivel federal , MEX 08 SONOYTA - PUERTO PEÑASCO que 
permite la comunicación hacia San Luis Río Colorado. La existencia de carreteras estatales 
permite realizar desplazamientos sobre la línea de costa promoviendo el crecimiento 
urbano en la m isma, estas vías presentan un estado de conservación regular, con dos 
carriles, sin acotamiento y escasa señalización. 
Puerto Peñasco permanece aislado del resto del estado debido a la baja disponibilidad de 
caminos federales provocando baj a accesibil idad a bienes y servicios no producidos en el 
m unicipio pues el 44.2% de las loca lidades tienen una accesibilidad baja. Al mismo 
t iempo, los caminos estatales y municipales promueven el crecim iento urbano sobre la 
línea de costa sin d irectrices claras sobre el t ipo de urban ización ni condicionantes 
ambienta les. 
Hay una nula d isponibilidad de t ransporte público urbano por parte de empresas 
concesionarias y de infraestruct ura de apoyo al transporte, lo que promueve una mayor 
dependencia al automóvil y menores oportunidades de acceso a bienes y servicios por 
parte de la población que no puede adquirir un vehículo particu lar. 
Además, hay una baja disponibil idad de infraestructura para los peatones pues las 
vialidades en las zonas urbanas no ofrecen las condiciones para los desplazamientos 
seguros porque el 60.3% de las manzanas no tienen guarniciones y 62.6% no tienen 
banquet as. 

vi) Deficiente equipamiento para la atención de la salud de los habitantes del municipio. 
Se han identificado cinco establecimientos de salud pública en el municipio de Puerto 
Peñasco, ninguno con servicio de hospitalización pues todos corresponden a unidades 
médicas que prestan el servicio de consulta externa, más las autoridades refieren la 
presencia de una cl ínica del IMSS con servicio de hospita lización, urgencias y consultas. 
La mayoría de las unidades de atención médica son de carácter urbano y únicamente 
existe uno de carácter rura l en la local idad de Ejido de Pinacate, lo cual S\S~i9na que la 
población tenga que desplazarse a otros municip ios para recibir at~,ilm.r.négica de 
especialidades. Las autoridades refieren la presencia de servicios prjv!d<ls eti~&nción 
médica que son una alternativa a la atención pública de salud. '" -,.r,- 1.: •. ' • ~ 
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Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

vii) Carencia de espacios públicos abiertos. La cabecera municipal presenta un crecimiento 
acelerado que ha provocado la expansión urbana sin dar lugar a espacios abiertos y áreas 
recreativas como parques y áreas verdes cercanos a los nuevos desarrollos habitacionales. 
Los espacios públicos se concentran en las áreas desarrolladas ya existentes. Por su parte, 
las comunidades rurales ubicadas a lo largo de la Carretera No. 8 Sonoyta-Puerto Peñasco 
no cuentan con sitios para la recreación de su población, por lo que deben desplazarse 
hasta el centro urbano si desean acudir a dichos lugares. El Malecón de Puerto Peñasco 
es el principal punto de reunión de quienes visitan el municipio, hoy en día, se requiere 
de un plan maestro para poder dar seguimiento al fortalecimiento de este espacio como 
un lugar adecuado para detonar la actividad económica turística. 

viii) Deficiencias en el suministro de electricidad a las viviendas del municipio. Solo el 
62.8% de las viviendas en Puerto Peñasco, cuenta con acceso al servicio de electricidad, 
m ientras, en la cabecera municipal, son pocas las manzanas que tienen una cobertura 
total del recurso energético. La falta de suministro eléctrico en las viviendas del municipio 
propicia una falta de iluminación, percepción de inseguridad para los habitantes, 
afecciones en las actividades cotidianas, limitación en el acceso a servicios básicos y afecta 
al sector comercial, impactando negativamente en la calidad de vida y la economía local. 
Autoridades refieren que, en verano, debido al alto porcentaje de humedad, los 
transformadores sufren desperfectos dejando a sectores de la población sin energía 
eléctrica. Sobre esto asunto, se ha referido al alto potencial que tiene el municipio para el 
aprovechamiento de la energía solar que aún no ha logrado verse reflejado en las 
necesidades energéticas del territorio municipal. 

ix) Falta de reserva territorial que favorezca el crecimiento ordenado de la ciudad, así 
como la provisión adecuada de equipamiento. Según la última actualización disponible 
del Registro Nacional de Reservas Territoriales (2019). la ciudad de Puerto Peñasco cuenta 
con Sl2.3 hectáreas de reservas territoriales para fines habitacionales. Estas reservas se 
distribuyen de la siguiente forma: S6.4 hectáreas en el primer contorno y 455.9 hectáreas 
en el segundo contorno. Se debe contener el futuro crecimiento urbano en los perímetros 
de contención señalados y aprovechar las reservas territoriales para fines habitaciona les, 
en especial aquellas más cercanas al interior de la ciudad. 

x) Asentamientos irregulares sobre suelo de propiedad ejidal. En Puerto Peñasco cerca 
del S% de las viviendas no cuentan con escrituras y la m itad de la superficie del municipio, 
el 49.2%, corresponde a suelo ej idal. Se identificó la presencia de bordes urbanos 
abandonados y con asentamientos irregulares humanos que las autoridades refieren al 
ejido López Aceves y el ejido Valle Pinacate cuyas viviendas son espacios de recreación de 
pobladores que residen en la cabecera municipal. 

xi) Falta de infraestructura y renovación en la zona de astilleros y marinas de la zona 
centro de Puerto Peñasco. Es importante porque una de las actividades que dinamiza el 
turismo, es la navegación y la pesca, por lo cual es relevante renovar la infraestructura que 
además favorecería una imagen urbana apropiada para el fomento al turismo. 

xii) Ascenso de zona federal en costas debido al aumento en el nivel del mar que está 
provocando afectaciones a predios privados. Especialmente en el área de Las Conchas, 
cuyos niveles van aumentando a partir del mes de agosto cuando las mareas son altas. Se 
ha invitado a regularizar la zona federal, pues buena parte de las propiedades ahora están 
en zona federal a consecuencia del aumento en el nivel del mar. 

xiii) Dependencia del sector terciario. El municipio de Puerto Peñasco, por sus 
características físicas y geográficas, se desempeña de manera exit~.·eI) el sector 
terciario, lo que representa un riesgo el depender de un solo sector ant¡J.lp!i~ti{igencia 
de cualquier índole (climática, sanitaria, económica, laboral, etc.) quf R,~;r ri~sgo la 
producción de la industria, en automático se pone en riesgo el bien~t~ ila~~ación. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
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El sector terciario a 2018 representó el 78.60% del Valor Agregado Censa l Bruto, seguido 
del sector primario con el 11.36% y el sector secundario con el 8.44%. La ubicación 
estratégica de Puerto Peñasco, por su cercanía con los Estados Unidos, es una ventaja 
competitiva que aún puede ser aprovechada, por lo que es necesario impulsar o promover 
usos de suelo compatibles con actividades del sector secundario como la industria 
manufacturera; sin embargo, el contexto fronterizo también es una condición que atrae 
un porcentaje importante de población flotante por temporadas que demanda servicios 
básicos sobrepasando las capacidades del municipio. 

xiv) Disposición inadecuada de los Residuos Sólidos Urbanos. El municipio cuenta con un 
sitio de disposición de residuos sólidos, ubicado al oriente de la Universidad tecnológica 
de Puerto Peñasco y al que se accede por la avenida 68, sin embargo, no cuenta con los 
elementos para considerarse relleno sanitario, ni cuenta con tecnologías que permitan la 
separación de residuos ni su reciclaje. De acuerdo con datos de SEMARNAT, se puso en 
funcionamiento en 1999 y tenía una vida útil de 10 años, por lo que actualmente se 
encuentra rebasado en cuanto a su vida útil. 
Actualmente se ha detectado una inadecuada disposición de residuos de empresas 
pesqueras y descalladoras porque depositan sus residuos de m anera clandestina, 
generando focos de infección y contaminación. Además, los barcos pesqueros generan 
contaminación al dejar sus desperdicios en las playas a pesar de las sanciones económicas 
que el municipio ha impuesto. 

xv) Deterioro ambiental por pérdida de cobertura vegetal y contaminación de cuerpos de 
agua. En un periodo de 6 años, 80.27 hectáreas han cambiado su uso de tierra forestal a 
otro tipo de vegetación que suele asociarse a una pérdida de biodiversidad y un 
decremento en los servicios ambienta les. En el territorio de Puerto Peñasco la erosión que 
se presenta de manera recurrente es la eólica viéndose afectado el 4.7% del territorio 
municipal, es importante frenar el avance de estos fenómenos mediante la protección de 
las coberturas naturales. Este fenómeno resulta relevante cuando se sabe que más de 
mitad del territorio municipal, el 61.7%, está clasificada como zona arenosa. 

En el territorio municipal se encuentran las Áreas Naturales Protegidas de las Islas del 
Golfo de California, reconocida como uno de los ecosistemas insulares ecológicamente 
más intactos del mundo y de los pocos laboratorios naturales aún existentes pero cuyas 
restricciones han afectado la actividad pesquera en la zona, por lo cual será necesario 
identificar soluciones territoriales que permitan a la población encontrar medios de 
subsistencia sustentables. También se encuentra en el territorio la Reserva de la Biósfera 
de El Pinacate y el Gran Desierto de Altar que desde 1992 forma parte de la red de reservas 
de la biósfera y ha sido un esfuerzo conjunto entre México y Estados Unidos para la 
conservación de este ecosistema. 

~~~~~1~~,~~~ ~!~!~s~:Ji~ 
Y DESARROLLO UReANO 

Mapa 3. Síntesis del diagnóstico 

---... 
- A.rs~.nr'IOci.o~r.,lo 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
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' ~ .... 
~ 

~ 
-------------------~ 

Fuente: Elaboración con base en diagnóstico 

2.10.4 Síntesis de problemáticas prioritarias 
Tabla 12 Síntesis de las problemáticas 

Problcmat1ca Causa Derechos Humanos Vulnerados Grupo Social Vulnerado 

Baja d isponibilidad 
hídrica 

Modelo de desarrollo 
urbano horizontal, 
disperso y 
desconectado 

Escasez de recursos 
hídricos 

Deficiente cobertura 
de servicios públicos 
básicos 

Derecho al agua, derecho al desarrollo 
económico 

Derecho a un nivel adecuado de vida, 
derecho a la sa lud, derecho al bienestar 

Población en genera l, 
actividades económicas 
asentadas en el territorio 

Población en genera l 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municie_io de Puerto Peñasco, Sonora 

Problemat1ca Causa Derechos Humanos Vulnerados Grupo Social Vulnerado 

Reg lamentos débiles 
y débil estructura de 
gobernanza y 
coordinación 

Deficiente cobertura 
de la red de agua 
potable y drenaje en 
loca lidades 

Deficiencia en el 
sistema de transporte 
público 

Deficiente 
equipamiento para la 
atención de la salud 

Carencia de espacios 
públicos abiertos 

Deficiencias en el 
suministro de 
electricidad 

Falta de reserva 
territoria l 

Asentamientos 
irregulares sobre 
suelo de propiedad 
ej idal 

Falta de 
infraestructura y 
renovación en zona 
de astilleros 

Ascenso de zona 
federa l encostas 

Dependencia del 
sector tercia rio 

Disposición 
inadecuada de 
Residuos Sólidos 
Urbanos 

Falta de normativas 
efectivas y 
coordinación 

Falta de 
mantenim iento y 
ampliación a la red 
de d istribución 

Insuficiencia de 
transporte público y 
falta de 
mantenimiento vial 

Falta de inversión 
para el equipamiento 
urbano 

Falta de planes de 
espacios públicos 

Deficiencia del 
tendido eléctrico de 
CFE 

Ausencia de 
planificación y 
reserva adecuada 

Fa lta de suelo y 
vivienda asequible 

Escasa inversión en 
equipamiento para 
actividades 
económicas 

Incremento del nivel 
delmaracausadel 
cambio climático 

Falta de desarrollo de 
otras actividades 
económicas 

Fa lta de 
infraestructura y 
procedimientos 
adecuados para la 
disposición de RSU 

Deterioro ambienta l Cambio de uso de 

Derecho a un nivel adecuado de vida, 
derecho al desarrollo urbano, derecho a 
una gestión eficiente de los recursos 
públicos 

Derecho al agua 

Derecho a la movilidad, especia lmente 
para mujeres e infancias 

Derecho humano a la sa lud 

Derecho a la ciudad 

Derecho a un nivel adecuado de vida 

Derecho a una vivienda adecuada, 
derecho al desarrollo urbano, derecho a 
una planificación terr itorial adecuada 

Derecho a una vivienda adecuada 

Derecho al desarrollo y empleo digno 

Derecho a una vivienda adecuada, 
derecho a un medio ambiente sano y 
seguro, derecho al acceso a recursos 
naturales 

Derecho al desarrollo, derecho a un 
empleo 

Derecho a un medio ambiente sano 

Población en general 

Población en general, 
especialmente la población en 
condiciones de vulnera bilidad 

Población en general, grupos 
vulnerables como mujeres e 
infancias 

Población en general, 
especia lmente la población en 
condiciones de vulnerabilidad 

Población en general 

Población en genera l 

Población en genera l 

Población en general, 
especia lmente la población en 
condiciones de vulnerabilidad 

Actividades pesqueras y 
turísticas 

Población costera, propietarios 
de predios afectados 

Población en genera l 

Población en general 

por pérdida de suelo sin medidas de Derecho a U') medio ambiente sano Población en gar:iera,t,_ 
cobertura vegetal m itigación ~/~: :,----~-\1,: 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del diagnóstico y actividades participati~,~' ,~,"';\\\¡ f, 
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3.Pronósticos y escenarios futuros 
3.1 Escenarios 
Los escenarios son una herramienta de prospección que sirve para la toma de decisiones informadas, 
lo cual debe ser el elemento rector en la operación diaria dentro de la admin istración públ ica. Si bien 
los escenarios no son predicciones exactas, por medio de esto se pueden plantear posibles futuras 
condiciones que pudieran darse, en este caso en el territorio municipal, y, por ende, tomar acciones 
que permitan su correcta atención. 

Es posible elaborar tantos escenarios como adecuaciones o propuestas que se quieran implementar 
a futuro, sin embargo, dos son los que de manera recurrente se desarrollan. El primero corresponde 
al escenario tendencia!, en el cua l se replican en el futuro los patrones observados en el pasado, esto 
con el fin de identificar como sería el territorio de Puerto Peñasco en caso de tomar acciones en el 
ámbito económico, ambiental, administrativo, entre otros. 

El segundo escenario corresponde al óptimo, en el que se estiman cuáles serían las condiciones en 
el futuro de Puerto Peñasco de implementar programas, estrategias, acciones y proyectos que 
permitan la resolución de las problemáticas identificadas en el apartado de diagnóstico, así como en 
los talleres de participación con las autoridades municipales. 

3.1.1 Escenarios prospectivos 
Tabla 13 Proyecciones al año 2050 del escenario óptimo vs tendencia! 

Escenario Año Poblacion Evolucion TCMA 
poblacional % 

2020 62,689 
2030 78,048 15,359 2.22 

Tendencia! 2040 91,485 13,438 1.60 
2050 104,923 13,438 138 
Total 42,234 
2020 62,689 
2030 81,561 18,872 2.67 

Óptimo 2040 98,273 16,712 1.88 
2050 lll,015 12;742 1.23 
Total 48.,_326 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceptos de la prospección estratégica. 

Tabla 14 Proyecciones de área urbana al año 2050 del escenario óptimo vs tendencia! 

Superficie Area Superficie Area % de 
_ _ urb~na urban~zablc urbana urbanizablc crecimiento TCMA 

Escenario Ano Poblac,on via1l!~~es) via1l!~~es) vial\~:~es) vial
1
i~:~es) re;ri~~to (%) 

2020 62,689 
2030 78,048 

Tendencia! 2040 91,485 
2050 104,923 
Total 
2020 62,689 
2030 81,561 

Óptimo 2040 98,273 
2050 lll,_015 
Total 

[ha] [ha] (ha) (ha) (acumulado) 
3,621 4,707 
4,862 1,241 6,321 
6,036 1,174 7,847 
7,210 1.174 9,372 

3,589 
3,621 4,707 
3,718 97 4 ,834 -
3,890 172 5,057 
4,097 207 5,327 

477 

Fuente: Elaborado por CPD&T. 

1,614 
1,526 
1,526 
4,665 

127 
224 
269 
620 

34% 2.99 
67% 2.19 
99% l.79 

3% 027 
7% ,,. 0 .45 

! ~ ~ :~t2 
,:¡ "'tf.,,~'"sJ'~-1 ~­
~ ~- ºf.:"f\• 1• 

ti"i~.:if~s · './ 
~<::>-'...~.; ' 27 
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Tabla 15 Proyecciones de densidades al año 2050 del escenario óptimo vs tendencia! 

Superficie Área 

urbana urbanizable Densidad de Densidad 
Escenario Año Población (Sin (Sin vialidades) población de viviendas 

vialidades) [ha] 

Tendencia! 

óptimo 

2020 
2030 
2040 
2050 
Total 
2020 
2030 
2040 
2050 
Total 

62,689 
78,048 
91 ,485 

104,923 

62,689 
81,561 
98,273 
lll,015 

[ha] 
3,621 17 
4,862 1,241 16 
6,036 1,174 15 
7,210 1,174 15 

3,589 
3,621 17 
3,ZJ8 97 22 
3,890 172 25 
4,09_7 207 27 

477 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceptos de la prospección estratég ica 

12 
16 
20 

Tabla 16 Proyecciones de volúmenes de extracción de agua del sector público urbano del escenario óptimo vs 
tendencia! 

Volumen de Agua Consumo 
extracción de Público destinada al promedio 

Escenario Año Población aguas urbano uso público diario 
nacionales (m3/año) urbano observado 
(m3/año) (%) (I/hab) 

2020 62,689 40,876,649.4 9,752,714.7 23.9% 426 
2030 

Tendencia! 
2040 

78,048 43,266,017.0 12,142,082.3 28.1% 426 
91,485 45,356,560.1 14,232,625.4 31.4% 426 

2050 104,923 47,447,103.1 16,323,168.5 34.4% 426 
2020 62,689 40,876,649.4 9,752,714.7 23.9% 426 
2030 

óptimo 
2040 

81,561 35,589,378.0 4 ,465,443.3 12.5% 150 
98,273 36,504,378.5 5,380,443.8 14.7% 150 

2050 lll,015 37,202,029.2 6,078,094.5 16.3% 150 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceotos de la prospección estratégica. 

3.1.2 Estimación de las demandas futuras 
En lo que respecta a las demandas futuras, se realizan estimaciones en materia de vivienda, consumo 
de agua para el uso público urbano y equipamientos en los distintos subsistemas. 

Requerimientos de vivienda 
Tabla 17 Requerimientos de vivienda al año 20501 

Promedio 

Escenario Año Población R:~~~~::~:::o re~::;~~:s v~~~~;:~~~::~s ocu::ntes 

Tendencia! 

Óptimo 

2020 
2030 
2040 
2050 
Total 
2020 

62,689 
78,048 
9Í,485 

104,923 

62,689 

4,530 
{860 
3,813 

12,204 

por vivienda 
3.3 

4,530 - l_4 
3,860 3.5 
3,813 3.5 

12~04 ~',,:-,.W"> 4<. 

$"'~· ;,~':!. 
' ;,, - \ 1,. 
t3) 11 ~,- 1 P, 
Q,}~ _ J 111, 1 No existen requerimientos negativos de v1v1enda, no obstante, se dejan los valores est1ma~~li1efjar 

el proceso de despoblamiento y su impacto en el porcentaje de v1v1enda deshabitada. ,V. -~. 
<':' • ..-.1--.., 

Gooierno ael Lwao dc28,, ir 
'.;ECREl;,íllAOf 1Nífl':S ~• 

1 :.=-~;..RRm!.::i ·~s~w' 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

17
 

T
o

m
o
 C

C
X

V
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o

n
o
ra

  •  N
ú

m
e
ro

 4
3

 S
e
c
c
. II • J

u
e
v
e
s
 2

9
 d

e
 m

a
y
o
 d

e
 2

0
2
5

 

B
O

L
E
T
ÍN

 O
F
IC

IA
L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Munici_e_io de Puerto Peñasco, Sonora 

Promedio 

Escenario Año Población R~~~~~::~:!º re~:;e~~~:s v~~~~;:~~~:!~s ocu::ntes 

2030 
2040 
2050 
Total 

81,561 
98,273 
lll,015 

6,167 
6,515 
6,059 
18,742 

308 
308 
308 
923 

5,859 
6,208 
5,752 
17,818 

por vivienda 
2.9 
2.5 
20 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceptos de la prospección estratégica. 

Requerimientos de agua para el uso público urbano 
Tabla 18 Requerimiento de agua para el uso público urbano al año 2050 del escenario óptimo vs tendencia! 

. - . Publico urbano Co~s~mo promedio 
Escena no Ano Poblac,on (m3/año) d1an~l/::~~ado 

2020 62,689 

Tendencia! 
2030 78,048 
2040 91,485 
2050 104,923 
2020 62,689 

Óptimo 
2030 81,561 
2040 98,273 
2050 lll,015 

9,752,714.7 
12,142,082.3 
14,232,625.4 
16,323,168.5 
9,752,714.7 
4,465,4433 
5,380,443.8 
6,078,094.5 

426 
426 
426 
426 
426 
150 
150 
150 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en 1os conceptos de la prospección estratég ica. 

Requerimientos de equipamiento por subsistema 
Tabla 19 Distribución de la población por edades quinquenales por década 

Quinquenio Re::~~=~!~:\º" 2030 2040 2050 

De0a 4 8.1% 6,606 7,960 8,992 
De5a9 8.5% 6,933 8,353 9,436 

Del0al4 8.2% 6,688 8,058 9,103 
De 15 a 19 7.7% 6,280 7,567 8,548 
De20a24 7.4% 6,035 7,272 8,215 
De25a29 8.0% 6,525 7,862 8,881 
De30 a 34 8.6% 7,014 8,451 9,547 
De35a 39 8.4% 6,851 8,255 9,325 
De40a44 7.2% 5,872 7,076 7,993 
De 45a 49 63% 5,138 6,191 6,994 
De50a54 5.6% 4,567 5,503 6.217 
De 55a59 4.9% 3,996 4,815 5,440 
De60a64 3.9% 3,181 3,833 4,330 

De 6Sy más 7.3% 5,954 7,174 8,104 
Total 100.1% 81,642 98,371 lll,126 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceptos de la prospección estratégica. 

Tabla 20 Estimación de demandas futuras de equipamiento urbano 2030 a 2050, Municipio de Puerto 
Peñasco 

Características . UBS UB~ UB~ UB~ 
Elemento normativas ex•;~;i;tes r~u

0
e;~das •~~::~das rei;;~das 

Preescolar 

Primaria 

35 

35 

87 

241 

-101.8 

429 

-140.4¡ ;.... ~1~,1!12 

2.3 .... ~i:· -2Uf, 
.•c ..... 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco. Sonora 

Elemento CaracteríSt icas exi~=~tes req~=r~das req~=r~das req~=r~das 
normativas 2023 2030 2040 20S0 

Secundaria 40 122 -45.2 -79.5 -105.58 

Bachillerato 40 o -157.0 -189.2 -213.70 

Universidad 40 sd sd sd sd 

Hospitales 2500 hab/cama o -32.7 -39.3 -44.45 

Clínicas 40000 hab/consultorio o -2.0 -24.6 -2.78 

UMF 28000 hab/consultorio 11 8.1 7.5 7.03 

Centro de salud 12500 hab/consultorio 4 -2.5 -3.9 -4.89 

Mercado público 121 hab/local sd sd sd sd 

Segalmex 5000 hab/local o -32.7 -19.7 -22.23 

Espacio público 9 m2/habitante sd 264708 415269 530064 

Fuente: Elaborado por CPD&T, 2023, con base en Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, SEDESOL, y proyecciones de 
población a 2030, 2040 y 2050. 

l~;iii\ 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

3.2 Imagen objetivo 
El municipio en 2050 

Para el año 2050, Puerto Peñasco es un municipio denso y compacto con una adecuada mezcla de 
usos de suelo en el que la infraestructura y los equipamientos cubren con las necesidades de la 
población pero también de las actividades económicas que se han diversificado y han aportado un 
mayor valor agregado, especialmente la pesca - actividad originaria que aporta identidad al 
municipio - y el turismo, pero también la industria manufacturera bajo un enfoque de economía 
circular como un modelo de producción y consumo. Estas actividades se han visto beneficiadas por 
la cercanía con el mercado estadounidense. 

El municipio se ha configurado como un entorno seguro y con condiciones dignas para vivir. Los 
habitantes de Puerto Peñasco cuentan con una cobertura amplia de servicios básicos como 
abastecimiento de agua potable, drenaje y energía eléctrica. La población también cuenta con 
equipamientos y espacios públicos incluyentes que promueven el esparcimiento, la integración 
social y la generación de lazos comunitarios, que han fortalecido la identidad de los habitantes en 
pro de una cultura del cuidado del medio ambiente y preservación de los valores culturales propios 
de Puerto Peñasco. Se posiciona como un municipio incluyente que integra a la población con 
capacidades diferentes y en condiciones de vulnerabilidad. 

El desarrollo del municipio se ha dado a partir del impulso de un modelo de crecimiento sustentable 
y el turismo se promueve como una importante actividad económica acorde a los Objetivos del 
Desarrollo Sostenible. Puerto Peñasco, al ser un municipio caracterizado por una amplia 
biodiversidad, es punta de lanza en la conservación de los recursos naturales, que además con 
acciones sostenibles, han sido interiorizadas por todos sus habitantes. Las áreas naturales protegidas 
son una fuente de oportunidades para el desarrollo sustentable y favorecen el desarrollo de sus 
habitantes incluyendo a los sectores de la población indígena. El municipio ha protegido y 
garantizado la disponibilidad de las fuentes de agua subterránea para todos los usos y además se 
hace un adecuado tratamiento y reutilización de aguas residuales y residuos sólidos, lo cual ha 
minimizado los riesgos y factores de contaminación que afectan a la población y al medio ambiente. 
Brinda una diversidad de oportunidades laborales con salarios dignos y acceso a condiciones de 
bienestar que ha evitado la emigración de los jóvenes y refuerza el sentido de identidad del 
municipio. 

Objetivos 
Objetivos generales 

• Garantizar la disponibilidad de agua a partir de una zonificación que limite el cambio de uso 
de suelo en áreas de recarga de acuíferos y lineamientos que promuevan el uso eficiente del 
agua. 

• Promover una infraestructura resiliente que permita reducir daños ante riesgos como 
eventos hidrometeorológicos extremos y cambio climático. 

• Definir mecanismos de armonización y coordinación interjurisdiccional e intersectorial que 
favorezcan un adecuado ordenamiento del territorio. 

Objetivos particulares 

• Promover un desarrollo urbano sustentable que garantice la preservación del medio 
ambiente a partir de la mejora de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y 
disposición de residuos sólidos. 

, Garantizar la cobertura de seNicios públicos como agua potable, drenaje, alumbrado público 
de acuerdo a las proyecciones a futuro del municipio. ., ,i1'"','.'.'._ .;., 
Promover un desarrollo urbano homogéneo en las localidades del municipi~¡;t_éprÍO!'k\las 
necesidades de la población y el uso racional de los recursos naturales. /: 'r:(._, . ·: ~ 
Mejorar la conectividad y condiciones de caminos locales para garantizar la-.,~idad ~-tos 
habitantes de las localidades del municipio. ~ '::!.C..;;.~.:' 

~-C~.,j·e 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
• Garantizar una correcta iluminación de vialidades y caminos para promover condiciones de 

seguridad. 
• Identificar alternativas para el aumento de reserva territorial del municipio que asegure su 

crecimiento ordenado. 
• Promover patrones de uso del territorio que favorezcan un desarrollo económico sostenible 

que fomente la protección y cuidado del medio ambiente. 
• Evitar el deterioro ambiental y la contaminación a partir de lineamientos específicos para los 

usos de suelo que así lo requieran. 

Metas 
A fin de que el municipio tenga claro a dónde dirigirse, es que se lleva a cabo el planteamiento de las 
siguientes metas, las cuales responden a las principales problemáticas identificadas en la fase del 
diagnóstico. Cada una de estas metas se evalúa por cuando menos un indicador, a fin de hacer 
medible la evolución de la atención de la problemática en el corto (2030), mediano (2040) y largo 
plazo (2050. 

A continuación se presentan las metas planteadas para el municipio de Puerto Peñasco. 

Valor Año Corto Mediano Largo 
Tema critico Meta a 2050 Indicadores linea Unidades linea plazo plazo plazo 

Dependencia 
del sector 
terciario 

Baj a 
disponibilidad 

hídrica 

Deficiente 
cobertura de la 

red de agua 
potable y 

drenaje en 
localidades 
Deficiente 

cobertura de la 
red de agua 

potable y 
drenaje en 
localidades 

Reglamentos 
débiles y débil 
estructura de 
gobernanza y 
coordinación 

que dificu lta la 
ejecución de 

planes y 
programas 

para la 
atención de la 

principa les 
problemáticas 

Incremento del 
número de 
unidades 

económicas de 
los sectores 
secundario y 

terciario 

Reducir en 2096 el 
volumen de 

extracción de 
agua destinada al 

uso agrícola 
obtenida de los 

acuíferos 
Sonoyta-Puerto 
Peñasco y Arroyo 

Sahuaro 

Incrementar al 
90% la cobertura 
de agua potable 
al interior de las 

viviendas 

Incrementa r al 
9096 la cobertura 

de drenaje al 
interior de las 

viviendas 

Rediseño de 
reglamentos en 
materia urbana, 
acompañado de 
capacitaciones 
para mejorarla 
interpretación y 

aplicación de 
estos. 

bas<> base (2030) (2040) (2050) 
Número de 
unidades 

económicas del 
sector secundario 

Número de 
unidades 

económicas del 
sector tercia rio 

Volumen de 
extracción de 

agua destinada al 
sector agrícola 

Porcentaje de 

307 

2791 

10.01 

cobertura de agua 
623 

potable al interior 
de las viviendas 

Porcentaje de 
cobertu'.a de_ 62_8 

drenaJe al intenor 
de las viviendas 

Capacitaciones 
técnicas, 

administrativas y 
legales en materia 
de normatividad 

urbana al año 

Unidades 
económicas 

Unidades 
económicas 

Millones de 
metros 

cúbicos al año 

Viviendas con 
cobertura de 
agua potable 

Viviendas con 

2018 436 

2018 3500 

2023 9.34 

2020 70 

577 714 

4235 5124 

8.67 

80 90 

cobertura de 2020 70 80 90 
drenaje 

Capacitaciones 2023 2 4 

/~;:.;t:~\ 
~-~-~~,f \~:.:!1:·~, 

,obitrno d,:! ~- ¡ado de So~ 
SECRH,l<IADE ,FF)-éSmUCT.1~· 

.J -~ ":f' • 'r':):)l r ,. _ '.,_; ~l :'I. ,,I r-

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

19
 

T
o

m
o
 C

C
X

V
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o

n
o
ra

  •  N
ú

m
e
ro

 4
3

 S
e
c
c
. II • J

u
e
v
e
s
 2

9
 d

e
 m

a
y
o
 d

e
 2

0
2
5

 

B
O

L
E
T
ÍN

 O
F
IC

IA
L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, So 
Valor Año Corto Mediano Largo 

Tema critico Meta a 2050 Indicadores línea Unidades linea plazo plazo plazo 

Falta de 
infraestructura 
y renovación 
en la zona de 

astilleros y 
marinas dela 

zona centro de 
Puerto 

Peñasco 

Deficiente 
manejo 

adecuado de 
RSU 

Movilidad 
limitada ante 
la deficiencia 
en el sistema 
de transporte 

público y 
ma las 

condiciones de 
las vialidades 

Movilidad 
limitada ante 
la deficiencia 
en el sistema 
de transporte 

público y 
malas 

condiciones de 
las vialidades 

Deficiente 
equipamiento 

para la 
atención de la 

salud de los 
habitantes del 

municipio 

Deficiente 
equipamiento 

para la 
atención de la 
sa lud de los 

habitantes del 
municipio 

Deficiente 
equipamiento 

para la 

Contar un 
Programa 

Estratégico o 
Sectorial que 

permita mejorar 
las condiciones 

para las 
embarcaciones 

turísticas y 
comerciales en la 
zona portuaria de 

la cabecera 
municipal 

Garantizar el 
tratamiento de 
so mil kg/día de 
Residuos Sólidos 

Urbanos 

Aumento de la 
cobertura de las 

rutas de 
transporte 
público y 

mejoramiento de 
las condiciones 

físicas de la 
infraestructura 
vial existente 

Aumento de la 
cobertura de las 

rutas de 
transporte 
público y 

mejoramiento de 
las condiciones 

físicas dela 
infraestructura 
vial existente 

Incremento del 
número de 

unidades de 
atención primaria 

a la salud, 
unidades de 

cuidado intensivo 
y unidades de 

atención 
especia lizada y 
emergencias 

Incremento del 
número de 

unidades de 
atención primaria 

a la salud, 
unidades de 

cuidado intensivo 
y unidades de 

atención 
especializada y 
emergencias 

Incremento del 
número de 

unidades de 

Ex'stencia del 
Programa 

Estratégico o 
Sectorial para el 
mejoramiento 
portuario de 

Puerto Peñasco 

Porcentaje de 
Residuos Sólidos 

Urbanos 
recolectados 
enviados a 

tratamiento 
respecto del tota l 

Nuevas rutas de 
transporte 

púb:ico 

Kilómetros de 
v'alidades 

pavimentadas o 
reencarpetadas 

Números de 
camas de 
cuidados 

intensivos y 
emergencias 
(hospitales) 

Número de 
consultorios de 

atención primaria 
a la salud (UMF y 
Centro de Salud) 

Número de 
consultorios de 

atención 

base base (2030) (2040) (2050) 

No 
existe 

Programa 

Miles de 
kilogramos de 

Residuos 
Sólidos 

Urbanos 
tratados 

Rutas 

kilómetros 

Camas 

Consultorios 

Consultorios 

2020 Existe Existe Existe 

2021 10 25 so 

2023 3 6 10 

2020 30 60 90 

2020 33 73 118 

2020 12 

'w~S'\}l-l°~-~"'I 

~~f,~4\ 

2020 ~~j~J 30 

·~· ·'?·?' 

Gobierno ó~~l;,;dc de Son • 33 
SECRETARIA O!: INFRAESTP~CTUR 

Y DES4RROLLO URilANO 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Valor Año Corto Mediano Largo 
Tema critico Meta a 2050 Indicadores linea Unidades linea plazo plazo plazo 

atención de la 
salud de los 

habitantes del 
municipio 

Carencia de 
espacios 
públicos 
abiertos 

Carencia de 
espacios 
públicos 
abiertos 

Deterioro 
ambiental por 

pérdida de 
cobertura 
vegetal y 

contaminación 
de cuerpos de 

agua 

Modelo de 
desarrollo 

urbano 
horizonta l, 
disperso y 

desconectado 
que conlleva 

u na deficiente 
provisión de 

servicios 
públicos 

Deficiencias en 
el suministro 
deenergia 

eléctrica a las 
viviendas del 

municipio 

Asentamientos 
irregulares 

sobre suelo de 
propiedad 

ejida l 

Ascenso de 
zona federal 

atención primaria 
a la salud, 

unidades de 
cuidado intensivo 

y unidades de 
atención 

especializada y 
emergencias 

Constituir una 
red de espacios 

públicos 
municipales que 

permitan el 
disfrute y 

desarrollo de su 
población 

Constituir una 
red de espacios 

públicos 
municipales que 

oermitane1 
d isfrute y 

desarrollo de su 
población 

Establecimiento 
como áreas de 
valor ambiental 

sujetos a 
programas o 
esquemas de 
protección las 

zonas foresta les 
del municipio 

Reducir en 21% el 
área urbanizable 
considerada para 

crecimiento 
futuro con 

respecto a las 
proyecciones 

tendenciales e 
instrumentos de 

planeación 
vigentes. 

Incrementar al 
90% la cobertura 

dee~ergía 
eléctrica al 

interior de las 
viviendas 

Incrementar la 
municipalización 

de los 
asentamientos 

humanos 
loca lizados en 

suelo de 
propiedad ejidal 
para mejorarla 
admin istración 
municipa l en 
materia de 

desarrollo urbano 
Contar con un 

Atlas de Riesgos 

especializada 
(clínicas) 

Construcción de 
al menos3 

espacios públicos 
de escala de área 

urbana 

Construcción de 
al menos un 

espacio público 
de escala 

loca lidad en cada 
localidad ru•al 

Superficie del 
suelo foresta l con 
valor ambienta l 

protegido 

Requerimiento de 
suelo uroanizable 

Porcentaje de 
cobertu ra de 

energía eléctr ica 
al interior de las 

viviendas 

Reducción de la 
proporción de 
asentamientos 
humanos en 
propiedades 

ej idales 

Existencia de 
At las de Riesgos 

base base (2030) (2040) (2050) 

62.8 

30 

No 
existe 

Espacios 
públicos 

construidos 

Espacios 
públicos 

construidos 

ha 

ha 

Viviendas con 
cobertura de 

energía 
eléctrica 

Porcentaje 

Instrumento 

2020 

2020 12 

2020 25 75 100 

2020 925.38 982.86 943.01 

2020 70 80 90 

2020 25 20 15 

p~\)1'\I>~~" 

~'< o, .'!>~"TL 

á~~- ;"' ~ 
2020 Existe E~~<¡::'~ ,;JJ 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Munid ¡Jio de_P_ue_rto Penasco, Sonora 
Valor Año Corto Mediano - Largo 

Tema critico Meta a 2050 Indicadores linea Unidades linea plazo plazo plazo 

en costas 
debido al 

aumento en el 
nivel del mar 

q ue está 
provocando 

afectaciones a 
predios 

privados 

que permita 
identificar los 

diversos riesgos a 
los que se 
enfrenta el 
municipio y 
defina las 

estrategias para 
atenderlos 

Municipal de 
Puerto Penasco 

base base (2030) (2040) (2050) 

4. Modelo de ordenamiento territorial 
4.1 Definición de las áreas de conservación y de las 
áreas productivas de aprovechamiento 
Acorde con lo indicado en el artículo 30 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
del Estado de Sonora, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano incluyen el conjunto de 
políticas, lineamientos y estrategias encaminadas a ordenar y regular los asentamientos humanos; 
asimismo, en el artículo 32 de la LOTDUES señala que la aptitud territorial del suelo puede optar por 
dos categorías: áreas de conservación y áreas productivas. En este sentido, este Programa define 
políticas para el ordenamiento de los asentamientos humanos y las áreas fuera de estos, con la 
finalidad de lograr el mejor aprovechamiento del suelo y la conservación de las áreas de valor 
ambiental. 

4.2 Políticas y lineamientos aplicables 
Con la intención de orientar, ordenar y regular el territorio municipal se presentan cinco políticas y 
sus lineamientos aplicables según el tipo de territorio, es decir suelo artificializado (urbano) o suelo 
natura l. Para el presente programa, las políticas se encuentran alineadas con otros instrumentos de 
planeación urbana y de ordenamiento ecológico vigentes con escalas territoriales distintas. Para 
Puerto Peñasco se consideran el Programa de Ordenamiento Ecológico Territorial de la Costa de 
Sonora (2008), el Programa Regional de Ordenamiento Territorial San Luis Ria Colorado, el Programa 
de Desarrollo Urbano del Centro de Población Puerto Peñasco (2008), el Programa de Manejo de la 
Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar (1994) y el Programa de Conservación y 
Manejo Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Río Colorado. 

Para las zonas naturales 
Conservación 

Corresponde a las tierras, aguas y vegetación en estado natural que por sus características se 
consideran de valor ambiental, cultural, científico o paisajístico, por tanto, deben ser conservadas. 
Igualmente, se incluyen áreas cuyas características geológicas, hidrológicas y topográficas, resultan 
riesgosas para los asentamientos humanos. 

Lineamientos 

• Protección de matorral sarcocaule en las laderas de cerros donde se hace la transición a la 
zona montañosa de la Sierra; al desierto arenoso que cubre gran parte del te,~~ ~['icipal; 
las dunas de arena alrededor del volcán Pinacate; la vegetación hidrófila hfool~eñ~e con 

San Luis Río Colorado. 51{,,~_. ,, . '\';: 
Preservación del área de río Sonoyta y sus afluentes. \,_~t<.1r,J 

-~:frr-f:-~ 
:.e;:.,,;.·.• .. ,.....,. 

Gobierno del lfüilc de s, 35-
SECRETARI~ DE lt.fR,::s·QuCT!.J:; 

Y DESARRiltlO URB ~O 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Penasco, Sonora 

• Restricción de proyectos que modifiquen o perturben dunas costeras, márgenes de cuerpos 
de agua y línea costera, por ningún motivo se permite la modificación de los márgenes de 
estos ni verter algún tipo de residuo. 

• Prohibir las obras que interrumpan y desvíen los escurrimientos y cauces de los ríos, a 
excepción de aquéllas cuyos propósitos sean disminuir el riesgo de inundación para la 
población y consideren una compensación ambiental en caso de modificar ecosistemas 
prioritarios. 

• Restricción a la ocupación y expansión del área urbana. 

• Forta lecer a los organismos de vigilancia y protección ambiental, fomentar su cooperación y 
coordinación, así como reforzar sus capacidades de inspección, vigilancia y ejecución. 

Para la Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar aplican los siguientes lineamientos 
de acuerdo con las zonas establecidas en el Programa de Manejo: 

Zona núcleo El Pinacate: 

• Prohibida la agricultura. 

• Restringirse y eliminarse la ganadería. 

• Prohi bida la extracción de recursos minerales. 

• Prohibida la extracción o destrucción de cualquier recursos florístico y faunístico. 

• Prohibida la cacería deportiva o con fines comerciales. 

• Se restringe el crecimiento de inversiones sobre actividades productivas existentes ni el 
desarrollo de nuevas actividades. 

• Restricción de establecim iento de campamentos. 

• Queda restringido a lo mínimo indispensable el desarrollo de infraestructura. 

• Se permite la ent rada de público respetando la capacidad de carga turística únicamente en 
Cono Rojo, Pico Pin acate, Ruta McDougal, dunas por el camino de acceso de la carretera MEX-
08 Sonoyta - Puerto Peñasco. 

• Se permite el desarrollo de cualquier tipo de investigación no manipulativa o destructiva 
previa autorización. 

Zona de amortiguamiento: 

• Los habitantes de la reserva tienen permitido dar seguimiento a aquellas actividades 
productivas existentes que representen fuentes de ingresos. 

• Restricción de crecimiento y nuevas inversiones de actividades productivas. 

• No se permite el desarrollo de nuevos centros de población. 

• Prohibida la extracción o destrucción de cualquier recursos florístico y faunístico. 

• Se permite el establecimiento de campamentos en zonas indicadas por la administración de 
la reserva. 

• Prohibida la cacería deportiva o con fines comercia les. 

• Se permite el desarrollo de cualquier tipo de investigación no manipulativa o dest ructiva 
previa autorización. 

\)~\~ ···~ 
'En Ambas zonas los miembros del pueblo Tahona O'odham o pápagos tieneffe)¡~'ilote. Tienen 
permitido el uso tradicional de los recursos naturales y sitios sagrados que noJ~:_:d:e ti)!l~ éxtractivo 
o destructivo. Q t.'l'f ~, ·-'1 -~ 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Para la ReseNa de la Biosfera Alto Golfo de Ca lifornia y Delta del Río Colorado dentro del t erritorio de 
Puerto Peñasco que incluye los siguientes sitios: Estación López Col lada, Sa lineras de Bahía Adair, 
Estero las Lisas, Humedales Bahía Adair, Estación Sotelo, Estero Cerro Prieto, Bahía La Cholla, Punta 
Pelicano y las aguas costeras de la Bahía Adair, aplican los siguientes lineamientos correspondientes 
a la subzona de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y a la subzona de 
aprovechamiento de uso público: 

• Se permiten act ividades acuático - recreativas. 

• Buceo. 

• Ecotu rismo y t urismo de bajo impacto. 

• Monitoreo, investigación y estudios sobre bilogía básica y d inámica poblacional de especies, 
parámet ros ambientales, carga turística y en materia de restauración. 

• Navegación en t ránsito y recorridos en embarcaciones con fines turísticos. 

• Pesca con alta select ividad multiespecífica, en áreas delimitadas según la capacidad de carga 
del ecosistema, utilizando técnicas de pesca de bajo impacto. 

• Pesca de consumo doméstico. 

• Pesca deportivo-recreativa. 

• Captura manual de molusco. 

• Cultivo comercial de crustáceos, moluscos o peces, en estanquería. 

• Sit ios de campamento turístico. 

• Uso de embarcaciones con motor fuera de borda a gasolina. 

• Construcción de infraestructura turística. 

• Maricu ltura para el mercado local y nacional, en coordinación con la Secretaría de Agricultura 
y Desarrollo Rural y el gobierno municipa l. 

• Se permite el establecimiento de senderos interpretativos. 

• Exploración y explotación minera (Salineras de Bahía Ada ir). 

• Quedan prohibidas las actividades cinegét icas. 

• Prohibida la apertura de brechas y ca minos. 

• Desarrollos inmobiliarios en zona de costa. 

• Mod ificación de la línea de cost a. 

• Recorridos o carreras terrestres con vehícu los motorizados. 

• Remover o extraer subproductos de flora y fa una silvestre. 

En el estero Cerro Prieto y en la estación Sote lo se permite: 

• Construcción de infraestructura t uríst icas de baj o impacto. 

• Ecoturismo o turismo de bajo impacto. 

• Recorridos o carreras t errestres con vehículos m otorizados. 

• Senderos interpretativos. 

• Sit ios de cam pamentos turísticos. 

• Uso de vehículos todo terreno. 

Para las zonas de dunas deberán seguirse los siguientes lineamientos: 

~,,"~:~~ 
,? u<-;_,.\.~ 
~1:i-: ,-~•~¡ p, 
{i,~~~l:'J 
\:4,~.w 

Go!lierr,o del Estado ele Sonora 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• El restablecim iento o incremento de la cubierta vegeta l con fines de restauración, solamente 
se podrá realizar con especies nativas y germoplasma de la región. 

• Cuando se realicen actividades de restauración, se considerará la necesidad de remover 
especies sobreabunda ntes (invasoras) que deterioran la biodiversidad del paisaje. 

• Se permite la extracción de arena de las dunas costeras para obtener materi al de 
construcción (agregados como arena y grava) o minerales (metales pesados como t itanio y 
ferrita, sílice y cuarzo) únicamente en aquellos casos donde el balance sedimentario neto 
anual del sistema sea positivo y se cuente con los permisos de las autoridades competentes. 

Para los sitios RAMSAR: Humeda les de Bahía Ada ir y Humedales de Bahía San Jorge y otros sitios no 
cata logadas pero con presencia de humeda les marinos, costeros y continentales como los esteros 
Morua y La Pinta, deberán seguirse los siguientes lineamientos: 

• Se permite la investigación científica, educación ambiental, pesca artesanal, ostricultura y 
ecoturismo. 

• Se prohíbe la modificación de la línea de costa, la extracción de flo ra y fauna, el uso de las 
aguas dulces de los esteros para cualquier actividad. 

• Se prohíben alteraciones, modificaciones, incluyendo construcción de caminos, rellenos, 
extracción de suelos en los esteros, con especial atención al Estero La Cholla. 

• Se permiten el ecoturismo, incluyendo el buceo autónomo o libre y los recorr idos en 
embarcaciones con fines tu rísticos, las de investigación en materia de pesquerías, uso de 
artes de pesca selectivas como trampas y otras actividades pesqueras que no impliquen la 
técnica de arrastre, uso de vehículos todo terreno en sit ios seña lizados, acuicultura, pesca 
artesanal, maricultura con especies nat ivas que no provoque alteraciones en la línea de costa 
ni a los ecosistemas, aprovechamiento de conchas de organismos muertos de ca racol tornil lo 
o conchas de biva lvos podrán autorizarse siempre y cuando se realice de manera artesanal, 
sin el empleo de maquinaria. 

En todos los casos deberán seguirse y respetarse las normas establecidas en este programa que 
hacen referencia a las dunas: conseNación del lit oral costero y zona de mangle, acceso a playas y 
obras y construcciones próximas a zona de dunas. 

Aprovechamiento productivo 

Esta política se asigna a aquellas áreas que, por sus características, son aptas para el uso y manejo 
de los recursos naturales, en forma tal que result e eficiente, socia lmente útil y que no impacte 
negativamente sobre el ambiente. Incluye las áreas con elevada aptitud actual o potencial para 
varias actividades productivas como agricultura de riego. 

Lineamientos 

• Real izar actividades agrícolas con un consumo eficiente del agua mediante sistemas de 
tecnificación que permitan un mejor aprovechamiento del agua y el suelo. 

• Prohibir la ag ricu ltura en las zonas consideradas de alto riesgo, en laderas o zonas con 
escurrimientos, vientos y áreas con evidencia de erosión antrópicas. 

• Aprovechamiento de manera sustentable de las características físicas, bióticas y cu lt urales de 
los sitios pa ra el desarrollo de actividades tu rísticas. 

• Prohibición al establecimiento de nueva infraest ructura productiva en zonas catalogadas 
como de vulnerabi lidad o de riesgo, y requerir su aprobación por la autoridad am biental 
correspondiente. 

• Vedficar e impl_eme~tar e~ uso de agroquím_icos permitidos en la normatividad a~~~ 
evitando su apl1cac1on en a reas de va lor ambiental y cuerpos de agua. ' / r!:/ · 'T:"~;. 

• Restringir las quemas en zonas establecidas para la act ividad agrícola, conforme IGlq~~'ol '?, 
la autoridad correspondiente. {/, \½"" · .f. \ll f 

~~1,•;7-J? 
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• Garantizar la permanencia de corredores biológicos. 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• Implementar esquemas de aprovechamiento relacionados con el manejo de residuos 
derivados de las actividades pecuarias y agrícolas. 

• Promover actividades ecoturísticas de bajo impacto. 

Para los asentamientos humanos 
Consolidación 

Esta política busca aprovechar eficientemente las zonas urbanas que por su actual nivel de desarrollo 
sólo requieren de un ordenamiento en su estructura básica y funciones; promoviendo la 
densificación y uso de baldíos, optimizando la infraestructura y equipamientos instalados. 

Lineamientos 

• Atender los asentamientos humanos contiguos a cuerpos y márgenes de agua, zonas con 
política de conservación, zonas vulnerables o de riesgo. 

• Enfocar la gestión del desarrollo territorial hacia la ocupación de los vacíos intraurbanos, 
aplicando instrumentos para la densificación habitacional y la intensificación del uso del suelo 
urbano, así como aprovechar y optimizar la infraestructura y equipamiento instalado. 

• Establecer acciones para la disminución de la dispersión y fragmentación urbana, 
permitiendo únicamente una expansión contigua. 

• Orientar acciones hacia el a u mento en cobertura de agua potable, drenaje sanitario y energía 
eléctrica en las viviendas. 

• Fomento a los usos m ixtos en el centro y corredores urbanos, y en los nuevos subcentros 
urbanos. 

• Atender con prioridad acciones que sumen a la regularización de la t ierra y otorguen certeza 
jurídica de la propiedad. 

Mejoramiento 

La política de mejoramiento se enfoca en renovar y rehabilitar la infraestructura urbana, los servicios 
urbanos y los espacios públicos de las zonas urbanas más consolidadas del municipio y de las 
localidades rurales. Busca aumentar la calidad de las redes, la frecuencia de distribución y la 
operación eficiente de los servicios para mejorar las condiciones de habitabilidad. 

Lineamientos 

• Dar mantenimiento a la infraestructura de agua potable y drenaje existente. 

• Orientar acciones hacia el a u mento en cobertura de agua potable, drenaje sanitario y energía 
eléctrica en las viviendas. 

• Impulsar la participación del sector privado en proyectos de separación, reutilización, reciclaje 
de desechos, desarrollo de p lantas de biogás, plantas de tratamiento de aguas y en la creación 
de centros de acopio, previo desarrollo y refuerzo de mecanismos, regulaciones y mercados. 

• Fortalecer la capacidad municipal para la utilización de instrumentos que fomenten el 
mejoramiento de las zonas urbanas, a través de acuerdos público-privados. 

• Ampliación y mejoramiento de los espacios públicos y recreativos acorde con la ~~­
SEDATU-2021, considerando las características biofísicas de la región, así.!'9~~,· l~ \ 
consideración de la cultura y tradiciones. ~ ~---'.. -., ·~\,,~, :' 

Mejorar y ampliar la infraestructura vial del contexto inmediato e interior de las lo~~~('. j 
•-);,_.:,. ·,,'t-"'~•('"-

~~~~~;~,;:IE ~:~~s~;.;~T~;_rt 
~ ui:SAR; ·~LO l J 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• Generar incentivos, infraestructura y programas para favorecer el transporte no motorizado, 
articulado dentro de sistemas integrados de transporte, en el que se dé prioridad al peatón y 
al cic lista para generar beneficios ambientales y de salud inmediatos. 

• Será prioritario el mejoramiento de los barrios y colonias que presentan mayor grado de 
marginación, por lo que en los presupuestos de obras siempre se dará preferencia a la 
introducción de servicios básicos. Solo se modificará la prioridad de introducción de servicios 
en caso de que la comunidad, a través de la asociación de vecinos, así lo determinen para su 
sector o colonia. 

• Las acciones de mejoramiento serán acompañadas de programas de combate a la pobreza y 
marginación, a fin de lograr mejores resultados, además de trabajar con asociaciones de 
vecinos para detectar necesidades y establecer prioridades para cada barrio o colonia. 

• Se promoverá el mejoramiento del transporte público, con el objetivo de lograr el desarrollo 
de un sistema integrado de transporte metropolitano, además de acciones de mejoramiento 
y fomento de movilidad activa a través de medios de transporte no motorizados. 

• Se promoverá la regularización de la tenencia de la tierra para dar certeza jurídica a los 
propietarios. 

• En las zonas centrales se fomentará el rescate de espacios públicos, incluidas calles, 
banquetas y edificios públicos a través de la imagen urbana y revalorac ión de propiedades 
que motiven la reactivación económica. 

Crecimiento 

Esta política está enfocada en determinar los lineamientos bajo los cuales se guiará el crecimiento 
de las áreas urbanas actuales. En las áreas donde aplique esta política, se realizarán las inversiones 
necesarias en materia de infraestructura, servicios y equipamientos para su pronta consolidación, 
siempre buscando el acceso equitativo a todos los beneficios por parte de los residentes. 

Dentro de estas áreas se establecen etapas de crecimiento las cuales incluirán reservas territoriales 
para periodos más largos. Corresponde a las áreas que, por sus características físicas, son adecuadas 
para el desarrollo urbano, además, satisfacen las necesidades de suelo que plantea el presente 
programa de desarrollo urbano. 

Lineamientos 

• Prohibir la expansión urbana hacia reservas agrícolas, pecuarias y zonas de valor ambiental. 

• Evitar el crecimiento disperso en zonas periféricas. 

• Fomentar un crecimiento urbano de forma contigua y dirigirlo hacia zonas aptas, 
apegándose a la zonificación primaria, así como las etapas de crecimiento. 

• Urbanización con previa aprobación de proyectos de lotificación, planes maestros y planes 
parciales de desarrollo urbano por parte de la autoridad municipal. 

• Destinar por lo menos 10% del área de crecimiento a equipamientos urbanos y recreativos. 

• Destinar como máximo 30% del área de crecimiento a vialidades urbanas que deberán 
considerar al peatón en lo más alto de la pirámide de movilidad. 

• Cobertura de infraestructura básica tal como el agua potable, drenaje, energía eléctrica y 
pavimentación previa a la llegada de los nuevos residentes en caso de tratarse Wa,1.9o,iuntos 
habitacionales. ,/'-t~• :'<;',;,:'t,0 

La ocupación de reservas se deberá hacer en forma ordenada, respetand~.!~ó~~~el 
derecho de vía de las vialidades, regionales, primarias y secundarias, así c~'de._r.it_~.¡; ras 
colindantes con las mismas que conforman los corredores señalados pa ra c~~'ás¡l¡li[.::'·,:;. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
• Todos los desarrollos y fraccionamientos sean habitacionales, comerciales o industriales, 

estarán condicionados a la factibilidad y disponibilidad de los servicios básicos (agua, drenaje 
y electricidad) y quien los promueva deberá ejecutar o aportar, en la parte proporcional que 
le corresponda, las obras necesarias para dotar de servicios al desarrollo. 

• Todo nuevo desarrollo deberá estudiar y resolver la dotación de agua potable y recolección 
de aguas residuales, por lo que deberá obtener el visto bueno del organismo operador en 
cuanto al proyecto de construcción y operación de dichos sistemas. 

• Las localidades rurales promoverán un crecimiento moderado, con densidades de baja a 
media y conservando las características e identidad como núcleos de población rural. 

• Los nuevos desarrollos deberán considerar el aspecto del transporte público y se deberá 
concertar entre los promotores y las autoridades competentes las acciones necesarias para 
su incorporación al sistema de transporte público. 

• Las reservas con destino industrial deberán contar con las zonas de amortiguamiento e 
infraestructura necesaria para su desarrollo y sólo podrán uti lizarse para estos usos o aquellos 
que sean complementarios y compatibles. 

• No se permit irán nuevos desarrollos fuera del límite de crecimiento establecido en la 
zonificación primaria del presente programa. 

/$ti)_~,\ 
~pJ'.;!,;:_-¡.""~'~ ,~:~::~ 
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5. Estrategias y normas 
5.1 Zonificación 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora define a la zonificación 
en el artículo 2, fracción XLIV, como la determinación de las áreas que integran y delimitan un 
territorio, sus aprovechamientos, reservas, usos y destinos del suelo, así como las áreas de 
crecimiento, conservación, consolidación y mejoramiento. 

5.1.1 Zonificación primaria 
La zonificación primaria tiene la finalidad de determinar las áreas en donde se permitirá la 
urbanización, así como aquellas que se reservarán para la conservación dadas sus características 
naturales. 

La LGAHOTDU en su artículo 3°, fracción XXXIX define a la zonificación primaria como "la delimitación 
de áreas que integran y delimit an el centro de población, comprendiendo las áreas urbanizadas, las 
áreas urbanizables, incluyendo las reservas del crecimiento, las áreas no urbanizables y las áreas 
naturales protegidas, así como la red de vialidades primarias". Asimismo, el artículo S9 menciona que 
la zonificación primaria deberá tener una visión de mediano y largo plazo, a fin de evitar la 
fragmentación de la ocupación urbana y favorecer un crecimiento contiguo de las áreas urbanas. 

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora define a la zonificación 
en el artículo 2, fracción XLIV, como la determinación de las áreas que integran y delimitan un 
territorio, sus aprovechamientos, reservas, usos y destinos del suelo, así como las áreas de 
crecimiento, conservación, consolidación y mejoramiento, así mismo, en la fracción XLV se señala 
que la zonificación primaria es la determinación de las áreas que integran y delimitan un centro de 
población y que definirá la traza urbana de largo plazo de las ciudades 

Finalmente, de acuerdo con el artículo SO de la LOTDUES la zonificación primaria determinará: 

Las áreas que integran y delimitan los centros de población, previendo las secuencias y 
condicionantes del crecimiento de la ciudad; 

11. Las áreas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los centros de 
población; 

111. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, movil idad y accesibi lidad 
universal, así como espacios públicos y equipamientos de mayor jerarquía. 

IV. La ubicación de espacios públicos verdes y equipamientos primarios conformadores de 
unidades territoriales; 

V. Las zonas de conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; 
VI. La identificación y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliación del espacio 

público, así como para la protección de los derechos de vía; 
VII. Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanización progresiva en los 

centros de población; 
VIII. La identificación y medidas para la protección de las zonas de salvaguarda y derechos de vía, 

especialmente en áreas de instalaciones de riesgo o que sean consideradas de seguridad 
nacional o estatal; debiendo compensar a los propietarios afectados por estas medidas; y 

IX. La identificación y medidas para la protección de los polígonos de amortiguamiento 
industrial que, en todo caso deberán estar dentro del predio donde se realice la actividad sin 
afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectación, se deberá compensar a los 
propietarios afectados. \l~"'"~ .v 

Criterios para la definición de la zonificación primaria /\ ·~~\, 
Para determinar la zonificación primaria se consideraron varios elementos~~,: e.r; ~,rJmto 
permitieran deducir cuál sería el mejor aprovechamiento del suelo, en aras de brir'f@~~Y\J,~ción 
óptima del suelo urbano, y a su vez, prestando atención al mantenimiento del eq~~Ógico y 

c,Oo1erno Gel tsiauo de Sr,q,ya 
'>ECRETJJll.t.!",E ;1,FF.>.ESTR'.;Cr,10• 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
al cambio cl imático. A cont inuación, se muestra un esquema que presenta a grandes rasgos dichos 
criterios. 

Ilustración 1. Criterios para la definición de la zonificación primaria 

Aptitud territorial Proyecciones 

Define cuál es el mejor uso del 
territorio a partir de variables físicas y 

ambientales. 

A partir de los datos estadísticos 
y acciones programáticas se 

calcula el suelo requerido. 

' ' ·• ·•·•·• 1 
Patrón de crecimiento 

Define la tendencia de 
crecimiento, dando pauta para 

inferir el crecimiento futuro. 

Área Urbanizada 

1 1 
Restricciones 

Consideración de áreas que cuenten 
con restricción para su urbanización, 
ta les como los derechos de vía, zonas 
de riesgo y áreas naturales protegidas 

Normatividad 

Planes y programas vigentes en 
materia de ordenamiento territorial y 

desarrollo urbano. 

Fuente: Elaboración con base en diagnóstico. 

Se refiere al territorio ocupado por asent amient os humanos consolidados que cuentan con servicios 
e infraest ructura urbana como elect ricidad, agua potable, drenaje e infraestruct ura via l. Ésta se ubica 
en la cabecera municipal de Puerto Peñasco. Además, en esta clasificación se incluyen territorios 
ocupados por asentamientos rurales dispersos en todo el municipio, la cuales poseen una densidad 
baja y son de menor tamaño. 

Área Urbanizable 

Son las áreas que por sus características ambientales y funcionales son consideradas aptas para el 
crecim iento del área urbana, por lo que se permite la ampliación de la infraestructura, servicios y 
vialidades, así como la instalación de equipamientos y espacios públicos. 

• Área Urbanizable de Corto Plazo 
El Área Urbaniza ble de Corto Plazo da prioridad a la ocupación del suelo intrau rbano vacante 
y a la promoción de la ocupación de espacios y terrenos subutil izados en el municipio, son 
áreas contiguas al área urbanizada, contiguas a los centros de población, evitando un 
crecimiento disperso. El Área Urbanizable de Corto Plazo cubre la demanda de suelo para 
usos habitacionales y usos complementarios hasta el año 2030. 

• Área Urbanizable de Mediano Plazo 
El Área Urbanizable de Mediano Plazo está destinada al crecim iento de los asentamientos 
humanos, las cuales se encuentran contiguas a las asignadas para el corto plazo. Plazo cubre 
la demanda de suelo para usos habitacionales y usos complementarios hasta el año 2040. 
Para que esta zona pueda urbanizase, las Área Urbanizable de Corto Plazo deberán agotarse, 
de no ser así el interesado podrá solicitar las autorizaciones y permisos de desaJ,i:_ílJ. IR IR_~~ o~n1forme 
a la normatividad establecida en el presente instrumento, cubriendo "tfri¡¡ "~ución 
especial por potencial de crecimiento anticipado. (Ver apartado de lnstruii'iMos: "~,o por 
adelantarse a la urbanización programada"). i ~~- ,_\, __ ·· ' 

\~t:~i~~ 44 
Gobierno del l:.stailo de Sonn'.? 
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• Área Urbanizable de Largo Plazo 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

El Área Urbanizable de Largo Plazo corresponde al crecimiento de los asentamientos 
humanos del Área Urbanizable de Mediano Plazo, cubre la demanda de suelo para usos 
habitacionales y usos complementarios hasta el año 2050. Para que esta zona pueda 
urbanizase, las Área Urbanizable de Mediano Plazo deberán agotarse, de no ser así el 
interesado podrá solicitar las autorizaciones y permisos de desarrollo conforme a la 
normatividad establecida en el presente instrumento, cubriendo una cont ribución especial 
por potencial de crecimiento anticipado. (Ver apartado de Instrumentos: "Cobro por 
adelantarse a la urbanización programada"). 

• Área Urbanizable No Programable 
Son zonas aptas para el crecimiento del área urbana y pueden ser objeto de urbanización, 
destinadas principalmente a actividades turísticas e industriales, permitiendo el crecimiento 
sectores diferentes a las áreas urbanizables de corto, mediano y largo plazo. La dotación y 
operación de la infraestructura y servicios será responsabilidad del interesado, quien también 
se apegará a la normatividad establecida por el presente instrumento, principalmente en 
materia de riesgos y protección de las áreas de valor ambiental. Para el desarrollo de las Áreas 
Urbanizables No Programables, las Área Urbanizable de Corto, Mediano y Largo Plazo 
deberán agotarse, de no ser así el interesado podrá solicitar las autorizaciones y perm isos de 
desarrollo conforme a la normatividad establecida en el presente instrumento, cubriendo una 
contribución especial por potencial de crecimiento anticipado. [Ver apartado de 
Instrumentos: "Cobro por a·delantarse a la urbanización programada"). 

Área No Urbanizable 

Son las áreas que se destinan para la conservación de los recursos naturales dadas sus características 
ambientales y los servicios ecosistémicos que ofrecen, asimismo, se incluyen las áreas que no son 
aptas para el crecimiento urbano por considerarse de alto riesgo, tal como áreas de pendientes 
pronunciadas, zonas inunda bles o de deslaves, pero también se incluyen áreas que tienen potencial 
de aprovechamiento sustentable. 

• Protección 
Son las áreas no aptas para crecimiento urbano, destinadas a preservar el patrimonio natural, 
mantener los servicios ecosistémicos y permitir los procesos biológicos de las zonas núcleo 
de la ANP Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar y el ANP Reserva de la Biosfera Alto 
Golfo de California y Delta del Río Colorado, así como los sitios RAMSAR Humedales de Bahía 
Adair y Humedales de Bahía de San Jorge. 

• Conservación 
Son las áreas que dadas sus características ambientales y los servicios ecosistémicos que 
ofrecen no son poco aptas para el crecimiento urbano por considerarse de alto riesgo, tal 
como áreas de pendientes pronunciadas y zonas inundables. Las zonas destinadas a la 
conservación se localizan principalmente en la costa, donde existe una presencia de 
vegetación halófila, dunas costeras y demás vegetación que es de vital importancia incentivar 
su preservación. 

• Restauración 
Son áreas con presencia de actividades antropogénicas pero que todavía mantienen 
características ambientales y servicios ecosistémicos de valor para la evolución y continuidad 
de los ecosistemas y hábitat naturales, así como conservar las poblaciones viables de especies 
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hábitats 
naturale:, especialmente por la presencia del Berrendo (Antilocapra americ,a,g_,&_,,., 

• Productiva -P'.. ~-~-
• Son las áreas en las que se permiten actividades productivas tales corqó,,,.t.?,t __ a_gi.t1ci.1lt!J.ra de 
riego, actividades pecuarias, actividades acuícolas y actividades eco ~eg·:;¡; ~1 ;como 
infraestructura complementaria a las mismas. "'·~ ~· .'.i 

• Proyecto Estratégico (PE) \;.¿_:_,j\ .. 
Gobierno dr.l l·.,,:10 e Sn• ~, 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municip io de Puerto Peñasco, Sonora 
Corresponde a la Central Fotovoltaica Puerto Peñasco, la cual contempla varias etapas de 
desarrollo. 

Area Urbana 
Área Urbanizable 

Corto p lazo 
Mediano plazo 
Largo p lazo 
No pr02ramable 

Área No Urbanizable 
Protección 
Conservación 
Restauración 
Productivas 

Tabla 21. Zonificación Primaria 

10,653.21 
14,164.65 

1,532.89 
1.318.45 
874.88 

10,438.43 
625,773.21 
377,306.69 
59,427.76 
75,629.00 
113,409.76 

1.56% 
217% 
0.24% 
0.20% 
0.13% 
1.60% 

9S.95% 
57.85% 

Proyecto Estratégico de Infraestructura Energética 
Total general 

2,067.91 
647,718.69 

9.11% 
11.60% 
17.39% 
0.32% 

100.0% 

Fuente: Elaboración con base en diagnóstico, 2024. 

A partir de esta zonificación y del establecimiento de las áreas urbanizables, se busca evitar la 
fragmentación de la ocupación urbana y favorecer un crecimiento contiguo al área urbanizada y 
servida. Para lograrlo, se han establecido tres horizontes de crecimiento: corto plazo hasta 2030, 
mediano plazo hasta 2040, y largo plazo hasta 2050. Las superficies de las áreas urbanizables en los 
tres horizontes de crecimiento corresponden las necesidades y requerimientos de suelo de la 
población residente permanente, es decir, para el crecimiento para usos urbanos que cubren las 
necesidades cotidianas de los residentes, los cuales se detallan en la zonificación secundaria. 

En el corto plazo se dará prioridad a la ocupación del suelo intraurbano vacante y a la promoción de 
la ocupación de espacios y terrenos subut il izados en el municipio, además, se destinará una 
superficie urbanizable de 1,532.89 ha para incorporar al desarrollo urbano contiguo al centro de 
población, evitando un crecimiento disperso; dicha superficie corresponde a 15.04% de la superficie 
actual del área urbanizada. En el mediano plazo se destinarán 1,318.45 ha de áreas urbaniza bles para 
el desarrol lo urbano, correspondientes a 12.93% de la superficie urbana actual, finalmente en el largo 
plazo se destinarán 874.88 ha de áreas para el desarrol lo urbano, las cuales se encuentran contiguas 
a las del segundo horizonte y corresponden a 8.58% de la superficie urbana actua l. En conjunto, las 
áreas urbanizables en los horizontes del crecimiento corresponden a 36.55% del área urbanizada del 
año 2023. 

Corto (2030) 
Mediano (2040) 

Largo (2050) 
Total general 

Tabla 22 Etapas de crecimiento 

r 
I 

r rl r t 1 1! f rf1 r, 
d 1/1 tl 11 

1,532.89 
1,318.45 
874.88 

3,726.22 

15.04% 
12.93% 
8.58% 

36.55% 

Fuente: Elaboración propia, con base en metodologfapropia, 2024 

Establecer estos plazos y horizontes contribuirá a que el crecimiento del mun icipio se realice 
progresivamente favoreciendo la cobertura de infraestructura, servicios y equipamientos, buscando 
que los asentamientos humanos cuenten con condiciones de cercanía y conectividad con el suelo 
urbano servido; de esta manera se orienta la pol ítica local del suelo de favorecer el acceso a suelo 
servido, regular, asequible y adecuado para todos los estratos socioeconómicoss"ªSÍ"Cl:l_V,10 un 
desarrollo urbano ordenado que garantice el der~c~o a la ciudad. La expansiónJ §!:>a_rnre¡~ará 
programada de acuerdo con las etapas de crec1m1ento, en caso de que algo~r-so/1,l! ~sté 
interesada en realizar acciones urbanísticas (fusiones, relotificaciones, subdivisioni~tfmanl~p'ñes, 
construcciones, etc.) en el Área Urbanizable No Programable deberá aplica~é.;<.J¡itéobr9 ' por 
adelantarse a la urbanización programada, instrumento establecido en el present'e,.'.gtc:1áréP1~-
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Mapa 6 . Zonificación Primaria Centro de Población 

Fuente: Elaboración con base en metodología propia, 2024 

Mapa S. Zonificación Primaria nivel municipal 

Fuente: Elaboración con base e n met odología propia, 2024 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Mun "cipio de Puerto Peñasco, Sonora 

5.1.2 Zonificación secundaria 
La LGAHOTDU en su artículo 2, fracción XL, define a la zonificación secundaria como la determinación 
de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, así como la definición de los destinos 
específicos, por otro lado, en el articulo 2, fracción XLVI, la LOTDUES define la zonificación secundaria 
como la determinación de los usos de suelo en un espacio edificable y no ed ificable, así como la 
definición de los destinos, mientras que el artículo 51 señala que la zonificación secundaria se 
establecerá en los programas municipales de acuerdo a dos criterios principales: 

• Para el espacio público. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el diseño o 
adecuación de destinos específicos ta les como vialidades, parques, plazas, espacios públicos 
verdes y equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria, la 
movilidad y conservación ambiental. 

• 11. Para el espacio edifica ble. En las zonas de conservación se regulará la mezcla de usos del 
suelo y sus actividades y en las zonas que no se determinen de conservación: se considerarán 
compatibles y por lo tanto, no se podrá establecer una separación entre los usos de suelo 
habitacionales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la 
seguridad, salud e integridad de las personas o se rebase la capacidad de los servicios de 
agua, drenaje y electricidad o la movilidad; se deberá permitir la densificación en las 
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y 
electricidad o la movilidad, los promotores o desarrolladores inmobiliarios asumirán el costo 
incremental en caso de recibir estos servicios, el gobierno del estado y los gobiernos 
municipales establecerán mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de 
infraestructuras y equipamientos que permitan a promotores o desarrolladores incrementar 
la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo; y se garantizará que se 
consolide una red coherente de vialidades primarias, dotación de espacios públicos, 
equipamientos suficientes y de ca lidad. 

Ilustración 2. Criterios para la definición de la zonificación secundaría 

PDUCPPuerto 
Peñasco 2008 

Evaluación del 
programa vigente 

U50Sygiros actuales 

Trabajos de 
campo que 

registran el uso y 
giro actua l a nivel 

Escenario ópti me 

Proyección de 
población, 

requerimientos de 
vivienda e impulso a 

actividades 
económicas 

Fuente: Elaborac'ón con base en diagnóstico. 

Zonas aptas 

Se retoma la 
zonif icación 

primaria donde se 
determinan las 

zonas aptas para el 
crecimiento urbano 

Para la elaboración y definición de los usos y destinos se consideraron los siguientes~~•~ 
Zonificación secundaria vigente establecida en el Programa de Desarrollo Urbano de'~tt.g.'-:rle 

'~~~~~~~i~/:F:4, ~~~~~~ 
y p ~ : ...... --::- ; = 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
Población de Puerto Peñasco (PDU CP Puerto Peñasco 2008), 11. Uso actual del suelo en áreas 
urbanas y localidades rurales, 111. Requerimientos de suelo para uso habitacional y turismo de 
acuerdo con la tendencia de crecimiento y requerimientos de la población para el desarrollo de 
actividades económicas y, IV. Zonificación primaria. 

En la evaluación del PDU CP Puerto Peñasco se consideraron los usos de suelo y densidades 
asignadas, analizando si los usos correspondían a las dinámicas económicas y sociales del municipio, 
y su correspondencia con el uso actual, además, se verificaron superficies requeridas para actividades 
urbanas con la fina lidad de preservar las zonas de aprovechamiento sustentable y promover una 
ciudad compacta. 

Usos de suelo 
La zonifcación secundaria abarca la asignación de usos específicos del suelo, es un instrumento de 
importancia al determinar la modalidad y limitación con respecto a la utilización de la propiedad 
privada y la pública, los usos establecidos para Puerto Peñasco se describen a continuación: 

Áreas urbanas y urbaniza bles 

Habitacional (H) y Reserva Habitacional (RH) 

Zonas destinadas a la vivienda, pudiendo ser unifamiliar y/o plurifamiliar, deben contar con 
condiciones de habitabilidad y servicios públicos para tal fin, se permiten usos complementarios a la 
vivienda como servicios y comercios básicos, así como, equipamientos, áreas verdes y espacios 
públicos. Se permite la diversidad de actividades para alcanzar mayor actividad local e integración 
social. La densidad máxima permitida es de 2S0 viviendas por hectárea con lotes mínimos de 120 
metros cuadrados, se permite una vivienda por cada 45 metros cuadrados de superficie de terreno. 

Habitacional Mixto (HM) y Reserva Habitacional Mixto (HM) 

Las zonas donde se permite la mezcla de usos comerc iales y de servicios. Estas zonas admiten 
oficinas y equipamientos y permiten la concentración de comercio y servicio en los diferentes niveles 
de las unidades territoriales de planeación, desde cobertura regional y de centro de población hasta 
nivel de sector o de distrito. Se incluyen las zonas expresamente creadas para ta les fines o aquellas 
que habiendo sido habitacionales han pasado o se encuentran en proceso de transición hacia lo 
comercial. En estos últimos casos se pretende reglamentar, para propiciar el cambio paulatino y 
ordenado de los usos de suelo, identificando también las zonas que permanecen como 
habitacionales, a fin de proteger tales zonas y conservarlas. La densidad máxima permitida es de 150 
viviendas por hectárea con lotes mínimos de 200 metros cuadrados, se permite una vivienda por 
cada 70 metros cuadrados de superficie de terreno. 

Habitacional con Comercio (HC) y Reserva Habitacional con Com ercio (RHC) 

Se refiere a zonas habitacionales unifamiliares y/o plurifamiliares, donde se permiten usos 
complementarios a la vivienda como servicios y comercios básicos y especializados. La densidad 
máxima permitida es de 200 viviendas por hectárea con lotes mínimos de 250 metros cuadrados, se 
permite una vivienda por cada 70 metros cuadrados de superficie de terreno. 

Centro Urbano (CU) 

El centro urbano corresponde al núcleo central de la localidad, constituye el núcleo central o 
histórico, donde se permite la mezcla de usos comerciales y de servicios, concentran actividad 
comercial y la mayor cobertura de equipamientos y servicios. No se permite la inclusión de usos 
industriales, a excepción de la industria vecinal, no se recomienda la instalación de comercios y 
servicios de alto impacto. No se permite el tránsito de vehículos pesados, salvo en los ~~<!'que 
indique la norma correspondiente. La densidad máxima permitida es de 150 viviendajPor~t,area 
con lotes mínimos de 200 metros cuadrados, se permite una vivienda por cada 70 m~F",9S"t')Uád~~ 
de superficie de terreno. {1, ',:, , ]I~ ,,~ 

~~::.?'% 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
Habitacional Rural (HR) y Reserva Habitacional Rural (HR) 

El uso habitacional rural corresponde a localidades rurales o núcleos ejidales separados de la 
estructura urbana, que mantienen sus características rústicas. 

Es el uso destinado a la vivienda en las áreas rurales, se considera un coeficiente de ocupación menor 
en comparación con las zonas urbanas, aludiendo a que las actividades principales que se realizan 
en estas zonas son agropecuarias y agrícolas, no obstante, en este uso se permiten actividades 
complementarias a la vivienda. La densidad máxima permitida es de SO viviendas por hectárea con 
lotes mínimos de 400 metros cuadrados, se permite una vivienda por cada 200 metros cuadrados 
de superficie de terreno. 

Habitacional Inmobiliario (HI) y Reserva Habitacional Inmobiliario (RHI) 

Se considera en esta clasificación para zonas con actividad turística con diferentes impactos, 
pudiendo adoptar la forma de residencias, villas o condominios y/u hoteles. Abarca los espacios 
ocupados en la actua lidad, así como las previsiones de suelo requerido en el horizonte para el 
aprovechamiento turístico. 

Cuando se opte por construir residencias, vil las o condominios la densidad será de 100 viviendas por 
hectárea con lotes mínimos de 350 metros cuadrados, permitiendo una vivienda por cada 100 metros 
cuadrados de vivienda. 

Cuando se adopta forma de hoteles y servicios conexos, la densidad estará entre 166 y 313 cuartos por 
hectárea, con lotes de entre mil y 2,SOO metros cuadrados. 

Industrial (1) y Reserva Industrial (RI) 

Son las áreas en las que se permiten la insta lación de giros industriales, cabe resaltar que en estas 
áreas no se permite la instalación de vivienda unifamiliar ni plurifamiliar, sin embargo, sí se permiten 
giros complementarios a la industria como estacionamientos, servicios de carga, almacenamientos, 
bodegas y depósitos. Para el caso de este programa, el uso de suelo industrial se deriva de su 
compatibilidad con los corredores mixtos. 

Equipamiento (EQ) 

Son los predios a los que se destinan inmuebles públ icos o privados que presentan un servicio a la 
población o son complementarios a la vivienda, en materia de educación, salud, cultura, abasto, 
recreación, servicios urbanos y administración, cabe señalar que, estos se rigen por la normatividad 
vigente en la materia. 

Proyecto Estratégico (PE) 

Corresponde a la Central Fotovoltaica Puerto Peñasco, la cual contempla va rias etapas de desarrol lo. 

Corredores mixtos 

Corredor Mixto A (CMA) 

Este tipo de corredor urbano corresponde a la mezcla de usos diversos, predominantemente 
comercio y servicios vecinales y de bajo impacto. Estos corredores se ubican normalmente en las 
vialidades secundarias y en algunas primarias. No se incluyen aquellos que puedan impactar en 
forma significativa el flujo vehicular de estas vialidades. 

Corredor Mixto B (CMB) 

Este tipo de corredor urbano corresponde a la mezcla de usos diversos, predominado el comercio y 
servicios de bajo y medio impacto; se permite la industria de bajo impacto e industria ligera no 
contaminante. Estos corredores se ubican en vialidades primarias y circu itos interiore§s91lfl1J;O de la 
mancha urbana. Para la formación de nuevos corredores tipo B se considerarán fraí)pl} d(n1%.mixto 
con frente a las vialidades primarias de al menos 25 metros. :o f.. -, \\ 

~~~ il~\1~ 

",~~:;~~:~~: 

Corredor Mixto C (CMC) 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

En este tipo de corredores se permitirán, además de los usos del corredor urbano tipo B, el comercio 
y servicio de alto impacto, así como los de servicios y bodegas de cobertura regional y de apoyo al 
productor. Se ubicarán en vialidades primarias en las periferias de la zona urbana actual, vialidades 
regionales al interior de la mancha urbana y en aquellas que por sus dimensiones e infraestructura 
permitan la inclusión de estos usos sin afectar el funcionamiento vial y sin saturar los servicios 
públicos existentes. Se permiten industrias ligera y mediana con los usos específicos previstos en la 
Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo. 

Corredor Mixto D (CMD) 

Sobre este tipo de corredor se permitirán usos industriales y no urbanos, así como servicios y bodegas 
de cobertura regional y de apoyo al productor, es decir, actividades incompatibles con el uso 
habitacional. Su ubicación corresponde a vialidades regionales fuera de las zonas urbanas y 
urbanizables. 

Polígonos de desarrollo y const rucción prioritarios 

Estos polígonos consisten en esfuerzos puntuales para el desarrollo inmobiliario bajo la concertación 
de agentes de los sectores públ ico y privado. Su área se desplantará sobre los nodos señalados en el 
mapa de zonificación secundaria y se conformará por los predios circundantes que se consideren 
incluir. Asimismo, el uso de suelo se sujetará a lo expuesto en la zonificación secundaria y tabla de 
compatibilidad. 

Áreas no urbanizables 

Áreas Verdes (AV) y Reservas de Áreas Verdes (RAV) 

Zonas destinadas a las actividades al aire libre y práctica de deportes; también cumplen con una 
función de tipo ambiental y de ornato para la ciudad. 

Preservación (P) 

Se refiere a terrenos forestales o áreas de conservación por su alto va lor ambiental y paisajístico que 
contribuyen a la protección del medio ambiente, considerando que son zonas que permiten la 
reca rga de los acuíferos, de tal forma que únicamente las construcciones permitidas se limitan a las 
instalaciones necesarias para el cuidado, vigilancia, protección y mantenimiento de dichas áreas, 
evitando que se pudiera afectar el equilibrio de los ecosistemas. Reserva de la Biosfera El Pinacate y 
Gran Desierto de Altar y Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Río Colorado. 

Conservación (C) 

Se refiere a terrenos forestales o áreas de conservación por su alto valor ambiental y paisajístico que 
contribuyen a la protección del medio ambiente, considerando que son zonas que permiten la 
recarga de los acuíferos, de tal forma que únicamente las construcciones permitidas se limitan a las 
instalaciones necesarias para el cuidado, vigilancia, protección y mantenimiento de dichas áreas, 
evitando que se pudiera afectar el equilibrio de los ecosistemas. Reserva de la Biosfera El Pinacate y 
Gran Desierto de Altar y Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Río Colorado. 

Restauración (RE) 

Son áreas con presencia de actividades antropogénicas pero que todavía mantienen características 
ambienta les y servicios ecosistémicos de valor para la evolución y continuidad de los ecosistemas y 
hábitat naturales, así como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales 
y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hábitats naturales, especialmente~"¡¡m, J~. 
presencia del Berrendo (Antilocapra americana). .51_{ ._ ~ ---t, __ ,, 

Aprovechamiento Sustentable (AS) ' [)~(, 0) 
Son las áreas en las que se permiten actividades productivas tales como la agricultui~4.fií?P> 
agricultura de temporal, actividades pecuarias, actividades acuícolas, explotación forest¼;,~<f~ 
impacto y actividades ecoturísticas, así como infraestructura complementaria a las mismas.'=~'~· 

·bie ,o t'-él [stad-o de Sonor, 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Asignación de claves para la zonificación secundaria 

Para la asignación de usos permitidos se establece una nomenclatura con los siguientes elementos: 

H I 3 I 20 I A 

i i i 
Siglas del uso Niveles máximos Porcentaje de Número de viviendas 

permit idos área libre permit idas de acuerdo con 
permitida norma de ordenación 

Para el municipio de Puerto Peñasco, la zonificación secundaría queda distribuida de la siguiente 

manera: 

Tabla 23. Zonificación Secundaria 

H/3/20/A Habitacional 862.94 0.13% 
HM/4f30/B Habitacional mixto 1,232.46 0.19% 
Hd4/20/C Habitacional con comercio 1,360.93 0.21% 
HR/2/50 Habitacional rural 345.01 0.05% 

EQ Equipamiento 1,363.87 0.21% 
Hl/4fi.S/A Habitacional lnm9biliarioA 2,599.81 0.40% 
Hl/8/35/B Habitacional Inmobiliario B 56.11 0.01% 
Hl/',5/35/C Habitacional Inmobiliario C 222.31 0.03% 
RH/3/20/A Reserva Habitaciona l 364.10 0.06% 

RHM/4/30/B Reserva Habitacional m ixto 847.47 0.13% 
RHC/4/20/C Reserva Habitacional con comercio 2,095.73 0.32% 
RHR/2/50 Reserva Habitacional rural 973.59 0.15% 

RHM/4/30/B Reserva No Programable Habitacional m ixto 2.436.24 0.37% 

RH l/4/25/A 
Reserva No Programable Habitacional 

1,789.42 0.27% 
Inmobiliario A 

RH l/8/35/B 
Reserva No Programable Habitacional 

2,694.61 0.41% 
Inmobiliario B 

RHl/',S/35/C 
Reserva No Programable Habitacional 

6,918.03 1.06% 
Inmobiliario C 

RAV Reserva Área Verde y Espacios Abiertos 132.46 0.02% 
AV Área Verde y Espacios Abiertos 134.56 0.02% 

PE 
Proyecto Estratégico de Infraestructura 

2,069.04 0.32% 
Energética 

AS Aprovechamiento Sustentable 113,409.76 17.33% 
RE Restauración 75,629.00 11.56% 
e Conservación 59,427.76 9.08% 

Protección 377,306.69 57.65% 
Total general 654,502.59 100.0% 

Fuente: Elaboración con base en t rabajo de campo, 2024 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Tabla de compatibilidad de usos de suelo 

En la tabla de compatibilidad se establecen los usos compatibles, condicionados e incompatibles 
para las diversas zonas que conforman la zonificación secundaria, que refiere los siguientes tipos de 
usos: 

• Usos compatibles: son aquellos que pueden establecerse sin ninguna restricción; están 
sujetos a las limitaciones sobre intensidad de utilización, ocupación del suelo y altu ras 
máximas. 

• Usos condicionados: se considera que un destino del suelo es condicionado cuando su 
aprobación implica problemas, molestias o alteraciones a los habitantes y/o en su entorno 
urbano. Para su aprobación es necesario un análisis específico que garantice que la 
integración de dicho destino del suelo es compatible en términos urbanos, ambientales y 
socioeconómicos. 
Usos incompatibles: son los que resultan incompatibles con el uso predominante y los que 
contravengan lo dispuesto en la ley, programas, declaratorias y disposiciones en materia de 
ordenamiento territorial y regulación del desarrollo urbano, así como aquellos cuyo 
establecimiento sea perjudicial para su entorno. 

La aprobación de cua lquier giro, uso o destino que no esté explícitamente señalado en la tabla de 
compatibilidad requerirá de la autorización por parte del H. Ayuntamiento de Puerto Peñasco. 

Los usos del suelo que actualmente estén presentes, pero que no sean considerados como 
permitidos en la zona donde se asientan por la normatividad de este Programa, se consideran 
tolerados en tanto no modifiquen su funcionamiento, no obstante, la ampliación de su área, 
intensidad de actividad o cambio del uso se sujetará a las condiciones especificadas en la tabla de 
compatibi lidad y demás normatividad aplicable. 
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CentrosdeSalud.Clfmcase-nGenernl, 
Maternidades y Sanatorios 

Unidad de Urgencias. Hospital General 
yClfnicaHospital 

Agencias de Viaje 
~~he,Billar.PatinajcyJucgosdc 

~:r~~t~ara11estas1nfant1lesyJuegos O O O O O X 

ClubesSociales.Sa lonespara 
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~:~!~~~cursa les Ban carias y Casas 

Bodcqasdealquilor X X X X X X 
Depósitosdoproductosinflamablosy 
explosivos.:madera,gaslp.pet róleoy 
deriv.-dos, combustibles, pinturas X X X X X X 
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o 
X 
o 
O X 

o 

o 
O X 

X 
O X 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

62 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio d e Puerto Peñasco, Sonora 

X 
X 
X 
X 
X X 

X e, e, 

X X 

e, e, 
X X 

61 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

34 
Tomo CCXV •  Hermosillo, Sonora  •  Número 43 Secc. II • Jueves 29 de mayo de 2025  

BOLETÍN OFICIAL 

CentralesyAgenciasdcCorreos, 
Tclóg r11frn;, Teléfono,Antenasde 
t ransnV ~ny rctransm tSlón 

Telefonia,TelefoníaM6vilyTelev1si6n 
de Paga 
Estaclona m,e nto públkoyprrvad o X O X O O O 

Estación de Radio y Tclovrs,ón X O X O O O 

Tomplo 
Capilla 
Sem 1nar105, Convent os y A lbergues 
Religiosas 

AgencasrunerartasVelator ·os 
Públ icos,dclnhumación 

EducadónSuperior elnstitutosde 
lnvcsCgac·· n.Escuclasc .nslllutos C1 Cl C1 Cl C1 e, 
TéCnológicos, Polttéc:nicos, Normal de CJ CJ CJ C3 C3 C3 
Maestros,Untvors1dadcs,Centrose 
1nstitutosdelnvestlgac1ón 

BlbtiotecaPúbhca 
BlbliotecaContral 
Centro Cultural 
Ga lerladoAtto 

Tootro 
Casa de la Cultura 

~~':1:~~ia, Mediateca, Filmotoca. O O O O O 

CentrodeConvPnc1onci,s 

Ccn t ró'!il de-Autobusesroráneos 

o o o 
C1 

CI 
C3 

CI 
C3 

o o o o o O X 
C1 Cl C1 C1 C1 

a e, C3 
C1 C1 
C3 C3 

C1 
C3 

C1 C1 
C:\ CJ 

CJ C1 C1 
C3 C3 C3 
Cl Cl Cl 
O CJ C3 

C1 C1 
C:S C3 
C'I C I 
C3 C3 
Cl C1 

Cl C1 C1 C1 C1 C1 Cl 
C3 C3 C3 C3 C3 C3 C3 

O O O X 
C1 C1 C1 
C3 C3 C3 

C3 

o o o 
C1 
C3 
C1 
C3 

)( X )( ~j X 

C1 C1 C1 
C3 C3 C3 

g g g O X g 
Cl Cl C1 
CJ C3 C3 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

X O 

X O 

64 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

C1 C1 C1 
C3 C3 C3 C3 

o xx ooo 
Cl Cl CI 
C3 C3 

Cl C1 
C3 C3 
Cl Cl Cl 
C3 C3 C3 C3 

C1 C1 C1 
C3 C3 C3 
Cl Cl C1 C1 C1 
C3 C3 C3 C3 

X X X X 

C1 C1 
C3 C3 
C1 Cl 
C3 C3 C3 

C1 

C1 
C3 

C1 C1 
CJ e, 

63 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

35 
Tomo CCXV •  Hermosillo, Sonora  •  Número 43 Secc. II • Jueves 29 de mayo de 2025 

BOLETÍN OFICIAL 

;? g' 

~~ ~··~ ~ .. ~ ~1:r"' _ i ~iv::~ -~ 
"' • -.;;.º~ ) 
o 
o 
;;¡ 

~;~~~~as, b:posic1on es y Circos X X X O x 

Estad10s 
Mercado Público 
Proccsam'onto,almaconam1ontoy 
ventadeproductosdeJrr,ar 

~~~~~~e Abastos y Mercados de 

f~rad~cs~rri.goríficos y Obradoras, 

Cl Cl C1 
C3 C:S C3 

C1 
C2 

[staclones de Bombeo C1 C1 CI Cl C1 Cl Cl Cl Cl X 

TanquesdeAlmacenam1entodeA!¡IUn Cl C1 Cl Cl Cl Cl Cl Cl C1 X 

Plan tas d eTratamien todeBasura, ~=~ti~:=es O rgánicos y Rellenos 

Cl C1 Cl C1 
C2 C1 O C2 

Cl Cl Cl Cl 
C2C2C2C2 
Cl 
C2 

X X X X X g 
:~~~~derectclajederesiduossólídos X C1 

C2 
C1 
C2 

Casa C u na, Casa Hoga, para Menores. 
Cnsa11ogar paraAnc1anos 

Centro de Asistencia de Desarro llo 
lnfontil,Cu arder lns,Esumdade 
B icne5lary0esarroUo 1n fantil 

Parques.Jardín Vecinal, JeatrosalAire 
Libre-y J u egos Infantiles 
PlazaCfv,cayExplanada 

~~~:~¡:nc~; rio 

~a:i::~ Deportivos 

A lbcrcaDeport1VaPúbhca 

Clubes de Golf. Clubes Deportivos 
PUblicosyPriv<1dos 

Gimnas1<>,Escuclasdc- Na tación,Artes 
Morciales,BoxySlmilarns 
H1pódmmos,Cab.lllerrzns.Lienzos 
charros.Palenques,PJazade toros 

Campismo, Paseo a Caballo, Tiro lesa 
Muros para Esca lar 

o 
C1 

o 
C1 

o 

O X O 

X O O X X 

C1 C1 C1 
C3 C3 C3 

C1 C1 

C1 Cl 
C2 C2 

CI C1 Cl C1 Cl 
CI Cl 
C2 C2 

X X X X X 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio d e Puerto Peñasco, Sonora 

C1 C1 C1 
C2 C2 C2 

C1 

Cl Cl Cl 
Cl Cl 
C2 C2 

X X 

C1 C1 
X X 

C1 Cl 
C2 

Cl CI C1 

C'l C1 C1 Cl C1 
Cl C1 Cl C1 
C2 C? C2 

g g g g 

X X 
Cl 

Cl Cl C1 Cl CI CI Cl Cl Cl C1 CI Cl Cl CI 
C2C2C2C2C2C2C2C2C2C2C2 00: 

o 
C1 

Cl 
C2 

C1 
C2 

C1 
C2 

X 
C1 
X 

Cl 
o 
o 

Cl Cl 
C2 C2 

o 
Cl 
o 

C1 C1 
C2 C2 

C1 g 
C1 C1 
e, C2 

66 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

X 
Cl C1 

X 

X X 
C2 C2 

~ ~ e; ~2 

C2 C2 X X 
O O X X 
C2 

65 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

36 
Tomo CCXV •  Hermosillo, Sonora  •  Número 43 Secc. II • Jueves 29 de mayo de 2025  

BOLETÍN OFICIAL 

Alimontospereccdcros:quosos, 
tamales.cho,1Lo,empanadasy 
s1milaresenpequei"laescalo 

Art&San·as de madera, cerámica, mmal 
ysimilares 

Ropa,uniformes,bordadosdc 
logot1posenp1cndaste1ttiles 

~~i~~~!-'·'otulaciónokx:trónicay 

Tornoparamadcra,oban,sterla, 
ac;bad.os~~lacaytap.cerfa 

1ndustnalizac1óndcropayot1os 
productos textiles 

Fabricacióndcproductospara l<1 
construcción y cerámica 

lndustnamadernra;prOOucc1ónde 
mucblcsyotrosartículosdemadera 
(exceptoprocosam'cntodeh:im,sma 

Maqu1ladorasyensamblad0fasde 
productosdNOrsos 

Estac·onesdeTransferoncadc 
ReslduosOrgAnk:ose1norgánicos 

PlantasCeneradorasdeEloctricidad 

Estacionesdecompres16n,mcdición, 
almaccnamtento,controll 
regulación 

Cl 
C2 

X X X X X g 
xxxxxxxxxo 

xxxxxg 

C1 
C2 

C1 
C1 

C1 
C2 

C1 
C2 

Cl 
C2 

g g ¿1 
X g ~ O X 

X C2 O O 

C1 C1 C1 
C2 C2 C2 

C1 
C2 

Cl 
C2 

Progra ma Municipal d e Desarrollo Urbano 
M unicipio d e Puerto Peñasco, Sonora 

68 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Mun icipio de Puerto Peñasco, Sonora 

X X X X X 

C1 CI 
C2 C2 

X X X X X 

C1 C1 

Cl 
C2 

C2 C2 

C1 Cl 
C2 C2 

C1 C1 
C2 

C1 C1 
C2 C2 

C1 CI 
C2 C2 

g g g g g 

C1 Cl Cl 
C2 C2 C2 

C1 Cl Cl C1 
C2 e, C2 C2 

Cl C1 C1 Cl 
C2 C2 C2 

C1 C1 
C2 C2 

C1 C1 
C2 C2 

67 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

37 
Tomo CCXV •  Hermosillo, Sonora  •  Número 43 Secc. II • Jueves 29 de mayo de 2025 

BOLETÍN OFICIAL 

lndustriadel metol: fundiclóndehier ro 
yacero,productosestructura les. 
maquinaria y equipo pesado 

!ndustriamaderera{procesam1entodc 
modora:triplay,pulpayaglomcrados) 

lndustriadelpapelycartón 
(procosamientodematenapnma) 

:e I 

~.::~:r1~
1
del pláslico (procesam1enLo) X X 

Bodegasdeproductosperecederos: 
:~~~legumbres, carnes, lácteos y 

Boctegasdeproductosnope1ecederos: 

~:~,~~~;:~:~;:i~::;os 
construcc n,maqu,nar a,ce,,rveza, 
refrcscosymateria lesrectelables 

lndusuiadelplástico:elaboracióndc 
productos 

lndustrmdiversa:produe1osdocora, 
corcho,Utilcscscolaresyparaoficlnay 

laclasificacíónanleriordetaindust11a 

Jndustr 'aal'mentana :~:~=~:: ~:i~':e~~endas de vestir 

1ndustr~a maquilad ora 

lndustriacerámicayvkJrlo 

~=~:l~~
5
da p roductos m inerales no 

~~~~\~:i: :=~~os metálicos. 

lndustr·aalmcntafaagranescnlo 
lndustnaagropecuaria 

Extracciónyprocesam1cnlode 
materl;,sprlmas para laconstrucción 

X 
Cl 

X X X X X X 

X X X X X X 

X X X O X 

X 
C1 

C1 
C2 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

C1 CI C1 C1 e, e, C2 C2 

70 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

69 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

3
8
 

T
o

m
o
 C

C
X

V
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o

n
o
ra

  •  N
ú

m
e
ro

 4
3

 S
e
c
c
. II • J

u
e
v
e
s
 2

9
 d

e
 m

a
y
o
 d

e
 2

0
2
5

 

B
O

L
E
T
ÍN

 O
F
IC

IA
L
 

Oll~;S'I 011~~~-,S?,,J A 
~n.:;n~.s:i:~;•;, ,., v •JidUJ3S 

muas ap opm1 ¡ .. p ouJa1ao'l 

{t:tit{¡ 
\~~.ttf 

.Ysri~l$,S'!! ~ 

~ 

7.ÁREASDE 
CO"4S:RVACIÓ 

N 

7.1 
CONSEAVAC10 

N "4AT\JRA._ 

~g 
~ ! 
li 

n 
~! 
~ 

6.APROVECHA~IE"lTO DE RECl.iASOS 
NATURALES 

6.2FOAESTAL 
PSICICOlAY 
ACTIVIDAD::S 

6.lEXPlOTAC1ÓN 
FORESTAL. 

PSCÍCOLAY 
ACTIVl!)AOES 
EXTRACTlVAS 

1

1

1

1 
1
1 fl1 

ooo xx xC O 

H 
f! 
i 
~ 

i 
Habnaet0nal("V3/20/A) 

Hab1tacionalll,'ixto(HM/4/l0/B) 

HabltacionalconComercio(HC/4/20/C) 

Habit.acionalAural(HP/1/50) 

CentroUrbano(CU/5/'-0/8) 

x EQ Equ1pamien:o[EQJ 

º e □ 

X Ü 

X OC! 

X )< X X X X (:Q 

o en ca e 
caco o o oaO !'.? a 
l:HHlo e o x x a 

Habitacional nMob:harioA(H/4/25/A) 

Habitacional lnmobihario B(H!/8135/9) 

, abit.acional nmobiliarioC{rl VIS/35/C) 

ProyectoEs:rat~ico(PE) 

C01redOf rr,ixtoA{CMA) 

CorredormixtoB(CMB) 

CoHedOfmixtoC(CMC) 

Corredotmixto(CM :>) 

Aeserva Habitaciooal{AH/3120/A) 

Qeserva HabtacionalMixto(AH M/4/30/3) 

ReservaHabitaclonalconCorrercio 
JAHC/4/20'-J 

ReservaHab1tacionalAural(RHR/2/SO) 

Reserva N0Programable l!"dustnaMed1a 
nM/2/601 

ReservaNoProgramablelndustriaPesada 
neo/601 

ReservaNoProgramab!e Habitacional 
loo,obiliacio.A.JHJ/;/2.S/AJ 

Reserva NoP1ogramable Habitaclonal 
lomol>ll~rioa.ldJ/B~S/Bl 

~ a N0Prog 1amableHabltacional 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Normas de Ordenación 

La zonificación secundaria presentada anteriormente se complementa con las presentes Normas de 
Ordenación, las cuales coadyuvan a ta correcta aplicación del instrumento. Por lo tanto, se deben 
cumplir de manera obligatoria en el área de aplicación del presente Programa, correspondiente al 
municipio de Puerto Peñasco. 

Las licencias, constancias y permisos que otorgue la autoridad municipal deberán ajustarse a las 
regu laciones contenidas en la Zonificación Primaria, Zonificación Secundaria, Tabla de 
Compatibilidad y las siguientes Normas de Ordenación, así como a las restricciones y regulaciones 
Federales, Estatales, Municipales y demás normatividad aplicable. 

Norma. Construcciones y actividades en zona de Conservación Ecológica 

Los usos permitidos en las áreas con zonificación Conservación Ecológica estarán sujetos a la política 
de conservación y a los lineamientos establecidas en el la, además de las siguientes disposiciones: 

Los habitantes ubicados en la zonificación Conservación Ecológica tienen permitido dar seguim iento 
a aquellas actividades productivas existentes que representen fuentes de ingresos. 

No se permite el desarrollo de nuevos centros de población. 

Están permitidas las instalaciones relacionadas con las actividades establecidas en la tabla de 
compatibilidad de usos de suelo, empleando en su construcción y funcionamiento ecotecnologías 
apropiadas a ta política de conservación. 

Se permitirá el desarrollo de actividades de uso y disfrute de manera activa de baja intensidad y 
pasiva, como es la construcción de infraestructura turísticas de bajo impacto, senderos 
interpretativos y la instalación de sitios de campamentos turísticos, previa presentación del estudio 
de impacto ambiental según corresponda a la actividad, obra y operación pública o privada que se 
pretenda desarrollar, en términos de to dispuesto ta normatividad vigente, los cuales deberán ser 
emitidos por las autoridades competentes en la materia. 

Cuando se requiera constru ir una vía de comunicación esta deberá justificar su necesidad, respetar 
la topografía, características y condiciones ecológicas específicas de la zona, no interrumpir ni 
modificar cauces o escurrimientos superficiales ni pasos de fauna silvestre. La sección máxima 
permitida es de 6 metros y m ínima de 4 metros. 

Cuando esta zonificación coincida con un Área Natural Protegida que cuente con Programa de 
Manejo únicamente se permitirán las actividades establecidas en dicho instrumento. 

Norma. De la Comunidad Originaria del Pueblo Tohono o'odham 

En el territorio perteneciente a alguna Com unidad Origina ria del Pueblo Tohono o'odham et 
aprovechamiento del territorio, incluido el desarrollo y ordenamiento de los asentam ientos humanos 
se llevará a cabo manteniendo tos usos y costumbres establecidos por la comunidad, los cuales 
deberán ser respetados por las autoridades municipales, estatales y federales en caso de requerir 
llevar a cabo cua lquier tipo de obra o acción en el territorio en cuestión. 

En complemento a lo anterior, se recomienda que para el aprovechamiento de estos territorios se 
consideren los lineamientos establecidos por el presente Programa en materia de riesgos, zonas 
federa les y derechos de vía, en virtud de propiciar que las futuras acciones a realizar prioricen la 
seguridad, bienestar y calidad de vida de sus habitantes. 

., • \J~iuu~Af 

Norma. Areas Urban,1zables l~•I ,=,,,~\ 
La edificación en las áreas urbanizables deberá adherirse al principio de contigüidad,Í/>orifctques~rf 
obligatorio el crecim iento continuo del área urbana, evitando et desarrollo de é$f:' ;;te m,rn~r:~ 
dispersa, discont inua, desordenada y desconectada. Se dará prioridad a la consolidació.i,.\ jé'.:f~-,V:éll's 
urbanas y urbaniza bles, favoreciendo ta ocupación de vacíos intrau rbanos. -:-:: :." r~ 

Goo1erno d~l ls,¡¡oc ac so~ ,r 
SECRETAR\/, DE 1•1F! ,c''(/'l, '' U, 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
Se establece que todos los fraccionamient os a desarrollar en el área del presente Programa deberán 
construir, a cargo del promovente, todas las redes de infraestructura primarias y secundarias, 
incluyendo agua potable, saneamiento, alcantarillado, drenaje pluvial, energía eléctrica y movilidad, 
así como las obras de cabecera necesarias para conectarlas con las redes existentes, con cargo al 
promotor, propietario o inversionista de los desarrollos' . Previo a su ocupación tendrán que contar 
con la infraest ructura básica, además de contar con los equipamientos, espacios públ icos y áreas 
verdes que permitan otorgar una p lena calidad de vida a los habitantes. Su revisión y autorización 
quedará sujeta a validación por parte de las autoridades municipales y estatales. 

Norma. Área Urbanizable No Programable 

Las edificaciones en las Áreas Urbanizables No Programables estarán destinadas principalmente a 
actividades turísticas e industriales, cuando se trate de usos distintos se promoverá la mezcla 
compatible de usos de suelo, incluyendo habitacionales y comerciales. En todos los casos deberá 
respetarse la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad y de movi lidad. 

Todos los desarrollos en las Áreas Urbanizables No Programables deberán construir, a cargo del 
promovente, todas las redes de infraestructura primarias y secundarias, incluyendo agua potable, 
saneamiento, alcantarillado, drenaje pluvial, energía eléctrica y movilidad, así como las obras de 
cabecera necesarias para conectarlas con las redes existentes, con cargo al promotor, propietario o 
inversionista del desarrollo. Previo a su ocupación tendrán que contar con la infraestructura básica. 
Su revisión y autorización quedará sujeta a validación por parte de las autoridades municipa les y 
estatales. 

Para su ocupación y desarrollo se deberá garantizar la consolidación de la red vial jera rquizada de 
acuerdo con la Norma. Vialidades del presente instrumento, así como la dotación de espacios 
públicos y equipamientos suficientes de acuerdo con la demanda y de ca lidad y la Norma. 
Equipamientos incluida en el presente documento. 

Para la ocupación de las Áreas Urbanizables No Programables deberán cumpl irse las siguientes 
condicionantes: 

• Respetar los usos de suelo asignados en la zonificación secunda ria. 
• Lotes mínimos, coeficientes de ocupación, coeficiente de utilización, área libre mínima y 

nive les de acuerdo con el uso asignado. 
• Cuando se t rate de usos habitacionales deberá respetarse el número de viviendas permit idas 

e intensidad de construcción con aplicación de literales de acuerdo con el uso asignado. 
• Para todos los usos se respetará el porcentaje de área libre permitida para cubrir con material 

impermeable. 

Norma. Restricciones al crecimiento de asentamientos humanos 

Se restringe estrictamente el crecim iento de asentamientos humanos sobre terrenos no aptos, 
siendo estos los que clasifiquen dentro de las siguient es condiciones: 

• Cuerpos de agua, cauces de ríos o arroyos y zonas que presenten alto riesgo de inundación. 
• Antiguos brazos o lechos secos de ríos o arroyos. 
• Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o rellenos artificiales en barrancos, 

lagos, lagunas y terraplenes en general, no consolidados y sensibles. 
• Terrenos sobre hidratados que al licuar o abati r su nive l freático pierdan su capacidad de 

carga. 
• Terrenos inestables, con serios agrietamientos y sensibles asentamientos diferenciales. 
• Zonas con pozos natu rales o artific iales, cavernas, m inas o con riesgo de hundimi@i'l~.<o,~ta 

compresibi lidad. /;.- ~\\t. 
;'l )\1 . ,, 11:; 

2 En concordancia con la LGAHOTDU; en su artícu lo 56 se establece que las obras de ca~ .~,cei:t.es _tie 

:~~~~:~~~~;:i1~a~~eia~~~~~:a~~oªi;;;~~i~i:~~!~ ~;~:: dc;';;:~!~~a~'.~~ti:~~~~~~~~i~ !1~~p~. 
~~~~e:1:~,i;,Clt ~'t~~~~ cir~~\º 

Y úFSA?R~• ~. 'r!:i,..t~" 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
• Zonas de alta productividad agrícola, bancos de materiales y zonas de extracción minera. 
• Zonas determinadas como de Conservación Ecológica por el presente instrumento. 
• Zonas de recarga de acuíferos y zonas destinadas para el control de aven idas pluvia les. 
• Zonas con relieve muy accidentado o con pendientes mayores o iguales al 30%. 
• Zonas por encima de la cota máxima de factibilidad de dotación de agua potable o cualquier 

otra zona sin factibilidad de introducción de servicios; no se permitirá ningún tipo de 
desarrollo urbano o dotación hid rául ica, arriba de la cota piezométrica máxima que perm ita 
el sistema, determ inada por el Organismo Operador. 

• Zonas de rel leno provenientes de residuos industriales, químicos, contam inantes o de basura 
en general; o que fueran depósitos de materiales corrosivos, reactivos, explosivos, tóxicos, 
inflamables o infecciosos. 

• Zonas que anteriormente fueron usadas como cementerios. 
• Áreas identificadas por el presente instrumento o el Atlas de Riesgos Municipal como zonas 

de riesgos y vulnerabilidad. 

Asimismo, los usos habitacionales deberán estar alejados por lo menos a: 

• 500 metros de depósitos de basura, plantas de tratam iento de basura o plantas de 
tratamiento de aguas residuales. 

• 100 metros de un canal de desagüe a cielo abierto. 
• SO metros de duetos de petróleo y sus derivados 
• 30 metros de una vía férrea 
• 20 metros de una línea de transmisión eléctrica de alta tensión. 

Norma. Zonas lnundables 

Cualqu ier acción, proyecto u obra que se pretenda realizar en zonas inunda bles deberán considerar 
las sigu ientes condicionantes: 

• En áreas inundables o de fuertes lluvias, los rellenos posteriores al tendido de las redes 
deberán tener una compactación equiva lente a la del terreno en que se insta lan, además 

toda la estructura de agua potable deberá ser desplantada por encima del nivel de 
inundación. 

• Deberán de contar con la opinión de un perito hidráu lico, datos de cotas m ínimas de 
inundación para construcción y considerar los datos de vulnerabilidad. 

• Los proyectos de urbanización deberán respetar la hidrodinámica natural del Estado 
considerando los periodos de retorno de al menos 100 años. Los desarrol los inmobiliarios de 
3 o más hectáreas deberán de construir obras e infraestructura de drenaje pluvial y con 
especial énfasis si están ubicados en zonas de muy alta vulnerabilidad, estimando períodos 
de retorno de SO años. 

Norma. Conservación de zona de humedales y sitos RAMSAR 

De acuerdo con la NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la 
preservación, conservación, aprovechamiento sustentable y restauración de los humedales cost eros 
en zonas de humedales, las zonas con presencia de humedales deberán segui r los siguientes 
lineamientos: 

• Quedan proh ibidas todas las obras de canalización, interrupción de flujo o de~'¡IÍQ,.O~ agua, 
excepto c_~ando las obras sean diseñadas para restaurar la circu lación f_,,i:ir-0fr10ve.~ la 
regeneracIon del humedal costero. :r • f 

• Está prohibida la construcción de canales, cuando los promoventes de un prW(~to r~¡ef~ n 
la existencia de canales, deberán hacer una prospección con la intención~-O'e•~etecta r, los 
canales ya existentes que puedan ser aprovechados a fin de evitar la fraglti;.ntirció,n del 
ecosistema, intrusión salina, asolvamiento y modificación del balance h(~~~l~rt ~o·.~l~:~." e ~nnc·· 

;,, ";, --~_,,.,.L: · .-74 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• Se prohíbe el establecimiento de infraestructura marina fija (diques, rompeolas, muelles, 
marinas y bordos). 

• Se deberá evitar la introducción de ejemplares o poblaciones que se puedan tornar 
perjudiciales, en aquellos casos en donde existan evidencias de que algunas especies estén 
provocando un daño inminente a los humedales. 

• Las actividades productivas como la agropecuaria, acuícola intensiva o semi-intensiva, 
infraestructura urbana, o alguna otra que sea aledaña o colindante con la vegetación de un 
humedal costero, deberá dejar una distancia mínima de 100 m respecto al límite de la 
vegetación, en la cual no se permitirá actividades productivas o de apoyo. 

• Está prohibido el relleno, desmonte, quema y desecación de vegetación de humedal costero. 
• Queda prohibida la disposición de residuos sólidos en humedales costeros. 
• La infraestructura turística ubicada dentro de un humedal costero debe ser de bajo impacto, 

con materiales locales. 
• El turismo educativo, ecoturismo y observación de aves en el humedal costero deberán 

llevarse a cabo a través de veredas flotantes, evitando la compactación del sustrato y el 
potencial de riesgo de disturbio a zonas de anidación de aves, tortugas y otras especies. 

• Deberá de evitarse la fragmentación del humedal costero mediante la reducción del número 
de caminos de acceso a la playa en centros turísticos y otros. Un humedal costero menor a 5 
km de longitud del eje mayor deberá tener un solo acceso a la playa y éste deberá ser ubicado 
en su periferia. Los accesos que crucen humedales costeros mayores a 5 km de longitud con 
respecto al eje mayor deben estar ubicados como mínimo a una distancia de 30 km uno de 
otro. 

• Se debe evitar la compactación del sedimento en marismas y humedales costeros como 
resultado del paso de ganado, personas, vehículos y otros factores antropogénicos. 

• Queda estrictamente prohibido introducir especies exóticas para las actividades de 
restauración de los humedales costeros. 

• Los estudios de impacto ambiental y ordenamiento deberán considerar un estudio integra l 
de la unidad hidrológica donde se ubican los humedales costeros. 

• Se restringirá el acceso a la zona de humedales colocando seña lamientos que indiquen 
presencia de fauna endémica, así como el cuidado del entorno para no afectar el sistema 
natural existente. 

Norma. Construcciones y actividades en zonas aprovechamiento sustentable 

Esta norma aplica en las áreas determinadas con uso de "Aprovechamiento Sustentable" 
establecidas por el presente Programa, las cuales estarán sujetas a las políticas y lineamientos de 
aprovechamiento productivo determinadas anteriormente, así como a las siguientes disposiciones: 

• Se permiten las instalaciones e infraestructuras relacionadas con las actividades establecidas 
en la tabla de compatibilidad de usos del suelo, fomentando la implementación de 
tecnologías que busquen eficientar el uso de recursos naturales como el agua. 

• Queda prohibida la descarga de aguas negras sin tratamiento a cauces naturales, cuerpos de 
agua o áreas de valor ambiental. 

• Se deberá promover la Gestión Integral de Residuos Sólidos. 
• Se incentivará el uso de materiales originarios de la región en la construcción y 

funcionamiento de las edificaciones e instalaciones. 

En congruencia con lo establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del 
Estado de Sonora en su artículo 31, en las zonas de aprovechamiento sustentable fuera de los límites 
del centro de población se permitirá la autorización de comunidades rurales cof\i.de~~s 
menores a cinco viviendas por hectárea y proyectos de inversión estratégicos co~ den:sida)d~ 
menores a cinco viviendas por hectárea, siempre y cuando se cumpla con ib~ ~,9uieht.es' 
lineamientos: \.a, __ •. ·,. 

"1,:-,.:.,., .,•i· 

• No se podrá llevar a cabo la construcción de vivienda en: "i.¿._ .. :.,; ., .. 
'Job1erno cel l~,, !o de Sonora 
SWlf -~¡;Al)E t/f~~c7S;'.:·,.,¡,, 

Y .~".f:' r,;'lt;""' 1 • · - · :., ~v 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

o Zonas que presenten vegetación primaria de valor ambiental, tales como manglar, 
matorral y mezquital, así como zonas de humedales y dunas costeras. 

o Cuerpos de agua, cauces de ríos o arroyos; antiguos brazos o lechos secos de ríos y 
arroyos; zonas de recarga de acuíferos y zonas destinadas para el control de avenidas 
pluviales. 

o Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o rellenos artificiales en 
barrancos, lagos, lagunas y terraplenes en general, no consolidados y sensibles. 

o Zonas de alta productividad agrícola, bancos de materiales o zonas de extracción 
minera. 

o Zonas con pozos naturales o artificia les, cavernas, minas o con riesgo de hundimiento 
o alta compresibilidad. 

o Terrenos sobre hidratados que al licuar o abatir su nivel freático pierdan su capacidad 
de carga; terrenos inestables, con serios agrietamientos y sensibles asentamientos 
diferenciales. 

o Zonas con relieve muy accidentado o con pendientes mayores o iguales al 30%. 
o Zonas de vulnerabilidad y riesgos, principalmente por inundaciones o deslaves. 
o Zonas de relleno provenientes de residuos industriales, químicos, contaminantes o de 

basura en general; o que fueran depósitos de materiales corrosivos, reactivos, 
explosivos, tóxicos, inflamables o infecciosos. 

o Zonas federales y derechos de vía, incluyendo las áreas de amort iguamiento 
establecidas en las presentes normas de ordenación. 

• Las viviendas para desarrollar deberán construir e insta lar, a cargo del propietario, las obras 
de infraest ructura primaria y secundaria necesarias para su desarrollo, incluyendo agua 
potable, drenaje, drenaje pluvial, energía eléctrica, alumbrado y movilidad. Las obras para 
desarrollar deberán implementarse a través de ecotecnias, que faciliten la dotación de 
servicios. 

• Se requiere de la autorización de Impacto Ambiental emitida por la autoridad municipal y 
estatal correspond iente, así como por la SEMARNAT. 

• Para el caso de los proyectos de inversión estratégicos, se requerirá presentar el Dictamen de 
Impacto Regional favorable por parte de la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano. 

• Se deberá contar con la aprobación por parte del H. Ayuntamiento de Puerto Peñasco y de la 
Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora. 

Norma. Ocupación y aprovechamiento costero 

Las actividades acuícolas existentes deberán generar franjas de amortiguamiento con respecto a las 
zonas de desarrol lo habitacional y turísticas, quedando en todo caso condicionadas al cumplimiento 
de las disposiciones ambientales y evitar el afectar o causar molestias a las zonas habitacionales y 
turísticas. 

No se permitirá el desarrollo urbano en la primera duna de playa (depósito sedimentario, constituido 
por montículos de arena, tengan o no vegetación, que se alimentan de la arena transportada por la 
acción del mar, del viento marino o por otras causas) a lo largo del litoral y por debajo del nivel 
máximo de mareas, sobre zonas inundables. 

Las zonas catalogadas como Zona Federal Marítimo Terrestre (ZOFEMAT) y terrenos ganados al mar 
deberán cumplir con los lineamientos establecidos en el Títu lo Cuarto, Capítulo Único de la Ley 
General de Bienes Nacionales. Con base en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar 
Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los 
propietarios de terrenos colindantes a la ZOFEMAT deberán permitir, cuando no existan vías públicas 
u otros accesos, el libre acceso. 

En los frentes de playa se protegerán las porciones dispersas de vegetación en dunas. ~.:131,l\"G'.-¾,~ta 
zona se priorizará la protección de procesos ambientales, por lo cual se permitirán (!nicarr¡ecifu lf!s 
siguientes instalaciones: q ~ti{ 

~C<-:•'~ 
Gohiernu d~I l~¡; r tl~ onrrt 
SECRE ;\RIA DE 1t1F ' til. T:JRA 

Y r,• 3ARROLLO URJA',(' 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• A partir de la ZOFEMAT, los primeros 20 metros al interior de la lotificación serán usados 
únicamente como áreas verdes y para la ubicación de instalaciones de carácter temporal y 
bajo impacto como son palapas, cabinas de guardavidas, andadores peatonales, camastros, 
mobiliario urbano de playa, entre otros, los cuales consistirán en estructuras autosoportables 
sin obras de cimentación. 

• En la porción restante de la franja de protección de duna costera, podrán ubicarse elementos 
de hasta un nivel de altura como son bares, palapas, villas, áreas de juegos, albercas y 
jardineras. 

En las localidades con una Zonificación Secundaria habitacional rural, se permitirá la presencia de 
ganado en las zonas estabilizadas con presencia de dunas costeras, siempre y cuando se mantenga 
la cobertura de vegetación nativa que asegure la estabilidad del sistema. 

La presencia de ganado y caballos deberá limitarse a las zonas definidas por la autor idad 
competente, específicamente para esa actividad. 

Norma. Iluminación de zonas con frente a playas 

Está prohibida la iluminación directa del frente de playa. La iluminación de estas zonas deberá 
hacerse por medio de luminarias tipo LED (Light Emision Diode, o diodo de emisión de luz) en color 
ámbar o similar, la cual no deberá dirigirse hacia el mar. 

En complemento a lo anterior, para evitar la iluminación del mar, las ventanas con frente a la playa 
deberán optar por alguna de las siguientes opciones: contar con vidrios polarizados, esmerilados o 
similares; o instalar luminarias tipo LED en color ámbar o simi lar al interior. 

Norma. Acceso a playas 

Los accesos a la playa existentes deberán mantenerse y mejorarse,yen las nuevas áreas de desarrollo 
se deberán respetar zonas de acceso a playa con una separación no mayor a los 500 metros entre 
uno y otro, los cuales deberán estar abiertos a I público y permitir el libre tráfico de peatones a través 
de ellos. Los accesos de playa deberán tener como mínimo una sección trasversal de 10 metros, en 
ningún caso podrá tener un ancho menor al de la calle a la que desemboca. 

Norma. Tránsito en dunas costeras 

El acceso peatonal a las playas a través de las dunas costeras deberá ser por medio de andadores 
tipo armadura, de materia l degradable y prefabricado, piloteado y no cimentado. Los andadores y 
plataformas que se localicen sobre el sistema de dunas deben elevarse lo suficiente para permitir el 
crecimiento de la vegetación (al menos un metro de elevación) y el paso de sedimentos y de fauna. 

El acceso a la playa con vehículos a través de un ecosistema de dunas deberá limitarse a los caminos 
ya existentes o a los definidos por la autoridad competente. 

El tránsito perpendicular a la línea de costa deberá real izarse en las partes bajas de las dunas (valles), 
evitando hondonadas húmedas o lagos interdunarios. 

El tránsito paralelo a la línea de costa deberá localizarse fuera de las dunas con vegetación, 
restringirse a la parte superior de la playa, comprendida entre el techo de la berma y la base de la 
duna embrionaria. El tránsito no debe alterar, modificar o interrumpir el desarrollo de dunas. 

Se recomienda que el único tipo de vehículos con acceso permitido al sistema playa-dunas sea el de 
vigilancia, protección civil, investigación científica y conservación biológica, en este caso se deberán 
utilizar vehículos ligeros con llantas de baja presión (<3SkPa o 5.0 PSI; por ejemplo, cuatrimotos). 

Norma. Obras y construcciones próximas a zona de dunas 

Toda obra o actividad deberá m_~ntener el flujo de sedimento entre las dun~s costeras y la Ji.lla'y~/~sY;t,, 
como la cobertura de vegetac1on nativa que forme dunas, que las colonice y que mante'(lga ~a <t. 
dinámica natural del sistema, incluyendo las dunas móviles, semimóviles y las dunas estabi1l'zadas. 9 

": 

7710 r1° Sonora 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Cuando se pretenda realizar cualquier obra o actividad en un ecosistema de dunas costeras, se 
deberán generar estudios regionales que permitan identificar si se trata de un sitio único en términos 
de biodiversidad y singularidad paisajística o geomorfológica. 

En caso de tratarse de un ecosistema único a nivel regional, se deberán buscar sitios alternativos 
para el desarrol lo del proyecto, con el fin de mantener estos centros únicos de concentración de 
especies y sus características paisajísticas o geomorfológicas. 

Las obras y actividades que son susceptibles de ser desarrol ladas en las dunas costeras deberán 
evitar la afectación de zonas de anidación y de agregación de especies, en particular aquellas que 
formen parte del hábitat de especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010. 

Se deberá evitar la construcción de infraestructura temporal o permanente que interrumpa el aporte 
de agua a hondonadas húmedas y lagos interdunarios. También se deberá evitar rellenar estas 
hondonadas con arena, ya sea con fines de nivelación de terreno o para incrementar la superficie de 
terreno de un predio. En aquellos terrenos en que las hondonadas son usadas como ojos de agua 
para dar de beber al ganado, se deberán construir accesos para el ganado, para evitar el deterioro de 
todo el borde de la hondonada o lago. 

Las tuberías de obras de toma y descarga que deban atravesar un sistema de dunas costeras deben 
colocarse en las zonas de baja elevación y estar enterradas hasta la profundidad de cierre 
(profundidad a la cual el transporte de sedimentos es nulo) en la parte marina de la playa. Las zonas 
adyacentes a las tuberías enterradas deberán restaurarse con vegetación nativa para fijar la arena 
que se coloca al enterrarlo. 

Cuando se realice la extracción de arena de las dunas para obtener material de construcción 
(agregados como arena y grava) o minerales (metales pesados como titanio y ferrita, sílice y cuarzo), 
en aquellos casos donde el balance sedimentario neto anual del sistema es positivo y se cuente con 
los permisos de las autoridades competentes, la extracción deberá hacerse fuera de playas con valor 
ecológico o recreativo y ofrecer sistemas de compensación por daños durante la extracción, ya que 
las grandes cantidades de arena suelta pueden dispersarse con el viento y afectar terrenos agrícolas 
y urbanos circunvecinos, además de afectar la estabil idad de la playa. 

En todos los casos, se deberá hacer un estudio económico que considere el costo de la pérd ida de 
servicios ambientales por el deterioro del sistema, así como las medidas de m itigación y las de 
compensación particular para cada caso, ya que la gravedad de los daños es específica. 

Se recomienda que la autoridad establezca cuotas, mediante las cuales se asegure que la cantidad 
que se extraiga no afecte el balance sedimentario neto anual, y que se establezcan periodos de no 
extracción para permitir la recuperación del sistema. 

Norma. Zonas federales, derechos de vías y Normas Oficiales Mexicanas 

Se define como zona federa l y derecho de vía a la franja en el territorio que corresponde al Estado, 
como parte de estos se encuentran los elementos que conforman a las vías de comunicación, las vías 
férreas, los márgenes de ríos, las líneas de transmisión y los duetos de hidrocarburos. Estas zonas son 
de observancia obligatoria y deberán mantenerse totalmente libres de edificaciones, así como lo 
señalan la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Vías de Comunicación, la Ley General de Bienes 
Nacionales, las Normas de la CFE, PEMEX y demás leyes, reg lamentos y ordenamientos aplicables en 
la materia. No se dará ningún tipo de autorización a los predios que pretendan construir en zonas 
federales y no cuenten con dictámenes de la CONAGUA, CFE y la SICT, según corresponda. 

Vías de comunicación 

En el caso de las vías de comunicación, los derechos de vía prevén el espacio para futuras 
ampliaciones de carreteras y vialidades cata logadas como primarias o secundarias, est9,~vpü~_n 
consultar en el Plano E-X, referente a la estrategia vial. ,: · 

Vías férreas a~~;·,>~,:· 
~~1.~ ~~'.: t 

(jobierno d~I l:.·ó,,c70 So~or, 
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Con respecto a los derechos de vía del Ferrocarril, estos deberán considerarse como una actividad 
económica prioritaria; de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el derecho de vía 
está integrada por la franja de terreno que se requiere para la construcción, conservación, 
ampliación, protección y en general para el uso adecuado de una vía general de comunicación 
ferroviaria. En el caso de las vías férreas, el derecho de vía será determinado por la SICT, conforme a 
las condiciones de la topografía de la región, a la geometría de la vía férrea y, en su caso, al proceso 
de construcción que se llevará a cabo en el entend ido de que deberá comprender una franja de 
terreno de por lo menos 15 metros de cada lado de la vía férrea, medidos a partir del eje horizontal 
de la misma, entendiéndose por éste la parte media del escantillón de vía. Únicamente en casos 
debidamente justificados y que no pongan en riesgo la seguridad de la operación de las vías férreas 
y la prestación de los servicios ferroviarios se podrá autorizar que sean menos de quince metros. 
Tratándose de Vías Férreas que cuenten con doble vía o Laderos, el Derecho de Vía se determinará 
a partir del eje de la vía del extremo que corresponda. En caso de patios, la Secretaría determinará la 
franja de terreno que constituirá el derecho de vía, conforme a las características y necesidades de 
cada caso3• 

Ilustración 3. Derecho de vía férrea 

í•i.ilh--~ 

15m.MIN. 1Sm. t.lN. 

D'w,e 
Ce"l!ICITÍºM0•~6'cm 1 

Fuente: DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-OS0-SCTI-2017, Disposición para la seña lización de cruces a nivel de caminos y 
cal les con vías férreas. 

Cuerpos de agua y cauces de río 

En el caso de los cuerpos de agua, de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, establece que la 
amplitud de las riberas y zonas federales serán definidas como las franjas de diez metros de ancho 
contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depósitos de propiedad nacional, medidas 
horizontalmente a partir del nivel de aguas máximas ordinarias, estos valores son determinados por 
la CONAGUA. 

• La amplitud de la ribera o zona federal será de cinco metros en los cauces con una 
anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas máximas ordinarias (NAMO) se 
calculará a partir de la creciente máxima ordinaria que será determinada por "la 
Comisión" o por el Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus res~til(p.S 
competencias, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de Ley d'e A~~ 
Nacionales. \ 

~:iJ-i~' 
3 Artículo 29 del Reglamento del Servicio Ferroviario. DOF 18/08/2016 ,c!'-1~rno cei I o ~e so~~r, 

'·,crnc,1~'.:it?,o',:.a9 ,:!2°'Jé: 
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Ilustración 4. Esquema de delimitación de cauce y franjas de zona federal 

1-- Z.F. -,j 1-- z.F. -,j 

~ 
f--cauce-j 

Fuente: De limitación de riberas de ríos y arroyos. Pena loza, Xóchit l; González, José Alfredo (207S). 

• En los ríos, estas franjas se delimitarán a partir de cien metros río arriba, contados desde la 
desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros, el 
nivel de aguas máximas ordinarias se calculará a partir de la media de los gastos máximos 
anuales producidos durante diez años consecutivos. Estas franjas se delimitarán en los ríos a 
partir de cien metros río arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. 

• En los orígenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente definido, el 
escurrimiento que se concentre hacia una depresión topográfica y forme una cárcava o canal, 
como resultado de la acción del agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la cárcava o 
cauce incipiente deberá ser de cuando menos 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de 
profundidad4• 

Zona Federal Marítimo Terrestre (ZOFEMAT) 

La Zona Federal Marítimo Terrestre se constituye como la franja de 20 metros de ancho de tierra 
firme, transitable y contigua a la playa o bien, cuando la costa carece de playas y presenta 
formaciones rocosas o acantilados, se constituye como la franja de 20 metros contigua al litoral 
marino, únicamente cuando la inclinación de dicha franja sea menor o igual a treinta grados en 
forma continua. La ZOFEMAT está determinada como bien de uso común en la Ley General de 
Bienes Nacionales y es delimitada y administrada de manera oficial por la SEMARNAT, a través de la 
Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA). Con base en el Reglamento para el Uso 
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre y 
Terrenos Ganados al Mar, los propietarios de terrenos colindantes a la ZOFEMAT deberán permitir, 
cuando no existan vías públicas u otros accesos, el libre acceso. 

A partir de estas características radica la importancia de su protección, aunado a que es inalienable 
e imprescriptible, por lo que se debe fomentar su aprovechamiento ordenado y sustentable. 

Líneas de Transmisión Eléctrica 

Para la infraestructura correspondiente a las líneas de transmisión eléctrica de la CFE, se deberá 
respetar lo determinado en las Normas y Especificaciones Técnicas vigentes en la materia. 

4 Art. 3, Fracción XLVII de la Ley de Aguas Nacionales. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Ilustración 5. Integración del derecho de vía 

Fuente: CFE, especificaci6n técnica CFE U000-10, marzo 2019 

Duetos 

Para el derecho de vía por duetos, se deberá respetar una f ranja de seguridad para la protección, 
operación, mantenimiento e inspección de los duetos, a partir de lo establecido por la normatividad 
vigente en la materia. 

Ilustración 6 .. Derecho de vía para duetos 

-~-·- Diámetro Nominal mllimetros 
Ancho mínimo de la franja de 

seguridad {metros) 
(pulgadas) 

A B e 
Hasta 200 mm (8") 7 2 5 

De 250 mm (10") a 450 mm (18") 10 5 5 

De 500 mm (20") y mayores 14 5 9 

Fuente: DOF, NORMA Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-SECRE-2014, Transporte por medio de 
duetos de gas licuado de petróleo y otros hidrocarburos líquidos obtenidos de la refinación del petróleo 

El señalamiento de las restricciones en el plano correspondiente tiene por objeto representar 
cartográfica mente las franjas afectas a prohibición absoluta de construcción; estas restricciones son 
enunciativas y no eximen al interesado de tramitar los permisos respectivos ante las autoridades 
correspondientes. 

Normas Oficiales Mexicanas 

Adicionalmente, se deberán respetar las Normas Oficiales Mexicanas vigentes en la materia, las 
cuales son de observancia obligatoria, entre las que se encuentran: 

Tabla 25. Normas Oficiales Mexicanas 

Materia Norma Oficial Mexicana aplicable 

De agua 

NOM-OOl-SEMARNAT-2021, que establece los límites permisibles de contaminantes 
en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la Nación. 

NOM-003-SEMARNAT-1997, establece lineamientos máximos perm~s para 
aguas re~iduales tratadas que se reutilicen en servicios públicos. ~-:/- '._,...,''~..,, 

1 NOM-004--SEMARNAT-2002, establece especificaciones y IÍIJlj'\)!is rrtá;idmos 
permisibles de contaminantes para el aprovechamiento y disposici'ó/l&alde l(ljj-ps 
y biosólidos. · 

~ ..... ~ 
C1ob ierno de1 t~,ar:a YEh ,,o 

<" ,::~r<E:,?,i~1~,jf :r:r:?.··-. . 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Munici.e_io de Puerto Peñasco. Sonora 

Materia Norma Oficial Mexicana aplicable 

NOM-129-SEMARNAT-2006, establece las especificaciones de protección ambiental 
para la preparación del sitio, construcción, operación, mantenimiento y abandono 

, de redes de distribución de gas natural que se pretendan ubicar en áreas urbanas, 
suburbanas, industria les, de equipamiento urbano o de servicios. 

De protección 
ambiental NOM-117-SEMARNAT-2006, establece las especificaciones de protección ambiental 

durante la instalación, mantenimiento mayor y abandono, de sistemas de 
conducción de hidrocarburos y petroquímicos en estado líquido y gaseoso por 
duetos, que se realicen en derechos de vía existentes, ubicados en zonas agrícolas y 
ganaderas. 

De salud ambiental 

NOM-230-SSAl-2002, Agua para uso y consumo humano, requisitos sanitarios que 
se deben cumplir en los sistemas de abastecimiento públicos y privados durante el 
manejo del agua. Procedimientos sanitarios para el muestreo. 

NOM-127-SSAl-1994, establece límites permisibles de calidad y tratamiento a que 
debe someterse el agua para uso y consumo humano para su potabilización. 

NOM-OOS-ASEA-2016, establece requisitos de diseño, construcción, ubicación y 
De protección civil funcionamiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de 

diésel y gasolinas. 

Del equipamiento 

NOM-002-SEDATU-2022, define, clasifica y jerarquiza la terminología del 
equipamiento, realizando por primera vez la identificación de equipamientos 
privados y públicos; prevé su agrupación por funciones y servicios 

NOM-034--SCTI/SEDATU-2022, señalización y dispositivos via les para calles y 
carreteras. 

Fuente: Elaboraci6n con base en normatividad vigente 

Norma. Dictamen de Impacto Regional 

De acuerdo con el artículo 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado de 
Sonora, el Dictamen de Impacto Regional será emitido por la Secretaría de Infraestructura y 
Desarrollo Urbano del estado, cuando el uso o aprovechamiento de un predio o inmueble produzca 
un impacto significativo en zonas habitacionales, o que, por sus características provoque la creación 
de nueva infraestructura, equipamiento urbano o servicios públicos previstos para una región o para 
un centro de población, en relación con su entorno regional. El Dictamen se emitirá a fin de prevenir 
y mitigar los efectos negativos que pudiera ocasionar el uso o aprovechamiento de un determinado 
predio o inmueble. 

El artículo 60 de la misma Ley, indica que los aprovechamientos de suelo que requieren Dictamen 
de Impacto Regional emitido por la Secretaría son: 

11. 

111. 

Obras de infraestructura regional, como aeropuertos, centrales generadoras de energía 
eléctrica, hospitales generales o de especialidades sean públicos o privados, rellenos 
sanitarios, marinas con vocación turística, puertos de altura de carga y descarga, presas, 
plantas desoladoras, plantas fotovoltaicas generadoras de energía eléctrica con su línea 
de transmisión, la construcción de torres o cualquier variedad de estas que conduzcan 
energía eléctrica, autopistas, carreteras o caminos vecinales intermunicipales; 
Los duetos e instalaciones para el ~lmacenamiento, procesamiento o dis1J~je 
petróleo, gasolina, diésel, combustoleo y gas, que se vayan a ubicar erf des: ~'R:1-~ 
municipios o cuyo depósito de alm~cenaje _sea mayor o igual a 200,000 litr§s; _ ~ ~ 
Afectaciones al suelo para explotaciones mineras; Y :{.~~_:_j:;.;} 

·~~ .. ,,_~;(::, 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
IV. Las instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminación o disposición de residuos o 

materiales peligrosos que presenten influencia intermunicipal o que produzcan un 
impacto significativo sobre el ecosistema o el ambiente. 

Previo a las obras de edificación, licencia, permiso o autorización, quienes pretendan llevar a cabo los 
proyectos citados en los incisos anteriores, requerirán del dictamen de impacto regional favorable 
de la Secretaría, quien lo resolverá en un plazo de 15 días hábiles. 

Norma. Dictamen de Impacto Vial 

Con base en el artículo 5 fracción IV de la Ley de Tránsito del Estado de Sonora, que faculta a los 
municipios para establecer y ejecutar las políticas de vialidad en las zonas urbanas y rurales dentro 
de su territorio, será necesario realizar Dictamen de Impacto Vial. 

El Dictamen de Impacto Vial determinará las acciones que tiendan a mejorar la movilidad y mitigar 
el impacto que pudiera generar en el entorno urbano un proyecto de urbanización, con especial en 
el periodo crítico del día desde el punto de vista de tránsito, es decir, en las horas de máxima 
demanda. Se requerirá Impacto Vial positivo en los siguientes casos: 

• Proyectos de vivienda con más de 10 000 metros cuadrados de construcción. 
• Proyectos de oficinas, comercios, seNicios, industria o equipamiento con más de 5 000 

metros cuadrados de construcción. 
• Proyectos de usos mixtos (habitacional , comercio, servicios o equipamientos) con más de 5 

000 metros cuadrados de construcción. 

Quedan exentos de presentar dictamen de impacto vial los establecimientos con actividades de 
intensidad baja relacionados con actividades comerciales, industriales y de servicios, cuando el área 
construida ocupada para la actividad económica no supere los 5 000 metros cuadrados, cuando la 
afluencia de personas incluyendo trabajadores y visitantes que ocupan el local simultáneamente 
(capacidad), sea menor a 100 personas. 

Norma. Impacto ambiental 

De acuerdo con el tipo de obra o proyecto deberá cumplirse con los procedimientos establecidos en 
la Ley General del Equil ibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y su reg lamento o en la Ley de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Sonora y su reglamento. 

De acuerdo con el artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 
la Evaluación del Impacto Ambienta l es el procedimiento mediante el cual la SEMARNAT establece 
las condiciones a que se sujetará la realización de obras y actividades que puedan causar 
desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones establecidos en las d isposiciones 
apl icables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir 
al mínimo sus efectos negativos sobre el med io ambiente. Quienes pretendan llevar a cabo alguna 
de las siguientes obras o actividades, requerirán previamente la autorización en materia de impacto 
ambiental de la SEMARNAT: 

• Obras hidráulicas, vías generales de comunicación, oleoductos, gasoductos, carboductos y 
poliductos; 

• Industria del petróleo, petroquímica, química, siderúrgica, papelera, azucarera, del cemento 
y eléctrica; 

• Exploración, explotación y beneficio de minera les y sustancias reservadas a la Federación en 
los términos de las Leyes Minera y Reglamenta ria del Artículo 27 Constitucional en Materia 
Nuclear; 

• Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos peligrosos, así como 
residuos radiactivos; _ _ _ _ _ :>~\l,:w~' 

• Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de d1f1c1I regeneraq"o(I; ·: \ 't 
• Cambios de uso del suelo de áreas forestales, así como en selvas y zonas áridai • :; t 

Parques industriales donde se prevea la realización de actividades altamente ri!!~: rh 
Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; ._ :~_..,./ :-:·i• 

~~~!~º"~~~~~~~ ª~.si~º~= 
-.:.,.4.,:::.._:..,_ .. ,.:. 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, ríos, lagos y esteros 
conectados con el mar, así como en sus litorales o zonas federales; 

• Obras y actividades en áreas naturales protegidas de competencia de la Federación; 
• Actividades pesqueras, acuícolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la 

preservación de una o más especies o causar daños a los ecosistemas, y 
• Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar 

desequil ibrios ecológicos graves e irreparables, daños a la salud pública o a los ecosistemas, 
o rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones jurídicas relativas a la 
preservación del equilibrio ecológico y la protección del ambiente. 

De acuerdo con el artículo 26 de la Ley de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado 
de Sonora, la autorización en materia de impacto ambiental se requerirá cuando se pretenda realizar 
obras o actividades que puedan ca usar algún daño al ambiente o al ecosistema, ocasionar 
desequilibrios ecológ icos, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el ambiente, prevenir 
futuros daños a éste y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

La autorización en materia de impacto ambiental se solicitará previamente a la ejecución de las 
obras o actividades respectivas, mediante la Licencia Ambiental Integral, la cual será exped ida por la 
SEMARNAT, la Comisión de Ecología y Desarrol lo Sustentable del Estado de Sonora y, en su caso, el 

H. Ayuntamiento. 

Se requerirá Licencia Ambiental en los siguientes casos: 

De acuerdo con el artículo 26 de la Ley de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado 
de Sonora, la autorización en materia de impacto ambiental se requerirá cuando se pretenda realizar 
obras o actividades que puedan causar algún daño al ambiente o al ecosistema, ocasionar 
desequilibrios ecológicos, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el ambiente, prevenir 
futuros daños a éste y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

La autorización en materia de impacto ambiental se solicitará previamente a la ejecución de las 
obras o actividades respectivas, mediante la Licencia Ambiental Integral, la cual será expedida por la 
SEMARNAT, la Comisión de Ecología y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora y, en su caso, el 

H. Ayuntamiento. 

Se requerirá Licencia Ambiental en los siguientes casos: 

De parte de la Comisión de Ecolog ía y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora: 

• Obras públicas estatales; 
• Zonas y parques industriales que no sean de competencia federal; 
• Construcciones para usos industriales y los establecimientos industriales, que no sean de 

compet encia federal; 
• Exploración, explotación y beneficio de minerales o sustancias no reservadas a la Federación; 

• Desarrollos turísticos o industriales; 
• Sistemas de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial; 
• Nuevos centros de población; 
• Caminos de jurisdicción estatal; 
• Explotación y aprovechamiento de animales en todas sus fases en ambientes controlados y 

no controlados; 
• Obras y actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participación del 

Estado a petición del H. Ayuntamiento; 
• Obras y actividades en áreas natura les protegidas de jurisdicción estatal; y 
• Las demás que no sean competencia de la Federación o del municipio. 

De parte del H. Ayuntamiento: 

• Obra pública municipal; 
• Caminos de jurisdicción municipal; 

\)t"lll>US~ 

ltJ~\\ ~w~~\ 111/i1 
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Gobierno del cmdo de Sonora 
~.fCR~l{~f;:.~;~~~~i4~U?T·.1:>:. 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

4
5
 

T
o

m
o
 C

C
X

V
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o

n
o
ra

  •  N
ú

m
e
ro

 4
3

 S
e
c
c
. II • J

u
e
v
e
s
 2

9
 d

e
 m

a
y
o
 d

e
 2

0
2
5

 

B
O

L
E
T
ÍN

 O
F
IC

IA
L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Mun'cipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• Construcciones para uso mercantil o de servicios; 
• Establecimientos mercantiles y de servicios; 
• Fraccionamientos y unidades habitacionales; 
• Desarrollos rurales; 
• Cementerios y crematorios; y 
• Cambios de uso de suelo. 

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas competencias, mediante 
disposiciones de observancia general que deberán publ icarse en el Boletín Oficial del Gobierno del 
Estado, podrán exceptuar del requisito de la autorización en materia de impacto ambiental a 
cualesquiera de las obras o actividades anteriores, cuando por la ubicación, magnitud, utilización de 
materiales u otras circunstancias se considere que las mismas no causarán desequilibrios ecológicos 
ni rebasarán los límites y condiciones señalados en los reglamentos y normas oficiales mexicanas 
emitidas por la Federación para proteger el ambiente. 

Norma. Dictamen de congruencia 

De acuerdo con el artículo 59 de la LOTDUES, la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano 
dictaminará la congruencia con los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
cuando se trate de llevar a cabo la instalación de aeropuertos, acueductos, poliductos y gasoductos; 
redes regionales de telefonía, telecomunicaciones y sus instalaciones especiales; estaciones y 
subestaciones eléctricas y centrales generadoras de energía eléctrica, plantas de almacenamiento 
para distribución de gas LP o natural; instalaciones para el almacenamiento y distribución de 
petróleo o un derivado de este, sistemas de transporte público sobre rieles metálicos interestatales, 
·nterurbanos o intraurbanos; y plantas de tratamiento de residuos peligrosos y rellenos sanitarios. 

Norma. Vialidades 

Cuando se requiera la construcción de nuevas vialidades y para el rediseño de las existentes, deberá 
considerarse prioridad el uso de las vías para peatones para lo cual se contempla cuatro principios y 
doce criterios de diseño contenidos en el Manual de Calles, elaborado por SEDATU (2018), que 
contribuyan a mejorar las condiciones ambientales y sociales en las zonas urbanas. 

Principios: inclusión, seguridad, sustentabilidad y resiliencia. 

Criterios: perspectiva de género, diseño universal, prioridad a usuarios vulnerables, diversidad de 
usos, legibilidad, participación social, conectividad, flexibilidad, prioridad a la movilidad urbana 
sustentable, ca lidad, permeabilidad y tratamiento de condiciones climáticas. 

Además de los principios y criterios se tendrá en cuenta la jerarquía de movilidad urbana que plantea 
que tendrá prioridad quién es más vulnerable, quién es menos eficiente y quién es más costoso a la 
hora de transportarse (SEDATU, 2018). 

De acuerdo con el Manual de Calles, la red vial municipal se compone de: 

• Vialidades primarias que conectan las zonas urbanas con la red carretera, son vías de alta 
capacidad que permiten el flujo del tránsito vehicular continuo o controlado, entre las 
distintas áreas del municipio. 

• Vialidades secundarias o colectoras, son vías cuya función es conectar las vías locales con las 
primarias, tienen secciones más reducida que las calles primarias, son las calles principales 
dentro de los barrios y colonias por su capacidad vial. 

• Vialidades terciarias o locales. Con un carácter estrictamente local, su función primordial es 
brindar acceso a los predios dentro de los barrios y las colonias. Facilitan el J~~~ntre la 
red primaria y colectora. Los volúmenes, velocidades y capacidad vial son ipS-.m'as,-~idos 
dentro de la red vial y generalmente las intersecciones no se están semafqrraa'das. 

Adicionalmente, se consideran dos tipologías de vialidad adicionales a las propu~ en.el ~~rnuel 
de Calles las cuales se describen a continuación: · · 

ljoo1erno ce! t:,,cc e;, Sc~oré 
<,~C~n.,_¡;~:>1:11¡,p...._ • 85. 
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Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

• Vialidades regionales: Son caminos que permiten la conectividad regional y nacional, de 
acuerdo con el Reglamento sobre el peso, dimensiones y capacidad de los vehículos de 
autotransporte, que transitan en los caminos y puentes de jurisdicción federal (SICT, 2006) 
pueden adoptar cinco categorías, iniciando con "ET" y "A", cuyas característ icas físicas y 
geométricas permiten la circulación de cualquier tipo de vehículo, seguidos por los caminos 
tipo "B", "C" y "D" los cuales presentan algunas restricciones o prohibiciones, especialmente 
para los vehículos articulados (SICT, 2006). 

• Cal les completas: Son vías diseñadas para que las personas de todas las edades y habilidades 
puedan convivir y transitar de una forma segura, accesible y eficiente. Las calles completas se 
logran mediante la redistribución del espacio vial y la correcta operación de la vía (CECI, 2018). 

Los elementos mínimos a considerar para el diseño de nuevas vialidades y el rediseño de vialidades 
existentes se resumen a continuación. 

Tabla 26. Criterios mínimos para el diseño y rediseño de vialidades 

l 1r •1• r JI 11 1 1 • 1 t rr r 1 r r 

Mayor a 4 Mayor a 4 Al menos4 1 Entre 3y 4 Banqueta No aplica metros metros metros metros 

Carril ciclista No aplica Carril bus-bici Confinado 
Carril Carril 

compartido compartido 

Exclusivo en 
Exclusivo en extrema Carril de Carril transporte No aplica extrema izquierda circulación No aplica público izquierda Exclusivo en general 

contraflujo 

Carril de Máximo3.6 Máximo3 Máximo3 Máximo3 Entre 2.Sy 3 
circulación metros metros metros metros metros 

Estacionamiento Carri l de No permitido No permitido 
En ambos lados De manera 

acotamiento de la vía orgánica 

Áreas de carga y Envías En vías 
En el extremo En el extremo 

No aplica derecho de la derecho de la descarga transversales transversales vía vía 

Áreas de ascenso y Extremo Extremo En el extremo 
No aplica derecho de la derecho de la derecho de la No aplica descenso vía vía vía 

Velocidad máxima 
90-110 50 50 40 30 

permitida (km/h) 

Variable de 
t-

acuerdo 

Ancho total 
proyecto Mínimo25 Mínimo25 Mínimol6 Mínimol2 

geométrico metros metros metros metros 
avalado por 

SICT 

Fuente: Elaboración propia con base en SEDATU, 2019 v'"'""" :~ 
Norma. Infraestructura portuaria /' ,.,-=:-.,.. ""' 
Para la construcción de muelles, atracaderos, rampas, rompeolas y demás constnxciQties q·uE¡ ~e 
ubiquen sobre cualquier sección de la franja costera, el promovente deberá pr~en.tar ant~ el 
Ayuntamiento y la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano del estado, ~ los é~tudios 
costeros y oceanográficos necesarios que garanticen la no afectación a la dinámica costera;¡ de~ 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
comportamiento oceanográfico de las corrientes, así como la integridad de la construcción y la 
inversión. 

Norma. Área Sujeta a Alturas por Cono de Aproximación (ASACA) 

Con la finalidad de asegurar la no afectación a las operaciones aéreas del Aeropuerto Internacional 
Mar de Cortés (AIMC}, cualquier desarrollo dentro del ASACA deberá presentar estudio técnico 
validado por la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) a través de la 
Dirección General de Aeronáutica Civil, que demuestre que no interfiere con la zona de protección 
del espacio aéreo, tal como lo indica la Ley de Aeropuertos y su reglamento. 

• Ley de vías generales de comunicación: 

Artículo 44.- En ningún caso se permitirá la construcción de edificios, líneas de trasmisión 
eléctricas, postes, cercas y demás obras que pudieran entorpecer e/ tránsito por las vías 
genera/es de comunicación. El que con cualquier obra o trabajo invada una vía de 
comunicación, está obligado a demoler la obra ejecutada en la parte invadida, y a hacer las 
reparaciones que se requieran en la misma. La Secretaría o el concesionario, con 
autorización de ésta, procederá a ejecutar ambas cosas por cuenta del invasor, ya se trate 
de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el pago de los daños y 
perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no llevo a cabo la reparación mencionada. 

• Ley de Aeropuertos: 

Artículo 41. Los concesionarios y permisionarios deberán cumplir con las disposiciones 
federales, estatales y municipales en materia de desarrollo urbano y protección ambiental 
que correspondan. 

Artículo 64. Las construcciones e instalaciones en los terrenos adyacentes e inmediatos a los 
aeródromos civiles, dentro de las zonas de protección, estarán sujetas a las restricciones que 
señalen las disposiciones jurídicas a que se refiere el artículo 47 de esta Ley, a efecto de 
eliminar obstáculos a las operaciones de las aeronaves. 

• Reglamento de la Ley de Aeropuertos: 

Artículo 29. El área definida de /os aeródromos civiles está integrada por las superficies de 
tierra o agua delimitadas en una poligonal, así como por la zona de protección que 
determine la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SJCT). cuya 
descripción se publicará en el Diario Oficial de la Federación.Junto con el título de concesión 
o permiso respectivo. 

La poligonal comprende el perímetro de la superficie del aeródromo civil. 

La zona de protección es parte de la vía de comunicación aérea y se integra por /os espacios 
aéreos destinados para: 

Las trayectorias de llegada y salida, y 
/l. La delimitación de obstáculos: 

a) Horizontal interna y externa; 

b}Cónica; 

c) De aproximación y ascenso; 

d) De transición y de tronsición interna, y 

e) De libramiento de obstáculos para procedimientos por instrument§).$: 

La descripción de la poligonal y de la zona de protección se debe anexar al títtJ/o de 
concesión o permiso. 

Artículo 35. La SICT establecerá en las normas básicas de seguridad íos r.equísitos de 
señalización, los límites de altura y las especificaciones técnicas que deberó cumplfr toda 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 
construcción o instalación que se realice en /os terrenos adyacentes e inmediatos a los 
oeródromos civiles, dentro de las zonas de protección del aeródromo civil. 

El interesado en realizar una construcción o instalación dentro de la zona mencionada en el 
párrafo anterior debe presentar los planos respectivos ante la SICT para su aprobación 
cuando dicha construcción o instalación se ubique dentro de los parámetros o /as 
especificaciones técnicas establecidos para tal efecto en /as normas antes señaladas. 

Las construcciones o instalaciones que invadan la vía general de comunicación aérea se 
sujetarán a lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley de Vías Generales de Comunicación. 

El estudio técnico avalado por la SICT evalúa aspectos técnicos-aeronáuticos, que incluye ubicación, 
altura y balizamiento; y son independientes de aquellas relacionadas al uso de suelo o de cualquier 
otra índole cuya competencia recaerá en las autoridades locales, estatales o municipales. 

Ilustración 7 .. Norma ASACA 

,;ób~ 

,,,<F"<V':-:: 

FranjadeP!s,a~ 

Fuente: Elaboración propia 

Norma. Instalaciones industriales 

En el municipio de Puerto Peñasco se permite la instalación de industria ligera, microindustria e 
industria artesanal siempre y cuando se ajuste a lo indicado por la Tabla de Compatibilidad de Usos 
del Suelo del presente Programa. Se deberá garantizar que no generen impactos sobre la 
infraestructura de las áreas habitacionales donde se propongan, así como que no causen trastornos 
por descargas de aguas residuales, manejo de residuos sólidos, emisión de ruidos, polvos, gases, 
destel los, transporte de empleados o demandas de estacionamiento, ni manejen sustancias y 
productos tóxicos y/o explosivos. 

Solo se autorizarán los usos industriales o de almacenaje de gran escala en las zonas que se 
especifican en el presente Programa con uso del suelo "Industria Media (IM)" e "Industria Pesada (IP). 
quedando prohibidos en el resto del municipio. 

Los usos industriales o de almacenaje con características de alto riesgo deberán mantener una franja 
perimetra l de aislamiento para el conjunto, a partir de lo indicado por las normas técnicas y 
ecológicas en la materia, la cual no deberá ser menor a los 20 metros. Dicha franja d§,1=if~Jamíef)to no 
permitirá ningún t ipo de desarrollo urbano, siendo factible su uso para fines fore~t°aj<¡s, e¡¡dlógjcos, 
de cultivo, circulación o recreación pasiva informal, sin que se permitan estanci~Jro1ongatjas, de 
personas. ~, • 

~;~_.','.;<-
Job11,rr,o 0·1 L:.••. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Pei'iasco, Sonora 
Para el caso de plantas de explosivos o productos letales para el ser humano, que no sean factibles 
para instalarse al interior de Centros de Población, deberán ubicarse a una distancia mínima de 1,700 
metros de cualquier uso urbano; a 1,000 metros de una vía férrea; y a 500 metros de una carretera 
con transporte continuo de paso. 

Las estaciones de servicio de gasolina y estaciones de gas para carburación deberán cumplir con lo 
establecido por las especificaciones técnicas de PEMEX correspondientes, así como con lo indicado 
por las Normas Oficiales Mexicanas en la materia. 

Todo nuevo desarrollo industrial deberá cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, así 
como con los siguientes requisitos de sostenibilidad: 

• Estudio de impacto urbano-ambiental y realizar las medidas de mitigación correspondientes 
aprobadas por la autoridad municipal. 

• Instalar y mantener en operación sistemas y plantas de tratamiento de aguas residuales 
dependiendo el tipo de proceso productivo que lleven a cabo, y cumplir con los límites 
permisibles en la norma que aplique; se deberán realizar muestreos y análisis trimestrales de 
calidad de las aguas residuales para verificar el cumplimiento de sus descargas e informar a 
la autoridad competente. 

• Las industrias que utilizan agua para el proceso de producción deberán instalar un sistema 
de recolección independiente del drenaje sanitario; las aguas residuales del proceso se 
analizarán para determinar la necesidad de darles un pre-tratamiento, antes de descargarlas 
al alcantarillado de la ciudad o preferentemente reutilizarlas en procesos industriales por 
medio de líneas moradas. 

• Instalar y mantener en operación sistemas de captación de agua pluvial. 
• Acciones que permitan la gestión integral de residuos sólidos. 
• Acciones que permitan el aprovechamiento de energías limpias, a través de la instalación de 

paneles solares, de acuerdo con el tipo de industria que se pretenda instalar. 

Asimismo, él o los interesados deberán comprobar ante la autoridad municipal que el proyecto 
cuenta con la superficie suficiente y necesaria para realizar maniobras de carga y descarga, así como 
de estacionamiento, ya que queda completamente prohibido realizar estas actividades en vía 
pública. Todas las industrias deberán cumplir con lo establecido en la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente. 

Norma. Condominios 

Se entiende por condominio al conjunto de edificios, departamentos, pisos, viviendas, casas, locales, 
naves de un inmueble, lotes de terreno, así como terrenos delimitados en los que haya servicios de 
infraestructura urbana en forma vertical, horizontal o mixta, susceptibles de aprovechamiento 
independiente por tener salida a un elemento en común de aquél o a la vía pública y pertenecen a 
distintos propietarios, los cuales tendrán un derechos singular y exclusivo de la propiedad sobre una 
unidad privativa, además de un derecho de copropiedad sobre los elementos y parte comunes del 
inmueble, necesarios para un uso adecuado y disfrute. 

Los condominios deberán apegarse a lo establecido en la Ley de Propiedad en Condominio de 
Inmuebles para el Estado de Sonora, sin menoscabo del cumplimiento de la Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano, los reglamentos municipales y el Programa de Desarrollo Urbano de 
Centro de Población. 

El régimen de condominio puede ser: 

Condominio vertical 

Condominio horizontal 

Condominio mixto 

GOOllct~,; d,· L, 

~CCRl .. ',.·~ .jf ~. 
Yn,-:~,;,::i,_- ., 89. "J? 

Y su uso puede ser: 

Habitacional 

Comercial o de servicios 

Tu rístico, recreativo-deportivo 

Industrial 

Usos mixtos 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Anterior a la constitución del régimen de propiedad en condominio los interesados tendrá que 
tramitar y obtener ante las autoridades municipales el cambio de modalidad de propiedad a 
propiedad en condominio sobre su inmueble, garantizando que el proyecto sea realizable y 
congruente con el presente Programa y en cumplimiento con la Ley de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano y con el Reglamento de Construcción respectivo, además de que exista 
factibilidad y capacidad para la introducción de infraestructura y prestación de los servicios públicos. 

Norma. Fraccionamientos 

Se clasifican de acuerdo con sus características en los siguientes tipos: 

l. Habitacionales 
• Residencial; 
• Medio; 
• Interés social; 
• Popular;y 
• Rural. 

2. No habitacionales 
• De granjas de explotación agropecuaria; 
• Industriales: ligero, mediano y pesado. 
• Comerciales o de servicios 

3. Mixtos: Cuando al interior del fraccionamiento interactúan más de un tipo de 
aprovechamiento. 

El desarrollo de fraccionamientos habitacionales deberá estar en áreas de consolidación del centro 
de población o en zonas próximas a otros fraccionamientos que ya estén dotados de los servicios 
básicos municipales, podrán ser mixtos y en conformidad con las densidad, alturas y características 
dispuestas en este Programa. 

El desarrollo de fraccionamientos habitacionales deberá considerar la incorporación de sistemas 
subterráneos para la provisión de servicios de energía eléctrica, telefonía, televisión e internet. 

Los fraccionamientos de tipo rural de explotación agropecuaria se ubicarán fuera del área urbana, y 
se aprovecharán predominantemente para la recreación en beneficio de los cultivos, plantas avícolas 
o pequeña ganadería. 

Ahora bien, los fraccionamientos del tipo industrial, comerciales o servicios que ubiquen fuera del 
área urbana y su aprovechamiento busquen fomentar las actividades comerciales o industriales, 
deberán ajustarse a las normas sanitarias de control de contaminación y de desarrollo urbano. 

La autorización de los fraccionamientos dependerá de cumplir con la normatividad en materia de 
densidad de población y de construcción, la extensión del lote mínimo y de sus frentes, las 
especificaciones de construcción, la infraestructura, equipamiento y servicios que requi;~~n, así 
como del uso otorgado en este Programa. " ll>' _,,... ,'<t:. 
Norma. Zonas e inmuebles patr,imoniales :;". -~ ' 1

~ 

Los inmuebles clasificados como arqueológicos, patrimoniales, históricos y artístic~ ~t"?n_ ~aJi:> 
vigilancia y jurisdicción del Ayuntamiento, asimismo, los inmuebles que pertenezca'!il..:a1 ~~f~o 
Nacional de Monumentos Históricos Inmueble tendrán un nivel doble de protección, p0F1tl q:ue se 
rigen por la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Hl'lli6l'ill'.tlt.ll\si11'jsnte:>5onorc 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

en apego al artículo 42 de la Ley de Fomento de la Cultura y Protección del Patrimonio Cultura l del 
Estado de Sonora, se consideran parte del patrimonio cultural, los monumentos y edificaciones 
vinculadas a la historia del Estado, así como aquel las relacionadas con la vida de personajes 
relevantes en la historia de la Entidad. 

La intervención de los inmuebles que forman parte del patrimonio cultural sólo podrá efectuarse 
previa elaboración de un proyecto integral de restauración, la normatividad técnica existente y el 
caso específico, además de la autorización por parte del Instituto Nacional de Antropología e Historia 
(INAH) o el Consejo Estatal de la Cultura y las Artes, según el ámbito de las facultades. 

Las intervenciones deberán considerar los siguientes criterios: 

• Deberá tender a conservar y recuperar las características históricas o artísticas, así como 
garantizar la estabilidad del inmueble y no alterar el comportamiento estructura l de sus 
elementos; 

• No alterar o modificar el esquema compositivo original, inc uyendo azoteas, patios y fachadas; 
• Los vanos originales del inmueble histórico cegados, tapiados o modificados deberán 

recuperarse; 
• Las obras de adecuación deberán realizarse considerando la estructura y aspectos formales 

exteriores; 
• Los materiales utilizados para restituir deberán tener las características similares en 

dimensión, resistencia, textura y color a los originales 
• Se prohíbe modificar los vanos originales hacia la vía pública. 

Respeto a las zonas patrimoniales y de valor histórico tendrá que contemplar: 

• No se podrá modificar la traza histórica existente, ni modificar el alineamiento de los 
paramentos; 

• No se permite fusionar manzanas; 
• No se deberán dañar o modificar las características históricas de los espacios públicos 

urbanos; 
• No alterar los materiales en los espacios públicos abiertos, si se trata de restitución se deberán 

utilizar materiales con las mismas ca racterísticas, previo estudio. 

Norma. Equipamientos 

Las acciones de dotación de equipamientos se diseñarán en función del número de habitantes y sus 
características, de acuerdo con los criterios técnicos y normas específicas establecidas en la NOM-
002-SEDATU-2022, "Equipamiento" en los instrumentos que conforman el Sistema General de 
Planeación Territorial. Clasificación, terminología y aplicación en el Sistema Normativo de 
Equipamiento Urbano, SEDESOL, 1999, los que permitirán localizar y ubicar las áreas y 
dimensionarlas adecuadamente. 

Cuando se trate de espacios público, deberán seguirse la terminología, elementos mínimos de 
diseño, indicadores y herramientas de evaluación establecidas en la NOM-001 - SEDATU-2021, 
"Espacios Públicos en los Asentamientos Humano". 

Norma. Aprovechamiento del suelo 

Para aplicar la normatividad relativa a la zonificación secundaria, se deberá cumpl ir con las siguientes 
normas en materia de utilización del suelo: 

• Coeficiente de Ocupación del Suelo {COS): corresponde a la relación aritmética existente 
entre la superficie construida en planta baja y la superficie total del terreno<l,,e!l;'~J, la 
proporción de la superficie tota l del pred io que como máximo puede ~~~tse, c9n 
edificación. El coeficiente se calcula con la fórmula siguiente: .¡ ... ,';p · '. 

g_-.." ...... ,-.~ 
COS= 1 - % de área libre (expresado en decimales) ~~"!'."-;',~ . ~-- .. ,. 

~~ ... ,,..,. 
Goo:crr.<• Oel t~ 
SECRET~R'AOE 'ti! 0 ,U,. 
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• Coeficiente de Utilización del Suelo (CUS): es la re lación aritmética existente entre la 
superficie total construida en todos los niveles de la edificación y la superficie total del terreno. 
Al multiplicarse por la superficie total del predio, se obtiene la superficie máxima de 
construcción o intensidad máxima de construcción. Se calcula con la expresión siguiente: 

CUS= (superficie de desplante x número de niveles permitidos)/ superficie total del predio 

La construcción bajo el nivel de banqueta no se cuantifica dentro de la superfic ie máxima de 
construcción permit ida. 

• Altura máxima permitida: se expresa en número de niveles y metros respecto al nivel de la 
banqueta de acceso al predio; dicha altura siempre será medida a partir del nivel de banqueta 
y para las edificaciones en terrenos con pendiente, a partir de su primer desplante. 

• Área libre mínima: corresponde a la superfic ie del predio que deberá quedar libre de 
cualquier edificación o construcción. 

Estas normas se determinan para cada uno de los usos, como se observa en la siguiente tabla: 

Ilustración 8. Normas de aprovechamiento 

H/3/20/A 

:::=o.eo "':::!::'"' ~ ,~··, , ..... 

~
~· 3N'rwk'SPtrmitidos: 

~" . l:.:'J:. . -~·· 

~ -~ .. ~· 
Fuente: Elaboración propia. 

Norma. Número de viviendas permitidas e intensidad de construcción con 
aplicación de literales 

El número de viviendas que se puede construir en un lote depende de la superficie del predio, el 
número de niveles, el área libre y la literal de densidad que determina el presente programa. 

Las literales contempladas en la nomenclatura de uso del suelo del plano E-x del presente Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Puerto Peñasco son las siguientes: 

• A. Se aplica para el uso de suelo Habitacional (H). donde se permite una vivienda hasta por 
cada 45 m2 de terreno, con un porcentaje de área libre de construcción mínimo del 20% y lote 
tipo mínimo de 120 m2• 

• B. Es aplicable en los usos Habitacional Mixto (HM) y Centro Urbano (CU), donde se permite 
una vivienda hasta por cada 70 m2 de terreno, con un porcentaje de área libre de cq.~tr11cción 
mín imo del 30% y lote tipo mínimo de 200 m2• ~~-"' = 

• C. Es aplicable en el uso de suelo Habitacional con Comercio (HC). donde se,.~rmit~ una 
vivienda hasta por cada 90 m2 de terreno, con un porcentaje de área libre cfiH:;,@n!;truccicm 
mínimo del 20% y lote tipo mínimo de 250 m2• 

,-..:_;.:,,<. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Para calcular el número máximo de viviendas permitidas en cada caso, deberán usarse las siguientes 
fórmulas: 

Número de viviendas permitidas= superficie del lote/valor de la literal 

Ejemplo para literal A 

Número de viviendas permitidas= 720 m2/45m2 

Número de viviendas permitidas=2.8 viviendas zJ viviendas 

Ejemplo para literal A: 

Superficie de desplante= 120 m2 x 0.8 

Superficie de desplante= 96 m2 

Superficie máxima de construcción= 96 m2 x 3 niveles 

Superficie máxima de construcción= 288 m2 

Cuando en el cálculo del número de viviendas permitidas resulte una fracción decimal, el número 
de viviendas que puedan realizarse deberá ajustarse al número entero inmediato inferior, si el dígito 
es menor o igual que 0.59; o bien, podrá incrementarse a la unidad siguiente, si el dígito es igual o 
mayor a 0.60. 

El número de viviendas y los metros cuadrados de uso no habitacional que se pueden construir, 
dependen de la dotación de servicios con que cuenta cada área del municipio. 

Ilustración 9 Número de viviendas permitidas e intensidad de construcción con aplicación de litera les 

H/3/20/A 

llimensl6nmúlmode""""""'6n 
s96m2x3rwtless288m' 

96m'de­
y24m1dl!:.4.reil.Jbre 

~St1plicap1nelusodtsueloHlbltadonll(Hl 
dordesepermiteunavMendahisuporcada4S m1dt~ 
conunporcentljtde:itulbrtdec.oostrucdónmlnlmodt420!(i; 
ykltttlpomlnlmodt120,nl. 

&EsapllcabCtenelusodtSl.ftHabitadoNla,nComen:io(HC). 
dondtsepermiteUl'llvMendahistaporada 70m2 deterreno, 
c:onunport'tntljtdeiruffbrtdtmnstrucd6nmlnlmodef2°" 
, ... ..,. ...... de200m'. 

C.Esapficab&eenklsusosHmltadonalMix1olHM)yc.entrol..ll'bano (CUJ. 
dondtsepermlte:un.1~hastaporada90mldtterfffi0, 
conunporantajede:MHlibttdtconstrucd6nrnínimodef.309li 
,tot.tipo-de250m'. 

·-­(Plont>boja+l) 

Númerode'miendasFactibles: 
120m2/4Sm1s2.6•3YMerdls 

A. 120m2 / 45m1 

= 2.6•3viviendas 

8. 200m'/70m' 
=2.8z3vMendas 

C.250m'/90m' 
=2.7=3vivie.nda.s 

Fuente: Elaboración propia. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Norma. Tamaño mínimo de lotes 

La superficie mínima de lote en la cual podrá ubicarse una vivienda es de 120.0 metros cuadrados, 
con un frente mínimo de 7.0 metros. 

Condominios verticales populares. Podrán ser de tipo dúplex o tríplex cuando el lote cuente con un 
área mínima de 120 m2 y 7 metros de frente para los dúplex y 10 metros de frente para los tríplex. 

Condominios verticales residenciales. Podrán ser de tipo dúplex o tríplex cuando el lote cuente con 
un área mínima de 150 m2 y 10 metros de frente para los dúplex y 12 metros de frente para los tríplex. 

Condominios horizontales populares. El área privativa mínima será de 60 m2por vivienda y un frente 
mínimo de 6 metros para vivienda unifamiliar y de frente mínimo de 9 metros para vivienda dúplex 
otríplex. 

Condominios horizontales residenciales. El área privativa mínima será de 100 m2 por vivienda y un 
frente mínimo de 9 metros para vivienda unifamiliar y de frente mínimo de 12 metros para vivienda 
dúplex o tríplex. 

Para los usos no habitacionales, se respetarán los lotes y frentes mínimos siguientes: 

• Centro Urbano: 200 m2 - 15 metros 
• Industria: 1,000 m2 - relación 1:3 frente: fondo 
• Turístico: 2,500 m2 -10,000 m2 

Norma. Área libre del predio 

El área libre establecida en la Zonificación Secundaria podrá cubrirse con materia les impermeables 
a partir de lo indicado en la siguiente tabla: 

H/3/20/A 

HM/4/30/B 

HC/4/20/C 

HR/2/50 

CU/5/20/B 

Hl/4/25/A 

Hl/8/35/B 

Hl/15/35/C 

RH/3/20/A 

RHM/4/30/B 

RHC/4/20/C 

AHR/2/70 

RCU/5/20/B 

RIM/2/60 

RIP/2/60 
RHl/4/25/A 
RHl/8/35/B 
RHl/15/35/C 

Tabla 28 .. Porcentaje de área libre 

Habitacional 

Habitacional mixto 

Habitacional con comercio 

Habitaciona l rura l 

Centro Urbano 

Habltacional Inmobiliar io A 

Habitacional Inmobiliario B 

Habitacional Inmobiliar io C 

Reserva Habitacional 

Reserva Habitacional mixto 

Reserva Habitacional con comercio 

Reseiva Habitacional rural 

Reserva No Programable Centro Urbano 

Reserva No Programable Industria Media 

Reserva No Programable Industria Pesada 
Reserva No Programa-ble Habitacional Inmobiliario A 
Reserva No Programable Habitacional Inmobiliario B 
Reserva No Programable Habitacional Inmobiliario C 

Fuente: Elaboración propia con base en trabajo de campo. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Munic ipio de Puerto Peñasco, Sonora 

El porcentaje de área libre restante deberá quedar exenta de cualquier construcción y utilizarse 
como área de jardín, área verde o cubrirse con algún otro material permeable, con el fin de permitir 
que se lleve a cabo la absorción del suelo. 

Norma. Fusión y subdivisión 

De acuerdo con los artículos 90, 91 y92 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del 
estado de Sonora se establecen las condicionantes para la fusión, subdivisión y relotificación. 

La fusión corresponde a la unión en un solo predio de dos o más predios colindantes. Para que dos 
o más predios se fusionen, estarán condicionados a mantener la zon ificación para cada una de las 
partes originalmente fusionadas, es decir, el uso de suelo, el número de niveles máximos de 
construcción, el porcentaje de área libre y la superficie mínima de la vivienda antes de la fusión. 

La fusión no procederá cuando tenga el objeto de convertir en urbanizable áreas o predios que no 
cuenten con zonificación secundaria. 

Por otro lado, la subdivisión es la partición de un terreno en dos o más fracciones que no requiera el 
trazo de vía pública. En áreas dentro de los centros de población, los lotes resultantes deben tener 
frente hacia vías públicas existentes y contar con los servicios públicos. En áreas rurales, los lotes 
resultantes deben contar con derecho de paso. 

La superficie mínima resultante para la subdivisión de predios deberá respetar los lotes mínimos 
según la zonificación establecida. No se permiten las subdivisiones que resulten en áreas menores a 
la zonificación. 

Tabla 29 .. Lotes mínimos para usos habitacionales 

H'W'/4/30/B Habitaciona mixto 200 

Hc./4/20/C Habitacional con comercio 250 

HR/2/50 Habitacional rural 400 

RH/3/i.o/A Reserva Habitacional 120 

RHM/4/30/B Reserva Habitacional m ixto 200 

RHc./4/20/C Reserva Habitacional con comercio 250 

RHR/2110 Reserva Habitacional rura l 400 

Fuente: Elaboración con base en trabajo de campo. 

Norma. Alturas máximas de las edificaciones 

La altura máxima de entrepiso para uso habitacional será de 3.0 metros de piso terminado a piso 
terminado y hasta de 4.0 metros para otros usos. La altura mínima de entrepiso se determina de 
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Construcciones aplicable al municipio de Puerto 
Peñasco. 

Todas las construcciones mayores a 5 niveles deberán considerar una restricción mínima en la 
colindancia posterior de un 15% de su altura y una separación que no podrá ser menor a 4 metros 
para asegurar la ventilación e iluminación del inmueble. 

Ningún punto de las edificaciones podrá estar a mayor altura que dos veces su distani;ip,ffl'tiil~ a 
un plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto de la calle. :,· _ • ·\ 

Para los predios que tengan frente a plazas o jardines, el alineamiento opuesto para 1&?ks d'é .e~a 
norma se localizará a 5.00 m hacia adentro del alineamiento de la acera opuesta. 

~~~:,~~~~. 
Cobfcrr.o del ~ir ,.; 0 át S, •M~. 
"(CR~i~i:~~g:~;,'~-~ º gf ;f J?• 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

En el caso de que la altura obtenida del número de niveles permitidos por la zonificación sea mayor 
a dos veces el ancho de la calle medida entre al ineamientos opuestos, la edificación deberá 
remeterse la distancia necesaria para que la altura cumpla con la siguiente relación: 

Altura: 2 x (separación entre alineamientos opuestos+ remetimiento + 7.Sm) 

Cuando una edificación se encuentre ubicada en una esquina de dos calles de ancho diferente, la 
altura máxima de la edificación podrá ser igual a la que corresponde a la distancia igual a dos veces 
al ancho de la calle angosta medida a partir de la esquina. 

Norma. Estacionamiento al interior de los lotes 

Las áreas para estacionamiento de vehículos deberán tener un solo acceso y salida. 

No se permitirá la ubicación de cajones de estacionamiento de vehículos en batería con salida y 
entrada directamente hacia la calle. 

Las zonas hoteleras deberán contar con espacios y bahías para el ascenso y descenso de taxis y otros 
vehículos particulares al interior del predio sin obstruir las vialidades. 

Norma. Estacionamiento en vía pública 

Con respecto a estacionamientos en vía pública, se deberá dejar, como mínimo, una distancia de 3 
metros entre la esquina y el inicio del cordón. El ancho mínimo del carri l de estacionamiento será de 
2.50 metros y el largo mínimo de 5.50 metros. 

Se prohíbe el estacionamiento de vehículos en la vía pública en las entradas vehiculares de predios, 
frente a tomas de agua de emergencia, en incorporaciones y disposit ivos viales, sobre camellones o 
separadores via les, o en el paso de peatones. También se prohíbe el estacionamiento en doble fila en 
cualquier tipo de circulación, el paradero de transportes pesados en la vía pública. 

Para las edificaciones de sa lud, educación, abasto, almacenamiento, ent retenimiento, recreación y 
deportes será necesario proveer áreas de ascenso y descenso en el interior del predio cuando su 
superficie sea superior a 750 m2 o tengan un frente mayor de 15 m. 

Norma. Dotación de servicios 

Para estimar los requerimientos de agua potable en los nuevos desarrollos urbanos y turísticos se 
considerarán los siguientes parámetros sobre el gasto medio d iario: 

Dotación para cuarto de hotel: 800 litros/cuarto/día 
Dotación doméstica: 202 litros/habitante/día 
Dotación comercial: 10 litros/m2/día 

El gasto diario se calcula rá con la siguiente expresión: 

Q medio diario= (población de proyecto x dotación) /86,400 

Cuando se obtenga el gasto medio diario se calculará el gasto máximo diario con la siguiente 
fórmula: 

Q máximo diario=Q medio diario x 7.4 

Para calcular el gasto máximo horario se uti lizará el coeficiente de variación horaria, con la siguiente 
fórmula: 

Q máximo horario= Q máximo diario x 1.55 

Sobre el alcantarillado sanitario y el tratamiento de aguas residuales, se considerari,~~~carga 
constante a la red del 80% del agua potable que se consume. / ,t,·f- '·'., 

El gasto medio de aguas residuales se calcu lará con la siguiente expresión: 1 ... i.a.' '"\;
1
~) S 

Q medio diario= (población de proyecto x 0.8 (dotación)) /86,400\ 1 ~- ~.;.F~-~ 
~ .. ,.~: ....... 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

El gasto m ínimo es la descarga de aguas residuales supon iendo una aportación constante y se 
calculará con la siguiente fórmula: 

Q medio= Q medio diario/2 

Norma. Cambios de uso de suelo 

De acuerdo con el artículo 70 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrol lo Urbano del estado 
de Sonora, el cambio de uso de suelo se requerirá del permiso de la autoridad municipal, procurando 
la compatibilidad entre usos y densidades para una sana convivencia de sus habitantes. 

Los cambios de uso del suelo deberán respetar las restricciones federales, estatales y municipales 
establecidas para el derecho de vía y zonas federales. Toda solicitud de modificación de uso del suelo 
(uso específico, intensidad, densidad o altura) estará condicionada a la aprobación por parte de la 
autoridad municipal, a través de la Dirección de Desarrollo Urbano. 

No se podrá realizar ningún tipo de cambio de uso del suelo y de cualquier aspecto de su 
normatividad asociada, en territorios pertenecientes a Áreas Naturales Protegidas federales, 
estatales y municipales, sin excepción alguna, así como en los usos correspondientes a 
"Conservación Ecológica", "Aprovechamiento Sustentable", "Área Verde y Espacios Abiertos", 
"Equipamiento" y "Equipamiento Recreativo-Deportivo" indicados en la Zon ificación Secundaria del 
presente Programa, sin importar el motivo conducente a dicha petición o el régimen de propiedad 
en el que esté inscrito el lote. En caso de que se determine la necesidad de realizar obras de 
reforzamiento, ampliación o modificación de infraestructura, éstas serán con cargo al promovente, 
para lo cual deberá comprometerse por escrito ante la autoridad municipal a pagar los gastos que 
se deriven de la dotación de la infraestructura adicional, así como de las obras inducidas que se 
requieran. Adicionalmente, el promovente deberá demostrar que no se comprometen otros bienes 
inmuebles de terceros por el cumplimiento de requisitos que exija alguna autoridad. Sin estos 
elementos, no se podrá autorizar la modificación del cambio de uso de suelo. 

Como requisito para la evaluación del cambio de uso de suelo, el promovente deberá presentar los 
siguientes documentos: 

• Título de propiedad; 
• Certificado de no adeudo municipa l; 
• Croquis de ubicación del proyecto, anteproyecto arquitectónico y memoria descriptiva, en su 

caso; 
• Copia del Dictamen favorable de Impacto Vial; en su caso; 
• Copia del Dictamen favorable de Impacto Regional , en su caso; 
• Copia de la Licencia Ambiental , en su caso; 
• Copia de aprobación de Protección Civil Estatal, en su caso; 
• Copia de la Aprobación no afectación al patrimonio cultural , en su caso. 

Gob1~rno dP. b,aM ct~ Sor.ere 
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5.2 Estrategias 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

Las estrategias se constituyen como acciones genera les meticu losamente diseñadas para alcanzar 
los objetivos previamente definidos para el municipio de Puerto Peñasco. Conforman un conjunto 
integral de decisiones relacionadas con las acciones a realizar y los recu rsos que deben ser 
movilizados en respuesta a una problemática específica identificada. 

A partir de estos hallazgos y problemáticas se definieron dos tipos de estrategias: l . Transversales, 
estas estrategias son independientes del resto de las estrategias y acciones, ya que su cumplimiento 
permitirá la implementación del resto de las estrategias; 2. Generales, relacionadas con el desarrollo 
urbano y el ordenamiento del territorio. 

Tabla 30. Estrategias y problemáticas 

Problemática 

Deterioro ambiental por 
pérdida de cobertura 

vegetal y contaminación 
del agua. 

Ascenso de zona federa l 
en costas debido al 

aumento en el nivel del 

Reglamentos débiles y 
débil estructura de 

gobernanza y 
coordinación. 

Dependencia del sector 
terciario. 

Modelo de desarrollo 

Tipo de estrategia 

Transversal en 
materia de medio 

ambiente 

Transversal en 
materia de 
gobernanza 

urbano horizontal, General en materia 
disperso y desconectado. de desarrollo socia l, 
Deficiente cobertura de la económico, urbano y 

red de agua potable ordenamiento 
Deficiencias en el territorial 

suministro de electricidad. 

Población vulnerable 

Carencia de espacios 
públicos abiertos. 

Movilidad limitada ante la 
deficiencia en t ransporte y 

vialidades. 

Estrategia 

Protección al Medio Ambiente 

Conservación, Mitigación y 
Adaptación Ambienta l para 

Disminuir los Efectos del Cambio 
Climático 

Gestión Integral de Riesgos 

Gobernanza Territorial 

Reducción de las Carencias 
Sociales Territoriales 

Estrategia para las comunidades 
indígenas 

Fortalecimiento Económico 

Consolidación del Sistema Urbano­
Rural 

Mejoramiento de Infraestructura 

Reconocimiento e Integración de 
Pueblos Indígenas 

Imagen Urbana 

Movilidad Urbana Sustentable 

Nivel de prioridad 

~-' d J. 1 r1 l d 

~-•,-1 •1rn._¡ 

lmpor.tante­
·gente 

Importante­
urgente 

Importante­
urgente 

Importante-no 
urgente 

mportante­
urgente 

mport.ante­
gente 

Importante-no 
urgente 

l ~P;-~;É\r1° 
;: -, urgente 

Fuente: Elaboración con base en d iagnóstico. ~1~:;/;·. 
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Protección del 
sistema litoral y 
conservación de la 
vegetación 
endémica 

Construcción de una 
p lanta de-saladora 
para abasto loca l 

Plan de Acción 

Ubicación 
conforme a 
estudio previo 

Climática del Todo el 
Municipio de Puerto municipio 
Peñasco. 

Estrategia de 
Gestión Integral del 
Agua 

Estrategia de 
conservación, 
m itigación y 
adapt ación 
ambiental para 
disminui r los 
efectos del cambio 
climático 

Estrat egia de 
conservación, 

Red de monitoreo mitigación y 
ambiental en e l Zona urbana adaptación 
Municipio de Puerto del municipio ambiental para 
Peñasco. disminui r los 

Ela~ración de Atlas Todo el 

g~:~;i~~~=co. municipio 
~o 

Estrategia de 
Gestión Integral de 
Aiesgos 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
d 

Gobierno municipal 
Dirección de 
Ecología 

CONAGUA, Comisión 
Estata l de Agua de 
Sonora, Organismo 
Operador de Agua 
Potable H. 
Ayuntamiento y 
sector Privado 

Medio ambiente 
municipal 

Medio ambiente 
municipal 

Dirección de 
Desarrollo Urbano 
Municipal 
Dirección de Obras 

Unidad de 
p rotección civil 
municipa l 

Cámara d e Comercio e 
Industria les en Son ora 
Pa rticipaciones estatales 
Aportaciones federales en 
materia medio ambiental 

Ramo 33, PROAGUA, APP, 
Contribuciones por mejoras 
y sector privado 

SEMARNAT, ICLEI 

SEMARNAT, ICLEI 

Organizaciones 
internacionales como: 
Estrategia Internacional 
Para La Reducción De 
Desastres EIAD. 
Organizaciones 
internacionales como: 
Estrategia Internacional 
Para La Reducción De 
Desastres EIRD. 

102 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Pue rto Peiiasco, sonora 

6. Programación de proyectos y obras prioritarias 
En la siguiente tabla se muestra la m atriz d e programac ió n de los proyect os que conforman e l PMDU Puerto Peñasco, esp ecificand o el 
territori o d e aplicación , la estrateg ia a la que respond e, así como su prioridad, plazo de ejecución y correspon sabi lidad. Y en e l s igu ie nte 
apartado se desarrollan a manera de ficha aq u e llos p roy ectos q u e se con side ran como estratég icos para e l municipio. 

Construcción de 
gasoducto tramo 11 
Pitíquito-San Luis 
Afo Colorado 

Ubicación 
con forme a 
proyecto 
ejecutivo y 
modelo de 
ocupación del 

f----------+'t erritorio 

Programa de 
Gestión Integra l del 
Agua para el 
Municipio de Puert o 
Peñasco 

Ampliación y 

Todo el 
mun icipio 

~~J::~';' iento de las ~a~~~~;:I 
distribución de agua 
potable 

Tabla 31. Resume n d e proyectos y obras prioritarias 

Implementación de 
energías limpias 
como parte del 
sistema de energía 
eléct rica 

Estrategia de 
Gestión Integral del 
Agua 

Comisión Federal de 
Electricidad y Gru po 
Carso 

CONAGUA, Comisión 
Est atal de Agua de 
Sonora, Organismo PAOAGUA 
Operador de Agua Recursos Propios 
Pot able H. 

-r--___ Ayun_ta_m_ie_nt_o_-+-_ 

Estrategia de 
Gestión Integra l del 
Agua 

Estrategia de 
Gestión Integral del 
Agua 

Estrategia de 
Gestión Integral del 
Agua 

CONAGUA, Com isión 
Estatal de Agua de 
Sonora, Organismo Ramo 33, PAOAGUA. APP, 
Operador de Agua Contribuciones por mejoras 
Potable H. 
Ayuntamiento 

CONAGUA, Comisión 
Estatal de Agua de 
Sonora, Organismo Ramo 33, PAOAGUA, APP, 
Operador de Agua Contribuciones por mejoras 
Potable H. 
Ayuntamiento 
CONAGUA, Comisión 
Esta tal de Agua de 
Sonora, Organismo Ramo 33, PROAGUA, APP, 
Operador de Agua Contribuciones por m ejoras 
Potable H. 
Ayuntamiento 
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Creación de 
corredor comercial, 
turístico y de 
negocios 

municipa l de 
Puerto Peñasco 
en el boulevard 
Rodger& 
Jea nett Clifton 

En la zona 
norte de la 

Centro de cabecera 

Estrategia d e 
Fortalecimient o 
Económico 

Interpretación de la municipal, Estrategia de 
"Reserva de la sobre la Forta lecimiento 
Biosfera del carretera No. 8 Económico 
Pinacate y del Gran Sonoyta 
Desierto del Alta r" Puerto 

Programa de apoyo 
e impulso al sector 
agropecuario, 
pesquero y acuícola 

Instalación de red 
de internet gratuita 
en equipamientos y 
espacio público 
municipal 

Programa de 
entornos escola res 
seguros 

Todo e l 
municipio 

Todo el 
municipio 

Todo e l 
municipio 

ln.venf$1 riode 
esp~éips públjl'(>S 
/.nunl,:ipales-

Todo el 
'~~~unicipio 

~i 

Inventario d e 
Asentamientos 
Humanos en Riesgo 

Convenios en 
materia de DU, OT 
CC,GIR 

Convenios de 
colaboración 
instituciona l 

Banco Municipa l de 
Información 
Estadística y 
Espacial 

Protocolo para la 
prevención y 
atención de 
conflictos 
socioterritoria les en 
el municipio 
Protocolos para 
evitar la 
discriminación y 
exclusión 

PrGgFamado 
reiulárización d e 

Zona urbana 
del municipio 

Proyecto 
administrativo 
de aplicación 
general. 

Proyecto 
administrativo 
de apl icación 
general. 

Proyecto 
administrativo 
para uso de las 
autoridades 
loca les. 

Todo el 
municipio 

Todo e l 
municipio 

q~n~mientos munic ipio 
¡\'1 t[m!lnos irreg{íjá~~ 

Estrategia de 
Fortalecimiento 
Econ ómico 

Estrategia de 
Promoción y 
Desarrollo de 
Equipamientos y 
Espacios Públicos 

Estrategia de 
Promoción y 
Desarrollo de 
Equipamientos y 
Espacios Públicos 

Estrategia de 
Promoción y 
Desarrollo de 
Equipamientos y 
Espacios Públicos 

Estrategia d e 
Gestión Integral de 
Riesgos 

Estra t egia de 
Gobernanza 
Territorial 

Estrategia de 
Gobernanza 
Territorial 

Estrateg ia de 
Gobernanza 
Territorial 

Estrateg ia de 
Gobernanza 
Territorial 

Estrategia d e 
Gobernanza 
Territorial 

Estrategia de 
Red u cción de las 
Caren cias Sociales 
Territoria les 

Estrateg ia de 
Fortalecimiento 
Económico 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, sonora 

Secreta ría d e 
Tu r ismo estata l 

Secretaría de 
Turismo estatal, 
CON ANP 

Secretaría de 
Agricultura, 
Ganadería, Recursos 
Hidráu licos y Pesca. 

Desarrollo Social. 
Secreta ría de Sa lud, 
Secretaria d e 
Educación Pública. 
Áreas e n cargadas de 
infraestructura y 
servicios públicos 
municipales 

BANCOMEXT, NAFIN 

BANCOMEXT, NAFIN 

FOCIR, FIRA, SADER, 
CONAPESCA 

Patrocinios o fondos de 
apoyo y financiamiento de 
empresas en el sector de 
telecomunicaciones. 

Á reas en ___ _,__ 

dependencias Presupuesto municipa l 
municipales Patrocinio o recursos de 
e n cargadas de la aportaciones a partir de 
movi lidad del organizacion es civiles. 
municipio. 

Dependencia 
municipal 
encargada de 
servícios públicos e 
infraestructura 

Presupuesto municlpal . 
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Organ izaciones 
Unidad d e intern aciona les como: 
p rotección civi l Estrategia Internaciona l 
m u n icipal Para La Reducción De 

Á reas-,e-sp-on-sa---,-b---,--le-s -t-=D=esa=str=es= EIRD SEDATU 

de Infraestructura y 
obras, d esarrollo 
urbano y medio 
ambiente en el 

No requie re 

ir~~:~::~:-· b- le-s-+-------

de infraestructura y 
obras, desarrollo 
urbano y medio 
ambiente en el 
ayuntamiento. 

Dirección de 
Desarrollo Urbano 
Municipal 
Dirección de Obras 

INSUS, SEDATU, 
SI DU R, Obras y 
Desarrollo Urbano 
municipa l 

Secretaría de 
Econ omía estat al 

No requiere 

Financiamiento propio 
A lian zas con el sector 
privado 
Alia nzas con Universidades 
Estata les. 

No requiere 

No requiere 

Federal- Instituto Nacional 
del Suelo Sustentable 

BANCOMEXT, NAFIN 
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Construcción de 
caminos rurales 

Construcción de 
vialidades primarias 
en zonas de reserva 
urbana 

Sistema de 
transporte urbano 

Continuación, 
construcción y/o 
ampliación de 
malecones y 
accesos a playa 

Construcción de 
calles completas 

Programa de 

19 caminos 

Cabecera 
m u nicipal 

Litoral 
perteneciente 
al municipio 

15calles 

Estrateg ia de 
Movilidad 
Sustentable 

Estrateg ia de 
Movilidad 
Sustentable 

Estrat egia de 
Movilidad 
Sustentable 

Estrategia de 
Movilidad 
Sustenta ble 

Estrategia de 
Movilidad 
Sustentable 

etij1::;a1~:i:t municipal 

Estrategia de 
Movilidad 
Sustentable 

~~ ~ 

P lan Maestro del 
Malecón 

Programa de 
ampliación del 
a lumbrado públ ico 
del Municipio do 
Puerto Peñasco 

Programa Municipal 
para la Prevención y 
Gestión Integral de 
Residuos de Puerto 

Ampliación de la 
carretera federa l 
libre MEX-08 
Sonoita - Puerto 

~eñasco 

Const rucción de 
tren de pasajeros 
Sonoita - Puerto 
Peñasco 

Estrateg ia de 
Malecón Promoción y 
Fundadores, Desarrollo de 
Puerto Peñasco Equipamientos y 

Todo e l 
municipio 

Todo e l 
municipio 

MEX-08 Sonoita 
- Puerto 
Peñasco 49.Lt9 
km 

Peñasco 

Espacios Públicos 

Estrategia de 
Mejoramiento de 
Infraestructu ra 

Estrategia de 
Mejoramiento de 
Infraestructu ra 

Estrategia de 
Movilidad 
Sustentable 

Estrateg ia de 
Movilidad 
Sustentable 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
M ... dP tP - S 

SIDUA Coordinación 
General de 
Desarrollo Urbano, 
Obras Públicas, 
Ecología y Servicios 
Públicos 
municioales 
SIDUR Coordinación 
Genera l de 
Desarrollo Urbano, 

X Obras Públicas, 
Ecología y Servicios 
Públicos 
municioales 
Instituto de 
Movilidad y 
Transporte para e l 
Estado de Sonora 
SIDUR Coordinación 
General de 
Desarrollo Urbano, 
Obras Públicas, 
Ecología y Servicios 
Públicos 
municioales 
Coordinación 
General de 
Desarrollo Urbano, 
Obras Públicas, 
Ecología y Servicios 
Públicos 
municioales 
Coordinación 
General de 
Desarrollo Urbano, 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
35 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
35 

Asociaciones Público -
Privadas 
Inicia t iva privada 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
35 

Ramo 28, Ramo 35 

X Obras Públicas, Ramo 28, Ramo 36 
Ecología y Servicios 
Públicos 
municipales 

SIDUR, SCT, Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
J=errocarril Mexicano 35 

106 

Programa Municipal d e Desarrollo Urbano 
M ·1l dP Pñ So 

Servicios públicos 
municipales o áreas 
e n cargadas de 
espacio público e 
infraestructura 

Obras Públicas del H. 

Presu puesto municipal. 
BANOBRAS, CAF 

Ayuntamiento de FONADIN, PRORESOL 
Puerto Peñasco 

Secretaria d e 
Infraestructura 
Comunicaciones y 
Transportes 

Secretaria de 
Infraestructura 
Comunicaciones y 
Transportes 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
33 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
33 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
34 

Ramo 09, Ramo 28, Ramo 
35 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Peñasco, Sonora 

7. Instrumentación 
La instrumentación es un componente esencial en la administración municipal, ya que permite la 
implementación de las estrategias y la asignación y uso eficiente de recursos. Estos instrumentos 
proporcionan orientación, estructura y organización a las actividades administrativas lo que resulta 
en la optimización de esfuerzos y recursos, una coordinación más efectiva y una alta probabilidad de 
alcanzar los resultados deseados. 

Los instrumentos presentados a continuación son herramientas operativas que deben ser 
implementadas para la ejecución de las estrategias planteadas, así como el cumplimiento de la 
normatividad en el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano. En este sentido, este 
apartado plantea las rutas y los medios para la gestión del desarrollo urbano en el municipio de 
Puerto Peñasco, lo que garantizará un seguimiento continuo, una operación sólida y la conformidad 
con los objet ivos y estrategias trazados en el programa. 

lnstrurnentosJur1d cos yd cos y 
normativos 

tnstume~tos ecoriomicos y f:nancieros 

. Proceso para dar vigencia al PMDU 
• Instrumentos normativos y de planeación 
• Reglamento de construcción 
. Reglamento de zonificación 
• Reglamento Municipal de imagen urbana 
• Plan de acción contra el cambio climático 

• Financiamiento del presupuesto de egresos de la federación 
·FAIS 
· FORTAMUN 

. Banca de Desarrollo 
• Banobras 

. Impuesto predia ' 
• Contribución de mejoras 
• Fideicomisos de suelo 
• Impuesto sobre traslación de dominio de bienes inmuebles 
• Impuesto sobre diversiones y espectáculos públicos, así como sobre 
loterías,rifasosorteos 

. Impuesto municipal sobre tenencia o uso de vehículos 
• Instrumentos bursátiles y de mercado 
. Cobro por adelantarse a la urbanización programada 

• Reagrupamiento parcelario 
• Reservas territoriales 
. Compra de parcelas ejidales en dominio pleno 
• Aportación de Terrenos Ejidales de Uso Común 
• Contratos de Asociación en Participación 
. Expropiación 

. Polígonos de desarrollo y construcción prioritarios 

. Fortaleclmlento de las capacidades del gobierno municipal y 
corresponsabllldad 
. Mejora de recursos humanos 
. Dirección de Obras Públicas y Desarrollo Urbano 
. Instituto Municipal de Planeación (IMPLAN) 
• Consejos Consultivos 

• Licencias 

. Seguimientoyverlficación 

. Infracciones y Sanciones 

'\\~-:'.~,:-;., 
Gooierno del tstaao de Sonoro 
SECR~T;:~~~~¡j~~~üJ¡ogUR/1 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
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8. Seguimiento y evaluación 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Municipio de Puerto Pe~asco, Sonora 

El presente apartado t iene por objetivo definir los criterios y procedimientos que permitan realizar el 
seguimiento y evaluación del presente instrumento de planeación, a fin de que sea posible 
monitorear el avance del Modelo de Ordenamiento Territorial planteado para Puerto Peñasco; así 
como para identificar áreas de mejora o la redirección de las políticas, estrategias y acciones 
planteadas. 

Para que estos procesos se lleven a cabo de manera exitosa es fundamental que las autoridades 
municipales tomen un papel proactivo y fortalezcan la coordinación, a partir de las atribuciones 
establecidas en las legislaciones locales. En este sentido, con base en lo establecido en la Ley de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, se plantean las vías y los 
métodos para fomentar la rendición de cuentas y la apertura hacia la sociedad. 

La base del seguimiento y evaluación de la política de desarrollo urbano y ordenamiento territoria l 
municipal se fundamenta en los siguientes principios y postulados clave: 

• Participación democrática y transparencia: La participación democrática y la transparencia 
son elementos fundamentales para una gobernanza efectiva y un sistema político justo, al 
empoderar a los ciudadanos, fortalecer la confianza en las instituciones y asegurar que las 
decisiones y acciones del gobierno se realicen de manera responsable y en beneficio de la 
sociedad. 

• Indicadores de evaluación: Es necesario establecer tanto medidas cuantitativas como 
cualitativas que posibiliten la evaluación del progreso y los logros de las acciones llevadas a 
cabo en relación al ordenamiento territorial y el desarrollo urbano municipal. Asimismo, es 
importante fijar objetivos concretos y plazos definidos para su cumplimiento (temporalidad). 

Coordinación interinstitucional del municipio: La Ley resalta la importancia de la 
concurrenc ia y coordinación de los tres niveles de gobierno, y en este caso, se hace énfasis en 
la concertación entre los municipios y el gobierno estatal. 

• Enfoque integral y sostenible: El proceso de seguimiento y evaluación de la política 
territorial municipal debe tomar en consideración de forma completa y equilibrada los 
aspectos sociales, económicos y ambientales relacionados con el ordenamiento territorial y 
el desarrollo urbano. 

• Mejora continua: El proceso de seguimiento y evaluación tiene la función de ser una 
herramienta para detectar áreas que requieren mejoras, corregir fallos y ajustar las políticas 
y programas de acuerdo a las necesidades y circunstancias cambiantes de la sociedad. 

Considerando estos elementos esenciales, el proceso de supervisión y evaluación de la pol ítica de 
planificación territorial y desarrollo urbano en el municipio tendrá un impacto positivo en la eficacia 
y la transparencia de las medidas implementadas, asegurando el bienestar y la sostenibilidad del 
territorio. 

lt;.".:;;.\ 
a~ 
' ,~,,.r .. 

Gobierno dt-' l5lo~0 de Sor: r 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Mun1c·pio de Puerto Peñasco, Sonora 

Indicadores de evaluación para el Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano 
La LOTDU del Estado de Sonora establece en su artículo l4Sº la creación del Sistema Estatal de 
Información para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el cual tiene por objetivo 
organizar, actualizar y difundir la información e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el 
desarrollo urbano en Sonora. 

Toda vez que intercambiará información con la Plataforma Nacional de Información deberá ser 
interoperable entre los tres órdenes de gobierno y las instancias de gobernanza metropolitana. 

En este sentido, el gobierno municipal incorporará sus informes de gobierno anuales en el rubro 
correspondiente al avance del cumplimiento del Programa de Ordenamiento Territorial, Desarrollo 
Urbano o Desarrollo Metropolitano, así como la ejecución de proyectos, obras, inversiones y servicios 
planteados en los mismos. 

Con base en esto, así como para monitorear el avance del Modelo de Ordenamiento Territorial 
planteado para Puerto Peñasco e identificar áreas de mejora o la red irección de las políticas, 
estrategias y acciones planteadas, a continuación se presenta la batería de indicadores seleccionada, 
así como su metodología. 

Los indicadores se separan en dos grandes grupos. El primero corresponde a indicadores 
denominados base, ya que evalúan aspectos considerados transversales en todos los municipios del 
Estado de Sonora y que facilitarían la eva luación estandarizada de los planteamientos de los 
múltiples instrumentos de planeación urbana de la entidad. El segundo grupo corresponde a 
aquellos indicadores clave, los que se encargan de evaluar la efectividad de los planteamientos 
realizados para atender las problemáticas prioritarias del municipio. 

Indicadores base para la evaluación de las acciones y metas planteadas en el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Puerto Peñasco. 

Los indicadores base seleccionados, mismos que se propone se incorporen en Sistema Estata l de 
Información para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, son los siguientes: 

Indicadores clave para la evaluación de las acciones y metas planteadas en el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Puerto Peñasco. 

Adicionalmente, se plantean los siguientes indicadores clave, a fin de evaluar las estrategias y 
acciones planteadas en el presente instrumento, que buscan atender las problemáticas identificadas 
en la fase de diagnóstico y los objetivos establecidos para el municipio al largo plazo. 

Estos indicadores se presentan en la siguiente tabla, en la que se indica la estrategia a la que se 
alinean, el tema crítico, objetivo, y metas que atienden, así como las unidades de medición, la línea y 
año base de cada uno, y finalmente la fuente información. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Municipio de Puerto Pef'\asco, Sonora 

Estrategia Tema critico Meta a 2050 Indicadores ~~~o: Unidades l~nñeC: ~uente(s) de 
base base 1nformac1on 

Equipamientos y de los habitantes del 
Espacios municipio 
Públicos 

Deficiente 
equipamiento para la 
atención de la salud 
d e los habitantes del 
municipio 

Deficiente 
equipamiento para la 
atención de la salud 
de los habitantes del 
municipio 

Carencia de espacios 
públicos abiertos 

Carencia de espacios 
públicos abiertos 

la salud, unidades de 
cuidado intensivo y 
unidades de atención 
especializada y 
emergencias 
Incremento del 
número de unidades 
de atención primaria a 
la salud, unidades de 
cuidado intensivo y 
unidades de atención 
especializada y 
emergencias 
Incremento del 
número d e unidades 
de atención primaria a 
la salud, unidades de 
cuidado intensivo y 
unidades de atención 
especializada y 
emer_gencías 
Constitui r una red de 
espacios públicos 
municipa les que 
permitan el disfrute y 
desarrollo de su 
población 

Constituir una red de 
espacios públicos 
municipales que 
permitan el disfrute y 
desarrollo de su 
población 

Establecimiento como 
áreas de valor 
ambiental sujetos a 
programas o 
esquemas de 
protección las zonas 

inte nsivos y 
e m ergenc ias 
(hospitales) 

Número de 
consu ltorios de 
atención 
primaria a la 
sa lud (UMF y 
Centro de Salud) 

Número de 
consultorios d e 
atención 
especia l izada 
(cl ínicas) 

Construcción de 
a l m enos3 
espacios 
públicos de 
esca la de área 
urbana 
Construcció n de 
a l menos un 
espacio público 
de esca la 
localidad e n 
cada local idad 
rural 

Superficie del 
su elo forestal 
con valor 
ambiental 
p rotegido 

Consu ltorio 

Consultorio 

Espacios 
públicos 

construidos 

Espacios 
públicos 

construidos 

ha 

2020 H. Ayuntamiento 

2020 H. Ayuntamiento 

2020 H. Ayuntamiento 

2020 H. Ayuntamiento 

2020 H. Ayuntamiento 
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Estrategia Tema cr1t1co Meta a 2050 Indicadores ~~:; Unidades l~n':C: Futnte(s) de 
base base 1n ormac1on 

Estrategia d e 
Mejoramiento de 
Infraestructura 

Estrategia de 
Movilidad 

..Urbana 
$ustentable 

Falta de 
infraestructura y 
renovación en la zona 
de astilleros y marinas 
de la zona centro de 
Puerto Peñasco 

Deficiente manejo 
adecuado de RSU 

Movilidad limitada 
ante la deficiencia en 
el sistema de 
transporte público y 
malas condiciones de 
las vialidades 

Movilidad limitada 
ante la deficiencia en 
el sistema d e 

'
; g_ ,~.¡;:r_z? v_,_ transporte p~blico y 
"' ~i: malas cond 1c1ones de 

;, . ; j E las via lidades 

isttát~9lagjá } Deficiente 

!s 'b~~~.;~J';; / =~u~~~~~~~~ ~;~adla 

~ 

Contar un Programa 
Estratég ico o Sectoria l 
que permita m ejorar 
las condic iones para 
las embarcaciones 
t urísticas y 
comercia les e n la zona 
portuaria de la 
cabecera municipal 

Garantizar el 
tratamiento de SO mil 
kg/día de Residuos 
Sólidos Urbanos 

Aumento de la 
cobertura de las rutas 
de transporte público 
y mejoramiento de las 
condiciones físicas de 
la infraestructura vial 
existente 
Aumento de la 
cobertura de las rutas 
d e transporte público 
y mejoramiento d e las 
condiciones físicas de 
la infraestructura vial 
existente 
Incremento del 
número de unidades 
de atención primaria a 

Existencia del 
Programa 
Estratégico o 
Sectorial para el 
mejoramiento 
portuario de 
Puerto Peñasco 

Porcentaje de 
Residuos Sólidos 
Urbanos 
recolectados 
e nviados a 
tratamiento 
respecto del 
total 

Nuevas rutas de 
transporte 
público 

Kilómetros d e 
vialidades 
pavimentadas o 
reencarpetadas 

Números de 
cam as de 
cu idados 

No 
existe 

Prog rama 

M iles d e 
kilogramo 

de 
Residuos 
Sólidos 

Urbanos 
tratados 

Rutas 

kilómetros 

Camas 

2020 

2021 

2020 

2020 

H. Ayuntamiento 

Instituto Nacional de 
Estadística y 
Geografía. (2021). 
Censo Naciona l de 
Gobiernos 
Municipa les y 
Demarcaciones 
Territoriales de la 
Ciudad de México 
2021. Tabu lados 
básicos. INEGI. 
https://www.inegi.org. 
mx/programas/cngm 
d/2021/#Tabulados 

H. Ayuntamiento 

H. Ayuntamiento 

H. Ayuntamiento 
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Programa Municipal d e Desarrollo Urbano 
Munici pio de Puerto Peñasco, Sonora 

Estrategia Tema critico Meta a 2050 Indicadores ~~~: Un1dadas l~nñe: Futnte(s) de 
base base ,n ormac1on 

M od elo d e d esarrollo 
urbano horizonta l, 
disperso y 
desconectado que 
conlleva una 
deficiente prov isión d e 
servicios p ú blicos 

Estrat egia d e Deficie ncias en e l 
Reducción d e las suministro d e e n ergía 
Care ncias eléctrica a las 
Sociales vivie ndas d el 
Territoriales municipio 

Estrategia de 
Gest ió n In tegra l 
de Riesgos 

Asentamientos 
irregu lares sobre su e lo 
d e propiedad ejidal 

Ascenso d e zona 
fed era l en cost as 
d ebido a l aume nto e n 
e l n ive l del m ar q ue 
está provocando 
afectaciones a predios 
privados 

forestales d e l 
municipio 
Reducir en 21% e l área 
u rbaniza ble 
considerada para 
crecimiento futuro 
con respecto a las 
p royecciones 
tendencia les e 
instru m entos d e 
planeación v igentes. 

Incre m en tar a l 90% la 
cobe rtura de e nerg ía 
eléctrica al inte rio r de 
las viviendas 

Increm entar la 
m unicipalización de 
los asenta m ientos 
h u manos loca l izad os 
en suelo de prop ied ad 
ej ida l para m ejora r la 
administ ración 
m unicipal en m at e ria 
d e d esarrollo u rbano 
Contar con un Atlas 
de Riesgos q u e 
permit a iden t ificar los 
d iversos riesgos a los 
que se enfrenta e l 
munici pio y d efin a las 
est ra tegias pa ra 
at ender los 

Reque ri m ient o 
d esuelo 
u rb anizab le 

Po rcen t aj d e 
cobertura de 
energ ía e léct rica 
al inte rior de las 
v iviendas 

Reducción d e la 
proporción de 
asenta mientos 
humanos e n 
pro pied ad es 
ej ida les 

Ex ist e n cia d e 
Atlas d e Riesgos 
Munic ip a l d e 
Puerto Peñasco 

62.8 

30 

No 
existe 

h a 

Vivie ndas 
con 

cob e rtura 
de e nerg ía 

e léct rica 

Porcentaje 

lnstrum ent 

2020 

2020 

2 0 2 0 

2020 

H. Ayun tamiento 

Cen so d e Poblaci ón y 
Vivien da, 2020, IN EG I. 
Caract e ríst icas d e la 
v ivienda. 

H. Ayuntamient o 

H. Ayu ntamien to 
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