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CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que el C. Comandante Ramon Mancillas Macedo, en representacidn del Instituto Superior de
Seguridad Publica del Estado, comparecié ante la Secretaria de Educacién y Cultura para solicitar
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de la Carrera de Técnico en Policia y Cursos de Capacitacién
y Actualizacion para Personal en Servicio, obligdndose a cumplir lo establecido en el art. 3ro. Constitucional,
Ley General de Educacion, Ley 78 de Educacién del Estado de Sonora (vigente a la fecha del otorgamiento
de RVOE), de conformidad con resolucién No.79, publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora No.
33, tomo CLIX de fecha 24 de abrii del 1997.
SEGUNDO. - Con fundamento en lo establecido en el art.19, fraccion VI, de la Ley No. 78 de Educacién para
el Estado de Sonora (vigente a la fecha de la resolucién de RVOE), en donde el Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Educacién y Cultura, otorgé mediante resolucién numero 79
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de la Carrera de Técnico en Policia y Cursos de Capacitacién
y Actualizacién para Personal en Servicio, otorgado al Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado,
publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora No. 33, tomo CLIX de fecha 24 de abril del 1997, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V, articulos 44, 45, 46, 47 y.48.de la mencionada Ley, vigente
a la fecha en que se realizé el acto administrativo.
TERCERO. - Seguidamente el Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado, hoy Universidad de
Seguridad Publica de! Estado de Sonora, solicita revisién de acte administrativo realizado el 19 de febrero
de 1997, mediante el cual el Gobierno del estado de Sonora; por-conducto de la Secretaria de Educacién y
Cultura, otorgd Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de la«Carrera de Técnico en Policia y Cursos
de Capacitacion y Actualizacién para Personal en Servicio; dicha estudio atendiendo el hecho de que se
otorgé un RVOE a un organismo descentralizado de\la Administracién Publica del Estado de Sonora.--------
CUARTO. - En atencion a la solicitud mencionada en la clduslla gue antecede, la Direccién de Educacion
Media Superior y Superior, se aboco a realizaruna investigacion sobre el particular, en el dnimo que brindar
mayor certeza juridica y operativa al solicitante, por lo que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
18 del Reglamento Interior de la Secretarialde Educacion y Cultura vigente, mediante oficio No. 410/2024,
se requirié a la Unidad de Asuntos Juridices de la Dependencia opinién técnicay juridica de dicha situacion.-
QUINTO.- Mediante oficio No.*UAJ-2077/2024;, con fundamento en |o establecido en el articulo 34 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion y Cultura, la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Educacidn y Cultura, concluyé que de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado.de Sonora, que establece cudles son elementos y requisitos de
validez del acto administrativo, que el"RVOE otorgado al ISSPE no cumple con las fracciones siguientes:
“ARTICULO 4°. - Son elementos+y requisitos de validez del acto administrativo: 1.- Ser expedido por érgano
competente, Il.- Ser expedido sin que medie error, dolo, violencia o vicio del consentimiento; ... IV.- Estar
fundado y motivado;”. Es evidente que el otorgamiento de la resolucién ndmero 79, mediante la cual se
entrega el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de la Carrera de Técnico en Policia y Cursos de
Capacitacidon y Actualizacién para Personal en Servicio otorgados al Instituto Superior de Seguridad Publica
del Estado, bajo el razonamiento de que la autoridad educativa estatal tiene competencia para otorgar
RVOE a instituciones particulares, pero no a entidades publicas como el ISSPE, ademas, otorgar un
RVOE a una entidad publica no es un acto licito conforme al propésito del RVOE, que estd destinado a
regular la validez oficial de estudios en instituciones particulares. Asimismo, no existe una
fundamentacién y motivacién clara y adecuada que justifique la necesidad de otorgar un RVOE a una

PAGINA 2 DE 7 DE LA RESOLUCION NUMERO 01-2024 QUE EXPIDE EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACIO\' Y CULTURA, PARA LA NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTOS DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS NO. 79, DE LA CARRERA DE
TECNICO EN POLICIA Y CURSOS DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION PARA PERSONAL EN SERVICIO OTORGADOS AL INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO AHORA UNIVERSIDAD DE LA SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA.

Tomo CCXV « Hermosillo, Sonora « Numero 9 Secc. Il + Jueves 30 de Enero de 2025

BOLETIN OFICIAL



entidad publica. En vista de las irregularidades mencionadas y conforme a lo dispuesto por el Articulo
6 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, es procedente declarar la nulidad del
acto administrativo que otorgd el RVOE al ISSPE. La nulidad de este acto implica que se considera
como si nunca hubiera existido y, por lo tanto, todos sus efectos juridicos son invélidos desde su origen. -
SEXTO. - En congruencia con lo vertido dentro del presente capitulo, fundado y motivado resulta
procedente decretar la nulidad del acto administrativo, atendiendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, que establece lo siguiente: “..La omisién o
irregularidad de alguno de los supuestos previstos por las fracciones | a VIl del articulo 4° esta Ley o, en su
caso, de aquellos que establezcan las disposiciones normativas correspondientes, produciran la nulidad del
acto administrativo. La declaratoria de nulidad producira efectos retroactivos. En el caso de actos que se
hubieren ejecutado, o bien, de aquellos que de hecho o de derecho sean de imposible reparacién, la
declaracion de nulidad dard lugar a la responsabilidad del servidor publico que lo hubiera emitido u
ordenado, siempre y cuando en su actuacién se observe dolo, culpa o negligencia, y sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial que resulte al Estado, en términos de _.las disposiciones juridicas
correspondientes..” De lo transcrito, se contrae la obligacién de esta Dependencia que realizar la presente
resolucion, en los términos que se detallaran en el capitulo de resolutivos, asimismo cobra aplicacién la tesis
gue se transcribe a continuacién: Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, Registro digital: 2020803,
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Matérias(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A. /4
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, octubre de 2019, Tomo IV, pagina
3350, Tipo: Jurisprudencia; NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL
CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
La nulidad de las resoluciones administrativas debe,entenderse_en sentido amplio, esto es, como la
consecuencia de una dectaracién jurisdiccional que priva de valory eficacia a las decisiones afectadas por
alguna causa de ilegalidad. Asi, la nulidad implica, tanto una declaracién, como una sancién juridica
multiple y consecuente; de ahi que estos efectos se adjudican-a la resolucion ilicita, pero también a sus
consecuencias (conducta, resultado de accién u omisién'y restauracion del orden juridico, entre otras).
Ademas, el concepto genérico de dichanulidad, debido a'sus variantes o modalidades, debe apreciarse en
un contexto sistémico, complejo y/comprensivo de multiples factores y repercusiones pertinentes y
conformes a casos concretos. En gstas-condiciones;la declaratoria y su trascendencia son el resultado de
las etapas del control judicial respectivo, a saber: 1) determinacién de alguna causa de ilegalidad prevista en
el articulo 51 de la Ley Fedéral de Procedimiento Contencioso Administrativo; Il) declaracién de invalidez o
nulidad de la resolucién, acorde con |a trascendencia del vicio identificado, conforme al articulo 52 del
ordenamiento citadg; lll} precision delas ineficacias atribuibles a la resoluciény sus consecuencias, en razén
de los excesos o deficiencias que-conlieven, tanto en el &mbito jurfdico como en el factico, lo cual abarca a
la propia decisién y a las secuelas que resulten incididas; y, IV) restauracién plena de la legalidad y
modalidades de cumplimiento;en términos del precepto 57 de la misma ley. Ahora, la declaratoria aludida
puede implicar: A) la emisiéon de un nuevo acto en el que se subsanen los vicios de ilegalidad detectados
(va sean formales, procedimentales o de fondo, que deriven del ejercicio de facultades regladas o en
respuesta a una instancia promovida por un particular); B) libertad para ejercer facultades, ya sea que
confiera cierto arbitrio (con libertad para apreciar o adjudicar consecuencias) o de naturaleza netamente
discrecional de la autoridad, actualizdndose un supuesto de nulidad (lisa y llana), con la alternativa para
dictar otro acto, purgando infracciones o consecuencias, aungue sujeto al plazo legalmente establecido
(cuatro meses o un mes para la via sumaria); C) la nulidad lisa y llana o absoluta, que imposibilita a la
autoridad demandada para reiterar aspectos cuando, efectiva y puntualmente, sean cosa juzgada o temas
decididos definitivamente; o, D) precisar medidas de reparacién, indemnizacién o restitucién acordes con
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las que se les otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos, asi como aquellas
que sean clausuradas. De igual manera indicaran en dicha publicacion, los resultados una vez que apliquen las
evaluaciones que, dentro del ambito de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y
demas disposiciones aplicables, les correspondan. Las autoridades educativas deberan entregar a las escuelas
particulares un reporte de los resultados que hayan obtenido sus docentes y alumnos en las evaluaciones
correspondientes. Los particulares que impartan estudios con autorizacién o con reconocimiento deberan
mencionar en la documentacién que expidan y en la publicidad que hagan, una Leyenda que indique su
calidad de incorporados, el nimeroy fecha del acuerdo respectivo, modalidad en que se imparte, domicilio para
el cual se otorgd, asi como la autoridad que lo emitié."

De los numerales transcritos se obtiene lo siguiente:

A) El Estado debe garantizar el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo el
derecho a la educacién, debiendo priorizar el interés superior de nifas, nifos,
adolescentesy jévenes.

B

El Estado deberd fomentar la participacion de todos los actores jnvolucrados en el proceso
educativo y en todo el Sistema Educativo Nacional, para que 'se lextiendan sus beneficios a
todos los sectores sociales y regiones del Pafs.

C) Laeducacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién
o con reconocimiento de validez oficial de estudios;ies un servicio publico y el sistema
educativo nacional se encuentra comprendido, entre otros por las instituciones
educativas del Estado y de sus organismos descéntralizados, asi como por los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial’de estudios.

D) Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional tendrén validez en toda la Republica.

Las instituciones del referido sistema expediran certificados y otorgardn constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a laswpersonas que hayan concluido sus estudios, los cuales se
registraran en el Sistema de Informacioh yGestién Educativa y tendran validez en toda la Republica. ----

Atendiendo el razonamiento previamente planteado, sirve de apoyo a lo anterior, la tesis la.
CLXVI11/2015 (10a.), sustentada por la Primera,Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la.Federacion, Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pdgina 425, Décima
Epoca, con nimero de redistro 2009184, de rubro y texto siguiente: DERECHO A LA EDUCACION. ES
UNA ESTRUCTURA JURIDICA' COMPLEJA QUE SE CONFORMA CON LAS DIVERSAS OBLIGACIONES
IMPUESTAS TANTO JEN’ LA CONSTITUCION, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES.'E| derecho_a la educacién es un derecho social y colectivo el cual se entiende como
una prerrogativa que tiene todoe.serhumano a recibir la formacién, la instruccién, direccion o ensefianza
necesarias para el desarrollerarmonico de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y
humanas; se trata de un elemento principal en la formacién de la personalidad de cada individuo, como
parte integrante y elemental de la sociedad. Dicha prerrogativa esta contenida en el articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 13.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el 13.1 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el articulo 26.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y XIl de la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. De estos ordenamientos se desprende que la
efectividad de este derecho se obtiene mediante el cumplimiento de una diversidad de obligaciones
gue estan a cargo de una multiplicidad de sujetos, tales como la capacitacion de las personas para
participar en una sociedad libre, que debe impartirse por las instituciones o el Estado de forma gratuita
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y ajena a toda discriminacién, en cumplimiento a las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Todas estas obligaciones estructuradas de manera armdnica, a partir de
las obligaciones generales de promocidn, proteccién, respeto y garantia que establece el articulo To. de
la Constitucién. Amparo en revisién 323/2014. Aprender Primero, A.C. y otra. 11 de marzo de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio Silva Diaz.Esta tesis se publicé el
viernes 22 de mayo de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. -----=----=--=-vuvvn

Del andlisis previamente planteado, tenemos que es si bien es cierto, existe elementos y normas que
instruyen a declarar la nulidad del acto administrativo, consistente en Resolucién No. 79 de
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de la Carrera de Técnico en Policia y Cursos de Capacitacién
y Actualizacidn para Personal en Servicio Otorgados al instituto Superior de Seguridad Pdblica del Estado,
publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora No. 33, tomo CLIX de fecha 24 de abril del 1997, también
es cierto que del andlisis a la evidencia, en pleno respeto a lo derechos humanos, el articulo 3ro.
Constitucional, Ley General de Educacién, Ley de Educacién del Estado de,Sonora, a efecto de evitar
perjuicios a los estudiantes que cursaron sus estudios en dicha Institucion Educativa, es que se concluye
que la nulidad del acto administrativo tiene efectos a partir de la publicacién de la presente resolucion, con
la finalidad de no transgredir derechos ya ganados, derivados del otorgamiento del RVOE, de conformidad
con el estudio realizado a las constancias que obran dentro presente asunto, debidamente fundado y
motivado es procedente la determinacién apenas descrita.

Por lo anteriormente vertido, con fundamento en lo establecidowen el articulo 8 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora, se resuelve lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Con las facultades que confiere<e!l articulo & ‘del.Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién y Cultura y en relacion con 10 estipulado~ensel articulo 8 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del estado de Sonora, se realiza la presente determinacion.
SEGUNDO. - En este acto y de conformidad con el razonamiento realizado dentro de los Considerandos de
la presente resolucién, se declara |asNULIDAD,DEL-ACTO ADMINISTRATIVO, consistente en RESOLUCION
DE RECONOCIMIENTOS DE VALIDEZ OFICIAL'DE ESTUDIOS NO. 79, DE LA CARRERA DE TECNICO EN
POLICIAY CURSOS DE CARPACITACION Y ACTUALIZACION PARA PERSONAL EN SERVICIO OTORGADOS AL
INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, publicada en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora No. 33, tomo CLIX de fecha 24 de abril del 1997.
TERCERO. - Atendiendo lo establecido en la tesis jurisprudencial denominada NULIDAD DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL; una vez que fueron analizadas de forma
detallada, las variantes o modalidades del acto administrativo, ademas de aprecio en un contexto sistémico,
complejo y comprensivo de multiples factores y repercusiones pertinentes y conformes a casos concretos,
es que se determina que todos los actos que se hayan realizado con el sustento del acto administrativo aqui
declarado como nulo, se dejaran intocados y guardaran toda la formalidad y sustento juridico que han
tenido hasta la publicacion de la presente resolucién; esto atendiendo el interés superior de los
estudiantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 3ro. Constitucional, Ley General de Educacion
Superior y Ley General de Educacién del Estado de Sonora, asf como el razonamiento establecido dentro
del apartado de considerandos de la presente resolucion.
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H. AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO, SONORA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
CONVOCATORIA PUBLICA ESTATAL 02

3. La(s) presente(s) licitacion(es) pablica(s) es(son) estatal(es), por lo que solo se permitira la participacion de personas de nacionalidad mexicana con
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Sonora. Lo anterior con fundamento en ef Articulo 42 Fraccion | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora,

4. La(s) Visita(s) al sitio se efectuara tomando como punto de partida la puerta principal del edificio que ocupa la DGD!, sito en: Ave. Morelia No. 220,
entre Carbo y Palma, colonia Casa Blanca, C.P. 83079, Hermosillo, Sonora; teléfono (662) 289 3000, extensiones 3274 y 3220, en las horas y fechas
sefialadas.

5. La(s) Junta(s) de Aclaraciones y el(los) Acto(s) de Presentacion y Apertura de Proposiciones se llevara a cabo en la sala de juntas ubicada en el
segundo piso del edifico que ocupa la DGDI, sito indicado en el punto anterior, en las horas y fechas sefaladas.

6. Para el inicio de los trabajos la DGDI otorgard el anticipo indicado en las bases, el cual corresponde a la asignacion presupuestal aprobada al contrato
respectivo en el ejercicio de que se trate.

7. Para cubrir las erogaciones que se deriven de la adjudicacion de los contratos objeto de la presente convocatoria, la DGDI cuenta con recursos
autorizados emitidos por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Hermosillo nimero TMH-0317/1/2025 de fecha 29 de enero de 2025 (LP-
DGDI-MD-OP-05-2025); TMH-0318//2025 de fecha 29 de enero de 2025 (LP-DGDI-MD-OP-06-2025); TMH-0319/1/2025 de fecha 29 de enero de
2025 (LP-DGDI-MD-OP-07-2025); TMH-0320/1/2025 de fecha 29 de enero de 2025 (LP-DGDI-MD-OP-08-2025) y No. TMH-0321/1/2025 de fecha
29 de enero de 2025 (LP-DGDI-MD-OP-09-2025).

8. Con base en lo estipulado en el articulo 44 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora, para esta licitacion la DGDI permitira la subcontratacion respecto de partes de la obra o cuando se adquieran materiales o equipos que
incluyan su instalacion permanente en la obra,

9. Se invita al titular de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Hermosillo para que participe en.los actos propios de la presente licitacién
publica, asi como a la ciudadania en general para que se registren como observadores en los actos de presentacion y apertura de propuestas y fallos,
por lo menos hasta 48 horas antes de los mismos.

10. Ninguna de las condiciones contenidas en las Bases de Licitacion respectivas podra ser negociadas, asi como en las proposiciones presentadas por
los Licitantes.

11. /e nir los criterios de evaluacion
especificados en las bases de licitacion, de conformidad cgn lo establecid ol L@cas y Servicios Relacionados

con las Mismas para el Estado de Sonora.
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ING. ASTARTE CORRORUIZ
DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO DE INFRﬁﬂmNRﬁENERAL
Hermositlo, Sonora;a 30 de enero de 2025 .. DE DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA
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