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VIl. | EFECTOS De conformidad con los articulos 41, | 16
fraccion IV, y 73 de la Ley
Reglamentaria de la fraccién | y Il del
Articulo 105 Constitucional, la
declaratoria de invalidez de la
fraccién Il del articulo 32 que
establece: “No haber sido
sentenciado con pena privativa de
libertad por delito doloso”, de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica del
Estado de Sonora, publicada en la
Edicién Especial del Boletin Oficial
de esa Entidad Federativa, el
veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, surtird sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos
resolutivos al Congreso local.

VIIl. | DECISION PRIMERGO. Es procedente y fundada | 17
la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez
del articulo 32, parrafo segundo,
fraccion Il, de la LLey Numero 174, del
Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica del Estado
de Sonora, expedida mediante el
decreto publicado en el Boletin
Oficial de dicha entidad federativa el
veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, la cual surtira sus efectos
a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del
referido Estado.

TERCERO. Publiquese esta
resolucion en el Diarid Oficial de la
Federacion, en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 22712023
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS
VISTO BUENO /
SR. MINISTRO /

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN
/

COTEJO /

SECRETARIO: JORGE JANNU LIZARRAGA DELGADO
COLABORO: ALEJANDRA GABRIELA CRISTIANI G@N

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Supf@mg Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion correspondiente al dieciséis de mayo de dos
mil veinticuatro, emite la siguiente: %

SENT 1A

Mediante la cual se resuelve la/ on de-inconstitucionalidad 227/2023,
promovida por la Comision /&bnal de los Derechos Humanos en
contra del articulo 32, fragcion I, de la Ley Numero 174, del Servicio
Profesional de Carrera%a Administracion Publica del Estado de
Sonora, expedida ediantt% Decreto publicado en el Periédico Oficial de
esa entidad federa@el v)éintidés de noviembre de dos mil veintitrés.

%&TECEH/ENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion del escriio inicial. Por escrito presentado el quince de
diciembre de dos mil vIéintitrés en el Buzén Judicial de la Oficina de
Certificacién Judidial y/ Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacign, Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de
Presidenta de la Qo/misién Nacional de los Derechos Humanos,
promovié accién de inconstitucionalidad en contra del articulo 32,

fraccién 1l, que establece “Il. No haber sido sentenciado con pena
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privativa de libertad por delito doloso”, de la Ley Numero 174, del
Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica del Estado
de Sonora, expedida mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial

de esa entidad federativa el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés.

2. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman
violados. La accionante estima violados los articulos 1 y 35, fraccion
VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2,
23 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi
como los diversos 2, 25 y 26 del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos.

3. Conceptos de invalidez. En su Unico concepto de invalidez expuso que
el articulo 32, fraccién II, de la Ley Numero 174, del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Publica del Estado de Sonora, al
sefialar como requisito para ingresar.al Sistema de Servicio Profesional
de Carrera el no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad
por delito doloso, impide de manera injustificada que quienes en su
pasado fueron sancionados puedan ser parte de dicho Sistema y, por
tanto, es contrario a los derechos de igualdad, no discriminacion y de

acceso a cargos publicos.

e Ciertamente, la Comisién accionante sefiala que la exigencia
establecida en la fraccion impugnada es incompatible con el parametro
de regularidad constitucional, toda vez que es desproporcionada y
sobreinclusiva, dado que tiene por efecto descartar de forma
injustificada a un sector de la poblacién de la posibilidad de formar parte
de un sistema que busca garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la Administracion Publica Estatal, con base en el mérito y con
el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica en beneficio de la
sociedad. .
A
s Aduce que en los términos que esta redactada la norma resulta claro

que engloba a todas las personas que en algiin momento de su vida
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fueron condenadas por delitos dolosos y, a pesar de

no tener una sanciéon vigente o pendiente de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

cumplimiento, les impide acceder al Sistema de
Servicio Profesional de Carrera, por lo que la norma
hace una distincion entre personas en funcién de si tienen o no el

antecedente sefialado.

* Refiere que si bien el requisito tiene como fin impulsar el desarrollo de
la funcion publica para el beneficio de la sociedad, a tr. de la
profesionalizacion de sus servidores publicos/ y de la constante
actualizacion, lo cierto es que no tiene una r aciérN‘vecta, clara e
indefectible para el necesario cumplimjignto de un fin

jetiva para excluir

constitucionalmente valido, al no existir una b

los ingresos de los posibles candidatos «l/Sistema Profesional de

Carrera por haber sido sentencialdg con privativa de libertad por
-/

delito doloso.

e Debe considerarse que el h’écho e una persona haya sido.
condenada con pena privativa&benad por la comisién de algﬁn delito
doloso forma parte de su vi/ﬂa privada, de su pasado y su proyeccion
social, por ello, no es s.que por esa razon se le impida participar
activamente en los asunto¥ que le atafien a su comunidad, como lo es

desempefiarse en@arg en el servicio publico.

e Esto es la gomision deL acciones contrarias a las leyes no hace
P?@

cuestionable siempre la conducta de quien lo comete, ya que eso

no implica que deba considerarse que su actuar carezca de valores; en
ese sentido debe recordarse que la funcién punitiva del Estado no tiene
el alcance de definir o m%rcar a un infractor por el resto de su vida, por

ello es que la existencia/de este tipo de requisitos son contrarios a la
/

dignidad de las persorigs ya que tienen por efecto que quienes fueron

sancionados sean objeto de una doble sancién.
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e En consecuencia, la Comisidn accionante sostiene que la fraccion Ii del
articulo 32 de la Ley Numero 174, del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica del Estado de Sonora, contiene un requisito
discriminatorio que genera una diferenciacion injustificada y una
exclusién arbitraria e injusta para ingresar a dicho Sistema, toda vez que
tiene como efecto obstaculizar el ejercicio de derechos
constitucionalmente reconocidos a aquellas personas que buscan

reintegrarse socialmente en igualdad de condiciones que las demas.

4. Admision y tramite. Mediante proveido de dos de enero de dos mil
veinticuatro, la Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
accién de inconstitucionalidad, a la que le correspondié el numero
227/2023 y por razén de turno designé al Ministro Alberto Pérez Dayan

para que actuara como instructor en el procedimiento.

5. Por diverso auto de diez de enero de dos mil veinticuatro, el Ministro
instructor admitié a tramite la accién relativa, ordené dar vista a los
poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sonora para que rindieran
sus respectivos informes, asimismo, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
con la finalidad de manifestar lo que a su esfera competencial
conviniera; por ultimo, requirié al Poder Ejecutivo para que al rendir su
informe enviara a este Alto Tribunal un ejemplar o copia certificada del
Boletin Oficial del Gobierno del Estado en el que se haya publicado la

norma cuya constitucionalidad se reclama.

6. Informe del Poder Ejecutivo y Legislativo. Ek Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora rindieron sus respectivos
informes, los cuales fueron admitidos por el Ministro instructor mediante
acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, en el que tuvo
por recibidas las pruebas y por cumplido el requerimiento realizado al
Poder Ejecutivo del Estado, en cuanto a la presentacién del ejemplar
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s del Periédico Oficial, ordené correr traslado a la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Consejeria Juridica del Gobierno Federal asi como

a la Fiscalia General de la RepUblica con copia
simple de los informes de las autoridades con la finalidad de gue éstos

formularan los alegatos respectivos.

7. Alegatos. Las partes no formularon alegatos.

8. Cierre de instruccién. Mediante proveido de once de marzoXie dos mil
veinticuatro, se declar6 cerrada la instruccion y se e%el expediente
al Ministro Instructor para la elaboracion del proyecto de resolucion

/
correspondiente. (3 7'
!

/

/

L commmn% /

9. El Tribunal Pleno de la Suprema %&5 de Jus/ﬁcia de la Nacion es

competente para resolver la present®’accion de inconstitucionalidad,

en términos de lo dispuesto p@s aﬂiculd§/105, fraccion I, inciso g),'
de la Constitucién Politica-de los/Estados Unidos Mexicanos', 1 de la

Ley Reglamentaria de la%jacciones I'y 1l del Articulo 105 de la propia

Constitucién? y 10, fraccidw |, de la Ley Organica del Poder Judicial de

&

1 “Articulo 105. l@rema Corte de /Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley regla taria, de los asuntos siguientes:

Ii. De las acciones de inconstituciqhalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una normd de car/‘écter general y esta Constitucion.

[...] |

g) La Comisi6n Nacional de l9s Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal
o de las entidades federativas, asij como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por gl Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, os’ organismos de protecciéon de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; [...]".

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en
las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles”.

5
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la Fe‘d:eraci6n3, toda vez que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos solicita la declaracién de invalidez de la fraccion Il del articulo
32 de la Ley Niumero 174, del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica del Estado de Sonora, que establece: “ll. No
haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso”,
publicada en la Edicién Especial del Boletin Oficial de esa Entidad
Federativa, el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, al
considerarlo violatorio de los derechos humanos consagrados en la
Constitucién General, asi como en los tratados internacionales de los

cuales México es parte.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

10. De la demanda de accién de inconstitucionalidad se desprende que la
Comisién accionante impugna el articulo 32, fraccion Il, de la Ley
Numero 174, del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica del Estado de Sonora, la cual sefiala textualmente lo siguiente:

“Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica del Estado de Sonora

Articulo 32. El Subsistema de Ingreso establecera los procedimientos
para desarrollar los procesos de -reclutamiento y seleccién de
candidatos, asi como la vigilancia del cumplimiento de los requisitos
necesarios para que los aspirantes se incorporen al Sistema;

El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que
sefiale la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

[.]

Il. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por
delito doloso;”.

—

\

3 “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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SR EST,
# 400

11.Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria de las Fraccioneg | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion General de la
Reptiblica, el plazo para promover accién de inconstitu;:fonalidad es de
treinta dias naturales, computados a partir del dia sig”{Jiente a la fecha
en que la norma general sea publicada en/"’el medio oficial
correspondiente y en caso de que el dltimo di’é fuese abil, la

demanda podra presentarse el primer dia habil sigUieQ

12. En este caso la accion es oportuna, en virtud /de que, la norma cuya
constitucionalidad se reclama, se publicé en | icion Especial del
Boletin Oficial del Estado de Sonora, el /,/miércoles veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, por lo | plazo de treinta dias
naturales para efectos del computo respectivo transcurrio del jueves

veintitrés de noviembre al viemes\\@idé’s de diciembre de dos mil
veintitrés. \ /

13. Bajo esa perspectiva, si el escritode demanda se present6 en el Buzén

Judicial de la Oficina de %rﬁficacién Judicial y Correspondencia de la

Suprema Corte de Justicidvde la Nacion, el quince de diciembre de dos

/
mil veintitrés, debe stimar$e oportuna su presentacion.
Q > |

|
¢ IV. LEGITIMACION

|
[

14. De conformidad con el‘w“ articulo 105, fraccién Il, inciso g) de la

Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos®, la Comision

4 Articulo 105. La Suprem Cofte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentarid, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconjtitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de
inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma, por: [...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caréacter federal
o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el
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BOLETIN OFICIAL



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 227/2023

Nacional de los Derechos Humanos esta facultada para promover la
acciéon de inconstitucionalidad contra leyes de caracter estatal que
vulneren los derechos humanos previstos en la propia Constitucién y en

los tratados internacionales.

15. El articulo 11, parrafo primero, en relacion con el diverso 59, de la Ley
Reglamentaria de la materia®, establece que las partes deben
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen estén facultados para representarlos.

16. En el caso, el escrito inicial de demanda se encuentra firmado por Maria
del Rosario Piedra lbarra, quien demostr6 tener el caracter de
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
mediante acuerdo de designacion expedido el doce de diciembre de dos
mil diecinueve por la Presidenta y Secretario de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién y que ostenta la
representacion legal de la institucion de conformidad con el articulo 15,
fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como en el numeral 18 del Reglamento Interno de la

misma Comision.

17. Por tanto, al ser la Comisién Nacional de los Derechos Humanos un
organo legitimado para ejercer la accién de inconstitucionalidad en este
supuesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para
representarlo, debe reconocerse la legitimacion activa en este medio de

Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneran los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas.

5 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirad que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo Il
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y
SOBRESEIMIENTO

18. El Poder Legislativo del Estado de Sonora, en su informe sefialé que la
presente accion de inconstitucionalidad debe sobreseerse conforme a
lo previsto en los articulos 20 y 65 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Pol@de los

Estados Unidos Mexicanos.

19. La causa de improcedencia se desestima porque el érgano legislativo
Unicamente sefialé que se debia sobreseer en nos de los citados

numerales, sin expresar ninglin motivo o razén para ello.

VI. ESTUDIO DE FONDO/

/

20. La Comisién Nacional de los Derech% Humdﬁos plantea en su Unico
concepto de invalidez que la ncia consi;'/tente en “No haber sido
sentenciado con pena priv;étiva\de Iibq/rtad por delito doloso”,
establecida en la fracgi 1 del ar\@ﬂ de la Ley Numero 174,
del Servicio Profesiorﬁ Carrera en la Administracion Puablica
Estatal, para ingregar al Si#tema de Servicio Profesional de Carrera es
contraria a los de%s d,é igualdad, no discriminacion y de acceso a

cargos pﬂblic@a

21. Este Alto Tribunal cons/dera que el concepto de invalidez resulta

fundado en atencion a Igﬁ siguiente.

|
22. En efecto, en las acciongs de inconstitucionalidad 107/2016°, 85/20187,
/
\ ]
\/

¢ Resuelta en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte por unanimidad de once votos.
7 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos.

9
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86/20188, 50/2019°, 125/2019°, 108/2020"", 117/2020"2, 118/2020" y
300/2020" se concluyé que la imposicion del requisito de no contar con
antecedentes penales o no haber sido condenado por delito doloso para

el ejercicio de un cargo publico resulta inconstitucional.

23. De igual forma, en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016,
85/2018, 86/2018 y 50/2019, se retomé la linea jurisprudencial de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lo atinente al principio de
igualdad contenido en el articulo 1 de la Constituciéon Federal, como un
derecho humano que consiste en que toda persona debe recibir el
mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones
que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en una

situacién similar que sea juridicamente relevante.

24. Ciertamente, el principio de igualdad no significa que todos los
individuos deban de ser tratados de la misma manera en todo momento,
en cualquier circunstancia y en condiciones absolutas, sino que la
diferencia de trato debe fundamentarse en el hecho de que los
individuos se encuentren en situaciones distintas y que esto amerite un
trato diferenciado. Esto es, el principio de igualdad exige tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales, partiendo del entendimiento de
que si  bien en ocasiones realizar distinciones estara
constitucionalmente prohibido, en otras no sélo estara permitido, sino

que sera constitucionalmente exigido.

25. De lo anterior se desprende que el derecho humano a la igualdad
juridica no sélo tiene una dimensién formal o de derecho, sino también

una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo

8 Resuelta en sesién de veintisiete de enero de dos mil veinte por unafimidad de diez votos.
9 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos.
0 Resuelta en sesién de quince de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos.
1 Resuelta en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno por mayoria de nueve
votos.

12 Resuelta en sesi6n de veinte de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos.
13 Resuelta en sesién de veinte de mayo de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos.
4 Resuelta en sesién de dieciocho de enero de dos mil veintidés, por mayoria de nueve
votos.
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remover o disminuir los obstaculos sociales,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

indole que impiden a ciertas personas o grupos

sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva

sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro gonjunto de

personas o0 grupo social. /

26. Con este parametro fueron resueltas las citadas’ acciones de
inconstitucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018 y /50/2 en las
cuales se declaré la inconstitucionalidad de los requisitos de no contar
con antecedentes penales o no haber sido condenado delito doloso
para ejercer un cargo publico por designacion. En esencia, este Alto
Tribunal determind que el requisito para que un@rsona aspirante a

un cargo publico por designaciéon demuestig qu¢ no ha estado sujeto a

un proceso penal o haya incurrido en%‘,&’:onducta juridicamente

reprochable no tiene una justific% obje’t"iva, pues ésta deberia

e de#empeﬁara’.
\ / )
27. Bajo esta tesitura, antes de eder con )él estudio de la medida en

relacionarse con la funcién o el carg

concreto, para analizar si la porcién normétiva impugnada contraviene
el principio de igualda%e debe verificar si el Poder Legislativo
respectivo efectivamente "éstablecié una distincién de trato, ya sea
expresa o tacita y%?so de que exista dicha distincion, se debe elegir
el escrutinio que debe “aplicarse al caso concreto con base en su
naturaleza, {zar si la medida persigue un fin constitucionalmente
valido, y si ésta’ es adecuada, necesaria y proporcional. En atencién a
lo anterior, se analizara si la medida impugnada cumple con el referido

parametro. |

28. Lanorma impugn da sefiala:

/
Articulo 32. El Subsistema de Ingreso establecera los procedimientos
para desarrollar los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidatos, asf como la vigilancia del cumplimiento de los requisitos
necesarios para que los aspirantes se incorporen al Sistema;

1
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El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que
sefiale la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

L.

1. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por
delito doloso;

29. La disposicién impugnada prevé una distincién entre determinados
grupos de personas; es decir, el requisito impugnado implica una
diferenciacion entre las personas que hayan sido sentenciadas con

pena privativa de libertad por delito doloso.

30. Ahora bien, para analizar el parametro de regularidad constitucional de
las normas impugnadas, procede llevar a cabo un escrutinio ordinario,
en virtud de que no se trata de la afectacion de alguna categoria
sospechosa prevista en el parrafo tltimo del numeral 1 constitucional;
hecha tal precision, es necesario, en primer lugar, identificar los fines
que se persiguen con la medida impugnada para estar en posibilidad de
determinar si resulta constitucionalmente legitima y en segundo lugar,

si resulta racional para su consecucion.

31. Para poder identificar esa finalidad perseguida por el legisiador, puede
atenderse a los documentos que informan el proceso legislativo de la
disposicion analizada, o bien, a la interpretacién de la propia norma

combatida.

32. La especializacién y profesionalizacién es un aspecto clave en la
administracién publica moderna, pues es necesario que quienes ejerzan
cargos publicos cuenten con determinadas calidades que garanticen

que lo ejerceran de forma idénea.

33. El articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica del pais establece
que la ciudadania tiene derecho a participar en cualquier empleo o
comisién del servicio publico teniendo las calidades que establezca la
ley, dicho derecho se encuentra concatenado con los principios de
mérito y de capacidad, derivados del mandato previsto en el diverso
articulo 123, apartado B, fraccién VI, constitucional, en el sentido de

12
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aptitudes de los aspirantes.

34.En el caso concreto, la norma si tiene un fin
constitucionalmente legitimo consistente en el establecimiento de
calidades determinadas para el acceso a ciertos empleos publicos; es
decir, el legislador pretende crear un filtro estricto de acceso a diversos
cargos publicos al Sistema del Servicio Profesional de Ca? con el
proposito de probar la rectitud, la probidad y la honorabilidad de los
aspirantes, caracteristicas que considera neceséria%déneas para
acceder a los cargos publicos, por tanto la medid@legislativa supera la

primera grada del escrutinio.

35. No obstante, no resulta adecuada, toda %que el requisito de “No
a de libertad por delito

haber sido sentenciado con pena prival
doloso” no

necesario cumplimiento del fin constit cionalmente valido de crear un

/
filtro estricto de acceso a un c@o publicg.

36. En estas condiciones, no gxiste base objetiva para determinar que una

persona sin ese tipo d dena penal ejercera sus actividades con
rectitud, probidad y honaorabilidad, maxime que la medida impugnada se
refiere a todo tip delitos dolosos o intencionales que, abarcan
conductas dive:rsas a las estrechamente vinculadas con el cargo publico

mencionado.

37. Por lo que, con la finalidad de justificar la falta de instrumentalidad entre
la medida y el fin buscado, se debe destacar que el “Subsistema de
Ingreso” establecerd los procedimientos para desarrollar los procesos
de reclutamiento y seleccién de candidatos, asi como la vigilancia del
cumplimiento de los requisitos necesarios para la incorporacion de los

aspirantes al Sistema.

13
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38. De conformidad con el articulo 33 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Estatal se establece que el
reclutamiento se realizara con base en las necesidades institucionales
en cada ejercicio fiscal a través de convocatorias publicas abiertas para
ocupar plazas del primer nivel de ingreso, por su parte en el diverso
numeral 34, se sefiala que las que no lo sean lo elaborara el Comité con
base en los procedimientos normativos establecidos.

39. Por su parte, en el articulo 38, parrafo segundo, de la Ley Servicio
Profesional de Carrera en comento, se establece expresamente que: “El
Comité correspondiente establecera los requisitos en razén de las
necesidades y caracteristicas del cargo a concursar cuidando
establecer mecanismos que aseguren igualdad de oportunidades y el
reconocimiento al mérito, asi mismo cada dependencia, establecera los
parametros minimos de calificacion para acceder a los diferentes
cargos. En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores
publicos de la misma dependencia, procurando el equilibrio entre

géneros”.

40. Atendiendo a lo anterior, es dable concluir que la fraccién impugnada
establece un requisito que, ademas de ser discriminatorio, es genérico,
ya que cualquier persona que concurse y haya sido sentenciada por
algun delito que ameritara pena privativa de libertad por delito doloso no
podra acceder a ninglin cargo dentro del Sistema, por lo que ni siquiera
se analizan las funciones que realizaran los candidatos, de esa manera
dicha exigencia abarca cualquier puesto sin que se tomen en cuenta las
funciones que se realizarian para el adecuado funcionamiento del

Sistema profesional de carrera.

41. De tal forma que el establecer la exigencia de “No haber sido
sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso”
resulta sobreinclusivo, ya que no se distingue entre delitos graves o no

graves, ni se contiene un limite temporal en cuanto a si la sancion fue

14
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la medida, maxime que se establece un requisito

para el acceso a un empleo publico que excluye de
manera genérica a cualquier persona que tuvo una condena por delito
doloso o intencional que ameritara una pena privativa de libertad, de tal
suerte que la disposicion impugnada no cumple/con la condicién
determinada por este Tribunal Pleno, en el sentido de que Ia idades
para el acceso a los cargos publicos deben ser razonables y no

discriminatorias.

43. De modo que el legislador local establecié reg{{isitps que, en estricto
sentido, no estan estrechamente vinculados éon la configuracion de un
perfil inherente a la funcién publica a de@eﬁar, sino que, en cierta
forma, se relacionan con su honor y reputdcion, a partir de no haber
incurrido en su pasado en una cond y’e el sistema de justicia penal

le haya reprochado a partir de una sancién determinada.

44. En conclusion, la exigencia de “No haber sido sentenciado con pena
privativa de libertad r delito doloso” no es instrumental ni
razonable para obtener buscado, por lo que, al no haber cumplido

con este grado _ del/ escrutinio, es innecesario analizar la

proporcionalidad edida.

45. Por ultimo, importante precisar que lo expuesto no excluye la
posibilidad que, para determinados empleos publicos, resulte posible
incluir una condicién como la impugnada, siempre y cuando los delitos,
cuya ausencia di condena se exige, tengan el potencial de incidir de
manera directa & inmediata en la funcion a desempefiar y en las

capacidades requeéridas para ello, lo que tendria que justificarse y

analizarse caso por caso en su oportunidad.

15
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46. Por las consideraciones anteriores, se declara la invalidez de la
fraccion Il del articulo 32 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica del Estado de Sonora, que establece: “No

haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso”.

VIl. EFECTOS

47. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones ! y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la declaratoria de invalidez
de la fraccion Il del articulo 32, que establece: “No haber sido
sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso”, de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica del
Estado de Sonora, publicada en la Edicién Especial del Boletin Oficial
de esa entidad federativa el veintidés de noviembre de dos mil veintitrés,
surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos

de esta sentencia al Congreso local.

48. Para efectos ilustrativos, el articulo deberd quedar redactado de la

manera siguiente:

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica del Estado de Sonora

Articulo 32. El Subsistema de Ingreso establecerd los
procedimientos para desarrollar los procesos de reclutamiento y
seleccion de candidatos, asi como la vigilancia del cumplimiento de
los requisitos necesarios para que los aspirantes se incorporen al
Sistema;

El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que
sefale la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:

16
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49.Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 32, bérr a_segundo,
fraccion Il, de la Ley Numero 174, del Servicio Protesion Carrera
en la Administracion Publica del Estado de Sonora, exgedida mediante
el decreto publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el
veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, la @urtiré sus efectos
a partir de la notificacién de estos puntos resblutivos al Congreso del

referido Estado. %

!

TERCERO. Publiquese esta resolycion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Boletin Oficial de@dd de Sonora, asi como en el

Semanario Judicial de la Fedeégién y su'Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asu%oncluido.

Asi lo resolvio el P|§O de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd p(@nanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, ‘Parfdo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia,
a la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la

legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.
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En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales separandose del parrafo 40, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
apartandose de la metodologia y de algunas consideraciones, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 32, parrafo segundo, fraccién Il, de la Ley Numero
174, del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
del Estado de Sonora. La sefiora Ministra Batres Guadarrama vot6 en

contra y anuncié voto particular.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolleqo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo
a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Sonora. La

sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra.
En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

]
El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra
Loretta Ortiz Ahlf no asistieron a la sesion de dieciséis de mayo de dos

mil veinticuatro por desempefiar una comisién oficial.

18

21 Tomo CCXIV « Hermosillo, Sonora « Numero 52 Secc. Il + Jueves 26 de Diciembre de 2024

BOLETIN OFICIAL



FORMA A-B3

t

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 227/2023

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION declaré que el asunto se resolvié en los términos
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior

Ministro Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA v

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNAQEZ

PONENTE @

\ I
MINISTRO ALBERTO P% DAYAN
/
\ /
\ /
SECRETARIO GENE@QE}CUERDOS
LIC. MFA&OELLO CETINA

&
& |
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Y oL Y WARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LENIA BATRES
773 RRAMA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 227/2023,
RESUELTA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA' DE LA
PODER JUDICIAL REAS RENRBRICSESION DE 16 DE MAYO DE 2024 /
‘SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) determiné declarar
la invalidez del articulo 32, parrafo segundo, fraccion Ii, de la Ley Namero 174, del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica del Estado de
Sonora, que establece no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad
por delito doloso como requisito de elegibilidad para desempefar g’n cargo publico.

Al respecto, formulo este voto particular para explicar las razones por las cuales
no comparto la determinacion adoptada por la mayoria del Pleng.

En la sentencia se expone que el requisito de no haber sido condenado con pena
privativa de la libertad por delito doloso para ser elegido en eof ejercicio de un cargo
publico es inconstitucional y vuinera el principio de igualdad, pues no cumple con
la condicién de establecer calidades razonables y no discriminatorias para el
acceso a ciertos empleos publicos, pues no guarda relacién con un fin
constitucionalmente valido. También sefiala que impide /el ingreso de personas
que fueron sancionadas al Sistema de Servicio Profesional de Carrera y, por tanto,
es contrario a los derechos de igualdad, no discriminacién y de acceso a cargos
publicos por ser incompatible con el parametro de regulafidad constitucional.

El analisis de los requisitos para ocupar cargos Ublicos no debié hacerse
Unicamente desde un criterio de igualdady no discrimizzcién de caracter ordinario,
sino que debié atender a un analisig i:t%gral de las/normas fundamentales que
rigen las funciones del servicio publigo; por ejemplo, lé reserva de ley en la fijacion
de calidades para ser nombrado en ‘/un empleo o copision del servicio publico o la
inexistencia de un derecho humano a ocﬁgar terminado cargo publico y el
derecho humano al buen gobierno que, - contraposicién, si tienen los
gobernados. |

Mexicanos (CPEUM) establece ¢como derecho de las personas ciudadanas ser
nombradas para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley, lo que habilita tanto al Congreso de la Union
como a las legislaturas locales para establecer estas calidades.

La fraccion VI del articulo 35 d})la Constitucion Politica de los Estados Unidos

En este sentido, la CPEUM faculia al Congreso de la Unién para expedir las leyes
que normen la gestion, control y|evaluacion de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales, en términos de la fraccion XXIV de su articulo 73; y
establece, en el diverso 109, [fraccion Ill, que los principios que se deben
salvaguardar en el desempefio de empleos, cargos o comisiones publicos son la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, los cuales también se
replican en la Ley General deyesponsabilidades' Administrativas, y en la Ley de
Responsabilidades y Sancione¥para el Estado de Sonora. Es decir, aun cuando la
CPEUM vy la ley no establecen requisitos especificos para ocupar cargos publicos
en general, 'si prevén que la funcién publica en su conjunto debe ejercerse con
apego a determinados principios, por lo que el Congreso local, en ejercicio de su
libertad configurativa, puede validamente establecer requisitos acordes con dichos
principios.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 227/2023
VOTO PARTICULAR

Ademas, la misma CPEUM establece como requisito no haber sido condendo por
delito doloso para ocupar algunos cargos publicos, como las personas
comisionadas de la Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto
Federal de.Telecomunicaciones, asi como las personas titulares de la Fiscalia
General de la Republica, del organismo descentralizado responsable en el orden
federal de la funcion conciliatoria laboral, y para ser electo Ministro de la SCJN.

En estos términos, es claro que el no haber sido sentenciado con pena privativa
de libertad por delito doloso es un requisito constitucionalmente valido para ocupar
cargos publicos de alta responsabilidad.

Por tanto, no puede considerarse discriminatorio un requisito tendiente a evitar
que un cargo publico se ejerza por una persona que tiene antecedentes penales o
que, incluso, ya fue declarada culpable por delitos dolosos, pues ello tiene un
caracter preventivo, que busca garantizar que quienes aspiran a ser servidores
plblicos se conduzcan con apego a la legalidad y a los principios que rigen la
administracion publica. Lo cual, parte de un parametro objetivo en tanto que se
trata de situaciones en las que ya se ha decretado la responsabilidad penal, por lo
que existe una alta probabilidad de poner en peligro el correcto desarrollo del
servicio publico.

Tampoco se trata de una doble sancién, como se menciona en la sentencia, ya
que el simple establecimiento de requisitos para ocupar un cargo publico no afecta
de ningin modo la esfera juridica de los particulares, pues no es que estos tengan
derecho alguno al cargo publico determinado, en tanto que esta sujeto al
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes. De lo contrario, todas las
personas que no cumplieran con cualquier otro requisito también se considerarian
“sancionadas”.

En ese sentido, tampoco se vulnera el derecho humano al trabajo, pues no se
limita el acceso que tiene el particular al mercado laboral en general. Ademas,
tratandose del servicio publico se debe garantizar el cumplimiento de otras
obligaciones que son de interés general, que no pueden supeditarse a la
aspiracion individual de los particulares. Por ejemplo, el derecho al buen gobierno
y la obligacion del Estado Mexicano de administrar los recursos publicos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Por tanto, la medida no estd orientada a satisfacer la expectativa que pudiera
tener la persona que aspire a ocupar un cargo publico, sino a garantizar que éstos
cumplan de manera 6ptima sus obligaciones.

El articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucién, establece la obligacion de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que las instituciones deben ser integradas con personas que
tengan perfiles adecuados entre los cuales esta la caracteristica fundamental de
ser capaces de apreciar y resguardar los recursos publicos que pertenecen a toda
la comunidad.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 227/2023
VOTO PARTICULAR

o B
Bkl
PODER JUDICIAL DE H\FERS#AfIGN6N, el requisito de no haber sido sentenciado con pena privativa de
SIMEHA CORTE Dms]%?féﬁ"bﬁ?"delito doloso es una restriccion admisible constjtucionalmente, con la
que se garantiza que las personas aspirantes a cargos/publicos locales estén
dotadas de cierto grado de confiabilidad para el ejerciéio de la funcién publica.
Contrario a lo sostenido en la sentencia los requisjtos para el reclutamiento y
seleccion de candidatos para los aspirantes al Subsistema de Ingreso al Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Publica del Estado de Sonora si son
razonables y Utiles para lograr el fin buscado a/fravés de la idoneidad de quienes
han de desempeiiarlos. /\
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 227/2023
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2024
MUNICIPIO DE LA COLORADA, SONORA.
(version abreviada)

Mensaje del Presidente Municipal.

Nuestra sociedad demanda mejor calidad de vida y mejor gobernabilidad por parte de
sus autoridades. Es por ello que este Gobierno Municipal recibe con beneplacito las
propuestas ciudadanas que muestran un mayor y mejor nivel de participacién y
compromiso con nuestro Municipio.

La democracia no se agota con la eleccién de los gobernantes, esta debe trascender a
los actos de gobierno para exigir que las obras y los servicios publicos sean de calidad
y respondan a las necesidades reales de los habitantes de cada comunidad,
procurando reducir la brecha entre las personas que menos tienen, pues solo asf se
garantizara el bienestar y la paz social de todos los integrantes de una sociedad.

Después de encabezar los esfuerzos de este municipio durante tres afios y que hoy
tengo el privilegio de continuar, me permiten ratificar los conceptos anteriores vy,
ademas, a partir de una evaluacién detallada del Plan 2019-2021, poner a
consideracion del conjunto de la sociedad este Plan; con la idea de mantener su
vigencia y mejorar su estructura estratégica.

A través del Plan Municipal de Desarrollo pretendemos comunicar de manera clara las
acciones y politicas de gobierno mediante las cuales se pretende lograrlo. En él se
detallan los objetivos, programas y estrategias que nos hemos propuesto cumplir en
este periodo de gobierno, a la vez que planteamos un nuevo rumbo para solucionar los
problemas del Municipio en el corto, mediano y largo plazo.

Trabajamos para ser un gobierno eficiente, eficaz, transparente, responsable y cercano
a la gente, queremos generar condiciones que propicien un desarrollo econdmico y
social inclusivo, equitativo, justo y sostenido; de nada serviria un desarrollo donde el
pueblo esté sujeto a él, pero excluido de sus beneficios.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024, con sus cuatro ejes rectores, es el punto de
partida para resolver lo que nos importa y beneficia a todos. Nuestro compromiso es
convertir en hechos los acuerdos y la demanda social reflejada en la participacién
ciudadana. [ r\\

Atentamente L\

Marco Antonio Plat/Escalante
Presidente Municipal de La Colorada.
/A\
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Misién.
Trabajar fuertemente para hacer de La Colorada un municipio moderno y sustentable,
con un gobierno que se encuentre a altura de las necesidades y demandas de sus

habitantes y cuyo objetivo sea siempre el beneficio de la comunidad y la atencién para
que las familias eleven su calidad de vida.

Visién.
Ser un municipio lider a nivel regional con prosperidad, sustentabilidad, competitividad
y democracia, donde sus habitantes vivan en igualdad de oportunidades y se promueva

la unidad y los valores ciudadanos con equidad, inclusién y respeto a los derechos
humanos.

Ejes rectores

Eje 1 TODOS CON OPORTUNIDADES

Objetivo 1.1.- Generar entornos saludables en sana recreacion y convivencia cultural
y educativa, para cimentar bases sélidas en los nifios y jévenes.

Meta: Avanzar en un 85% en acciones para entornos saludables en sana recreacion,
convivencia cultural y educativa de los nifios y jévenes del municipio de La Colorada.

Estrategia 1.1.1.- Fortalecer la presencia del Sistema DIF en los hogares que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Lineas de accion

1.1.1.1.-Brindar apoyo y asistencia social a las personas o familias en situacion
vulnerable.

1.1.1.2.-Conformar un comité que realice actividades para el bienestar social y
proteccién de la familia.

1.1.1.3.- Realizar un programa de construccién y mejoramiento de vivienda.

Estrategia 1.1.2.-Promover actividades saludables y ecolégicas en la comunidad.
Lineas de accién:

1.1.2.1.-Realizar campafias de salud e higiene personal.

1.1.2.2.-Coordinar jornadas de desparasitacién y vacunacion.

1.1.2.3.- Promover talleres de corte de cabello, ceramica, confeccion de ropa y
elaboracién de alimentos.

1.1.2.4.-Realizar camparias de esterilizacion y desparasitacion de mascotas.
1.1.2.5.-Impulsar programas de forestacién y reforestacion.

1.1.2.6.-Colocacién de pintura para sefialamientos.

1.1.2.7.- Realizar campafias de descacharre, limpieza y reciclaje.

1.1.2.8.- Proveer servicios de apoyo médico y psicolégico

1.1.2.9.- Instalar un buzdn de quejas y denuncias.
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1.1.2.10.- Gestionar una ambulancia ante el gobierno del Estado para brindar un
mejor servicio a los pacientes al momento de su traslado.

1.1.2.11.- Realizar las gestiones necesarias para la rehabilitacion del centro de salud
de estacién Torres.

1.1.2.12.- Gestionar la permanencia de un médico en la localidad de estacion Torres.
1.1.2.13.- Gestionar la construccion y operacion de un Centro de Estabilizacion de
Urgencias Médicas en la localidad de Tecoripa.

Objetivo 1.2.- Impulsar el deporte, cultura y educacidn como herramientas
fundamentales en la formacién integral del ser humano.

Meta: Avanzar en un 80% en acciones para impulsar el deporte, cultura y educacion.

Estrategia 1.2.1.- Impulsar la practica del deporte en todas sus ramas. Linea

de accion:

1.2.1.1.- Organizar y apoyar torneos deportivos.

1.2.1.2.- Apoyar con material deportivo y de premiacién a los equipos que participen
en los torneos deportivos.

1.2.1.3.- Gestionar el mantenimiento y construccion de la infraestructura deportiva.
1.2.1.4.- Gestionar apoyos para deportistas destacados, arbitros y a personas que
realicen tareas de organizacién de torneos deportivos.

1.2.1.5.- Realizar los trabajos necesarios para la rehabilitacién del estadio municipal
de beisbol de Tecoripa.

Estrategia 1.2.2.- Promover apoyos del gobierno del Estado en apoyo a la educacién
de nifios y jovenes.

Lineas de accién:

1.2.2.1.- Gestionar la instalacién de una escuela de educacién media superior, tipo
Cecytes en la localidad de Tecoripa.

1.2.2.2.- Realizar eventos artisticos y culturales.

1.2.2.3.- Mantener en buen estado los servicios de biblioteca.

1.2.2.4.- Participar y apoyar en la organizacién de las fiestas y conmemoraciones
tradicionales del municipio.

1.2.2.5.- Gestionar recursos para becas educativas.

1.2.2.6.- Promover cursos para jévenes emprendedores.

1.2.2.7.- Realizar gestiones para brindar internet gratuito en centros educativos.
1.2.2.8.- Apoyar el mejoramiento de la infraestructura de todas instituciones escolares
y de los servicios relacionados con la educacion.

1.2.2.9.- Gestionar los recursos para la construccién de techumbres en diferentes
instituciones educativas.
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Objetivo Estratégico 1.3.- Promover la participacion activa de los sectores social,
publico y privado, en los procesos de vinculacién con el sector productivo.

Meta: Avanzar en un 75% en la participacion activa de los sectores sociales.

Estrategia 1.3.1.- Desarrollar programas de inversién en apoyo a emprendedores
locales.

Lineas de accién:

1.3.1.1.- Gestionar la elaboracién y es su caso, la implementacién de proyectos
ganaderos de doble propésito.

1.3.1.2.- Gestionar, apoyar y promover programas estatales y federales en materia
agricola y ganadero.

1.3.1.3.- Promover cursos de capacitaciéon y/o de informacién de programas de
desarrolio econémico.

1.3.1.4.- Gestionar el establecimiento y rehabilitacion de terrenos destinados a ia
siembra de praderas.

1.3.1.5.- Procurar programas de financiamiento para vincular a jévenes y mujeres
emprendedoras.

1.3.1.7.- Promocionar los atractivos turisticos que se tienen tanto a nivel municipal
como de la region.

1.3.1.10.- Gestionar la instalacién de equipos de energia no convencional (solar) en
las rancherias.

1.3.1.11.- Fomentar la creacién de grupos familiares para realizar proyectos
productivos.

Estrategia 1.3.2.- Promover nuevas oportunidades para el sector rural, diversificando
la actividad econdémica.

Lineas de accioén:

1.3.2.1.- Gestionar los recursos, asesoria y los tramites necesarios para implementar
el proceso total de produccién de bacanora.

1.3.2.2.- Gestionar apoyos para la adquisicion de equipo e instrumentos nuevos para
el proceso de elaboracion de bacanora.

1.3.2.3.- Fomentar la apertura de microempresas de productos regionales como
queso regional, dulces regionales y carne machaca.

1.3.2.4.- Gestionar proyectos productivos y créditos para pequefios prestadores de
servicios turisticos rurales.

1.3.2.5.- Promover el potencial minero de la region.

1.3.2.6.- Brindar las facilidades permitidas por la ley para la exploracién de nuevos
yacimientos mineros.
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Eje 2 INFRAESTRUCTURA BASICA DE CALIDAD

Objetivo 2.1.- Mejorar el servicio de recoleccién y depésito de basura, incluyendo
reciclaje y limpieza.

Meta: Avanzar en un 85% en la mejora de la recoleccién de basura y el reciclaje.

Estrategia 2.1.1.- Prestar los servicios pdblicos con calidad en la recoleccion de
basura, limpieza de vialidades y areas verdes.

Lineas de accién:

2.1.1.1.- Proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo al vehiculo utilizado
para la recoleccion de basura.

2.1.1.2.- Adquirir materiales y equipo para limpieza

2.1.1.3.- Realizar programa de recoleccién de basura y limpieza de parques y
jardines.

2.1.1.4.- Prestar el servicio de mantenimiento al panteén municipal.

Estrategia 2.1.2.- Impulsar la participacion vecinal en la limpieza de calles y espacios
publicos.

Lineas de accién:

2.1.2.1.- Promover pléticas en escuelas y comunidades sobre separacion, reciclaje y
aprovechamiento de residuos urbanos.

2.1.2.2.- Promover la participacion de los Comités Ciudadanos en labores de limpieza
y conservacion de espacios publicos.

Objetivo 2.2.- Mejorar la red y el servicio de alumbrado publico.

Meta: Avanzar en un 85% en el mejoramiento de la red y servicio de alumbrado
publico.

Estrategia 2.2.1.- Ampliar la red de alumbrado plblico para atender la demanda de la
ciudadania.

Lineas de accién:

2.2.1.1.- Gestionar el mantenimiento de la red de eléctrica del municipio.

2.2.1.2.- Realizar gestiones para ampliar la red alumbrado publico.

2.2.1.3.- Gestionar proyectos de alumbrado publico y electrificacion.

2.2.1.4.- Atender los reportes de fallas eléctricas.

Estrategia 2.2.2.- Mejorar el servicio de mantenimiento de la red de alumbrado

publico municipal.

Lineas de accién:

2.2.2.1.- Reponer luminarias fundidas en las localidades del municipio.

2.2.2.2.- Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la red de alumbrado
ublico.

2.2.2.3.— Atender los reportes de fallas en el alumbrado publico.
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Objetivo 2.3.- Suministrar los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, con
la mayor cobertura, calidad y eficiencia.

Meta: Avanzar en un 80% en el servicio de agua potable y alcantarillado sanitarios.

Estrategia 2.3.1.- Ampliar la cobertura de agua potable y el mantenimiento preventivo
y correctivo a la red.

Lineas de accioén:

2.3.1.1.- Realizar mantenimiento a los equipos de extraccion de agua de pozo.

2.3.1.2.- Gestionar la instalacién de paneles solares en pozos para extraccion de
agua potable.

2.3.1.3.- Realizar muestreos de la calidad de agua.

2.3.1.4.-Instalar tomas domiciliarias de agua potable y ampliar la red de conduccién.

2.3.1.5.~ Repara fugas en tuberias de conduccién de agua potable.

2.3.1.6.- Gestionar la perforacion de pozos para agua potable.

Estrategia 2.3.2.- Incrementar |a eficiencia en la operacién de la red de alcantarillado.
Lineas de accién:

2.3.2.1.- Construir descargas domiciliarias de drenaje sanitario.

2.3.2.2.- Gestionar recursos para ia ampliacion de la red del drenaje sanitario.
2.3.2.3.- Gestionar la construccién de laguna de oxidacién en la localidad de Estacién
Torres.

Estrategia 2.3.3.- Eficientar la administracion de los recursos econémicos
provenientes del pago por consumo de agua potable.

Lineas de accion:

2.3.3.1.- Realizar campafia de sensibilizacién de pago oportuno y cuidado del agua.
2.3.3.2.- Implementar sistema para la administracién de los ingresos y egresos por
consumo de agua potable.

Objetivo 2.4.- Impulsar proyectos de obra publica en infraestructura social basica.
Meta: Avanzar en un 80% en el impulso de proyectos de obra publica.

Estrategia 2.4.1.- Rescatar y mantener en buen estado los espacios publicos.
Lineas de accién;

2.4.1.1.-Realizar obras de mantenimiento preventivo y correctivo en panteones.
2.4.1.2.- Realizar mantenimiento permanente de las plazas pUblicas.

2.4.1.3.- Realizar rehabilitacién y mantenimiento en unidades deportivas.
2.4.1.4.- Mantener en buen estado las instalaciones de la biblioteca ptblica.

Estrategia 2.4.2.- Incrementar la infraestructura y el equipamiento urbano.
Lineas de accién:
2.4.2.1.-Realizar pavimentacion de calles con asfalto y/o concreto hidraulico.
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2.4.2.2 - Realizar trabajos de conformacion en los caminos vecinales que conectan a
Cobachi y hacia Estacion Torres.

2.4.2.3.- Gestionar proyectos de electrificacion, agua potable y drenaje, asi como de
vialidades e infraestructura social.

2.4.2.4.- Gestionar la instalacién de una antena repetidora de telefonia celular e
internet en Tecoripa.

Estrategia 2.4.3.- Gestionar y ejecutar obras publicas con participacion de la
sociedad.

Linea de accién:

2.4.3.1.-Promover y realizar obra publica a través del CMCOP.,

Eje 3. PAZY RESPETO ALA LEY

Objetivo 3.1.- Actualizar el marco juridico municipal para garantizar certeza juridica a
la ciudadania.

Meta: Avanzar en un 85% en la actualizacién en el marco juridico municipal.

Estrategia 3.1.1.-Contribuir en la actualizacién de reglamentos y disposiciones
administrativas municipales.

Lineas de accién:

3.1.1.1.- Participar en la elaboracién y andlisis de reglamentos, manuales y
lineamientos en coordinacién con las instancias de la administracién municipal.
3.1.1.2.-Analizar, discutir y en su caso aprobar los asuntos presentados en
Comisiones

Estrategia 3.1.2.- Establecer mecanismos de vigilancia para el cumplimiento de las
leyes y reglamentos municipales.

Lineas de accion:

3.1.2.1.-Asistir a las Sesiones de Cabildo que se convogquen.

3.1.2.2.-Analizar, discutir y en su caso aprobar los asuntos presentados en las
Sesiones del Ayuntamiento.

3.1.2.3.-Asistir a reuniones o eventos que por su importancia requiera de la presencia
de uno o varios Regidores.

Objetivo 3.2.- Mejorar los mecanismos de control del inventario de los bienes muebles
e inmuebles del municipio.

Meta: Avanzar en un 80% en los mecanismos de control de inventario.

Estrategia 3.2.1.-Implementar la regularizacién de asentamientos humanos. Lineas
de accién:

3.2.1.1.- Realizar gestiones para establecer un sistema de consulta y registro de
Catastro Municipal.
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3.2.1.2.- Expedir constancias o titulos de propiedad.

3.2.1.3.-Atender asuntos y demandas juridicas relativas a las atribuciones de la
Sindicatura.

3.2.1.4.- Implementar un programa de regularizacién de lotes para vivienda.

Estrategia 3.2.2.-Establecer procedimientos para la actualizacion de bienes muebles
e inmuebles propiedad del Ayuntamiento.

Lineas de accién:

3.2.2.1.- Actualizar el inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del
ayuntamiento.

3.2.2.3.- Realizar acciones en materia de incorporacion y desincorporacién de bienes.

Objetivo 3.3.- Fortalecer la comunicacién permanente y abierta entre los ciudadanos
y la administracién municipal.

Meta: Avanzar en un 80% en la participacion ciudadana.

Estrategia 3.3.1.-Promover la presencia continua de las autoridades municipales en
reuniones con vecinos, para ofrecer servicios y respuestas a sus demandas.

Lineas de accion:

3.3.1.1.- Convocar y presidir las sesiones de Cabildo.

3.3.1.2.- Atender en audiencia a ciudadanos y representantes de organizaciones del
municipio.

3.3.1.3.- Realizar reuniones de trabajo con vecinos y funcionarios.

3.3.1.4.- Realizar giras de trabajo por las comunidades del municipio.

3.3.1.5.- Convocar reuniones de trabajo con dependencias u organismos de la
administracién municipal.

3.3.1.6.- Atender invitaciones a eventos o reuniones en representacion del
Ayuntamiento.

3.3.1.7.- Rendir a nombre del Ayuntamiento el informe anual del estado que guarda
la Administracién Publica Municipal.

3.3.1.8.- Gestionar ante instancias federales, estatales o del extranjero proyectos,
programas, recursos o la realizacion de tramites que se requieran.

3.3.1.9.- Convocar a sesion a los integrantes del COPLAM.

Objetivo 3.4.-Brindar servicios que presta el gobierno municipal con calidad y calidez.

Metas: Avanzar en un 80% en la eficiencia de los servicios que presta el gobierno
municipal.

Estrategia 3.4.1.- Garantizar la participacién activa del cabildo y se publiquen los
acuerdos obtenidos en las sesiones.
Lineas de accion:
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3.4.1.1.-Coordinar las sesiones de Cabildo.

3.4.1.2.- Llevar el seguimiento de los acuerdos tomados por el Ayuntamiento.
3.4.1.3.- Integrar libros de Actas de las Sesiones del Ayuntamiento.

3.4.1.4.- Representar al Presidente Municipal en actos publicos o administrativos

Estrategia 3.4.2.- Establecer mecanismos para atender las diferencias de opinidn
entre los miembros del Ayuntamiento.

Lineas de accion:

3.4.2.1.- Atender en audiencia a los habitantes del municipio que lo soliciten. 3.4.2.2.-
Establecer mesas donde se privilegie el didlogo para atender asuntos y conciliar
entre las partes.

Estrategia 3.4.3.- Fomentar la cultura de proteccion civil, estableciendo las bases y
la infraestructura para mejor atencién a emergencias o desastres.

Lineas de accién:

3.4.3.1.- Establecer mecanismos para integrar y operar la Unidad de Proteccion Civil.

Estrategia 3.4.4.- Mejorar los procedimientos para generar certeza en los trémites que
brinda el gobierno municipal.

Lineas de accién:

3.4.4.1.- Expedir matriculas de Cartillas del Servicio Militar Nacional, en coordinacién
con la Junta Municipal de Reclutamiento.

3.4.42.- Expedir autorizaciones, permisos y licencias para la realizacién de
actividades sociales, comerciales y culturales.

3.4.4.3.- Certificar documentos y expedir Cartas de Residencia.

3.4.4.4.- Establecer un sistema de organizacién y clasificacion del archivo municipal.

3.4.4.5.- Gestionar recursos y/o asesoria para la recuperacion del archivo municipal.

Objetivo 3.5.- Fortalecer la seguridad publica municipal dando prioridad en la
profesionalizacion de los elementos policiacos, el equipamiento y la tecnologia para
el mejor desempeiio de sus funciones.

Meta: Avanzar en un 80% en la seguridad publica municipal.

Estrategia 3.5.1.- Profesionalizar, modernizar y equipar el sistema de seguridad
publica municipal para combatir con eficacia la delincuencia.

Lineas de accién:

3.5.1.1.- Establecer programas de formacion y actualczamon para capacitar al
personal de seguridad pubhca municipal.

3.5.1.2.-Fortalecer los mecanismos de control y confianza, a través de evaluaciones
al personal de seguridad publica municipal.

3.5.1.3.- Integrar la Comisién de Honor, Justicia y Promocion.
3.5.1.4.- Dotar de uniformes, accesorios y calzado a los elementos policiales.
3.5.1.5.- Gestionar la adquisicién de unidades moéviles para patrullaje.
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3.5.1.6.- Gestionar la adquisicién armamento, municiones y de equipo informatico y
radiocomunicacion.

3.5.1.7.- Atender las demandas de la poblacién en materia de seguridad publica
mediante recorridos de vigilancia y de proximidad social.

3.5.1.8.- Realizar visitas de supervision y apoyo en las acciones de seguridad en las
delegaciones.

3.5.1.9.- Presentar informes mensuales al Presidente Municipal sobre las actividades
realizadas.

3.5.1.10.- Elaborar los informes requeridos por las autoridades estatales o federales.
3.5.1.11.- Mejorar las instalaciones de la Direccién de Seguridad Publica.

3.5.1.12.- Promover platicas en escuelas y comunidades en materia de educacién
vial, prevencién social de la violencia, y la delincuencia.

3.5.1.13.- Fortalecer la coordinacién interinstitucional con otras corporaciones
policiacas, para aprovechar los sistemas, la estructura y los programas tecnolégicos
de seguridad.

3.5.1.14.- Establecer protocolos para que la poblacion se organice y pueda participar
en caso de emergencias.

3.5.1.16.- Gestionar la instalacién de una base regional de la Policia Estatal en la
localidad de Tecoripa.

Eje 4 BUEN GOBIERNO Y TRANSPARENTE

Objetivo 4.1.- Orientar de manera eficiente y eficaz el gasto publico e impulsar el
desarrollc social a través de una eficiente recaudacion de recursos propios.

Meta: Avanzar en un 85% en la eficiencia del gasto publico municipal.

Estrategia 4.1.1.-Garantizar el uso eficaz y racional de los recursos municipales,
cumpliendo con la normatividad vigente.

Lineas de accién:

4.1.1.1.-Elaborar el Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del afio
fiscal correspondiente.

4.1.1.2.- Elaborar el Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual del afio
fiscal correspondiente.

4.1.1.3.- Elaborar los informes financieros trimestrales requeridos por el H. Congreso
del Estado de Sonora.

4.1.1.4.- Elaborar la Cuenta Publica Anual.

4.1.1.5.- Elaborar el informe de los ingresos adicionales recaudados y la adecuacion
del presupuesto de egresos.

4.1.1.6.- Elaborar lineamientos relativos al manejo de las finanzas publicas.

4.1.1.7.- Asistir a reuniones o eventos convocados por instancias gubernamentales o
de la sociedad civil.

4.1.1.8.- Gestionar apoyos para establecer un sistema informatico para el manejo de
la contabilidad gubernamental.
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4.1.1.9.- Realizar las acciones necesarias para mantener en buenas condiciones las
unidades moviles, equipos, herramientas y dispositivos de trabajo.
4.1.1.10.- Participar en las sesiones del COPLAM.

Objetivo 4.2.-Establecer los criterios y lineamientos sobre el control y el ejercicio del
gasto publico, en la busqueda de un gobierno transparente, eficiente y eficaz.

Meta: Avanzar en un 85% en el control y el ejercicio del gasto pablico.

Estrategia 4.2.1.- Atender puntualmente la normatividad vigente para la correcta
ejecucion de los recursos publicos.

Lineas de accién:

4.2.1.1.- Elaborar y ejecutar un programa anual de auditoria interna.

4.2.1.2.- Capacitar al personal en materia de las responsabilidades de los servidores
publicos.

4.2.1.3.- Informar a los funcionarios publicos de su obligacién de elaborar de manera
oportuna la Declaracion Patrimonial.

4.2.1.4.- Asistir a las reuniones que se le convoque para atender asuntos en la
materia.

4.2.1.5.- Notificar y emitir en su caso, las sanciones a la que son acreedores los
empleados y servidores publicos.

Estrategia 4.2.2.- Mejorar la transparencia de las acciones de gobierno que
garanticen el derecho de acceso a la informacién publica.

Lineas de accién:

4.2.2.1.- Capacitar al personal del Ayuntamiento en materia de transparencia y
proteccidn de datos personales.

4.2.2.2.- Contratar y poner en operacién un portal oficial de Gobierno Electrénico.
4.2.2.3.- Atender las solicitudes de transparencia y acceso a la informacién publica
del municipio.

4.2.2.4.- Publicar la informacion de transparencia en el portal de gobierno municipal.

LaColorada 11

Tomo CCXIV « Hermosillo, Sonora « Numero 52 Secc. Il + Jueves 26 de Diciembre de 2024

39

BOLETIN OFICIAL



GOBIERNO
e SONORA

74

¥
i
L@ﬁ

& % ARCHIVO DEL
ESTADO pr SONORA ESTADO

EL BOLETIN OFICIAL SE PUBLICARA LOS LUNES Y JUEVES DE CADA
SEMANA. EN CASO DE QUE EL DIA EN QUE HA DE EFECTUARSE LA
PUBLICACION DEL BOLETIN OFICIAL SEA INHABIL, SE PUBLICARA EL
DIA INMEDIATO ANTERIOR O POSTERIOR. (ARTICULO 6° DE LA LEY DEL
BOLETIN OFICIAL).

EL BOLETIN OFICIAL SOLO PUBLICARA DOCUMENTOS CON FIRMAS
AUTOGRAFAS, PREVIO EL PAGO DE LA CUOTA CORRESPONDIENTE, SIN
QUE SEA OBLIGATORIA LA PUBLICACION DE LAS FIRMAS DEL
DOCUMENTO (ARTICULO 9° DE LA LEY DEL BOLETIN OFICIAL).

La autenticidad de éste documento se puede verificar en
https://boletinoficial.sonora.gob.mx/informacion-institucional/
boletin-oficial/validaciones CODIGO: 2024CCXIV52I11-26122024-
E86D7BEB1

GARMENDIA 157 SUR, COL. CENTRO TELS: 6622 174596, 6622 170556 Y 6622 131286
WWW.BOLETINOFICIAL.SONORA.GOB.MX



