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1 
NOGALES AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 

NOGA2~~~:io~~ORA 

NOGALES SONORA 2021-2024 

La Lic. Angélica Burgos Garay, Secretaria del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, 
México: 

CERTIFICA: 

---En Acta No. 93 correspondiente a la sesión extraordinaria celebrada el día 13 
(Trece) de Agosto del año dos mil Veinticuatro, el Honorable Ayuntamiento 
Municipal tuvo a bien tomar el siguiente: 

Acuerdo Número Once. - Se aprueba por unanimidad de votos de los presentes (20 
integrantes), el Dictamen que presenta la Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 
Públicas, en los precisos términos de su contenido y PUNTO DE ACUERDO: 
UNICO: Se aprueba por este H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, Sonora (PMDU) conforme al 
documento presentado que se adjunta a este acuerdo y se lleven a cabo los 
procedimientos legales correspondientes para su aplicación. Publíquese, Notifíquese 
y Cúmplase". 

Esta ce1iificación se hace en uso de la facultad que me confiere el artículo 89 Fracción 
VI de la Ley No.75 de Gobierno y de Administración Municipal, en la H. Ciudad de 
Nogales, Sonora, a los 13 días del mes de Agosto del año dos mil Veinticuatro. Doy 
Fe. 

N. .Cl.':3 _A_L_E,~ Ayuntamiento. Ave. Obregón No. 339, Col. Centro. C. P. 84000 

0 +52 (631 ) 162 5000 () @gobiernodenogales ® municipio.nogales-sonora.gob.mx 

r 7 

PROGRAMA 
MUNICIPAL 

DE DESARROLLO 
URBANO 

L 

DE NOGALES, SONORA 
Síntesis Ejecutiva 

SEDATU ~ Nir;GALES ( e 

--~ (8) 1 
~~ 
~Ol lNliRAllmúCTVRA 

'fBE~~RA,JINÓ 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

3
 

T
o

m
o
 C

C
X

IV
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 2
6
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

6
 d

e
 S

e
p
tie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
4
 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

Presentación 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Es un honor presentar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, un 

documento clave para la planificación y el crecimiento de nuest,a ciudad Este programa 

ha sido desarrollado con el firme compromiso de garantizar un crecimiento ordenado, 

sostenible e inc luyente, que responda a las necesidades actuales y futu ras de nuestra 

comunidad 

Nogales es una ciudad en constante transformac1on, situada en un punto estratégico a 

nivel binac•onal y con un gran potencial econom1co y social. Consciente de los retos qur> 

esto ,mplica, este programa no solo busca regular el uso de suelo y mejora, nuestra 

infraestructura srno también fortalecer nuestra capJc,dad para ofrecer me3ores servicios 

públrcos, promover la equidad social y proteger el entorno natural que nos rodea 

l.-lemos trabaJado en estrecha colaboración con ciudadanos, expertos y diversas 

instituciones para formular un plan que prior ice el bienestar de las familias nogalenses, con 

visión de futuro y respeto por nuestro pasado. Este documento es la hoja de ruta que guiará 

nuestras dec,s1ones y proyectos, siempre enfocados en crear una ciudad mas segura, 

competitiva y con calidad de vida para todos 

Invito a cada uno de los hJbitantcs de Nogales a conocer este programa y a sumar,e a ros 

esfuerzos por hacer de nuestra ciudad un mejor lugar para vivir, trabajar y crecer 

Atentamente, 

~~-✓/ ( • ' " ) f / / c 4 f 
1

' • 

L / 
ING. JUAN FRANCISCO GlM NOGALES- • 

Pce Sidente Munieipa l de Nogal.,"1,noca. 

~--i\\ (1) 
Gobierno del Estado de Sima 
~=oo~~=lURf 2 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 
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/t-~ -Gobierno del Estado de Sonora 
SECRETJ l.iA DE INFRAESTRUCTURA 
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l. Fundamentación 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

La elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales (PMDU Nogales) tomó 
en consideración los alcances y lineamientos estipulados en la legislación aplicable establecidos en 
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LGAHOTDU) y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LOTDUS) del Estado de 
Sonora; en su artículo 31. 

De acuerdo con el Artículo 3 de la LOTDU del estado de Sonora, durante los procesos de planeación, 
regulación y gestión de los asentamientos humanos y la ordenación territorial, se deberán seguir los 
principios de política pública, entre los cuales resalta la importancia de garantizar el derecho de todas 
las personas a participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes y 
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. 

La elaboración del PMDU para el municipio de Nogales representa una oportunidad de brindar 
mecanismos de gobernanza y gestión territorial a la administración municipal para tener un marco 
normativo más sólido, así como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrentar los 
problemas urbanos más relevantes. De ta l manera que, la metodología que guía este proceso se basa 
en la planeación estratégica y gobernanza anticipatoria, acompañado de un intenso proceso de 
planeación participativa. 

El documento está estructurado de la siguiente manera: 

Fundamentación. Presenta el instrumento, sus principales objetivos, así como la 
fundamentación jurídica que sustenta su elaboración; el marco programático que da 
forma a la armonización del presente instrumento en el ámbito internacional, nacional, 
estatal y municipal para la identificación de políticas, estrategias, proyectos y acciones 
relacionadas; y finalmente se presenta la revisión y evaluación de los instrumentos 
vigentes en el municipio. 

ii) Diagnóstico del Municipio. Define la situación actual del • territorio del municipio, 
determinando la problemática en términos sociales, económicos y físico espaciales, tal 
como se indica en la LOTDUS. 

iii) Pronóstico y escenarios futuros. Presenta los escenarios prospectivos y la estimación de 
demandas futuras que permitirán guiar el proceso de planeación, así como la definición 
de una imagen-objetivo elaborada a partir de los ejercicios de planeación participativa y 
que darán paso al componente estratégico del Programa con la presentación de los 
objetivos y metas. 

iv) Modelo de Ordenamiento Territorial. Se trata del instrumento integral, prospectivo y 
participativo de gestión del PMDU Nogales, y que está constituido por la visión territorial 
del municipio, así como la determinación de las áreas de conservación y de las áreas 
productivas, además de establecer políticas y lineamientos de ordenamiento territorial. 

v) Estrategias y normas. Se delimitan las áreas urbanizadas, las urbanizables y no 
urbanizables para el territorio del municipio a partir de lo establecido en la LGAHOTDU y 
la LAOTDU del estado de Sonora. 

vi) Programación de proyectos y obras prioritarias. Se define la cartera de proyectos, obras 
y acciones, de acuerdo con las líneas estratégicas antes definidas, con el objetivo de 
plantear las líneas de acción específicas a seguir para alcanzar el objetivo general y la 

. .,.,,,.,._,~ visión de futuro a largo plazo que se plantea para el Progr.ama Municipal d. e Desarrollo 
it\\ Urbano. 

Instrumentos administrativos, jurídicos, de financiamiento y operación. Se indican 
,: • mecanismos para la instrumentación, evaluación y seguimiento, los mecanismos para la 

11110 del e.w.10 de Sooora 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogal-· Sonora 

adecuación y actualización, así como las formalidades de la aprobación, publicación e 
inscripción del Programa con lo cual adquirirá plena vigencia y será de aplicación general 
en el municipio y obligatoria tanto para los particulares como para el Gobierno. 

viii) Mecanismos de evaluación, actualización y cumplimiento. Se plantean aquellos 
mecanismos diseñados para vigilar el cumplimiento de los objetivos, las políticas y las 
estrategias planteadas en el PMDU, su concurrencia con la Política Nacional de 
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible y con los Objetivos del Desarrollo 
Sostenible. 

ix) Anexos técnicos. Este apartado comprende diversos anexos que proporcionan y 
describen información de primera mano utilizada en la elaboración del PMDU. También 
es un compendio donde se exponen en forma detallada las herramientas y metodologías 
llevadas a cabo para el desarrollo de los diversos análisis que se requieren en la etapa 
diagnóstica para poder identificar las problemáticas, necesidades y propuesta de solución 
en el instrumento de planeación. 

Es así, que se crea una estructura de contenido que cumpla con los alcances estipulados en la Ley, y 
cuyo objetivo es obtener un documento técnico que facilite la planeación adecuada del territorio. 

El municipio: Nogales, Sonora 
El siguiente mapa muestra el posicionamiento del territorio objetivo en el ámbito estatal y regional. 
Posicionado en el sector norte del Estado de Sonora, Nogales tiene por cabecera la población del 
mismo nombre; colinda al Norte con los Estados Unidos de América; al Este con el municipio de 
Santa Cruz; al Sur con lmuris y Magdalena, y al Oeste con Saric. Esta posición geográfica tiene efectos 
determinantes tanto a nivel sociocu ltural, como económico, político y medioambiental. 

<i 
~ del &lado de Sonora 
CECAfT,r/,\ ot IHF,W.rTRucTURA 

., Pli6"AAAo:.i.o ~BANo 9 

Nogales 

Magdal~n• 

Mapa 1 Mapa Base 

\ 

Sonora 

1 
\ 
'\ 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nog.ilec 5o'1ora 

,J "'\. 

a 

□ -:::-­

Fuente: Elaboración propia con datos cartográficos de INEGI. 

Cl w 

Tabla 1 Información base del Municipio de Nogales, Sonora 

Clave/Estado 
ClaveTMunicipio 

Cabecera municipal 
Latitud/Longitud/Altitud 

Superficie municipio 

Colindancias 

Población 2020 

026Sonora 
043 Nogales 

Heroica Nogales 
377933/ 7705644 /1 773 

7,644.17 km' 
Al norte con los Estados Unidos de Norteamérica, al poniente con el municipio de 
Sáric, al sur con los municipios de Tubutama, ímuris y Magda1en~ iente con 

Santa Cruz 
264,782 habitantes 

Vivienda 2020 78J58 viviendas 
Fuente: Elaboraciónpropia con información de INEGI 2021 

Gobiémo del Estado de Sonora 
~l'l.\ot IHFRACSTRUCNi0 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 
Se busca que el PMDU de Nogales, Sonora sea un instrumento operativo, que permita coadyuvar al 
cumplimiento de las atribuciones jurídicas de las instancias municipales en materia de desarrollo 
urbano. Su puesta en marcha permitirá que la ciudad cuente con herramientas para sumarse a los 
flujos globales y las necesidades naciona les desde el ámbito local. 

En suma, mediante el establecimiento de pautas para el direccionamiento de los procesos sociales, 
políticos, físicos y medioambientales que determinan la cuestión urbana, se logrará la consolidación 
efectiva de una plataforma de desarrollo sostenible, capaz de respaldar el crecimiento económico y 
diversificar las actividades productivas, promover la ampliación y mejora de los servicios públicos, 
facilitar el acceso a las oportunidades de desarrollo, garantizar la seguridad de la población y 
garantizar eficiencia, transparencia y honestidad en el uso de los recursos. 

En este apartado se definen las bases jurídicas del nivel internacional, federal, estatal y municipal que 
sustentan la elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, destacando su 
articulado básico y/o disposiciones más relevantes que se relacionan con el ordenamiento territorial 
y desarrollo urbano. 

1.2.1. Ámbito internacional 
Tabla 2. Marco jurídico internacional y su injerencia en el PMDU Nogales 

1 Fecha de 
Ordenamiento jurídico publicación Injerencia en el PMDU Nogales 

en el DOF 

Declaración Universal de los 
Derechos Humanos 

Convención Americana sobre 
Derechos Humanos "Pacto de San 
José de Costa Rica" 

Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales 

Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos 

Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre cambio cllmátíco 
Protocolo de Kioto de la 
Convención Marco de las Naciones 
Unidas ~o_bre el Cambjo Climático 

Acuerdo de París 

Declaración de las Nlaciones Unidas 
sobre los Derechos de los Pueblos 
Indígenas 

Convención sobre la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer 

Convención lnteramericana para la 
Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación Contra las Personas 
con Discapacidad 
AcÚ€rdo Re9ionál sobre el Acceso a 
la Información, la Participación 
Públic_? y el Acceso a.@ ~_t¿gi~i~~n 

lOde 
diciembre 

de1948 

7de mayo de 
1981 

12demayo 
del981 

20de mayo 
del981 

7de mayo de 
1993 
24de 

noviembre 
de2000 

4de 
noviembre 

de2Q_l§. 

13de 
septiembre 

de 2007 

12demayo 
del981 

7 de mayo de 
1993 

22 de abril de 
2021 

Se consideran los derechos fundamentales de las personas, con el 
objetivo de garantizar condiciones de vida adecuadas y un 
desarrollo urbano equilibrado. 
Se retoman los va!ores de justicia, igualdad, participación 
ciudadana, preservación ambiental y desarrollo sostenible. Se 
trabajará para lograr un enfoque inclusivo en la planeación 
municipal. 
Busca promover el cumplimiento de estos derechos, garantizando 
el acceso a una vivienda digna, igualdad de oportunidades 
laborales, acceso a servicios de salud y educación, y la protección 
de la identidad cultural 
La participación ciudadana en el PMOU impulsa Un enfoque 
democrático y transparente, garantizando la representación de las 
demandas de la población y fomentando un desarrollo urbano 
inclusivo 
El PMOU hace un diagnóstico de las problemáticas relacionadas 
con el cambio climático y desarrolla estrategias y acciones para 
reducir los impactos, fortalecer la resiliencia y promover un uso 
sostenible de los recursos naturales en el territorio 
El PMDU busca contribuir al cumplimiento de los objetivos y 
promover la una transición hacia un desarrollo de bajas emisiones 
de carbono. 

se asegura 1a participadón activa -de los pueblos indígenas en la 
toma de decisiones relacionadas con sus territorios y comunidades 
Esto implica el total respeto a su derecho a ser consultados de 
manera previa, libre e informada, asf como la protección de sus 
tierras y recursos naturales 
El PMDU se desarrolla desde una perspectiva de género, tanto en 
el diagnóstico, desarrollo de estrategias y actividades de 
participación, buscando eliminar las barreras y estereotipos que 
perpetúan la discriminación de género. 
Sé llevan a cabo medidas que asegureri la plena inclusión de las 
personas con discapacidad en todas las esferas de la vida, 
fomentando la conciencia sobre sus derechos y contribuyendo a la 
construcción de una sociedad inclusiva. ,tl'lOOI~ 

El PMDU se a!Tnea -alas.- disposici?ñes legales ~(I_ r la 
transparencia, la participación ciudadana y la 
información dura_0te y de_spués de su desarrollo. . . ., 

Gobierno del Estado de Lira 
E:ECRETWIAO€ IN!'IW:.,"TRUCTURA 

Y OESAAOOU.0 LiRBAN(' 

Fecha de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de NoH_ales, Sonora 

Ordenamiento jurídico publicación Injerencia en el PMOU Nogales 
en el DOF 

Asuntos Ambíentales en América 
Latina y el Caribe 

Convenio 169 sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países 
Independientes 

El PMDU reconoce la importancia de la participación de los pueblos 
24 de enero indígenas del municipio. Asegura actividades de participación que 

de 1991 protejan su derecho a tomar decisiones sobre el desarrollo y uso de 
sus tierras y recursos. 

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federación (DOF) 

1.2.2. Ámbito federal 
Tabla 3. Marco jurídico federal y su injerencia en el PMDU Nogales 

Fecha de 
Ordenamiento publicación Injerencia en el PMDU Nogales 

jurídico en el OOF 

Constitución Política 
de los Estados Unidos 
Mexicanos ICPEUM) 

Ley General de 
Planeación (LP) 

Ley General de 
Asentamientos 
Humanos, 
Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 
Urbano (LGAHOTDU) 

Ley General del 
Equilibrio Ecológico y 
la Protección al 
Ambiente (LGEEPAI 

Ley General de 
Cambio Climático 

Ley de Vivienda 

Ley de Aguas 
Nacionales 

Ley General de 
Desarrollo Forestal 
Sustentable 

Ley General de Vida 
Silvestre 

Ley Agraria 

Ley General de 
Bienes Nacionales 

Sdefebrero 
del977 

Sdeenero de 
1983 

28de 
noviembre de 

2016 

28 de enero de 
1988 

6dejuniode 
2012 

27 de junio de 
2006 

l de diciembre 
de 1992 

5 de junio de 
2018 

3 de julio de 
2000 

26 de febrero 
del992 

20de mayo de 
2004 

El PMDU como parte del Sistema de Planeación, busca asegurar el 
cumplimiento y respeto de los derechos humanos, reflejados en el territorio en 
un ordenamiento equilibrado, dotación de infraestructura, equipamiento, 
vivienda digna, entre otros temas. Además, busca establecer una coordinación 
efectiva con las autoridades pertinentes, fomentando la colaboración y la 
sinergia en la implementación de políticas y acciones. 
En la elaboración del PMDU es prioritario promover en !as acciones puntos clave 
como la sustentabilidad, la protección del medio ambiente, la inclusión social y 
la participación ciudadana en el proceso de planificación. 
Se responde al Título Cuarto Capítulo Séptimo, sobre la elaboración de los 
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, por lo que el PMDU se alinea al 
contenido, proceso de publicación y actividades de participación relacionadas; 
también busca mantener congruencia con el resto del Sistema General de 
Planeación Territorial, con los criterios de ordenación ecológica y ser un 
elemento para fomentar la colaboración entre órdenes de gobierno 
El PMDU realiza un diagnóstico de la situación medioambiental y adopta 
medidas para integrar criterios ambientales en la planificación urbana, 
considerando los lineamientos establecidos en los Programas de 
Ordenamiento Ecológico vigentes. Busca promover la participación de la 
ciudadanía y desarrollar estrategias para mitigar y prevenir los problemas 
ambientales en el municipio 
La elaboración de los PMDU se considera como una acción para la adaptación 
al cambio climático. Por !o que este Programa plantea acciones para hacer 
frente a las complicaciones del cambio climático, promoviendo un enfoque de 
responsabilidad compartida, participación ciudadana y equidad de género 
Forma parte de las atribuciones municipales el cumplir con estos lineamientos. 
Este Programa hace un diagnóstico de la situación de la vivienda en el 
municipio y desarrolla estrategias destinadas a asegurar el acceso a servicios 
básicos y las condiciones de una vivienda digna 
El PM-DU buSCa aSegurar la-equidad en el acceso al recurso vital del agua para 
los habitantes, en concordancia con los principios establecidos por la ley. 

La actividad forestal es parte importante del uso y ordenamiento del territorio, 
por lo que en la elaboración del Programa se consideran medidas y acciones 
que promueven la conservación de los ecosistemas forestales y establezcan 
regulaciones para las actividades relacionadas con la explotación de estos 
recursos. 
A través del diagnóstico del medio nSico natural, el PMDU identifica 1as 
problemáticas relacionadas a la flora y fauna, y busca plantear directrices que 
promuevan la protección y conservación de especies y ecosistemas del Estado, 
a través de! modelo de ordenamiento territorial, así como de estrategias 
especificas 
Por la naturaleza del PMDU, esta ley tiene injerencia directa para el desarrollo 
del modelo de ordenamiento territorial, zonificación y estrategias en el territorio 
municipal. El Programa reconoce los tipos de propiedad existentes, respetando 
las disposiciones legales, con el objetivo de asegurar un desarrollo ur 
y sustenta~le, preservando lo~_d~rechos de los ejidatarios 
A-traVéS del PMDU se busca-a5eguÍar unaádrTlinÍstra·cióíl .. eficaz de 
nacionales, impulsando su utilidad para la sociedad y garan 
cumplimiento de los principios de desarrollo urbano sostenible y eq 
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Fecha de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de N~ales, Sonora 

Ordenamiento publicación Injerencia en el PMOU Nogales 
juridico en el OOF 

Ley General de 
Movilidad y 
Seguridad Vial 

A través del diagnóstico de movilidad, se analizan las demandas y dificultades 
17 de mayo de actuales, y a partir de esto, se listan estrategias destinadas a promover el 

2022 transporte sostenible y poner énfasis en la seguridad vial. 

Ley General de 
Turismo 

17dejuniode 
2009 

El PMDU reconoce e identifica el potencial turístico del municipio, se contempla 
la implementación de medidas y estrategias con el fin de fomentar el desarrollo 
turisticosostenible en las áreas urbanas y rurales del estado. Se busca involucrar 
activamente a los diversos actores relacionados, con el objetivo de promover un 
turismo equilibrado. 

Ley Federa I sobre 
MonumentosyZonas 6de mayo de 
Arqueológicas, 1972 

El PMDU reconoce los bienes tangibles e intangibles del patrimonio cultural y 
natural, por lo que se implementan medidas concretas para protegerlos e 
involucrarlos en el desarrollo municipal a través de acciones en el territorio 

Artísticos e Históricos 

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos vigen tes y publ icados en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF). 

Normas Oficiales Mexicanas 
Tabla 4. Normas Oficiales Mexicanas y su injerencia en el PMDU Nogales 

Fecha de 1 

NOM _______ ,_ p::~~~~~n 1 _ Injerencia en el PMOU Nogales 

NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los 
instrumentos que conforman el Sistema General de 
Planeación Territorial. Clasificación, terminología y 
aplicación 
NOM-001-SEDATU-2021, Espacios públicos en los 
asentamientos humanos. 

NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-2021, 
Que establece los límites permisibles de 
contaminantes en las descargas de aguas residuales 
en cuerpos receptores propiedad de la nación. 
NOM-002-ECOL-1996, Que establece los lí-mites 
máximos permisibles de contaminantes en las 
descargas de aguas residuales a los sistemas de 
alcantarillado urbano o municipal 
NOM-043-SEMARNAT-1993, Que establece los niveles 
máximos permisibles de emisión a la atmósfera de 
partículas sólidas provenientes de fuentes fijas. 

NOM-083-SÉMARNAT-2003, Especificaciones de 
protección ambiental para la selección del sitio, 
diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y 
obras complementarias de un sitio de disposición final 
de residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
NOM-19¡,:SSAl-2004, Productos y servicios 
Especificaciones sanitarias en los establecimientos 
dedicados al sacrificio y faenado de animales para 
abasto, almacenamiento, transporte y expendio. 
Especificaciones sanitarias de productos. 

NOM-Oll-CONAGUA-2015, Conservación del recurso 

23-08-2022 

22-02-202 

11-03-2022 

03-06-1998 

22-10-1993 

20-10-2004 

18-09-2004 

agua-Que establece las especificaciones y el método 27_
03

_201s 
para determinar la dispon1b1l1dad media anual de las 
aguas nacionales 

El PMDU retoma la terminología y clasificación 
de los elementos del equipamiento para la 
elaboración del apartado y estrategias 
correspondientes 
El PMDU retoma la terminología, clasificación y 
áreas de servicio de los espacios públicos, para el 
desarrollo del diagnóstico y estrategias 
Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua y 
problemas de contaminación. 

Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua y 
problemas en los sistemas de alcantarillado en el 
municipio. 
Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual de 
problemáticas ambientales del aire y el 
planteamiento de estrategias en la materia 
El manejo de los residuos forma parte de las 
atribuciones municipales, por lo que el PMDU 
considera las especificaciones de la norma, para 
la identificación de problemáticas y desarrollo de 
estrategias 
Los rastros y sitios de sacrificio de animales para 
el abasto 
forman parte de las atribuciones municipales, 
por lo que el PMDU considera las 
especificaciones de la norma, para la 
identificación de problemáticas y desarrollo de 
estrategias 
Como parte del diagnóstico del medio físico del 
municipio, el PMDU retoma las especificaciones 
para el cálculo que determina la disponibilidad 
de las aguas nacionales 

Fuente: Elaboración con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicadas en el Diario Oficial de la 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

1.2.3. Ámbito estatal 
Tabla S. Marco jurídico estatal y su injerencia en el PMDU Nogales 

Fechade 1 

Ordenamiento jurídico publicación Injerencia en el PMDU Nogales 
en el DOF 

Constitución Política de 
Estado Libre y Soberano de 
Sonora 
Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano 
del Estado de Sonora 
Ley de Planeación del Estado 
de Sonora 

Ley de Agua del Estado de 
Sonora 

Ley del Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente del 
Estado de Sonora 

Ley de Cambio Climático del 
Estado de Sonora 

Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable del Estado de 
Sonora 

Ley de Vivienda para el Estado 
de Sonora 

Ley Catastral y Registra! para 
el Estado de Sonora 

Ley de Participación 
Ciudadana 

Ley de Transporte para el 
Estado de Sonora 

Ley que crea un Organismo· 
Público Descentralizado 
denominado Comisión de 
Ecología y Desarrollo 
Sustentable del Estado de 
Sonora 
Regla mento de la Ley del 
Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente del 
Estado de Sonora en Materia 
de Ordenamiento Ecológico 

lSde 
septiembre 

del917 

11 de junio de 
2018 

02 de febrero 
de 1984 

26 de junio 
de 2006 

2Sde 
septiembre 

de 2008 

27de 
noviembre 

de2017 

17de 
septiembre 

de 2009 

07de 
noviembre 

de2011 

lOde 
septiembre 

de2018 

01 de julio de 
2011 

08de marzo 
de2002 

13 de octubre 
de200S 

25 de febrero 
de2011 

A través del PMDU el municipio ejerce su atribución sobre la formulación, 
aprobación y control de la zonificación y uso del suelo. 

EL PMDU forma parte del Sistema de Planeación y responde a los 
lineamientos que se establecen para la elaboración, aprobación y 
publicación de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano. 
En la elaboración del PMDU se consideran y aplican los principios 
generales para la planeación, asegurando una planificación integral, 
participativa y acorde con los principios establecidos 
El PMDU considera los objetivos específicos establecidos por la legislación 
y pone énfasis en la prestación de servicios públicos en la materia, 
atribución de los municipios 
La formulación del PMDU busca reflejar la promoción del desarrollo 
sostenible y la protección del ambiente, asegurando la conciliación entre 
el desarrollo territorial y la preservación del equilibrio ecológico en el 
municipio, con el uso de información de los Programas de Ordenamiento 
Ecológicos vigentes 
La elaboración del PMDU es un medio para formular acciones para 
enfrentar el cambio climático, por lo que se utiliza la información de los 
Atlas de Riesgos para el desarrollo de diagnóstico y estrategias. 
Los objetivos de la Ley serán respondidos a través del modelo de 
ordenamiento territorial, el cual se enfocará en lograr un desarrollo justo, 
equilibrado y sostenible para áreas urbanas y rurales. 

El PMDU busca implementar medidas y estrategias que garanticen el 
acceso a servicios básicos en las viviendas, fomenten oportunidades de 
acceso a la vivienda y den prioridad a los grupos sociales en situación de 
vulnerabilidad. 
En el PMDU se toma en cuenta la legislación en relación al uso actual y 
potencial del suelo, así como la protección del medio ambiente y la 
certeza jurídica. 
El desarrollo del PMDU se ajusta a los mecanismos de participación 
aplicables para recopilar información y retroalimentación de los 
ciudadanos, permitiendo así incorporar sus perspectivas en la toma de 
decísiones relacionadas con el ordenamiento territorial y el desarrollo 
urbano. 
El PMDU realiza un análisis de la situación actual de la movilidad y plantea 
estrategias en la materia, que se apegan a esta ley. 

El PMDU busca reflejar la participación y responsabilidad ecológica, 
respaldado por la realización de estudios necesarios; implementación de 
estrategias de desarrollo urbano sustentable que fomenten la 
preservación y protección del entorno natural 

El PMDU garantiza el cumplimiento de las normas y directrices 
establecidas en el Reglamento, incorporando la perspectiva ambiental en 
la planificación y ejecución de proyectos urbanos. 

Ley de Gobierno y 15 de octubre El PMDU reconoce el Municipio Ubre como base de la división territorial, 
Administración Municipal de 2001 organización política y administrativa. 

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos publicados en el marco normativo vigente del Congreso del 
Estado de Sonora. 
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1.2.4. Ámbito municipal 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Tabla 6 Marco jurídico municipal y su injerencia en el PMDU Nogales 
Fe-Cha de 

1 

publicación en 
el Boletín 

Ordenamiento jurídico Oficial del Injerencia en el PMDU Nogales 
Gobierno del 

Reglamento para la Protección y 
preservación del Patrimonio 
Cultural del Municipio de Nogales, 
Sonora 
Reglamento de Seguridad Pública 
del Municipio de Nogales-2023 

Bando de Policía y Buen Gobierno 
del Municipio de Nogales 

Reglamento del equilibrio ecológico 
y protección al ambiente en el 
Municipio de Nogales 

Reglamento de la Prestación del 
Servicio Público de Limpia, 
Recolección, Traslado, Tratamiento y 
Disposición Final de Residuos 
Sólidos del Municipio de Nogales, 
Sonora 

Reglamento de Tránsito Municipal 
de Nogales 

Reglamento del árbol para el 
Municipio de Nogales 

Reglamento del Rastro Municipal 

Reglamento Interior del Instituto 
Nogalense de las Mujeres 

Reglamento de Construcciones del 
Municipio de Nogales, Sonora 

Reglamento de Anuncios y 
Nomenclaturas 

Reglamento de Protección Civil para 
el Municipio de Nogales Sonora 

Estado de 
Sonora 

28de 
diciembre de 

2023 

12 de junio de 
2023 

2 de febrero de 
2023 

17 de enero de 
2022 

4de marzo de 
2021 

19 de octubre 
de2020 

29 de octubre 
de2020 

14 de abril de 
2016 

Sdejuniode 
2017 

6 de diciembre 
de2012 

29 de junio de 
2010 

19 de mayo de 
2005 

En el PMDU se contemplarán las medidas específicas para la 
protección y conservación del patrimonio cultural, así como para 
promover su integración adecuada en el desarrollo urbano 
planificado del municipio. 
Se contempla como una herramienta para garantizar la 
seguridad y ~I orden público en la comunidad. 
Dentro del PM DU, el Bando de Policía y Buen Gobierno juega un 
papel importante al integrar las políticas y estrategias 
relacionadas con el mantenimlento del orden, la promoción de 
una convivencia pacífica y el respeto a las normas establecidas 
para garantizar el bienestar colectivo en el municipio. 
Se incluye en el PMDU como un competente esencial para 
garantizar la sostenibilidad. Respetará sus normativas para 
proteger los recursos naturales, promover prácticas 
sustentables y regular el desarrollo urbano de manera 
responsable con el medio ambiente 
Al incluir este reglamento en el PMDU, se busca integrar 
acciones específicas para mejorar la infraestructura relacionada 
con la gestión de residuos sólidos, asegurando un servicio 
público de limpieza eficaz y contribuyendo a la preservación del 
entorno ambiental y la calidad de vida de los habitantes del 
municipio 
EL PMDU al abordar aspectos relacionados con la movilidad y el 
transporte, se considerarán las disposiciones establecidas; 
además, considerará acciones para mejorar la movilidad, 
garantizar la seguridad de peatones y conductores, promover el 
uso adecuado del espacio público y contribuir a la eficiencia del 
transporte en la ciudad. 
Se integrará al enfocarse en la promoción de espacios arbolados, 
la preservación de la biodiversidad urbana y la contribución al 
paisaje urbano. Su inclusión en el PMDU garantiza la 
armonización entre el crecimiento urbano y la conservación de 
los recursos naturales, promoviendo un entorno más saludable 
y amigable con el medio ambiente. 
Dentro del PMDU se contempla en la sección de equipamiento 
urbano relacionado con el abasto de alimentos. Se asegurará 
que el rastro municipal cumpla con los estándares sanitarios y 
de calidad necesarios para proteger la salud pública y garantizar 
la oferta de productos cárnicos seguros para la población 
Aunque el PMDU se centra en aspectos de planificación urbana, 
el Reglamento influye en acciones que promuevan la igualdad 
de oportunidades mediante la inclusión social, la seguridad y el 
bienestar de las mujeres en e.I er:itorno urbano. 
Se integra como herr8mienta para" asegurar construcciones 
adecuadas en línea con los usos del suelo, densidad poblacional, 
altura de edificios, áreas verdes, servicios básicos, accesibilidad, 
entre ot ros 
Sus disposiciones son consideradas al definir las políticas de 
imagen urbana, la organización del espacio público y la gestión 
de la publicidad en áreas urbanas. Esto contribuye a mantener 
la estética y funcionalidad de la ciudad, garantizando un entorno 
visualmente atractivo, seguro y coherente con los objetivos de 
desarrollo urbano del municipio. 
Tiene una injerencia directa, sus medidas se respetarán para 
asegurar que el desarrollo urbano se- anera segura y 

1
1 resiliente, pr_otegiendo la vida y el p los habitantes 

del municipio. 

~ del Estado de Sonora 
15 
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I pu:~;::¡:~ en 1 

el Boletín 
1 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de N~ales, Sonora 

Ordenamiento jurídico Oficial del Injerencia en el PMDU Nogales 
Gobierno del 

Reglamento de Catastro Municipal 

Reglamento para la construcción y 
funcionamiento de estaciones de 
gasolina 

Reglamento para el Servicio Público 
de Limpia, Recolección, traslado, 
tratamiento y disposición final de 
Residuos Sólidos no peligrosos 

Reglamento de Panteones y 
Cementerios Municipales de la 
Ciudad de Nogales, Sonora 

Estado de 
Sonora 

25 de marzo de 
2004 

15 de junio de 
2004 

l7de 
septiembre de 

2003 

25 de marzo de 
1996 

Se integran sus consideraciones, en especial en la parte del uso 
de suelo, densidad poblaciona/, distribución de servicios básicos, 
infraestructura urbana y gestión del crecimiento urbano. 
Su principal injerencia es en el equipamiento de abasto. 
Utilizando este inst rumento se verá de manera estratégica y 
regulatoria las estaciones de gasolina, garantizando la 
seguridad, el ordenamiento urbano y. la accesibilidad a 
combustible. 
La implementación efectiva de este reglamento en el PMDU 
contribuye a mejorar la calidad ambiental de las áreas urbanas, 
promoviendo la sustentabllidad y el bienestar de la comunidad 
al reducir los impactos negativos asociados con la generación y 
gestión inadecuada de los residuos sólidos 
Este reglamento se incorpora a! PMDU para regular el uso del 
suelo dest inado a panteones y cementerios, establecer criterios 
de construcción y mantenimiento, así como normativas 
relacionadas con la prestación de servicios funerario 

Fuent e: Elaboración con base en el marco jurídico vigente en el Gobierno Municipal de Noga les. 
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• Declaración Universal de 
Derechos Humanos 

• Convención Americana 
sobre Derechos 
Humanos 

• Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales 

• Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y 
Pol íticos 

• Convención Marco de 
las NU sobre cambio 
climático 

• Protocolo de Kioto de la 
Convención Marco de la 
NU 

• Acuerdo de París 
, Declaración de NU sobre 
los derechos de los 
pueblos indígenas 

• Convención sobre la 
eliminación de todas las 
formasde 
discriminación contra I a 
mujer 

• Convenio sobre la 
diversidad biológica 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 
Ilustración 1 Diagrama síntesis de las bases jurídicas 

--• Constitución Política de 
ios Estados Unidos 
Mexicanos 

• Ley General de 
Planeación 

• Ley General de 
Asentamientos 
Humanos, 
Ordenamiento Terr;torial 
y Desarrollo Urbano 

• Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente 

• Ley General de Cambio 
Climático 

• Ley de Vivienda 
• Ley de Aguas Nacionales 
• Ley General de 
Desarrollo Forestal 

• Ley General de Vida 
Silvestre 

• Ley Agraria 
• Ley General de Bienes 
Naciona les 

• Ley Geoeral de 
Movilidad y Seguridad 
Vial 

• Ley General de Turismo 
• Ley Federal sobre 
Monumentos y Zonas 
Arqueológicas, Artísticos 
e Históricos 

• Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano 

1 de Sonora 
• Ley de Ordenamiento 
Territoriai y Desarrollo 
Urbano del Estado de 
Sonora 

• Ley de Planeación del 
Estado de Sonora 

• Ley de Agua del Estado 
de Sonora 

• Ley de Equi,ibrio 
Ecológico y Protección al 
Ambiente del Estado de 
Sonora 

• Ley de Cambio Climático 
del Estado de Sonora 

• Ley de Desarrollo Rural 
del Estado de Sonora 

• Ley de Vivienda para el 
Estado de Sonora 

• Ley Catastral y Registra! 
para el Estado de Sonora 

• Ley de Participación 
Ciudadana 

• Ley de Transporte para 
el Estado de Sonora 

• Ley de Obras Públicas y 
Servicios relacionados 
con las misma 

Fuente: Elaboración propia 

• Reglamento para la 
Protección y 
Preservación del 
Patrimonio Cultural 

• Reglamento de 
Seguridad Pública 

, Bando de Policía y Buen 
Gobierno 

• Reglamento del 
Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente 

• Reglamento de Tránsito 
• Reglamento del Árbol 
• Reglamento del Rastro 
Municipal 

• Reglamento Interior del 
Instituto de las Mujeres 

• Reglamento de 
Construcciones 

• Reglamento de 
anuncios y 
nomenclaturas 

• Reglamento de 
Protección Civil 

• Reglamento para la 
construcción y 
fu11cionamiento de 
estaciones de gasolina 

• Reglamento para el 
servicio público de RSU 

• Reglamento de 
Panteones 

En este apartado se identifican las políticas, estrategias, acciones y proyectos en materia de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se indican en los instrumentos de planeación 
vigentes aplicables en el estado de Sonora, así como en agendas internacionales y nacionales, con el 
objeto de que el presente instrumento sea congruente con los m ismos 

1.3.l. Ámbito internacional 
Tabla 7. Marco pro9ramático internacional 

Instrumento p~:~i::i~n Temas Injerencia en el PMDU 

Agenda 2030 para el 
Desarrollo 
Sostenible 

25 de septiembre 
de201S 

Cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) que, a su vez, integran 169 
metas que buscan monitorear los avances 
en la implementación y consecución de 
dichos objetivos. Los 00S buscan 
conseguir un crecimiento económico, 

Resaltan las siguientes metas 
del ODS ll, que reto. 
planeación regional 
bajo un enfo 
sostenibilidad, miti 
adaptación al cambio 

Gobierno del Es~ de Sonora 
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Nueva Agenda 
Urbana 

Acuerdo de París 

Marco de Sendai 
para la Reducción 

del Riesgo de 
Desastres 

4 de noviembre 
de2016 

12 de diciembre 
de2015 

3 de junio de 
2015 

socialmente inclusivo y ambientalmente 
sostenible, y promueven la vinculación y 
corresponsabilidad de los distintos actores 
para conseguirlo. 

Promueve ciudades más incluyentes, 
compactas, prósperas, seguras, resilientes, 
conectadas y sostenibles mediante la 
planeación y el diseño urbano, la economía 
urbana, la gobemanza y la legislación 
urbana, a fin de crear un vínculo de 
refuerzo recíproco entre la urbanización y 
el desarrollo. 

Proporciona principios guía hacia un 
proceso de urbanización más sostenible 
que genere condiciones de prosperidad y 
bienestar para todas las personas, en 
donde las ciudades funjan como activos 
potenciales que den solución al 
planteamiento de un nuevo modelo 
urbano, que considere: 

-El espacio urbano como clave para 
mejorar el funcionamiento de los 
asentamientos humanos. 

-Una perspectiva de la función social y 
ambiental del suelo. 

•Al diseño y la planeación urbana como 
herramientas para una mejor gestión de 
las ciudades. 

•A las ciudades como promotoras del 
desarrollo endógeno 

Bajo el principio de la acción colectiva, se 
tiene el compromiso de alinear las políticas 
económicas, sociales y de desarrollo con 
los desafíos impuestos por el 
calentamiento global y sus consecuencias, 
en términos de adaptación y reducción de 
riesgo 

El objetivo principal del acuerdo es evitar 
que el incremento de la temperatura 
media global supere los 2°C respecto a los 
niveles preindustriales y proseguir con los 
esfuerzos para limitar aún más el aumento 
de la temperatura a 15 °C. 

Presenta una serie de acciones concretas 
para proteger los beneficios del desarrollo 
contra el riesgo de desastres, siendo el 
Estado en quien recae la función principal 
de reducir este riesgo, pero que también es 
una responsabilidad compartida con otros 
actores como los gobiernos locales, el 
sector privado y otros grupos. 

Plantea cuatro prioridades de acción• 

Prioridad 1. Comprender el riesgo de 
desastres. 

la resiliencia ante desastres y la 
gestión integral de riesgos. 

Buscará integrar y promover 
temas fundamentales de la NAU 
tales como inclusión social, la 
consolidación de asentamientos 
humanos, el medio ambiente, la 
reducción de desastres, la 
accesibilidad a la vivienda, así 
como otras cuestiones para el 
diseño de estrategias y políticas 
integrales 

El desarrollo territorial a escala 
urbana representa una 
oportunidad para reducir !as 
emisiones de gases de efecto 
invernadero, plantear medidas 
de adaptación ante el cambio 
climático y proponer proyectos 
estratégicos de infraestructura 
relacionados con la gestión de 
residuos, agua y bajo consumo 
energético. 

Se tendrá un enfoque 
importante en la gestión de 
riesgos y el cambio climático; 
desde su diagnóstico, se 
abordará este tema de manera 
detallada y su contenido 
estratégico contendrá acciones 
de mitigación y prevención de 
riesgos en sus diferentes 
ámbitos. 

1---~ (1, 
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Instrumento P:~~i::c~~n Temas Injerencia en el PMDU 

Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del 
riesgo de desastres para gestionar dicho 
riesgo. 

Prioridad 3. Invertir en la reducción del 
riesgo de desastres para la resiliencia 

Prioridad 4. Aumentar la preparación para 
casos de desastre a fin de dar una 
respuesta eficaz y para Mreconstruir mejor" 
en los ámbitos de la recuperación, la 

1 

rehabilitación y la reconstrucción. 

Fuente: Elaboración propia, con base en el marco programático internacional vigente, 2023. 

1.3.2. Ámbito federal 
A cont inuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito federal relacionados 
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboración del presente instrumento. 

Tabla 8. Marco p_r~g_ramático federal 

Instrumento P:~~,::c~~n Temas ln1erenc1a en el PMDU 

Plan Nacional de 
Desarrollo 2019-2024 

Estrategia Nacional de 
Ordenamiento 
Territorial 2020-2024 

2019 

2021 

Destacan los ejes: 2) Política Social: 
Desarrollo sostenible y el Programa de 
Desarrollo Urbano y Vivienda, con el 
objetivo atender las grandes 
desigualdades sociales que presenta el 
territorio, a través del uso y 
aprovechamiento del suelo; y, 3) 
Economía: Rescate al sector energético e 
Impulsar la reactivación económica, el 
mercado interno y el empleo, resulta 
necesario impulsar desde una política de 
desarrollo territorial la reactivación 
económica, el mercado interno y el 
empleo, aprovechando las ventajas yel 
potencial que presenta cada región del 
país. 

Se aterrizarán estos ejes en el 
planteamiento del instrumento, 
considerándolos desde la 
elaboración del diagnóstico 
hasta la propuesta de agenda 
estratégica. 

1 LaENOT busca cumplir los siguientes- Se retomará el Sistema Urbano 
propósitos de bienestar común: Rural (SUR) contemplado para 
•Transversalidad, promover el el estado de Sonora, 
ordenamiento territorial como eje considerando sus objetivos, 
transversal a todas las acciones de la estrategias y lineamientos en el 
administración pública federal. planteamiento de la agenda 
-Sostenibilidad, a través de lineamientos estratégica. Esto con miras a 
para fortalecer las medidas de mitigación construir y planear 
y adaptación al cambio climático y asentamientos humanos 
reducción de riesgos, el uso y ocupación integrales y sostenibles. 
racional del territorio, y la conservación de 1 
los servicios ecosistémlcos. 
•Equidad, para reducir la desigua ldad 
social en las regiones, zonas 
metropolitanas, ciudades, núcleos 
agrarios, pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanos 
-Estructuración territorial, proponer 
lineamientos para el desarrollo de 
proyectos estratégicos. 
•Rectoría del Estado, en la conducción de 
las políticas de ordenamiento territorial, 
desarrollo urbano, suelo, vivienda y 
desarrollo agrario. 
-Gobernanza, desarrollar y promover 
mecanismos de coordinación, 

1--~ (1, 
Gobierno del Estado e~ Sonora 
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Instrumento p:~~,::c~;n Temas 
I 

lnJerenc,a en el PMDU 

Programa Nacional de 
Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 
Urbano 2021-2024 

Programa de 
Ordenamiento 
Ecológico General del 
Territorio 

Programa Nacional 
Hídrico 2020-2024 

2021 

7de 
septiembre de 

2012 

2020 

concertación y concurrencia entre los t res 
órdenes de gobierno y los sectores social y 
privado 
Se establecen tres ejes nacionales: 
•Estructuración territoria l, para articular 
los usos de suelo en el Sistema Nacional 
Territorial, 
•Desarrollo territoria l, para garantizar la 

1 justlci~ socioespacial, el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales, y la 
mitigación y adaptación al cambio 
climático;y 
-Gobernanza territorial, para la 

1 
consolidación de espacios de diálogo e 
inclusión, coordinación y concertación 
entre los diversos actores de la sociedad y 
las autoridades de los diferentes órdenes 
de gobierno. 

- ,-ccm eTTiñde 8fcanzar uílterritOrio , Los objetivos, estrategias y 
nacional justo y sostenible, se plantean los acciones puntuales del 

1 siguientes objetivos: PNOTDU 2021-2024 serán una 
•Impulsar un modelo de desarrollo 
territorial justo, equilibrado y sostenible, 
para el bienestar de la población y su 
entorno. 
-Promover un desarrollo integral en los 
Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas 
Metropolitanas. 
•Transitar a un modelo de desarrollo 
urbano orientado a ciudades sostenibles, 
ordenadas, equitativas,justas y 
económicamente viables, que reduzcan 
las desigualdades socioespaciales en los 
asentamientos humanos. 
•Potencializar las capacidades 

1 

organizativas, productivas y de desarrollo 

1 
sosteni.ble; del sector agrario, de las 
poblaciones rurales y, de los pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas 
en el territorio, con pertinencia cultural. 
•Promover el hábitat integral de la 
población en la política de vivienda 
adecuada. 
-Fortalecer la sostenibilidad y las 
capacidades adaptativas en el territorio y 
sus habitantes. 

importante referencia para 
establecer los propios de 
acuerdo con su propio 
diagnóstico técnico y 
participativo. Alinear el 
contenido estratégico, mostrará 
una congruencia entre lo 
planteado para el territorio 
nacional el estado y el 
municipio en comento. 

Define Ún modelo de ordenación nacional, , Considerará las acciones que 
el cual está sustentado en una ; corresponden a las diferentes 
regionalización ecológica en la que se , estrategias en la integración de 
identifican áreas de atención prioritaria su propia agenda que asegure 
junto con propuestas de con un desarrollo económico, 
corresponsabilidad sectorial para el I urbano y social en armonía con 
desarrollo productivo y de asentamientos j los procesos naturales 
humanos en el país. Cada región está 
acompañada de lineamientos, estrategias 
ecológicas y acciones para la preservación, , 
protección, restauración y el 
aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales, aplicables a esta 
regionalización, que deberán someterse a 
un seguimiento y evaluación. 

!!:~:;~:~~~~~oanda~t~~r!c~e~~~an el f ~~; ~~:a~º;~~c:~::\~ 
bienestar social yel desarrollo económico, importancia retomar e 

1 sin poner en peligro el equilibrio objetivos para brind 
ecológico agenda de medio a!...___ 
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Programa Nacional de 
Vivienda 2021-2024 

2021 

se buscará hacer hincapié en aquellas 
estrategias, que involucren al 
ordenamiento territorial yel desarrollo 
urbano como un elemento fundamental 
para el cumplimiento de dichos objetivos. 
Entre estas estrategias prioritarias 
resaltan: 
-1.1 Proteger la disponibilidad de agua en 1 

cuencas y acuíferos para la 
implementación del derecho humano al 
agua. 
-1.2 Abatir el rezago en el acceso al agua 
potable y al saneamiento para elevar el 
bienestar en los medios rural y 

1 ~:~;:~~~ los requerimientos de 
infraestructura hidráulica para hacer 
frente a las necesidades presentes y 
futuras. 
•2.1 Aprovechar eficientemente el agua en 

¡ el sector agrícola para contribuir a la 
seguridad alimentaria y el bienestar. 
•2.4 Orientar el desarrollo de los sectores 
industrial y de servicios a fin de mitigar su 
impacto en los recursos hídricos. 
,3.1 Fortalecer los sistemas de observación 
e información hidrológica y meteorológica 
a fin de mejorar la gestión integral de 
riesgos 
,3.2 Fortalecer medidas de prevención de 
daños frente a fenómenos 

1 hidrometeorológicos y de adaptación al 
cambio climático, para reducir 
vulnerabilidad. 
-3.3Desarrollar infraestructura 
considerando soluciones basadas en la 
naturaleza para la protección de centros 
de población y zonas productivas. 
•4.1 Conservar cuencas y acuíferos para 
mejorar la capacidad de provisión de 
servicios hidrológicos. 
-4.3 Reglamentar cuencas y acuíferos con 
el fin de asegurar agua en cantidad y 
calidad para la población y reducir la 
sobreexplotación. 
•5.2 Promover la participación ciudadana a 
fin de garantizar su inclusión en la gestión 
del agua. 
be incorporan 10s siete elementos de la 
vivienda adecuada establecidos por ONU­
Hábitat: 
-Seguridad de la tenencia 
-Disponibi lidad de servicios, materiales, 
instalaciones e infraestructura 
-Asequibilidad 
-Habitabilidad 

¡ -Accesibilidad 
-Ubicación 
-Adecuación cultural 
El objetivo 5, integra las siguientes 
estrategias prioritarias: 
•5.1 Fortalecer las capacidades técnicas y 
profesionales del Estado para la gestión 
adecuada del suelo y territorio en los 
procesos de desarrollo de soluciones de 
vivienda. 

infraestructura acorde a lo 
planteado. 

Retomará el Objetivo 5 como 
base para su planteamiento 
estratégico referente a la 
vivienda, además de considerar 
las estrategias 5.2, 5.3 y S.4 para 
guiar sus propias estrategias y 

I~ 
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Estrategia Nacional 
de Cambio Climático. 

Visión 10-20-40 

Política Nacional del 
Suelo 

Programa Sectorial de 

2013 

2020 

Desarrollo Agrario, 1 26 de junio de 
Territorial y Urbano 1 2020 

2020-2024 

-5.2 Priorizar la ubicación como criterio 
para el desarrollo de vivienda y así 
fomentar la consolidación de ciudades 
compactas, conectadas, integradas e 
incluyentes para prevenir la 
fragmentación socioespacial. 
-5.3 Aplicar los mecanismos de gestión del 

1 
suelo establecidos por SEDATU en el 
desarrollo de vivienda, para con ello 
garantizar un desarrollo sustentable del 

1 
suelo habitacional. 
-5.4 Gestionar integralmente el riesgo en 
asentamientos humanos ante eventos 
perturbadores en el desarrollo de 

1 soluciones de vivienda para reducir su 
vulnerabilidad. 
La ENCC propone 6 pilares para la 
construcción de la política nacional sobre 
los cuales se sustentarán los temas de 

1 adaptación y mitigación al cambio 
climático: 
Pl. Contar con políticas y acciones 
climáticas transversales, articuladas, 
coordinadas e incluyentes. 
P2. Desarrollar políticas fiscales e 
instrumentos económicos y financieros 

' con enfoque climático. 
P3. Implementar una plataforma de 
investigación, innovación, desarrollo y 
adecuación de tecnologías climáticas y 
fortalecimiento de capacidades 
institucionales. 
P4. Promover el desarrollo de una cultura 
climática. 
PS. Instrumentar mecanismos de 
Medición, Reporte, Verificación y 
Monitoreo y Evaluación. 
P6. Fortalecer la cooperación estratégica y 
el liderazgo internacional. 
La política está integrada por diez 
principios rectores que fungen como la 
base para orientar la implementación de 
estrategias y líneas de acción relacionadas 
con la gestión del suelo para afrontar el 
actual modelo de crecimiento de las 
ciudades mexicanas. Es así como busca 
afrontar los siguientes retos 
l.Recuperar la función social del suelo. 
2.Contribuir a la planeación de ciudades 

1 resilientes y sostenibles. 
3Adaptar la regularización de la tenencia 
del suelo a los rezagos que ha generado el 
patrón actual de urbanización y 
ocupación territorial. 

1 4.Gestionar suelo apto y bien localizado 
, con sentido social. 

5.Gestionar información territorial para la 
toma de decisiones. 
6Avanzar hacia la gobernanza territorial. 1 
7.Promover la regulación y financiamiento 

A nivel local, serán los 
programas de las entidades 
federativas en materia de 
cambio climático y los 
programas municipales de 
cambio climático, los que 
aterrizarán lo dispuesto en la 
LGCC. Este PMDU alineará su 
contenido a fin de promover un 
ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano del estado 
bajo una perspectiva de 
adaptación y mitigación del 
cambio climático. 

Buscará retomar el 
planteamiento de estos retos, 
así como las estrategias 
planteadas en cada uno de ellos 
en torno a temas relacionados 
con la gestión del suelo, la 
restauración y preservación del 
equilibrio ecológico, la 
ocupación irregular del suelo, la 
oferta y ubicación del suelo 
servicio como prioridad, así 
como en las acciones de gestión 
del suelo para promover su 
función social del suelo a partir 
del interés público 

1 para la gestión del suelo. ,,.uoo,~ 

humana y sostenible del territorio como princ1p1os que ahí se p n 
Busca integrar a la planeación una visión Se re~o~ará la visión YI 
prioridad. Es así, que plantea dis.minuir las f para el desarrollo de e '•. 11 
desigualdades regionales y locales, a I acciones y para el mod . ~ 
trav~ de un s,rdenamien_t~emtorial que ordenamien~i~ 
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---1 

Programa Sectorial de 
Medio Ambiente y 7 de julio de 
Recursos Naturales 2020 
2020-2024 

1 Programa Sectorial de 3 de jul io de 
Turismo 2020-2024 2020. 

permita la integración e inclusión de las 
regiones, comunidades, pueblos y 
personas a los procesos de desarrollo y, 
así, detonar su potencial productivo. 
Destacan los siguientes principios de 
planeación: 
2. Los distintos hábitats humanos deben 
ser inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles. 
4. La protección y preservación del medio 
ambiente es fundamental para lograr el 
bienestar de todas las personas 
6. La planificación urbana y territorial debe 1 

1 de realizarse con visión de largo plazo. 
11. El territorio se debe entender y 
gestionar como un elemento transversal j 
de las políticas nacionales. 
Está ceñtradOen PrOmover la 
conseNación y la recuperación del 
equilibrio ecológico en las distintas 
regiones del país, con base en el principio 
de impulso al desarrollo sostenible, a 
través de cinco objetivos prioritarios, los 
cuales tienen relación con el 
ordenamiento territorial: 
l.- Promover la conservación, protección, 
restauración y aprovechamiento 
sustentable de los ecosistemas y su 

objetivo de mantener un 
equilibrio en la planeación del 
territorio 

El PMDU Nogales tiene el 
objetivo de mantener una 
congruencia entre la planeación 
urbana y el equilibrio ecológico 
y protección del ambiente; de 
manera que estos elementos se 
aborden de manera paralela y 
no de manera independiente. 
A través de las estrategias y 
acciones específicas en materia 
ambiental, así como con la 

biodiversidad con enfoque territorial y de zonificación, se buscará 
derechos humanos. contribuir a los objetivos que 
2.- Fortalecer la acción climática a fin de I este Programa Sectorial 
transitar hacia una economía baja en I plantea. 
carbono y una población, ecosistemas, 
sistemas productivos e infraestructura 
est ratégica resilientes. 
3.- Promover al agua como pilar de 
bienestar, manejada por instituciones 
transparentes, confiables, eficientes y 
eficaces que velen por un medio 
ambiente sano y donde una sociedad 
participativa se involucre en su gestión. 
4.- Promover un entorno libre de 

/ contaminación del agua, el aire y el suelo 
que contribuya al ejercicio pleno del 
derecho a un medio ambiente sano 
5.- Fortalecer la gobernanza ambiental a 
través de la participación ciudadana libre, 
efectiva, significativa y corresponsable en 
las decisiones de política pública, 
asegurando e! acceso a la justicia 
ambiental con enfoque territoria l y de 
derechos humanos y promoviendo la 
educc1ciónycultura ambiental. 1 
-Objetivo priorita"rio i-:: 1mpulsarer- - - (•s-uSCári plantear una política 
desarrollo equilibrado de los destinos turística caracterizada por la 
turísticos de México. En particular, concentración de 
incluyendo más localidades y fomentando infraestructura y servicios 
el desarrollo de regiones poco atendidas turísticos en destinos y regiones, 
(tal como el sur - sureste donde promoviendo el desarrollo 
paradój icamente se encuentra la mayor económico y social de la zona. 
riqueza cultural y natural) a través de un _,,,s,rr,o,~ 

Turística. Para fortalecer el enfoque 
nuevo Modelo de Regionalización (1) 
regional, en coordinación con los 

• gobiernos locales y la iniciativa privada, se 'i. • 

desarro_l~rán Productos Turísticos Ancla Gotlklmo de/ titado de 
SECR.UAP./A Qt 1~ ~ Sonora 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de N_(l_g_ales, Sonora 

Instrumento P::~
1
::c~~n Temas lnJerencIa en el PMDU 

' Programa Sectorial de 
Energía 2020-2024 

Programa Sectorial de 
Comunicaciones y 
Transportes 2020-

2024 

por entidad federativa, los cuales 
consisten en identificar y desarrollar un 
producto turístico único y diferenciado en 
el destino, para revitalizar la oferta actual y 
la integración de circuitos y rutas 
especializadas que detonen la economía 
desde el ámbito local. 
Objetivo prioritario 4.- Fomentar el 
turismo sostenible en el territorio 
nacional. En particular, fortaleciendo la 
planeación territorial para el 
aprovechamiento sostenible, la 
conservación y ampliación del patrimonio 1 

turístico. 
Presenta seis objetivos prioritarios, de los En el PMDU se evaluarán las 
cuales, solo uno indica una relación con el acciones necesarias para 

1 ordenamiento territorial y desarrollo contribuir a una eficiencia 
urbano. energética con el uso de 

t Objetivo prioritario 4.- Elevar el nivel de energías limpias y renovables. 

l ~~~~eunc~fó~ ~u~~~n~=~~l!~ªie~~í~: en el 
territorio nacional. En particular, la 
Estrategia prioritaria 4.1: Establecer una 
política en materia de diversificación de 
fuentes de energía, aprovechando de 

8 de julio de manera óptima todos los recursos de la 
2020. nación, avanzando en el uso de Energías 

limpias y Renovables, para garantizar una 
Transición Energética Soberana y 
ordenada; en su acción puntual 4.1.S· 
Proponer en la normatividad de 
planeación urbana y territorial, criterios 
que reduzcan la demanda energét ica en 
las actividades económicas y sociales, para 
satisfacer los requerimientos de 
transporte público, movilidad de la 
población, así como de mercancías y 
servicios, en coordinación con la SEDA TU. 
La Secretaría de lnfr'aestrUctura- -- -- ' El PMDU evaluará la situación 
Comunicaciones y Transportes (SICT} actual en el tema de movilidad y 
deberá desarrollar una red intermodal de transporte, con el objetivo de 
comunicaciones y tra nsportes accesible, plantear las est rategias óptimas 
segura, eficiente, sostenible, baja en para contribuir a una movilidad 
emisiones, moderna y con visión de largo sostenible. 

2 de julio de plazo, que conecte centros de población, 1 

2020. puertos, aeropuertos, centros industriales, ! 
logísticos y de intercambio modal; que 
abata, prioritariamente, la exclusión de las 
personas y facili te el tránsito de bienes y 
servicios de una manera integral para 
propiciar el bienestar individual y el 
d~sarrollo municipa~ 

Fuente: Elaboración prop ia 2023, con base en el m arco programático federal vigente. 

1.3.3. Ámbito estatal 
A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ám bito estatal relacionados 
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboración del presente PMDU. 

Plan Estatal de : 
Desarrollo Sonora 
2021-2027 

Tabla 9. Marco programático estatal. 

12deenerode 
2022 

Su estructura programática se basa en 
cuatro ejes: 

. _' __:l¿~ Go~f:_~~ pa_!~ !_o_c!a~ y todos 

Se retomarán los siguient 
proyectos y programas 
p_rio~tarios· 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de No-9.~le~.1. Sonora 

Instrumento p:~~
1
::c~~n Temas lnJerenc1a en el PMOU 

Programa de 
Ordenamiento 21 de mayo de 
Ecológico Territorial 2015 
de Sonora 2015 

de Programa 
Regeneración 
Urbana 
Accesibilidad 
Localidades 

y 30 de noviembre 
para de2016 

del 
Estado de Sonora 

Programa Estatal de 
Constitución de 
Reservas 
Territoriales 

Programa Sectorial 
de Infraestructura y 
Desarrollo Urbano 
2022-2027 

2016 

2022 

-El presupuesto social más grande de la 
historia 
-La igualdad efectiva de los derechos 
-Una coordinación histórica entre 
desarrollo y seguridad 

Presenta un Modelo de Ordenamiento 
Ecológico integrado por un análisis de 
aptitud territorial, zonificación, políticas 
ambientales a partir de Unidades de 
Gestión Ambiental. 
Por otro lado, también presenta un plan de 

1 acción con lineamientos ecológicos, 
criterios de regulación y estrategias 
ecológicas. 

-Puerta logística del Noroeste 
-Transporte de alta eficiencia 
-Infraestructura del Golfo de 
California y la sierra 
-Rescate de ciudades, pueblos 
y colonias 

j ~;r:~:~tiversitario y salud 

Di¿ho contenido brindará un 
marco para el diagnóstico del 
municipio, además de que 
sentará las bases para hacer un 
planteamiento de zonificación 
secundaria. 

El Prog-rama COmPre"nde cu8tr0Categorfas:- Estos cuatro ejes serán 
-Infraestructura Urbana y Servicios fundamentales para desarrollar 

in~~:~ir::~~yi~ra~~:t:~;cfii~s~l~c~~: 
1 

=ilt~:c1~~:t~~~~~::1m~:~i~il;io 
infraestructura urbana. en dichos rubros, así como la 
-Accesibilidad y Transporte: Gestionar agenda estratégica, tomando 
acciones que permiten un mejor tránsito a estos ejes como prioritarios y 
habitantes y visitantes de las áreas de base para su planteamiento. 
estudio en las localidades y facilitar el 
alcance a la infraestructura del resto de la 
localidad. 
-Áreas Recreativas y de Desarrollo 
Comunitario: Dar Rehabilitación, 
Regeneración o Construir nuevos 
Desarrollos de carácter recreativo o social. 

1 
-Entorno Socioeconómico: Apoyar acciones 
que contribuyan a la formación y 
fortalecimiento del capital social de las 
localidades de estudio. 
Busca ideniifica·r suelo susceptible de ser -
incorporado al desarrollo urbano y que 
facilite la constitución de reservas 
territoriales para desarrollo urbano en el 
estado de Sonora. 
El Programa se sustenta en cinco políticas: 

l. Priorización 
2. Eficiencia 
3. Equidad 
4. Corresponsabilidad 
5. Sustentabilidad 

Su misión es· impÚlsar acciones de 
infraestructura, desarrollo urbano y 
regional de forma ordenada y sustentable, 
que eleven la competitividad del Estado y 

1 la calidad de vida de los ciudadanos 

Se retomará dicho 
planteamiento como base para 
acotar y delimitar el 
planteamiento de la 
zonificación secundaria del 
municipio. 

El PMDU retomará los 
planteamientos para 
desarrollar y fortalecer 
estrategias que impulsen la 

1 mejora de la infraestructura y 
desarrollo urbano. 

Fuent e: Elaboración propia 2023 con base en el marco programático estatal v igente. 

'4-~ 

' Gobierno del Estado ~e Sono':. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Noga les, Sonora 

1.3.4. Ámbito municipal 
A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito munici pal 
relacionados con el desarrollo urbano aplica bles a la elaboración del presente PMDU. 

Ilustración 2 Diagrama síntesis del marco de planeación 

Internacional 

• Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible 

• Nueva Agenda 
Urbana 

, Acuerdo de París 
• Marco de Sendai para 
la Reducción del 
Riesgo de Desastre 

• Plan Nacional de 
Desarrollo 2019-2024 

• Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Territorial 
2020-2024 

• Programa Nacional de 
Ordenamiento Territor ial 
y Desarrollo Urbano 
2021-2024 

• Programa de 
Ordenamiento 
Ecológico General del 
Territorio 

• Programa Nacional 
Hfdrico 2020-2024 

• Prog rama Naciona l de 
Vivienda 2021-2024 

• Estrategia Nacional de 
Cambio Climático 

• Política Nacional del 
Suelo 

• Programa Sectorial de 
Desarrollo Ag rario, 
Territorial y Urbano 
2020-2024 

• Programa Sector ial de 
Medio Ambiente y 
Recursos Natura les 
2020-2024 

• Programa Sectorial de 
Turismo 2020-2024 

• Programa Sectoria l de 
Energía 2020-2024 

, Programa Sectorial de 
Comunicaciones y 
Transportes 2020-2024 

Estatal 

• Plan Estatal de 
Desarrollo de Sonora 
2021-2027 

• Programa de 
Ordenamiento 
Ecológico Territorial 
de Sonora 2015 

• Programa de 
Regeneración Urbana 
y Accesibil idad para 
localidades del 
Estado de Sonora 

• Programa Estatal de 
Constitución de 
Reservas Territoriales 

• Programa Sectorial 
de Infraestruct ura y 
Desarrollo Urbano 

Fuente: Elabo ración propia 

1111 
• Plan Municipa l de 
Desarrollo 2022-2024 

• Programa de 
Desarrollo Urbano del 
Centro de Población 
de Nogales (2018) 

(ji\ -Gd)iamode!Est.adorle Sonora 
secMl)INI 0t IIWAA!'.3TRUCTURI 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

2. Metodología 
La integración del PMDU de Nogales, Sonora, toma como punto de partida el reconocimiento de los 
derechos humanos, asumiéndolos como un marco para asegurar que el desarrollo de las personas 
se da en condiciones de igualdad, mediante la erradicación de los factores que impiden su pleno 
disfrute. En el ámbito de la planeación urbana, asumir los derechos humanos como eje rector implica 
el direccionamiento de los procesos y fuerzas de la ciudad, asegurando condiciones de bienestar 
equitativas para toda la población y reconociendo como prioridad las necesidades de las personas 
que viven en situación de vulnerabil idad (Ramos, 2018). 

Consecuentemente, frente a la visión tradicional de la planeación urbana, se adopta un 
posicionamiento que pone en el centro a las personas que habitan en el territorio. Bajo este enfoque, 
la metodología propuesta será ejecutada a partir de cuatro ejes transversales: 

L~. 

2.1. Técnicas y herramientas de recolección de 
a 

Dada la naturaleza del programa y sus alcances, el proceso de desarrollo e implementación de 
técnicas y herramientas de recolección de datos integrará una perspectiva mixta, de corte 
cuantitativo y cualitativo. 

Desde el enfoque cuantitativo, se recurrirá a la estadística descriptiva, la estadística inferencia!, el 
análisis de información geoespacial, el análisis jerárquico multicriterio, la sintaxis espacial, y la 
correlación geoespacial, principalmente. 

En cuanto a las técnicas cualitativas, éstas se centran, por un lado, en las técnicas de análisis de 
documentos normativos mediante el derecho comparado y la identificación de categorías analíticas 
para atender a las atribuciones y obligaciones jurídicas del entorno municipal. Por otra parte, se hará 
uso de técnicas de planeación participativa, con la finalidad de registrar y analizar la percepción y 
necesidades de quienes habitan en el territorio; de este modo, además de estar basadas en 
evidencia, las líneas de actuación serán fortalecidas con la participación ciudadana en todo 
momento. El catálogo de acciones participativas incluirá marchas exploratorias, organización de 
talleres participativos, foros de intercambio, entrevistas semiestructuradas con actores sociales 
relevantes, construcción de cartografías sociales, entre otras. 

A fin de obtener una radiografía completa de las condiciones, desafíos y áreas de oportunidad 
presentes en el territorio objetivo, las técnicas se aplicarán en tres escalas de aná lisis: 

1) Escala persona, para determinar el perfil y necesidades de la población; 

2) Escala barrio, mediante análisis cartográfico a nivel manzana y AGEB 

3) Escala municipal y continuo. Incluye análisis cartográfico a nivel suburbano y localidades 
rurales más relevantes. 

Por otra parte, para lograr un desarrollo exitoso del PMDU, se mantendrá una intensa comunicación 
entre los agentes involucrados de las distintas esferas del Gobierno Municipal y el Instituto Municipal 
de Investigación y Planeación y el equipo de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territoria l y Urbano 
(SEDA TU). Lo anterior, a través de videoconferencias, llamadas telefónicas y correos ~ os que 
garanticen la concurrencia de estos y otros actores importantes que alimentarán e 

Goolmo del E1tado de sma 
t'<:l~~'IA ~ ilff'IV.CST'RUCTUR•' 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Es importante mencionar que, debido a las limitantes de movilidad e interacción social, así como los 
riesgos para la sa lud que plantea el COVID-19 hasta la fecha, buena parte de las acciones propias de 
la dimensión cualitativa deberán ajustarse para asegurar la integridad de la ciudadanía y de cada 
uno de los actores involucrados 

Asumiendo las medidas de protección, se ejecutaron labores exploratorias en campo por el grupo 
consultor "Planeación Desarrol lo & Territorio", entre las actividades destacan las visitas a los 
principales ejidos en el municipio: Cíbuta, Mascareñas y La Arizona. Además, se recorrió el desarrol lo 
habitacional ubicado al sur del municipio denominado Colonia Bicentenario (La mesa). así mismo, 
se transitó por la ciudad para percibir la dinámica entre los diferentes modos de transporte, 
actividades económicas y cruces fronterizos y con ello identificar elementos importantes en la 
recolección de datos. Aunado a ello, se rea lizó la presentación de equipo de trabajo, ruta crítica, 
cronograma y perspectivas de implementación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de 
Nogales, Sonora 

Debido a las restricciones y recomendaciones sobre la pandemia emitidos por la Secretaria de Salud 
a nivel Federal y Local para la concentración de personas, en un esfuerzo para elaborar un 
documento actua lizado con la estadística oficial que emite INEGI, así como, de una colaboración 
local entre los diversos actores principalmente sociales; se realizó una segunda actividad en los 
meses de diciembre 2021, enero 2022 y febrero 2022 para obtener datos sobre las necesidades que 
vive la sociedad nogalense en el municipio y bajo el principio de colocar al centro a la persona: diseñar 
acciones acorde a las prioridades que la misma ciudadanía presenten en los talleres y mesas 
públicas. 

Este proceso de identificación y sistematización de las percepciones y necesidades de los actores 
sociales además de la parte gubernamental involucrados en la urbanización: se desarrollaron 3 ciclos 
de trabajo distribuidos en siete mesas temáticas, con la participación de personal de las 
dependencias y direcciones que integran el Municipio de Nogales, Sonora; del Instituto Municipal de 
Investigación y Planeación, SEDATU, Público en general, e Iniciativa Privada. 

Tabla 10 Síntesis de trabajo de campo y Talleres participativos 

Preparativos 

Preparativos 

Mesal 
"BARRIOS" 

Mesa2 
"SERVICIOS" 

Mesa3 
"IMAGEN URBANA" 

Mesa 4 
"MOVILIDAD" 

MesaS 
"INFRAESTRUCTURA Y 

ORDENAMIENTO" 

Mesa 6 
"RESILENCIA Y 

CAMBIO CLI MÁTICO" 
Mesa7 

"RIESGOS" 

Presentación de equipo, ruta crítica, cronograma y perspectivas de implementación del 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogale~ Sonora 
Mesa de trabajo para la discusión de temas prioritarios, enfoques de análisis, objetivos y 
estrategias del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, Sonora con el 
Instituto Municipal de Investigación y Planeación, Secretaría de Desarrollo Urbano, 
Dirección de Planeación del Desarrollo 
Definición de límites territoriales de las colonias, barrios y distritos de Nogales, Sonora. 

Objetivo: Desarrollo de cartografía social, para caracterizar la percepción sobre factores 
como centros de empleo, percepción de inseguridad/seguridad, conectividad, recreación, 
comercio y abasto, infraestructura y equipamiento. 

Percepción de la distribución y abastecimiento de los servicios básicos y especiales. 
Objetivo: Identificar rezagos, necesidades y áreas de oportunidad sobre la distribución de los 
servicios en el municipio y complementar los hallazgos generados a partir del análisis con 
técnicas cuantitativas. 

Percepción de los espacios públicos en el Municipio. 
Objetivo: Conocer la calidad, problemáticas y sitios a intervenir sobre los d iversos espacios 
recreat ivos, deportivos, históricos, que el municipio ofrece hacia la comunidad nogalense. 

Dinámica de la movilidad motorizada y no motorizada. 
Objetivo: Elaborar cartografía temática sobre la conectividad vial en los Barrios/Colonias, 
riesgos y oportunidades en los sistemas de transporte y carga !incluye ferrocarril!, servicios 

ara el peatón, ciclista, con respecto a la dinámica de la sociedad. 
Cualificación de la infraestructura y zonas de crecimiento urbano. 

Objetivo: Evaluar la calidad, cobertura y rezagos de los d iversos elementos estructurales en 
el municipio en beneficio de la sociedad, además de, proponer criterios para el control de la 
expansión urbana. 

Retos y desafíos ante la situación actual y futura. 
Objetivo: Crear cartografía temática sobre las áreas de afectación y 
cambio climático. 

Vulnerabilidad en el Municipio. 

~ del Estado e-e Sonora29 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Objetivo: Identificar las posibles zonas de riesgo y vu lnerabilidad por diversos factores 
antropogénicos y naturales, y con ello proponer planes y obras de contingencia para 
salvaguardar la integridad de la sociedad. 

Fuente: Elaboración propia. 

Para los talleres participativos se dividieron en dos grandes grupos: l) Sociedad civil en general y 2) 
Administración Pública e Iniciativa Privada, con el propósito de conocer ambos escenarios que 
pueden o no concordar sobre la percepción, necesidades, rezagos y áreas de oportunidad que se 
tiene de manera general en el municipio y de manera local en sus lugares de residencia. 

Los resultados permitieron el fortalecimiento estratégico de programas y proyectos acorde a las 
necesidades que la misma sociedad emitió que deben atenderse, permitiendo el diseño de acciones 
que se en listan más adelante. 

Durante los talleres participativos se abarcaron las siguientes temáticas, cabe mencionar que estás 
no fueron limitativas para incluir otros temas durante la sesión: 

~ gr 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Ilustración 3 Ejes mesas de trabajo 

Espacios deportivos 

Espacios Recreativos 

Areasverdes 

Arbolado en las calles 

s,tioshistóricos 

Recuperación áreas 
peatonales 

Comedores, Albergues 

Rehabilitación de 
espacios iconices 

wnrrrrn 
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Puentes y pasos 
peatonales 

Banquetas - Rampas 

Calidad de las via hdades 

Represas, embovedado 

Semáforos 

Zonas de crecimiento y 
restricción de la ciudad 

Redensificación dentro 
de la mancha urbana 

Viviendas y lotes 
abandonados en la 

mancha urbana 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Noga les, Sonora 

Sequías 

Rampaslnfraestructura 
verde 

Arbolado urbano 

Servicios ambientales 

Calidad del áire, agua, 
suelo 

Contaminación visual, 
auditiva 

Basurerosclandest,nos 

Fuente: Elaboración propia. 

Zonas de inundación 

Deslaves - Derrumbe 

Explosiones - Fugas 

Lugares de 
almacenamiento 

Cruceros conflictivos 
(peatón, vehículo, tren) 

Caída de estructuras por 
el viento 

Zonas de hundimiento, 
socavones 

La participación de la sociedad en general fue de gran relevancia para conocer qué tipo de acciones 
se deben atender, no se puede normalizar una acción para atender a la ciudadanía en general 
cuando las necesidades, rezagos y acciones a implementar son diversos en cada Barrio, Colonia, 
Sector y Localidad, pero lo más importante: no implementar una acción, plan o programa que éste 
fuera de las solicitudes de la misma sociedad. 
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Ilustración 4 Participaciones en talleres 

Fuente: Elaboración propia. 

Además de los talleres participativos, se aplicaron una serie de encuestas de manera digital en 
puntos estratégicos de concentración de personas y con ello contar con un mayor universo sobre la 
muestra censal, abarcando los diferentes grupos de edades y con ello fortalecer los procesos de 
planeación. Ante una posible cuarta ola de variantes del COVID-19, se optó por utilizar servicios 
digitales gratuitos en el diseño y formulación de encuestas en línea como lo es: "Google Forms", 
mediante la siguiente liga para el llenado de la encuesta: 

Las secciones que se abordaron en la encuesta fueron: 

l. Perfil del encuestado 

2. Grupos minoritarios, Barrios, Problemáticas, Identidad local 

3. Imagen urbana 

4. Movilidad y Ordenamiento, Personas con discapacidad, Nuevos Desarrollos Urbanos 

S. Contingencias/Riesgos 

6. Proyectos prioritarios en el municipio 

7. Percepción de la felicidad de la sociedad nogalense 

8. Necesidad de proyectos en el municipio 

"-~ (1, 
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9. Sugerencias para mejorar el municipio 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Ilustración 5 Encuesta de participación ciudadana en línea 

• - .llllAT\ l.• U• 

- . ' 

ENCUESTA I PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA PROGRAMA MUNICIPAL DE 
DESARROLLO URBANO 

...)Jtllt"IIW. 
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Fuente: Elaboración propia. 

? .., tec: de mformac1on 

Fuentes oficiales 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

• Censos de Población y Vivienda 

• Encuestas lntercensales 

• Conteos de Población 

• Censos Económicos 

• Marco censal 

• Marco geoestadístico básico 

• Censo agrícola, ganadero y forestal (i 
• Características de las localidades y el entorno urbano Gobierno del Estado de Sonora 
• Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo !:ECRET~Pl>. DE INFRAE3TRUCTtJR>. 

Y OESAA,-.'C'.'. , -t,R8ANt. 

• Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 
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• Proyecciones de la Población de México y de las Entidades Federativas 

• Índice de Marginación por localidad, municipio y entidad 

• Encuesta sobre Migración en la Frontera Norte de México 

• Estadíst ica Migratoria 

Instituto Federal de Telecomunicaciones 

• Banco de Información de Telecomunicaciones 

Sistema Estatal de Información para el Ordenamiento Territorial, Gobierno de Sonora 

• Planeación y Ordenamiento Territorial 

• Acciones de Urbanización 

• Proyectos Territoriales de Inversión 

Otros 

• Periódicos Oficiales y gacetas (Federal, estatal) 

• Marco jurídico vigente 

• Información oficial proporcionada por autoridades competentes 

Fuentes directas 
• Ciudadanía 

• Organizaciones no gubernamentales 

• Redes Sociales y fuentes secundarias 

• Actores locales 

• Sector Privado 

u m-·01ológica 
Partiendo de los enfoques y el catálogo de técnicas de análisis planteado, la ruta metodológica 
abarca cinco fases que se describen a continuación. 

... .. 
1• 2. 3• 4. s . 

Pre~~raci Análisis Plan~ació Gestión Monitreo 

Fuente: elaboración propia. 

Fase l. Preparación. Recopilación de información estadística y cartográfica necesaria para el 
desarrol lo del PMDU, a partir de las fuentes de acceso público identificadas y solicitudes de 
información a las instancias municipales. Una vez concentrada y depurada, es tratada para que 
pueda ser manejable de manera sencilla y ordenada. El resultado es un mapa base que contiene 
todas las capas esenciales. 

Para el caso de los talleres comunitarios con los diferentes grupos en Nogales, se realizara 
internas de trabajo entre el IMIP - Secretaría de Desarrollo Urbano - Dirección de PI 
Desarrollo Urbano, para definir la metodología, fecha, lugar, hora, mecanismos 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 
materiales para llevarlos a cabo, con especial énfasis en las medidas de seguridad sanitaria, así 
mismo, se mantiene en comunicación vía web con el gobierno federal para hacer conocimiento 
sobre las actividades a desarrollar. 

Fase 2. Análisis. Preparados los insumos y definidos los elementos básicos para la ejecución de los 
talleres de participación ciudadana, se desarrolla el diagnóstico inicial. Se identifican las zonas, 
barrios y grupos homogéneos, para posteriormente, analizar de manera integral y en las distintas 
escalas (barrio, urbana, municipal, metropolitana y regional, y en el caso particular de Nogales, las 
condiciones binacionales) las características y condiciones medio ambientales, sociales, 
económicas, culturales, y por supuesto, territoriales, tomando en cuenta sus distintas 
particularidades. 

Se propone trabajar con cuatro grandes dinámicas, siguiendo lo planteado en los Lineamientos 
Simplificados. Durante el desarrollo de estos temas en sus diferentes escalas, se van obteniendo 
correlaciones de los diferentes elementos que componen los sistemas urbanos de Nogales, Sonora, 
a fin de poder encontrar causales y más adelante, estar en la capacidad de plantear propuestas. 

En esta etapa se llevan a cabo proyecciones para calcular la futura demanda que requerirán los 
asentamientos humanos del municipio, en términos de suelo, infraestructura, equipamiento y áreas 
verdes. Se identifican problemáticas, áreas de oportunidad o retos, presentes y futuros; con ayuda de 
los talleres de participación, se jerarquizan estos y se comienza a delinear la manera de atender cada 
uno de los problemas. Por último, durante esta fase, se elabora una síntesis del diagnóstico y la 
problemática municipal. 

Fase 3. Planeación. En esta fase se definen los objetivos generales, específicos y las estrategias como 
resultado del diagnóstico, los talleres de participación ciudadana y la consulta con las autoridades. 
Con ello se establecen metas para el corto, mediano y largo plazo, a fin de que en la última etapa se 
puedan plantear indicadores. Aquí se responde a las preguntas ¿para qué? ¿cómo? ¿cuánto? 
¿dónde? y ¿cuándo? 

Con el diagnóstico social y territorial se plantean estrategias y acciones en temas, tales como: 
regeneración urbana, usos del suelo, economía, gestión de riesgos y resiliencia, dotación de 
equipamiento, infraestructura y áreas verdes, cambio climático, Movilidad, entre otros. 

Posteriormente, se genera un modelo de aptitud territorial para todo el municipio, para poder 
generar una zonificación primaria. Asimismo, se define una propuesta de zonificación secundaria, la 
cual tiene que ser aprobada, o en algunos casos, modificada, en el periodo de Consulta Pública. Se 
plantean normas generales y particulares, cartera de proyectos y su programación. Los proyectos 
deben responder tanto a los resultados de los talleres de participación, como al análisis y diagnóstico 
realizado en la fase 2. 

Fase 4. Gestión. En esta fase se desarrollan los diferentes mecanismos e instrumentos para poder 
llevar a cabo las estrategias, líneas de acción y proyectos establecidos una fase antes, que pueden 
ser de: planeación, coordinación, financieros, regulación y fomento. 

Es importante retomar el mapeo de actores sociales, políticos y de la iniciativa privada, a fin de poder 
establecer corresponsabilidades en el desarrollo de los proyectos, así como para tener claro las 
diferentes fuentes de financiamiento. 

Fase S. Monitoreo. En esta última fase del proceso de elaboración del Programa se definen en 
coordinación con las autoridades municipales, estatales y federales, los mecanismos e instrumentos 
de control, seguimiento y vigilancia al Programa. Asimismo, se elaboran indicadores por tema, de 
acuerdo con las metas previamente definidas, acorde también al plazo (corto, mediano o largo) 
establecido, con el objetivo de poder medir el desempeño o cumplimiento del Programa por parte 
de la autoridad local. 

Como parte de los mecanismos e instrumentos de control, seguimiento y vigilancia, se incorporará 
a la sociedad civil, a partir de los observatorios, consejos o comités ciudada~~ academia y 
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El rol de la ciudad de Nogales es el de una conurbación internacional, debido a su posición en el 
sector norte de la entidad. Este hecho resulta indispensable para la comprensión de las tendencias 
de crecimiento actuales, pues plantea una serie de retos en materia social, económica y migratoria. 
Por supuesto, esta situación trae consigo tantas ventajas como áreas de oportunidad. Entre los 
principales desafíos vinculados a esta situación, es posible mencionar: 

• Las necesidades y requerimientos urbanos de la ciudad se resumen a equipamientos, 
dotación de servicios e infraestructura, transporte y suelo para el crecimiento urbano. Debido 
a la presencia de una topografía accidentada, cumplir con dichos requerimientos implica un 
mayor grado de complejidad, principalmente en cuestiones de agua, drenaje y residuos. 

• La dificultad para garantizar la distribución equitativa del equipamiento urbano, sobre todo 
en sectores donde proliferan los asentamientos humanos irregulares. En este sentido, es 
urgente que el marco de planeación de vivienda asuma una nueva lógica, a fin de consolidarla 
no solamente como un derecho garantizado, sino como un mecanismo que lo satisface con 
criterios de calidad y que contribuye a mantener un crecimiento urbano compacto. 

• El 20% de las viviendas del municipio son viviendas deshabitadas, este fenómeno tiene 
diferentes motivos, algunos de ellos son la falta de habitabilidad, las grandes distancias o la 
falta de servicios y equipamiento urbano y tiene un efecto sobre la percepción de inseguridad 
y el desarrollo de áreas concentradoras de factores criminógenos, posicionando este rubro 
como una de las prioridades en cuanto a intervención y manejo de la política de crecimiento 
urbano. 

• Desde un punto de vista económico, resulta indispensable generar las condiciones para 
diversificar la vocación manufacturera del contexto local y potenciar el papel de la región. Al 
mismo tiempo, la identificación, aprovechamiento y fortalecimiento del patrimonio cultural, 
natural e industrial como hitos turísticos constituye un área de oportunidad que debe ser 
respaldada mediante la planeación urbana. 

• Actualmente, se cuenta con un esquema de movilidad que prioriza los desplazamientos en 
auto, al cual contribuyen las características del entorno físico natural y en el que se dejan 
diversos puntos pendientes en materia de modernización de transporte público e inclusión. 

• En materia medioambiental, existen riesgos tanto naturales como antropogénicos que 
actúan como elementos para la contaminación del aire, del agua y del suelo. En el primer 
rubro, es posible mencionar nuevamente las condiciones propias del municipio de Nogales 
en términos climáticos y de vegetación que, combinados, constituyen un riesgo latente de 
incendios y sequías. En cuanto a la segunda categoría, es posible resaltar el flujo vehicular 
cercano a la franja fronteriza, así como el uso y generación de residuos peligrosos por parte 
de la actividad integral. 

• Una de las principales características del cambio climático es la intensificación de fenómenos 
atmosféricos extremos, factor detonante de diversos fenómenos perturbadores que afectan 
directamente la integridad física de la población y poco a poco degradan la relación entre su 
entorno y sus actividades humanas. Las altas temperaturas, como fenómeno perturbador en 
aumento de frecuencia e intensidad, es un fenómeno que no solo genera incomodidad 
directa, sino que trae consigo una serie de problemáticas sanitarias que ponen en riesgo la 
calidad de vida de la población y, que si se suma con factores de contaminación atmosférica, 
definen un panorama conflictivo, por decir menos, en términos de aprovechamiento y acceso 
al espacio público, pues este, antes de ser un espacio integrado con el entorno y diseñado 
para dar servicios ambientales de calidad a su población, se transforman en espacios 
abandonados, aislados y desaprovechados bajo la premisa de su inhabitabilidad. 

de colonias no cuenta con áreas verdes al interior, y el promedio de estas ; 11\nte es de 
• Con respecto a las demandas de espacio público y zonas verdes, es notab,. ~ s del 70% 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

1.3m2. Este déficit se confirma con las fuentes cualitativas, que concluyen que el 20% de los 
encuestados refieren que faltan áreas verdes en su colonia. 

• Si bien no es una actividad preponderante en el municipio, sí existen zonas de agricultura de 
temporal en localidades rurales, sin embargo, no están reguladas ni zonificadas como tal; en 
su mayoría pertenecen a tierras de uso común, parceladas en zonas o núcleos de suelos 
agrarios, es decir, zona ejidal. Tienen una lógica de localización vinculadas a las corrientes de 
agua de temporal. De las áreas de preservación existe ya una zona definida en el Programa 
de Centro de Población que seguirá en conservación definido a través de una cota y cálculos 
piezométricos restrictivos para la urbanización. 

• Por las características de la estructura de la ciudad, la concentración de actividades y la 
cobertura de equipamientos, servicios e infraestructura y la potencialidad del territorio en 
materia de densidad y mixtura de usos se aprovecha de mejor manera en la zona centro de 
la ciudad, sin embargo, la dinámica local de los barrios también requiere de la posibilidad de 
mezcla de usos y de consolidación de corredores a través de transporte y densidad. 

Con base en información recabada en los talleres-mesas participativas, se realizó la identificación y 
clasificación de grupos homogéneos, en función de las características o condiciones de 
vu lnerabilidad, así como la definición de barrios y zonas, lo que dio como resultado lo que se resume 
en la siguiente tabla. 

Análisi 
sdela 
person 

Definición 
de Grupos 

homogéneo 

Tabla 11 Síntesis Análisis de persona y barrios 

- Mujeres (Población por género): en las localidades urbanas, la proporción de población 
femenina es similar a la masculina, como el promedio nacional y del Estado, es de 50-50; 
en las localidades rurales del municipio de Nogales, esta proporción cambia 
drásticamente, pues el 6496 de la población es masculina y solo el restante 3S.696 es 
población femenina. La vulnerabilidad por las desigualdades entre la población femenina 
puede agudizarse en concentraciones menos favorecidas de servicios, empleo, ingresos, 
equipamiento y protección, 

En general, las necesidades de este grupo son: garantizar su seguridad, tener acceso a 
educación, a la salud, a capacitación para el trabajo, igualdad en el salario, vivienda digna, 
espacios de esparcimiento y recreación y mejoramiento de la infraestructura básica de su 
entorno del hogar y del empleo. 

- Niños y adultos mayores (Estructura de edad de la población): la población menor de 11 
años es vulnerable por el acceso y el derecho a la salud, a la supervivencia ¡principalmente 
entre los cero y cinco años de edad), derecho a la identidad (ser registrado ante la 
autoridad civil), derecho a la educación, derecho a la protección contra la explotación 
económica y laboral. En el municipio de Nogales, casi el 28%de la población es menor de 
once años y se encuentra mayormente en la zona sur de la mancha uroana, es decir, en 
las zonas menos consolidadas. Este segmento además de requerir protección y asegurar 
sus derechos antes mencionados; también demanda espacios y equipamiento de 
educación y recreación. 

Adultos mayores: la situación de vulnerabilidad es debido a su situación económica, de 
ingresos, pues se consideran población desocupada laboralmente, de acceso a la salud y 
en ocasiones por discapacidad. El 4% de la población en el municipio de Nogales es mayor 
de 65 años y se concentra en casi toda la mancha urbana de la cabecera municipal, pero 
mayormente en la zona suroriente. Este segmento también demanda espacios y 
equipamiento, principalmente servicios médicos y de cuidado, así como el mejoramiento 
de su entorno inmediato. 

- Población indígena: Sólo el 0.T/96 de la población mayor de 3 años, habla alguna lengua 
indígena. La principal necesidad de este grupo es desenvolverse en su lengua materna 
en todos los ámbitos, principalmente en los culturales y educativos, aunque Nogales sólo 
se considera paso de población indígena migrante, y no de residente. 

. Migrantes: Por su dinámica propia de "ciudad fronteriza·, algunos migrantes que no 
logran entrar a EE. UU., principal destino, y otros tantos que son repatriados, hacen de 
Nogales su lugar de residencia. La población deportada h~cia tro país, en su mayoría 
es población masculina de entre 20 y 34 años de edad, de 596 sólo tiene nivel 
de educación primaria.!. y el 46% secundaria. La poblad • que aún es 
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definir su situación se encuentra cercana a la línea fronteriza por lo que se requiere de un 
Centro Integral de Atención al Migrante en esa zona de la ciudad; la población migrante 
que ha decidido permanecer en la localidad requiere de empleo digno, capacitación y 
una vivienda digna, sin embargo, cumple sus necesidades mayoritariamente en las 
periferias de la ciudad. 

-Habitantes de localidades rurales: Las localidades rurales siguen un patrón de dispersión 
(contrario a concentración) de la población. Más del 6096 de población es masculina y su 
grado de escolaridad es de siete años. La población en localidades rurales requiere de 
servicios y equipamiento básicos, como los de salud, y educación, así como de 
infraestructura básico como drenaje y recolección de residuos, como con rutas de 
transporte e infraestructura vial. 

Con base en recorridos de campo e información recabada en los talleres-mesas 
participativas: 
Ciudad histórica: Vías saturadas, falta de espacios para estacionamiento. 
Oriente: Colonias poco accesibles (sólo una vía de entrada y salida), Falta transporte 
público, Percepción de inseguridad alto 
Poniente (Colosio): Presentan los porcentajes más altos de migrantes nacionales 

Análisi I Definición I Ubicación privilegiada (Conectadas) 
s de de barrios y Distrito económico: Falta de transporte público 

Barrios zonas Fraccionamiento suburbano: Poca accesibilidad y alta percepción de inseguridad 
Localidad rural: Alejados de la cabecera municipal y de los servicios principales e 
infraestructura, Falta cobertura de equipamiento (educación, salud), Falta transporte 
público. 
Colonias Suburbanas: Alejados de la mancha urbana de la cabecera municipal, falta de 
transporte público. En proceso de consolidación de equipamientos y servicios. 
Zonas habitacionales: Zonas carentes de pavimentos y algunos servicios 

Tabla 12. Síntesis Análisis del continuo municipal 

El municipio en su contexto I Corredor fronterizo 

El municipio en su contexto Migración 

En el contexto regional, se puede concluir que Nogales es 
una ciudad con una ubicación estratégica para las relaciones 

económicas y socioculturales de la frontera con Estados 
Unidos, ya que contiene uno de los principales corredores 

troncales fronterizos del país, además de que el municipio y 
su zona urbana conforman una conurbación internacional al 

estar íntimamente ligada con Nogales, Arizona. 

A pesar de ser la principal frontera del Estado de Sonora, 
donde hay un tiempo de espera menor que la mayoría de 
los otros cruces importantes, es imperativo invertir en el 

desarrollo y logística de las vías regionales que fungen como 
corredores que conectan a todos los cruces fronterizos, con 
el fin de mejorar las condiciones para el fortalecimiento del 

desarrollo económico, el intercambio y en general, la calidad 
de vida de la población de Nogales. 

Con respecto a su crecimiento, es notable que ha sido 
constante en el aspecto económico. Actualmente la 

desocupación laboral es muy baja, de solo el 496, aunque el 
porcentaje de personas inmigrantes haya bajado 

notablemente. 
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Tabla 13. Síntesis Riesgos y medio ambiente 

Riesgos 

Crecimiento 
urbano 

Requerim'ent 
oshídricos 

Específicamente en el tema del medio ambiente y cambio climático, la ciudad de 
Nogales se encuentra altamente expuesta a fenómenos meteorológicos intensos, 
derivado de sus condiciones ambientales adversas, dichos fenómenos t ienen una 

incidencia directa sobre la utilización y apropiación del espacio público, pues la falta 
de comodidad y de estabilidad térmica dificultan que la ciudadanía pueda 

desarrollar actividades al aire libre de manera óptima. Es importantísimo que se 
generen espacios públicos dotados de servicios ambientales que le faciliten a la 

ciudadanía de espacio público seguro y resi/iente. 

El emplazamiento del municipio y la ciudad en una condición topográfica inclinada, 
le imprimen una susceptibilidad a dos fenómenos perturbadores los cuales pueden 
ser potencialmente peligrosos a la infraestructura y los bienes de la población; los 

procesos de remoción en masa, derivados de la erosión acelerada por la variabilidad 
térmica y, detonados por las lluvias intensas, los flujos intermitentes de agua que 
bajan de las zonas altas a la ciudad y que, han cobrado víctimas fatales en años 

recientes. Lo anterior deriva en la necesidad de mantener la retención de suelos en 
las zonas altas de las laderas, evitando la deforestación para frenar los procesos 

erosivos y en la cuenca baja la retención de flujos superficiales en la entrada de la 
ciudad, para frenar avenidas importantes con potencial de daño. 

De acuerdo con información obtenida de la Comisión Nacional del Agua, Nogales se 
abaste en su tot alidad de agua subterránea a través de pozos instalados en 7 

acuíferos diferentes, de los cuales, 2 se encuentran actualmente sin disponibilidad y 
el resto, en conjunto reportan una disponibilidad de consumo de aproximadamente 

12hm3anuales. 

La diferencia entre los consumos estimados a partir del Manual de Agua Potable y 
Alcantarillado de la CONAGUA, y el consumo real estimado a través de datos de la 

REPDA. determinan que para 2030, el incremento en el consumo de agua será 
inferior a los 2 hm3 anuales, los cuales son satisfechos por la disponibilidad de los 

acuíferos en la zona. 

Problemáticas generales, causa y efecto 

Falta de integración 
de las personas en el 

proceso de 
Planeación urbana 

Ser una ciudad 
fronteriza representa 

Alta dinámica demográfica, 
ciudad de paso de grandes 

flujos de población migrante 

Ubicación en la frontera 
norte 

problemática social, 1 Alto flujo de población 
inseguridad y de migrante 
vulnerabilidad a 

grupos específicos 

Vulnerabilidad de grupos 
específicos 

Altos ritmos de crecimiento 
de la ¡,c,blación 

Políticas y programas articulados a las necesidades de la 
población. 

Relación de interdependencia social y económica con Nogales, 
Arizona 

Alto número de población flotante que requiere servicios, lugar 
de refugio o vivienda 

No hay sentido de pertenencia y/o arraigo 
Crecimiento acelerado de la población y de la mancha urbana 
Fenómenos de apropiación de la tierra fuera del marco legal 

Abandono de vivienda 
Rezago de servicios generales 

Falta cubrir las necesidades de la población en cuanto a 
equipamiento 

Vías saturadas, falta de espacios 
Falta de rampas en 
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Crecimiento del área 
urbana sin 
planeación 

Movilidad deficiente 

Asentam'entos 
irregulares 

Especulación de 
suelo 

Inundaciones 

Baja diversidad 
económica 

No existe un instrumento de 
cont rol para la incorporación 

de suelo al uso urbano 

Nuevos desarrollos 

Crecimiento espontáneo 
Falta de capacidad para 

cubrir el servicio 
Calidad de las vías (número 
de carriles y pavimentación) 
No se cuenta con un sistema 

de transporte público 
eficiente 

Asentamientos en zonas de 
riesgo y no aptas para el 

desarrollo urbano 

Actores •informales• que 
deciden la dirección del 

crecimiento urbano, 
encarecen el costo de la 

tierra, y complican o frenan el 
desarrollo urbano. 

Asentamientos humanos en 
zonas de riesgo y no aptas 
para el desarrollo urbano 

Especialización del sector 
económico (industria 

manufacturera) 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales. Sonora 

Colonias poco accesibles (sólo una vía de entrada y salida) 
Falta transporte público 

Percepción de inseguridad alto 
Falta de algunos servicios y pavimentación de calles 

Alto a muy alto grado de marginación 
Falta de arbolado, alumbrado público y banquetas en vialidades 
Alejados de la cabecera municipal y de los servicios principales e 

infraestructura 
Falta cobertura de equipamiento (educación, salud, recreación, 

cultural, deportivo) 

Ubicación alejada de la mancha urbana; la estructura urbana se 
fragmenta. Falta de articulación con la ciudad y evidencia las 

limitaciones del transporte público. 

Zonas o localidades se quedan apartadas/segregadas y dificultan 
la accesibilidad a los servicios, equipamiento,y otras zonas de la 

ciudad o del municipio. 
Concentración de tráfico vehicular en algunas zonas de la ciudad 

o en vías principales. 

Falta de oportunidades, falta de certeza jurídica ysu ubicación en 
zonas de riesgo 

Patrones de dispersión en expansión de la mancha urbana 
Problemas en la tenencia de la tierra 

Certeza jurídica en la propiedad de la vivienda 

Problemas de seguridad de la población 
Saturación de infraestructura sanitaria y alcantarillado 

Gran dependencia a la industria manufacturera 
Existe gran dependencia económica hacia Estados Unidos 

<i 
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Mapa 2 Síntesis de la problemática y necesidades 
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4.Pronósticos y escenarios futuros 

Los escenarios son una herramienta de prospección que sirve para la toma de decisiones informadas, 
lo cual debe ser el elemento rector en la operación diaria dentro de la administración pública. Si bien 
los escenarios no son predicciones exactas, por medio de esto se pueden plantear posibles futuras 
condiciones que pudieran darse, en este caso en el territorio municipal, y, por ende, tomar acciones 
que permitan su correcta atención. 

Es posible elaborar tantos escenarios como adecuaciones o propuestas que se quieran implementar 
a futuro, sin embargo, dos son los que de manera recurrente se desarrollan. El primero corresponde 
al escenario tendencia!, en el cual se retoman los patrones del pasado para replicarlos en el futuro, 
esto con el fin de identificar como sería el territorio de Nogales en caso de tomar acciones en el 
ámbito económico, ambiental, administrativo, entre otros. 

El segundo escenario corresponde al óptimo, en el que se estiman cuáles serían las condiciones en 
el futuro del municipio de Nogales en caso de implementar programas, estrategias, acciones y 
proyectos que permitan la resolución de las problemáticas identificadas en el apartado de 
diagnóstico, así como en los talleres de participación con las autoridades municipales. 

4.1.l Escenarios prospectivos 
Escenario Tendencia! 

En los últimos años, la ciudad ha crecido principalmente en la zona oriente, poniente y sur del centro 
de población. Existen en la ciudad de Nogales cuatro formas de crecimiento urbano: 1) el crecimiento 
informal en colonias y barrios populares al oriente y poniente de la ciudad; 2) el crecimiento formal a 
través de fracionamientos suburbanos y DUIS; 3) el crecimiento formal al centro de la ciudad en las 
zonas mejor conectadas y de nivel socioeconómico más alto, y 4) el crecimiento natural de las 
localidades rurales que se extienden a lo largo de las principales vías de comunicación. En 
consideración de los datos cualitativos, las principales formas de crecimiento reconocidos en la 
ciudad son los asentamientos irregulares y los fraccionamientos suburbanos. 

Los nuevos y más grandes desarrollos formales se encuentran en la periferia de la ciudad, algunos 
de ellos, como Puerta de Anza y la Mesa (o Bicentenario) incluyen un plan de crecimiento de hasta 
mil hectáreas. De continuarse con esos desarrollos se generarían asentamientos con bajas 
condiciones de habitabilidad, ya que, de acuerdo con información cualitativa, son los sitios peor 
valorados como lugares para habitar. 

Debido al crecimiento poblacional, la demanda de espacios públicos incluyentes y áreas verdes se 
mantendrá con un déficit y aumentará en la medida en la que aumente la población. 

Para 2030, las capacidades instaladas de equipamiento educativo comenzarán a verse 
comprometidas por el crecimiento de la población, el número de camas hospitalarias por cada 1,000 
habitantes pasará de 0.7 camas a 0.06S, muy por debajo de lo que señala la OCD y algunos puntos 
por debajo del promedio nacional. 

Con respecto a los migrantes que forman la población flotante o se convierten en nuevos residentes 
de la ciudad, se proyecta que seguirán sin encontrar oportunidades de trabajo y vivienda digna, 
favoreciendo el crecimiento informal de la ciudad. 

Acerca de la movilidad y conectividad, se predice que la línea del ferrocarril coontinuará siendo un 
borde para la ciudad, con cruces inseguros y asentuará la desarticulación urbana. Además, se 
seguirán privilegiando los movimientos vehiculares particulares y la calidad del transp~, público 
continuará en detrimento. /t 
Con respecto al análisis de persona, se concluye que, en general, es necesario 
garanticen los derechos de seguridad, de reconocimiento jurídico, de vivienda dign 

e se 

Gobierno del Estado de Sonora 
~IArit IHf!IW:rmucru¡,-, 

't~~~li~~ 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

2
3

 
T

o
m

o
 C

C
X

IV
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 2
6
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

6
 d

e
 S

e
p
tie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
4
 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

servicios de salud, educativos, y de información, ya que el crecimiento poblacional generará una 
mayor demanda. Para el grupo de población indígena, es importante fomentar espacios para 
gantizar la preservación de su lengua y demás expresiones culturales. 

Un acierto, sin duda es el avance alcanzado con las acciones como la implementación de 
equipamientos como el Instituto Nogalense de las Mujeres, así como los espacios públicos y 
recreativos recientemente intervenidos, que atienden poblaciones vulnerables y que fungirán como 
semilla para elevar la calidad de vida de los habitantes y cumplir con las garantías de derechos 
humanos. Sin embargo, sigue siendo importante contar con mecanismos que permitan su 
mantenimiento y operación óptimos. 

En el esenario tendencia! de lo regional y económico, Nogales continuará favoreciendo el desarrollo 
industrial de la región, con las implicaciones de la carga a la infraestructura que significan estas 
economías. 

Actualmente la zona de conservación ecológica del municipio se encuentra definida por la cota de 
los 1400 msnm, en un polígono que no considera el total de la extensión del municipio, lo que se 
propone para el presente instrumento es la actualización de la zona de conservación para que 
englobe la totalidad de las áreas con alta inestabilidad de ladera, lo que permitirá mantener las zonas 
altas de las sierras frenando los acelerados procesos erosivos que con el tiempo detonan procesos 
de remoción en masa. 

<i 
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Mapa 3 Escenario de crecimiento tendencia! 
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Fuente: Elaboración propia con información de INEGI 2019 y encuesta en linea para el PMDU de Nogales 2020. 

Escenario óptimo 

Por medio de los planteamientos del presente instrumento de planeación urbana se sientan las 
bases para la resolución y atención de las principales problemáticas identificadas. En este sentido, se 
logrará que el número y cobertura de los equipamientos, así como las redes de infraestructura y 
servicios básicos, tales como agua potable, drenaje y manejo de residuos, se amplíen, teniendo un 
impacto en la mejoría del nivel de habitabilidad urbana. Se priorizará la ~n de las zonas 
periféricas, así como de los asentamientos irregulares, al ser aquellas áre~ confluyen un 
mayor número de estas problemáticas. 
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En paralelo, en el municipio se adopta un enfoque en el marco de planeación en el que la vivienda 
se reconoce no solo como un derecho garantizado, sino como un mecanismo por el que se mejora 
la calidad de vida de la población municipal. Se cuentan con mejores sistemas de transporte público, 
acercando las zonas habitacionales con los centros de trabajo, a la vez que se consolida la red de 
equipamientos, especialmente los espacios públicos, a fin de incentivar la integración social y el 
arraigo local. 

En el ámbito económico, el desarrollo de proyectos estratégicos se convierte en un elemento clave 
para el crecimiento de la economía municipal y brindando opciones para la diversificación de esta, 
permitiendo potenciar su papel en la región y a nivel nacional al hacerlo más atractivo y competitivo. 
Parte de ello recae en el aprovechamiento de las condiciones y características de su patrimonio 
cultural y natural, impulsando su crecimiento en materia de servicios, comercio y turismo, y se 
fortalecen aquellas condiciones ya consolidadas, por medio de la creación de nuevas zonas 
industriales y tecnológicos que funcionen como centros de emprendimiento. 

La movilidad se aborda desde una perspectiva en la que se priorizan los medios alternativos de 
transporte, así como el transporte público, atendiendo de manera prioritaria aquellas zonas que 
actualmente carecen de cobertura, sin dejar de lado la atención y ordenamiento en las zonas 
centrales, los principales corredores, subcentros urbanos y centros de barrio. A su vez, se consolida la 
estructura vial, en donde las vías primarias facilitan la conectividad local y reg ional, y se 
complementan con vialidades secundarias pavimentadas yen buen estado que mejoran los tiempos 
de desplazamiento de la población. 

El cuidado del medio ambiente se procura al abordar desde un enfoque de cuenca el manejo del 
recurso hídrico y se adoptan medidas que aseguren el uso eficiente del recurso, así como el manejo 
adecuado de las aguas residuales reduciendo la contaminación de los cuerpos de agua y acuíferos. 
Se desarrolla infraestructura verde y azul, las cuales permiten robustecer las capacidades de 
adaptación y mitigación ante los impactos del cambio climático y los riesgos naturales y 
antropogénicos a los que se enfrenta el municipio de Nogales. Esto permitirá la creación de una 
nueva cultura en la población Nogalense en materia de prevención, en materia de riesgos y de 
educación ambiental. 

Uno de los principales ejes será la renovación, rescate y creación de espacios públicos y áreas verdes 
que incrementen la superficie per cápita disponible de estos, así como el mejoramiento de sus 
condiciones físicas. Como complemento se definirán las pautas para la consolidación de una imagen 
urbana municipal, de manera primordial en la zona centro, donde se concentran las edificaciones 
más representativas y con mayor valor histórico, arquitectónico y cultural, consolidando un nuevo 
destino turístico y comercial. 

Finalmente, se contará con un marco de planeación robusto que impulse el ordenamiento del 
territorio municipal mediante un modelo de desarrollo urbano compacto y eficiente, dando como 
resultado áreas urbanas integradas, con buena calidad de servicios urbanos básicos, con acceso y 
cobertura de todos los subsistemas de equipamientos. Esto permitirá abatir los rezagos en materia 
de ingresos, pobreza y marginación, aportando en el cambio de condiciones que generan conductas 
no deseadas. 

4.1.2. Estimación de las demandas futuras 
Escenario Tendencia/ 

En el escenario tendencia/ se considera que persistirá la trayectoria actual del crecimiento 
poblacional y los patrones de consumo y ocupación vigentes. 

De acuerdo con este planteamiento la proyección de población indica que al año 20S0 la población 
de Nogales~,, de 443,656 habi~o<es coo "º ioc,emeo,o de '82,O9if ,especto a 2020. 
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Con base en los incrementos de población en cada periodo se estima la demanda de infraestructura 
básica (agua potable, drenaje, energía eléctrica y desechos sólidos). como se indica en los cuadros 
siguientes: 

Tabla 15 Estimaciones de requerimientos de infraestructura básica 
REQUERIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS 

CORTO PLAZO 2025-2030 
Población 2025 261,137 Habitantes 
Población 2030 321,572 Habitantes 
Incremento población 2025-2030 60,435 Habitantes 

Servicio 1 Zona Norma Unidades Cantidad 

1 Zona habitacional 1/ 
230 Litros 13,900,131.94 

Agua potable 
LTS/HAB/DIA M3 13,900.13 

LTS/SEG 160.88 
TOTAL LTS/SEG 6,115.92 

184 Litros 11,120,105.55 

Agua residual 
I Zona habitacional 2/ LTS/HAB/DIA M3 11,120.11 

LT5/SEG 128.70 
! TOTAL 4,892.74 

Energía eléctrica 
1 Zona urbana 0.Skva/hab Kva 30,218 
/ TOTAL 1,477,293 

Residuos sólidos 
1 Zona urbana 0.930 ka/día Toneladas 51.4 
TOTAL 887.5 

REQUERIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS 
MEDIANO PLAZO 2030 ·2040 

Población 2030 321.572 Habitantes 
Población 2040 382,614 Habitantes 
Incremento ooblación 2025-2030 61,042 Habitantes 

Servicio 1 Zona Norma Unidades Cantidad 

1 Zona habitacional 1/ 
230 Litros 14,039,567.66 

Agua potable 
LTS/HAB/DIA M3 14,039.57 

LTS/SEG 162.49 
! TOTAL LTS/SEG 162.49 

184 Litros 11,231,654.13 

Agua residual 
I Zona habitacional 2/ LTS/HAB/DIA M3 11,231.65 

LTS/SEG 130.00 
TOTAL 130.00 

Energía eléctrica 
Zona urbana 0.5kva/hab Kva 30521 

I TOTAL 30,521 

Residuos sólidos 
1 Zona urbana 0.930 kg/dia Toneladas 51.9 
TOTAL 210.6 

■ 
Población 2040 382,614 Habitantes 
Población 2050 443,656 Habitantes 

Incremento ooblación 2025-2030 61,042 Habitantes 
Servicio / Zona Norma Unidades Cantidad 

1 Zona habitacional 1/ 
230 Litros 14,039,567.66 

Agua potable 
LTS/HAB/DIA M3 14,039.57 

LTS/SEG 162.49 
TOTAL LTS/SEG 162.49 

184 Litros 11,231,654.13 

Agua residual 
I Zona habitacional 2/ LTS/HAB/DIA M3 11,231.65 - LTS/SEG 130.00 
! TOTAL .,,~-~ 130.00 

Energía eléctrica 
1 Zona urbana •x,-,-'l!lllt 0.Skva/hab Kva 30,521 
TOTAL ...... ~J< 30,521 

'li.;,gi'f 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Residuos sólidos 
Zona urbana 0.930 kg7d ía Toneladas 51.9 
TOTAL 210.6 

1/ Se refiere al Gasto Medio Diario. 

2/ Considerando el 80 % del consumo. 

Fuente: Elaboración propia con base en el escenario tendencia!. 

En cuanto a los requerimientos vivienda y suelo, se estimaron con base en la tendencia de la 
ocupación de personas por vivienda y el suelo habitacional por la densidad media de viviendas por 
hectárea. Adicionalmente se estima un factor entre usos habitacionales y urbanos para determinar 
la superficie total requerida según el incremento poblacional. 

Tabla 16. Estimaciones de requerimientos de vivienda y_ suelo 

TCMAí%) 4.3 1.8 15 2.1 

Población rrotall 261,137 321,572 382,614 443,656 
Incremento ooblación 60,435 61,042 61,042 l 182,519 
Habitantes,Nivienda 3.5 3.4 3.3 3.2 

Vivienda rrotall 74,611 94,580 115,944 138,642 
Incremento vivienda 19,970 21,364 22,699 64,032 
Densidad (Viviendas /Hal 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 

Suelo para vivienda Ha 1,195.8 1,279.3 1,359.2 3,834.2 
Suelo urbano no habitacional 525.1 561.8 596.9 1,683.8 

Incremento suelo urbano 1,720.9 1,841.0 1,956.1 5,518.0 
Suelo urbano en 2020 5,371 
Total suelo urbano 10,889.0 

Fuente: Elaboración propia con base en el escenario tendencia l. 

De acuerdo con los resul tados, al 2050 se requerirían 64.032 viviendas nuevas adicionales para 
atender las necesidades habitacionales y 3,834.2 hectáreas de suelo habitacional (considerando la 
densidad media actual de 16,4 viviendas por hectárea) y 1,683.8 de suelo urbano, estimándose que al 
2050, la superficie total urbana será de 5,518 hectáreas. 

Escenario óptimo 

En el escenario óptimo se considera un mayor incremento poblacional y por ello se hacen algunos 
ajustes respecto a consumos de agua y drenaje y también en torno a la ocupación del suelo, para 
evitar una expansión urbana y fomentar la consolidación urbana. 

De acuerdo con este planteamiento la proyección de población indica que al año 2050 la población 
de Nogales será de 552,707 habitantes con un incremento de 291,570 habitantes respecto a 2020, 
más del doble del escenario anterior. 

Con base en los inc rementos de población en cada periodo se estima la demanda de infraestructura 
básica (agua potable, drenaje, energía eléctrica y desechos sólidos); es este caso se reduce la dotación 
de agua potable a 200 lts por habitante al día, para generar un ahorro en el consumo, como se indica 
en los cuadros siguientes: 

Servicio 

Agua potable 

Tabla 17 Estimaciones de requerimientos de infraestructura básica 

Población 2025 
Población 2030 
Incremento población 2025-203Q 

Zona habitacional 1/ ti) 200 
L TS/HAB/DIA 

Gobienm "~ c';do de Sonora 
SECRETPI ¡_,. Of INFRACSTRUCTURt 

Y O'..,,•.•.,. 1 r LRBANO 

261,137 
353,708 
92,5_71 

UNIDADES 
Litros 
M3 
LTS/SEG 

Habitantes 
Habitantes 
Habitantes 
CANTIDAD 
21,?91.363.n 
21,291.36 
246.43 

so 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

TTOTAL 
11 t f11ii'IJ1Mft,P lt t 

j LTS/SEG j 6,796.58 

1 Zona habitacional2/ 
160 Litros 17,033,091.02 

Agua residual 
LTS/HAB/DIA M3 17,033.09 

LTS/SEG 197.14 
TOTAL 5,437.26 

Energía eléctrica 
Zona urbana 05 kva/hab Kva 46,286 

! TOTAL 1,637,972 

Residuos sólidos 
1 Zona urbana 0.930 ka/dla Toneladas 78.7 
TOTAL 998.3 

REQUERIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS 
MEDIANO PLA20 2030 ·2040 

Población 2030 3S3,708 Habitantes 
Población 2040 448,758 Habitantes 
Incremento ooblación 2025-2030 95,049 Habitantes 

Servicio I Zona Norma Unidades Cantidad 

1 Zona habitacional 1/ 
200 Litros 21,861,353.00 

Agua potable 
LTS/HAB/DIA M3 21,861.35 

LTS/SEG 253.02 
TOTAL LTS/SEG 253.02 

160 Litros 17,489,082.40 

Agua residual 
I Zona habitacional 2/ LTS/HAB/DIA M3 17,489.08 

LTS/SEG 202.42 
TOTAL 202.42 

Energía eléctrica 
Zona urbana 0.5 kva/hab Kva 47,525 

I TOTAL 47,525 

Residuos sólidos 
1 Zona urbana 0.930 kq/día Toneladas 80.8 
TOTAL 327.9 

REQUERIMIENTO DE SERVICIOS BASICOS 
LARGO PLAZO 2050 

Población 2040 448,758 Habitantes 
Población 2050 552,707 Habitantes 
Incremento población 2025-2030 103,950 Habitantes 

Servicio l zona Norma Unidades Cantidad 
200 Litros 23,908,437.34 

A t bl I Zona habitacional 1/ LTS/HAB/DIA M3 23,908.44 
guapo a e 

LTS/SEG 276.72 
TOTAL LTS/SEG 276.72 

160 Litros 19,126,749.88 

Agua residual 
Zona habitacional 2/ LTS/HAB/DIA M3 19,126.7S 

LTS/SEG 221.37 
TOTAL 221.37 

Energía Zona urbana 0.Skva/hab Kva 51,975 
eléctrica TOTAL 51,975 
Residuos Zona urbana 0.930 ko/dia Toneladas 88.4 
sólidos TOTAL 358.6 

1/ Se refiere al Gasto Medio Diario 

2/ Considerando el 80 % del consumo. 

Fuente: Elaboración propia con base en el escenario programático. 

En cuanto a los requerimientos vivienda y suelo, se estimaron con base en la tendencia de la 
ocupación de personas por vivienda y el suelo habitacional por la densidad ~ e· ·. ~e viviendas por 
hectárea; en este caso, progresivamente se va incrementando la densidad • . iviendas por 
hectárea con la finalidad de orientar un crecimiento intensivo y evitar ión urbana 

~'I 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

indiscriminada. Adicionalmente se estima un factor entre usos habitacionales y urbanos para 
determinar la superficie total requerida según el incremento poblacional. 

Tabla 18. Estimaciones de requerimientos de vivienda y suelo 

TCMA(%) 6.3 2.4 2.1 3.0 

'.-
Población [Tota l) 261,137 353,708 448,758 SS2,707 

Incremento población 92,S71 9S,049 103,9SO 1 291,S70 
HabitantesNivienda 3.5 3.4 3.3 3.2 

Vivienda (Total) 74,611 104,032 13S,987 172,721 
Incremento vivienda 29,421 31,9SS 36,734 98,110 
Densidad Niviendas /Ha 1 so so so so so 

Suelo oara vivienda Ha O.O 588.4 639.1 734.7 1,962.2 
Suelo urbano no habitacional 258.4 280.7 322.6 861.7 
Incremento suelo urbano 846.8 919.8 l,OS7.3 2,823.9 
Suelo urbano en 2020 S,371 
Total suelo urbano 8,194.9 

Fuente: Elaboración propia con base en el escenario tendencia!. 

De acuerdo con los resultados, al 2050 se requerirían 98,110 viviendas nuevas adicionales para 
atender las necesidades habitacionales, pero si aumenta la densidad a 50 viviendas por hectárea se 
puede ocupar 1,962.2 hectáreas de suelo habitacional y 861.7 de suelo urbano, estimándose que al 
2050, la superficie total urbana de la ciudad será de 8,194.9 hectáreas, menor a la superficie estimada 
en el escenario tendencia! de 2,694.1 hectáreas, por lo que se estaría promoviendo un uso más 
eficiente del suelo a partir del aumento de la densidad. 

El municipio en 2050 

El municipio de Nogales es la principal economía en la región fronteriza de Nogales, basada en la 
consolidación de sus capacidades y competitividad en el ámbito del comercio exterior, así como en 
la manufactura de primera calidad, lo que lo posiciona como un referente en materia de inversión 
extranjera y nacional. Su desarrollo económico impulsa una distribución justa de la riqueza, 
mejorando las condiciones de las familias nogalenses en materia de ingresos, rezago educativo y 
pobreza, así como sus condiciones de habitabilidad urbana. 

Para alcanzar este último objetivo, las redes de infraestructura básica se expandirán para brindar 
cobertura a todos los asentamientos y al Centro de Población, mientras que de forma paralela avanza 
en el fortalecimiento de su infraestructura complementaria para mitigar y adaptarse a los efectos 
esperados del cambio climático, a través de la incorporación de infraestructura verde y azul. 

A su vez, las localidades de Cíbuta, Mascareñas, La Mesa y La Arizona cuentan con equipamientos de 
cobertura básica que evitan los desplazamientos largos de la población para acceder a ellos, mientras 
que en el Centro de Población se consolidan las redes de equipamientos de segundo y tercer nivel 
en materia de salud y educativa, así como una estructura de espacios deportivos, recreativos y 
culturales que atienden a una escala local y regional. 

4.2.1. Objetivos 
Objetivo general: 

Implementar un modelo de desarrollo urbano en el que se consoliden las estructuras y procesos de 
planeación y ordenamiento territorial, y mediante el cual se priorice el crecimiento del Centro de 
Población y sus localidades de manera ordenada y eficiente, pe- o incrementar sus 
capacidades de adaptación y mitigación ante los riesgos y efectos del c -' . 1. ático, a la vez que 
se logra su consolidación como el principal nodo económico de la regi · ftado de Sonora. 

Gobierno del Estado de Sonora 
SECAETlliJ.Of tt,i~lw;S"RUCT;JI; 

YO!..i,o.~lli,l'JC•,;ia,~,.-

52 

Objetivos estratégicos: 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

• Impulsar la consolidación de las zonas urbanas existentes mediante el aprovechamiento de 
los vacíos y baldíos intraurbanos, a fin de contener la expansión descontrolada de los 
asentamientos periféricos e irregulares, mientras que las nuevas zonas urbanizables 
incentivan los usos de suelo mixtos. 

• Fomentar la integración social como eje estructural para la implementación de servicios 
públicos y el desarrollo de vivienda, equipamiento e infraestructura, de manera que se 
mitiguen las brechas sociales y se permita originar nuevos esquemas de convivencia que 
reduzcan las desigualdades, la pobreza y que incentiven mejores condiciones de 
habitabilidad urbana, acceso a oportunidades y el derecho a la ciudad en el municipio. 

• Modernizar y reacondicionar la infraestructura vial, poniendo especial énfasis en los 
corredores urbanos, así como en los ejes de circulación transnacional, a fin de vincular los 
centros de empleo industria les, comerciales y de servicios. 

• Fortalecer la identidad y valores históricos del municipio mediante la estructuración de una 
red de equipamientos y espacios públicos que fomenten la integración de los habitantes, así 
como a través de la consolidación de la imagen urbana municipal en el centro histórico del 
Centro de Población y los sitios de valor turístico y patrimonial. 

• Promover una ciudad compacta y planificada en la que se prioricen tanto los 
desplazamientos mediante medios de transporte alternativos y el transporte público, como 
la diversificación de los usos de suelo en las zonas urbanas existentes y nuevos desarrollos. 

• Preservar y mantener las zonas de valor ambiental, estableciendo una estructura de 
desarrollo urbano sostenible y generando dinámicas sociales en amplia relación con la 
protección de los recursos naturales y en prevención y protección de grupos vulnerables y en 
riesgo por elementos naturales. 

4.2.2. Metas 
A fin de que el municipio tenga claro a dónde dirigirse, es que se lleva a cabo el planteamiento de las 
siguientes metas, las cuales responden a las principales problemáticas identificadas en la fase del 
diagnóstico. Cada una de estas metas se evalúa por cuando menos un indicador, a fin de hacer 
medible la evolución de la atención de la problemática en el corto (2030), mediano (2040) y largo 
plazo (20SO). 

A continuación, se presentan las metas planteadas para el municipio de Nogales. 

Tabla 19 Metas del PMDU de Nogales 

Meta 11 Disminuir en lS% la proporción de personas que habitan en 

urbanas ex
1
i~~~;:r ~e~~~~i~~~~~o!~ªa

5

m~~~:~ ~~~:~. :~t~!!:!J'.;1~¡7n~n:;'5~em_!'.'ir:~~t:!.'!~r~
1
~:~e~;...e:-:ns70ida:-:d,;:hc:;ab:;:it:-:ac;::-ion=-=a"I y:-::d;;:-e :;¡viv:;¡;ie:;;:nd;¡;a~s po;:::;;-r 

de los vacíos y baldíos intraurbanos, a fin de hectárea en 1096 en las zonas con mayores niveles de cobertura Y 
contener la expansión descontrolada de los ca acidades instaladas de los servicios úblicos básicos. 
asentamientos periféricos e irregulares, a la vez que . Incrementar el número de equipamientos de los 
las nuevas zonas urbanizables incentivan los usos de subsistemas educativo, salud, recreación, cultura y espacios 
suelo mixtos. -úbl icos de escala regional según sus normas correspondientes. 

Crear 10 espacios públicos en la zona oriente del municipio 
. ., . . y en las localidades rurales contemplando su ~cil acceso para la 

niet1\;('I;, Fomentar la integracron social comoeJe blación sin ue im li ue randes des lazam,entos. 
estructural para la implementación de servicios Incrementar el número de equipamientos de los d istintos 
públicos y desarrollo de vivienda, equipamiento e subsistemas en las localidades con pobreza extrema o moderada, 
infraestructura de manera que se mitiguen las a sean urbanas o rurales. 
brechas sociales y permitan originar nuevos µ,,.=.:.=lc:cmc.c;ple""'m'-'-e"':nt""ar==pc::rog-:rc::am=-=a7s c::co=m:=;plc::em:::e:;;;nt;:;:ar:;::ios;:-d;¡;:e--;:c::;;ar:¡;:ác:;;;te;ir 
esquemas de convivencia q~e r~duzcan. las barrial a los servicios úblicos. 
desigualdades, la pobreza y que incentiven meJores f.='-'-=-"-===:-==;;._;;; .. ~==--==~=:;:::-;==~ 
condiciones de habitabilidad urbana, acceso a 
oportunidades y el derecho a la ciudad en el 
municipio. 

de los sectores primario, secundario y te,~· 
Reacondicionar la totalidad 

municipales a fin de hacerlos accesit 
desplazamiento de personas vulnerable 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Incrementar el número de espacios deportivos de alto 
rendimiento accesible para las y los atletas nogalenses 

Introducir infraestructura verde y azul a fin de adaptarse y 
mitigar los efectos ante eventos hidrometeorológicos 

, Incrementar el número de corredores urbanos de usos 
mixtos como ejes estructurantes con las centralidades importantes 

. ,;. "'' M~derni~ar Y rea~ondicio_nar la : .n~e: munici~o~rrollar infraestructura complementaria a las 
,nfrae;tructur~v,al, po~iendo fspec,a~énfas,s ~n-~s dinámicas aduaneras para cubrir necesidades de movilidad 

~~r~:n~~7in~'1 8"
0
~~as~~o:~,~~a~J~~s \~~~~0:'

1
d: sustentable y ~rvicios para ~us usu~rios, m~jorando_la_s dinámicas 

empleo indus~riales, comerciales Y de servicios. de des -/ª~~n~~~;,t~~~~~~:%ºen~leel~~t;~~:~
1
~~~it~~f ~:::~~tentes 

con su contexto urbano y social, garantizando condiciones de 
bienestar para sus trabajadores. 

Fortalecer ta identidad y valores i-., ~,~, ' · Mantener y restaurar inmuebles con valor histórico y 

~:ti~l~or:~e~:~;~~:~::~~:n:ee~p:~~~c~~~i~: 1-~-vu;-~~_ra_l ~-n~~~-:~~fn_~~~~a_i~_y_m_e~jo-ra-r ~la-i-ma-g-en-ur-ba-na-, -es-pa_c,.........ios 

que fomenten la integración de los habitantes, así ,..._ú_bli_co_s~e~ui_a_m_ien_to_s. _________ ,......... 

~~:~aª ~~a~i~f p~~ e~ e~ºc:s;~;~ª;i~~ri~ ~ªei~:~t~: r~•-e; ~ i. 3. Reacondicionar l~s eq~ip~mientos de recreación y 

~=tr~~~~~:ón y los sitios de valor turístico y ~e~~~~ed :~~;;~ti~:sd:s::~~~~ publicas desde un enfoque de 

planificada ~~o7aov~~euns: c~~i~~i~e~º::~ta10~ 1 ~o~r:~r~ni~;aet~:rf~~~~~=~i:it~~tas de transporte público, su 

desplazamientos mediante medios de transporte 
alternativos y el transporte público, como la 
diversificación de los usos de suelo en las zonas 

Elaborar y actualizar los marcos normativos e 
instrumentales que regulen la movilidad municipal. 

urbanas existente~ nuevos desarrollos. 
r1w11vo l; Preservar y mantener las zonas de valor :"•;··.• fi 1 Delimitarypreservarlasáreasyelementosnaturalesvitales 

~:~~~~~~! , ~~~:~~cie~s~en~~: ;
st

'~c;~;~an~~ 1-d-:_I ~-~~?i~~~-~º-~t-ar-un_a_pe-rs-pe-ct~iv-a a-m~b~ien-ta~l--s-oc~ial~en-e~I d~es-ar-ro~llo-, 
dinámicas sociales en amplia relación con la de e ui amiento e infraestructura ública 
protección de los recursos naturales y en prevención : . Implementar programas complementarios con una visión 
y protección de grupos vutnerables y en riesgo por de protección ambiental e integración de las comunidades, así 
elementos naturales como de fomento al rescate y creación de espacios públicos. 

Fuente: Elaboración propia 
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5.Modelo de ordenamiento territorial 
err=torial 

Para vincular el diagnóstico en el territorio con las estrategias, se propone la elaboración de un 
modelo de aptitud que resume la cobertura de equipamientos, servicios e infraestructura con 
elementos ambientales y de riesgos para poder identifica r las capacidades que existen en el territorio 
para promover acciones de densificación y contención del crecimiento del área urbana. Es 
importante señalar que el modelo contempla las respuestas cualitativas de la encuesta de 
participación ciudadana en la que se indican las zonas más deseadas para vivir, de tal suerte que el 
modelo expresa datos cuant itativos y cualitativos en el territorio. 

Para la elaboración del modelo de aptit ud se retoman temas de cada subsistema en los que se divide 
el presente documento, de tal modo que se consideraron las siguientes variables: 

5.1.1. Insumos considerados 
• Normatividad vigente: 
• Suelo urbanizado actual (ca lculado a través de fotointerpretación satelit al). 
• Suelo urbanizable (correspondiente a los planes y programas de desarrollo urbano vigentes). 

5.1.2. Equipamiento, servicios e infraestructura 
En términos de cobertura de equipamiento y servicios, se consideraron las siguientes variables con 
la misma metodología de área de servicio calculada por análisis de redes a tres distancias diferentes. 

Áreas verdes y equipamientos deportivos seña lados en el Programa de Desarrollo Urbano y 
con un radio de 500 m, 1,500 m y 3,000 m. El área de cobertura para estos equipamientos fue 
calcu lada por análisis de redes. 
Equipamiento recreativo un radio de 500 m, 1,500 m y 3,000 m. 
Equipamientos de salud de primer, segundo y tercer nivel, señalados por el CLUE, con radios 
de 2 km, S km y 15 km, respectivamente. 
Equipamientos educativos, escuelas primarias, escuelas secundarias, escuelas de nivel medio 
superior, y escuelas de nivel superior. Se calculó un área de servicio del km, 1.5 km, 2.5 km y S 
km, respect ivamente. 
El área de cobertura de los sistemas de transporte masivos de la zona y transporte 
concesionado con un radio de 250 m. 
Cobertura de servicios básicos en la vivienda por AGEB, de tal manera que las AGEB con 
mayor porcentaje de cobertura de servicios básicos en la vivienda tenían mayor peso en el 
modelo. 
El modelo contempla las respuestas de la encuesta participativa que señalan las mejores y 
peores zonas para vivir en el municipio. 

El ejercicio considera a las áreas urbanas con mejor cobertura de servicios y equipamientos como las 
mejores zonas para el desarrollo urbano. 

El cálculo de cobertura de equipamientos y servicios lleva implícito el tema de la accesibilidad ya que 
fue elaborado a través de análisis de redes, el cual depende de la existencia y concentración de 
infraestructura vial. Cabe señalar que la red con la que se rea lizaron los ejercicios incluye los 
principales proyectos de infraestructura vial, entre los cuales destaca el Periférico de la ciudad. 

5.1.3. Riesgos 
Se consideraron los riesgos de la zona como va lores negativos para la aptitud del desarrollafL~ 

l!~ .. 
• Zonas con hundimientos con valor negativo para el desarrollo urbano. 
• Zonas con riesgo por inundación con va lor negativo para el desarrollo urbano. 
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Programa Municipal da Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

• Zonas con pendientes importantes con valor negativo para el desarrollo urbano. 
• Zonas con susceptibilidad a deslizamiento de laderas. 

Estas variables, junto con la falta de equipamientos y servicios, así como las delimitaciones de áreas 
con valor ambiental fueron las principales que arrojaron restricciones y bajos niveles de aptitud para 
el desarrollo urbano. De la construcción del modelo se obtienen zonas con valores diferenciados por 
el nivel de aptitud territorial para el crecimiento urbano. Una vez con ellas se procedió a verificar a 
través de fotointerpretación, formas regulares que permitieran identificar estrategias más definidas 
en el territorio. 

El siguiente mapa muestra en diferentes colores el nivel de aptitud que representa para la ocupación 
del suelo. 

✓.-~ (1, 
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Mapa 4 Modelo de Aptitud Territorial 
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Fuente: Elaboración propia. 
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Las zonas con mayor aptitud son evidentemente zonas ya urbanizadas, pues tienen mayor cobertura 
de servicios y equipamientos, por lo tanto, surge el planteamiento de una estrategia de ocupación 
que incluya a las viviendas deshabitadas; en segundo lugar, a los vacíos urbanos; en tercer lugar, 
zonas próximas a centros urbanos y a proyectos futuros de movilidad y por último a los corredores 
urbanos y regionales que forman parte de la estructura urbana de la ciudad; al mismo tiempo que 
identifica zonas que deben estar sujetas a condicionantes para su ocupación por la presencia de 
,;~g~yfai,a de seMd~ li 
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6. Estrategias y normas 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora define a la zonificación 
en el artícu lo 2, fracción XLIV, como la determinación de las áreas que integran y delimitan un 
territorio, sus aprovechamientos, reservas, usos y destinos del suelo, así como las áreas de 
crecimiento, conservación, consolidación y mejoramiento. 

La definición formulación, aprobación y administración de las zonificaciones primaria y secundaria 
corresponde a las autoridades municipales, debiendo considerar los Centros de Población presentes 
en el municipio, según lo establecido en el artículo SO de la Ley de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora. En este sentido, se reconoce el Límite del Centro de 
Población de Nogales, el cual se constituye a partir de los siguientes vértices'. 

Tabla 20 Coordenadas del Límite del Centro de Población de No_9_ales 
Coordenada EJe X Coordenada EJe Y 

1 -110.83614763400 31.33352381260 

2 -110.83562S35900 31.09962504300 

3 -110.97663573800 31.09916592650 

4 -lll.08161390400 31 .17823509870 

s -lll.07001419600 31.33297163690 

6 -110.95040697200 31.33282901340 

7 -110.83614763400 31.33352381260 

Fuente: Elaboración propia, CPD&T 2024. 

En este sentido, la zonificación constituye un instrumento para las tareas de planeación e impone 
modalidades y limitaciones de utilización a la propiedad privada, en la medida en que se constituyen 
legalmente en disposiciones obligatorias y se expresa gráficamente a través de los planos de usos de 
suelo. 

La zonificación propuesta para el municipio de Nogales se integra por la Zonificación Primaria y la 
Zonificación Secundaria, y adicionalmente se incluyen esquemas de Corredores Urbanos, 
Zonificación Sobrepuesta y Zonificación Flotante que permitan hacer los ajustes y adecuaciones a lo 
largo del tiempo, permitiendo responder al cambio de las dinámicas demográficas, económicas y 
urbanas que atraviese el municipio. 

6.1.1. Zonificación Primaria 
De conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano en su artículo 3, fracción XXXIX, la zonificación primaria es "la determinación de 
las áreas que integran y delimitan un centro de población; comprendiendo las Áreas Urbanizadas y 
Áreas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las áreas no urbanizables y las áreas 
naturales protegidas, así como la red de vialidades primarias". Asimismo, el artículo S9 menciona que 
la zonificación primaria deberá tener una visión de mediano y largo plazo, a fin de evitar la 
fragmentación de la ocupación urbana y favorecer un crecimiento contiguo de las áreas urbanas. 

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora define a la zonificación 
en el artículo 2, fracción XLIV, como la determinación de las áreas que integran y delimitan un 
territorio, sus aprovechamientos, reservas, usos y destinos del suelo, así como las áreas de 
crecimiento, conservación, consolidación y mejoramiento, así mismo, en la fracción XLV ~ ala 

{al, 
1 El Sistema de Coordenadas Geográficas del Límite de Centro de Población es GC5_MexicoJ TRF2QQªL'-- -~ 
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que la zonificación primaria es la determinación de las áreas que integran y delimitan un centro de 
población y que definirá la traza urbana de largo plazo de las ciudades. 

Finalmente, de acuerdo con el artículo SO de la LOTDUES la zonificación primaria determinará: 

Las áreas que integran y delimitan los centros de población, previendo las secuencias y 
condicionantes del crecimiento de la ciudad; 

11. Las áreas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los centros de 
población; 

111. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, movilidad y accesibilidad 
universal, así como espacios públicos y equipamientos de mayor jerarquía. 

IV. La ubicación de espacios públicos verdes y equipamientos primarios conformadores de 
unidades territoriales; 

V. Las zonas de conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; 
VI. La identificación y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliación del espacio 

público, así como para la protección de los derechos de vía; 
VII. Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanización progresiva en los 

centros de población; 
VIII. La identificación y medidas para la protección de las zonas de salvaguarda y derechos de vía, 

especialmente en áreas de instalaciones de riesgo o que sean consideradas de seguridad 
nacional o estatal; debiendo compensar a los propietarios afectados por estas medidas; y 

IX. La identificación y medidas para la protección de los polígonos de amortiguamiento 
industrial que, en todo caso deberán estar dentro del predio donde se realice la actividad sin 
afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectación, se deberá compensar a los 
propietarios afectados. 

Una vez definido el modelo de aptitud territorial para el municipio de Nogales, se determinó la 
zonificación primaria, señalando, las áreas urbanizadas, áreas urbanizables y áreas no urbaniza bles. 

Área Urbanizada 

Se refiere al territorio ocupado por asentamientos humanos que cuentan con servicios e 
infraestructura urbana como electricidad, agua potable, drenaje e infraestructura vial y a los 
territorios ocupados por asentamientos rurales, donde sus principales actividades corresponden al 
sector primario. 

Área Urbanizable 

Son las áreas que por sus características ambientales y funcionales son consideradas aptas para el 
crecimiento del área urbana, por lo que se permite la ampliación de la infraestructura, servicios y 
vialidades, así como la instalación de equipamientos y espacios públicos. 

Área No Urbanizable Productiva 

Son las áreas en las que se permiten actividades productivas tales como la agricultura de riego, 
agricultura de temporal, actividades pecuarias, actividades acuícolas, explotación forestal de bajo 
impacto y actividades ecoturísticas, así como infraestructura complementaria a las mismas. 

Área No Urbanizable de Conservación 

Son las áreas que se destinan para la conservación de los recursos naturales dadas sus características 
ambientales y los servicios ecosistémicos que ofrecen, asimismo, se incluyen las áreas que no son 
aptas para el crecimiento urbano por ser de alto riesgo para el desarrollo de la urbanización, tal como 
áreas de pendientes pronunciadas, zonas de deslaves o inunda bles. 

Área Natural Protegida de Jurisdicción Municipal 

Son las áreas que a partir de decreto del H. Ay~ntamiento de Nogales se ,.rado Áreas 
Naturales Protegidas de Jurisdicción Municipal y Areas de Conservación Muni . 
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de Nogales, Sonora 

Tabla 21 Zonificación p_rimaria 

Área Natu ral Protegida de Jurisdicción Municipal 

Área Urbaniza ble de Corto Plazo 
Urbanizable de Mediano Plazo 

Área Urbaniza ble de Largo Plazo 
j\rea Urbanizada 

No Urbaniza ble de Conservación 
No Urbaniza ble Product iva 

Total 

Fuente: Elaboración propia. 

46.81 

2,370.96 
10,097.59 
5,859.58 
5,639.00 

118,002.92 
22,400.23 

164,486.87 

Mapa 5-Zonificación primaria a escala municipal 
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Mapa 6 Zonificación primaria a escala de localidad 

La Arizona 
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Fuente: Elaboración propia 

6.1.2. Zonificación Secundaria 

□ .·:,- º D ·•· 

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territoria l y Desarrollo Urbano en su 
artículo 3, fracción XL, define a la zonificación secundaria como "la determinación de los usos de suelo 
en un espacio edifica ble y no edifica ble, así como la definición de los destinos específicos". Asimismo, 
en su artículo 2, fracción XLVI, la Ley de Ordenamiento Territoria l y Desarrol lo Urbano del Estado de 
Sonora define a la zonificación secundaria como la determinación de los us~ e suelo en un espacio 
edifica ble y no edifica ble, así como la definición de los destinos; mientr. ~ artículo S1 señala 
que la zonificación secundaria se establecerá en los programas muni1 ( '~ \acuerdo con dos 
criterios principales: \. ,fJ 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Para el espacio público. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el diseño o 
adecuación de destinos específicos tales como vialidades, parques, plazas, espacios públicos 
verdes y equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria, la 
movilidad y conservación ambiental. 

11. Para el espacio edificable. En las zonas de conservación se regulará la mezcla de usos del 
suelo y sus actividades y en las zonas que no se determinen de conservación: se considerarán 
compatibles y por lo tanto, no se podrá establecer una separación entre los usos de suelo 
habitacionales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la 
seguridad, salud e integridad de las personas o se rebase la capacidad de los servicios de 
agua, drenaje y electricidad o la movilidad; se deberá permitir la densificación en las 
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y 
electricidad o la movilidad, los promotores o desarrolladores inmobiliarios asumirán el costo 
incremental en caso de recibir estos servicios, el gobierno del estado y los gobiernos 
municipales establecerán mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de 
infraestructuras y equipamientos que permitan a promotores o desarrolladores incrementar 
la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo; y se garantizará que se 
consolide una red coherente de vialidades primarias, dotación de espacios públicos, 
equipamientos suficientes y de calidad. 

Considerando lo anterior, es que para el municipio de Nogales se establece la siguiente Zonificación 
Secundaria, la cual se conforma a partir de los Usos de suelo, Reservas, Destinos y que son 
complementadas por elementos de zonificación por corredor, flotante y sobrepuesta; mismos que 
se describen a continuación. 

Usos de suelo 
l. Habitaciona l (H): Constituyen la mayor superficie de la zona urbana actual y son aquellas 

destinadas a la vivienda, por lo que deberán contar con todas las condiciones de habitabilidad, 
servicios públicos y confort necesarios para tal fin . 

l.l. Habitacional rural o campest re (HC): 

Corresponde a las localidades rurales o núcleos agrarios ejidales separados de la estructura 
urbana, éstos mantienen sus características rústicas. Se incluyen fraccionamientos que se 
originaron por autorización de desarrollo inmobiliario rural o campestre, son de baja 
densidad (hasta S viviendas por hectárea) y cuentan con infraestructura mínima para su 
funcionamiento. 

1.2. Habitacional de baja densidad (Hl): Corresponde a las zonas en las que el uso predominante 
es la vivienda, independientemente de su tipología con predominio de vivienda unifamiliar, 
cuya densidad es hasta de 35 viviendas por hectárea. 

1.3. Habitacional de densidad medio (H2): Corresponde a las zonas donde predomina la 
vivienda, independientemente de su tipo, cuya densidad es mayor a 35 viviendas por 
hectárea hasta SO viviendas por hectárea. 

1.4. Habitacional de alta densidad (H3): Corresponde a las zonas en las que el uso predominante 
es la vivienda, independientemente de su tipología, cuyas densidades son mayores a SO 
viviendas por hectárea hasta 70 viviendas por hectárea. 

1.5. Habitacional de muy alta densidad (H4): Corresponde a las zonas donde predomina la 
vivienda, independientemente de su tipo, cuya densidad por hectárea es mayor a las 70 
viviendas hasta las 100 viviendas por hectárea. 

2. Mixto (MX): Corresponde a las zonas que presentan mezcla de usos habitacionales, 
comerciales, servicios, e inclusive industria ligera e industria mediana, condicionando la 
compatibilidad de esta última a la realización de estudios técnicos soli~~or la Secretaría 
de Desarrollo urbano del Municipio para determinar la factibilid<l.li,tJAa\1taniencia de tal 
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mezcla de usos, así como a la obtención del Dictamen de Urbanización del Instituto Municipal 
de Planeación. 

3. Uso Especial (UE): Aquellas zonas que presentan una necesidad especial en el territorio 
municipal y que por sus características o importancia requieren un tratamiento especial y 
diferente al resto de las clasificaciones. Tales como el almacenamiento de material peligroso, 
explosivo u hospitalario, centros de readaptación socia l, centrales de abasto, panteones, etc. Para 
la asignación de un uso especial a una zona se deberán realizar los estudios técnicos necesarios 
para determinar la factibilidad y conveniencia de tal ubicación y obtener Dictamen Técnico de 
parte del Instituto Municipal de Investigación y Planeación con el aval del Consejo Municipal 
de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

4. Industria (ZI): Son las áreas que reúnen las características físicas, técnicas y ambientales para el 
asentamiento de industria. Estas zonas están conformadas por los desarrollos o parques 
industriales así constituidos, mediante el convenio de autorización correspondiente en los 
términos que establece la legislación en la materia. Se deben de considerar las dimensiones de 
calle adecuadas para tal fin y el rápido acceso a las vialidades regionales, los amortiguamientos 
con las zonas de usos diferentes, la infraestructura, su ubicación con respecto a la estructura 
urbana, sistemas de seguridad, entre otros. Es recomendable que los parques industriales 
cumplan con la Norma Mexicana NMX-R- 046-SCFl-2011, que establece las especificaciones que 
deben cumplir este tipo de desarrollos. Los usos específicos son: 

4.1. Industria Ligera (ZIL): Aquellas áreas que pueden albergar una amplia gama de ~ctividades 
productivas y manufactureras de pequeña escala, algunas con venta directa al comprador y 
que no causen un desequilibrio ecológico, ni rebasen los límites y condiciones señalados en 
las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Federación para proteger al ambiente, por lo 
que su potencial de contaminación y tipo de riesgo es bajo. 

4.2. Industria Mediana (ZIM): Aquellas áreas que pueden albergar actividades industriales de 
diversos tipos, cuyo impacto urbano, nivel de riesgo y potencial contaminante es medio. La 
localización de este tipo de industria debe priorizarse en parques industriales y corredores 
urbanos con las características necesarias para albergarlas y que cuenten con zonas de 
amortiguamiento para evitar las molestias o riesgos a las zonas habitacionales. 

4.3. Industria Pesada (ZIP): Aquellas zonas que pueden albergar actividades relacionadas con 
procesos productivos que, por su naturaleza, el tipo de substancias que maneja y/o volumen 
de producción alcanzan niveles potencialmente contaminantes y que presentan un nivel de 
riesgo alto. Este tipo de industria debe estar en parques industriales y corredores urbanos 
con las características necesarias para albergarlas y que cuenten con las zonas de 
amortiguamiento para evitar molestias o riesgos a las zonas habitacionales y otros usos 
urbanos. 

Destinos 
Corresponde a los fines públicos o de interés público que dan servicio directo a la población y que 
permiten que esta pueda satisfacer sus necesidades complementarias a las desarrolladas en su 
espacio de vivienda y de su centro de trabajo. 

l. Equipamiento (E): Se incluyen los lotes o zonas que se destinarán para la construcción de 
edificios con un fin público o de interés colectivo. Son propiedad pública, de cualquier nivel de 
gobierno y dependencias, empresas u organismos paraestatales, así como de aquellos 
organismos y asociaciones de asistencia, labor social, asociaciones religiosas y otros que ofrezcan 
un servicio de interés público. Se incluyen también las zonas que, debido a su ubicación 
estratégica y características, resultan adecuadas para la 1nclus1ón de equI~Ientos futuros Se 
puede clasificar a partir de los sIguIentes subsistemas -

l l Salud (ES) 

l 2 Educac1on (EE) ' rJ 
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1.3. Cultura (EC) 

1.4. Transporte (ET) 

1.5. Servicios Urbano (EU) 

1.6. Religiosos (ER) 

1.7. Equipamiento Regional (EQ) 

1.8. Asistencia Pública (EA) 

1.9. Equipamiento Especia l (EP) 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

2. Infraestructura (1): Son los espacios o redes necesarias para la dotación de servicios a los 
diferentes componentes de la estructura urbana, los cuales pueden ser de propiedad pública, de 
cualquier nivel de gobierno y dependencias, empresas u organismos paraestatales, así como de 
propiedad privada. Se consideran aquellas relacionadas ya sea con la extracción, distribución, 
almacenamiento, tratamiento o procesamiento de agua potable, aguas residuales y pluviales, 
gas e hidrocarburos, plantas de generación de energía (combustóleo, eólicas, fotovoltaicas ciclo 
combinado, etc.), telecomunicaciones, vías de comunicación y vías férreas y todas las 
instalaciones relacionadas para el correcto funcionamiento de estas. 

3. Área verde (AV): Se consideran las zonas destinadas a las actividades al aire libre y práctica de 
deportes; también cumplen con una función de tipo ambiental y de ornato para la ciudad. 

4. Área Natural Protegida de Jurisdicción Municipal (ANPM): Son las áreas que a partir de decreto 
del H. Ayuntamiento de Nogales se han declarado Áreas Naturales Protegidas de Jurisdicción 
Municipal y Áreas de Conservación Municipal. 

S. No Urbanizable Productiva (NUP): Son las áreas en las que se permiten actividades productivas 
tales como la agricultura de riego, agricultura de temporal, actividades pecuarias, actividades 
acuícolas, explotación forestal de bajo impacto y actividades ecoturísticas, así como 
infraestructura complementaria a las mismas. 

6. No Urbanizable de Conservación (NUC): Son las áreas que se destinan para la conservación de 
los recursos naturales dadas sus características ambientales y los servicios ecosistémicos que 
ofrecen, asimismo, se incluyen las áreas que no son aptas para el crecimiento urbano por ser de 
alto riesgo para el desarrollo de la urbanización, tal como áreas de pendientes pronunciadas, 
zonas de deslaves o inundables. 

Reservas 
Con el fin de orientar el crecimiento urbano a las áreas intraurbanas, o en su caso, a las zonas 
inmediatas a las localidades urbanas actuales, evitando la expansión de los asentamientos humanos, 
se determinan tres tipos de reservas susceptibles de urbanización: Reservas intraurbanas, Reservas 
de mediano plazo y Reservas de largo plazo. 

l. Reservas lntraurbanas (RHl): son zonas que se encuentran en su totalidad al interior del 
área urbana, por lo que se deberá priorizar su ocupación; su desarrollo obedecerá a la 
vocación del suelo, procurando la mezcla de usos de suelo y las mayores densidades, que 
permita la capacidad de los servicios, su impacto vial y accesibilidad al transporte público; 
además de respetar los derechos de vía de los ejes estructurales, los cuales se deberán de 
prolongar para dar continuidad a las vialidades secundarias colectoras y subcolectoras 
presentes en su entorno, garantizando la movilidad, la conectividad y la permeabilidad 
urbana, por medio de la elaboración de un Plan Maestro. 

2. Reservas de mediano plazo son aquellas zonas susceptibles a urbanización a mediano 
plazo (2040), donde s1 se pretende realizar algún tipo de desarrol~ cond1c1onadas a 

a Que sean zonas contiguas a a reas urbanas V 
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b. Las reservas intraurbanas del sector en el que se ubique se hayan ocupado en al 
menos un 80%. 

c. Se presente un Plan Maestro que incluya el desarrollo de vivienda, comercio, servicios, 
equipamientos y centros de trabajo, evitando los desarrollos dormitorios y 
garantizando su efectiva vincu lación a la red vial, al sistema de transporte público y la 
operación efectiva de la infraestructura, desde el inicio del proyecto, lo cual será por 
cuenta y costo del promotor. 

d. El proyecto deberá destinar cuando menos el 30% a usos habitacionales; mientras que 
el área edificable no deberá rebasar el 80%. 

e. Presentar el Dictamen de Urbanización emitido por el IMIP y Dictamen de Riesgos 
emitido por la autoridad competente en la materia 

f. El desarrol lador o promovente asuman los gastos de urbanización señalados por el 
dictamen de urbanización para la correcta integración de los nuevos desarrollos con 
el resto de la ciudad. 

3. Reservas de largo plazo: son las áreas definidas para el crecimiento del área urbana a largo 
plazo (2050), en las que su urbanización estará condicionada a: 

a. Que sean zonas contiguas a áreas urbanas. 

b. Las reservas de mediano plazo del sector en el que se ubiquen se hayan ocupado en 
al menos un 80%. 

c. Se presente un Plan Maestro que incluya el desarrol lo de vivienda, comercio, servicios, 
equipamientos y centros de trabajo, evitando los desarrollos dormitorios y 
garantizando su efectiva vinculación a la red vial, al sistema de transporte público y la 
operación efectiva de la infraestructura, desde el inicio del proyecto, lo cual será por 
cuenta y costo del promotor. 

d. El proyecto deberá destinar cuando menos el 30% a usos habitacionales; mientras que 
el área edificable no deberá rebasar el 80%. 

e. Presentar el Dictamen de Urbanización emitido por el IMIP y Dictamen de Riesgos 
emitido por la autoridad competente en la materia. 

f. El desarrollador o promovente asuman los gastos de urbanización señalados por el 
dictamen de urbanización para la correcta integración de los nuevos desarrollos con 
el resto de la ciudad. 

4. Reserva industrial (RI): Son las zonas que se reservan para albergar desarrollos industriales, 
en las cuales se incluyen vialidades, equipamientos, servicios y zonas de amortiguamiento 
necesarios para el buen funcionamiento de tales desarrollos. De acuerdo con los estudios 
específicos se definirán los proyectos y medidas de seguridad que se requieran y los polígonos 
de amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberán estar dentro del predio donde se 
realice la actividad sin afectar a terceros. Con base a lo anterior se designará en el convenio 
de fraccionamiento industrial respectivo el tipo de industria que se permitirá albergar en 
ellos. 

Corredores 
Son las franjas formadas por los lotes con frente a aquellas vialidades, que por su jerarquía pueden 
incluir diversos usos mixtos tales como comercio, servicios, oficinas, industria, turismo y alojamiento, 
recreativos y vivienda plurifamiliar. 

Normalmente las fra njas que constituyen los corredores se encuentran circu· · -, -~_ • s zonas 
habitacionales, por lo que deben diferenciarse cla ramente de éstas AJ\rar los 
amortiguamientos y medidas de seguridad para mantener y proteger la tranq . inal y la 
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seguridad del patrimonio habitacional. Los corredores urbanos se han clasificado en 4 de acuerdo 
con el tipo y jerarquía de la vialidad a la que dan frente, a su ubicación con respecto a la estructura 
urbana existente y a los usos predominantes que actualmente lo conforman. 

a) Corredor mixto tipo "A" (CMA) 

b) Corredor mixto tipo "B" (CMB) 

c) Corredor mixto tipo "C" (CMC) 

d) Corredor mixto tipo "D" (CMD) 

Los predios con frente a vialidades con corredores m ixtos podrán OPTAR por la zonificación definida 
mediante el plano de Zonificación Secundaria o la que autoriza la norma de Corredores Urbanos 
incluida en el presente instrumento. Los usos de suelo compatibles para cada categoría de Corredor 
se definen en la tabla de compatibilidades. 

Zonificación Sobrepuesta 
Se aplica en un determinado territorio y se incluye en la cartografía oficial del programa de desarrollo 
urbano, se caracteriza por imponer un conjunto de normas adicionales en adición a las existentes 
por la zonificación base. 

l. Centro Urbano (CU): La zona del Centro de Población que constituyen el núcleo central e 
histórico, donde la mezcla de usos comerciales y de servicios es la principal característica, 
concentrando actividades comerciales de cobertura del Centro de Población e incluso 
regionales. Se deberán conservar los usos habitacionales existentes y promover una 
adecuada mezcla de usos compatibles que mantengan las características típicas del Centro 
Urbano, m ismo que estará sujeto a políticas de mejoramiento y conservación. No se permitirá 
la inclusión de usos industriales, excepto la industria vecinal,y no se recomienda la instalación 
de comercios y servicios de gran impacto. No es aceptable el tráfico pesado en esta zona y se 
debe evitar el cruce innecesario de tráfico de paso. 

2. Nuevo Centro Urbano (NCU): Zona de apoyo al Centro Urbano, localizado estratégicamente 
en lo que será el futuro centro geográfico de la ciudad, en donde se da una mezcla de usos 
comercia les y de servicios, de cobertura urbana y regional. En esta zona se deberá promover 
una adecuada mezcla de usos compatibles y la concentración de equipamientos y servicios 
de gobierno, siendo aceptable la inclusión de vivienda, preferentemente en esquema de 
condominio horizontal y vertical. 

Los predios localizados dentro de los polígonos correspondientes al Centro Urbano y Nuevo Centro 
Urbano podrán OPTAR por las compatibilidades de usos de suelo asignadas para el uso de suelo de 
la zonificación secundaria, o bien, a las compatibilidades definidas en la misma tabla para estas 
categorías. 

Zonificación Flotante 
Corresponde a las áreas a las que se les asigna un uso o destino de suelo de los antes descritos, 
respetando las normas y características correspondientes, pero que no está vinculado a una 
localización en específica en el municipio. 

Es decir, se mantiene "flotando" hasta que los propietarios o promotores la solicitan, es entonces que 
se vincula a la(s) propiedad(es) definida(s) para el desarrollo del proyecto, mediante un dictamen de 
urbanización que permite la asignación del uso de suelo específico y marca las condiciones para su 
aplicación. Además, esta zonificación preconcibe esquemas de desarrollos integrales y deseables en 
ciertos sectores de la ciudad. -

Las zonas flotantes son viables mientras se cumplan las normas generales de 1- · '1~ la recibe y 
se respeten los ejes estructurales. Se propone para aquellos usos especial mientes e 
infraestructura para los que no se ha definido su ubicación exacta, incluyendo a e cobertura 
regional. También se establece zonificación flotante para polos de de5qfn/r~fl81lé~~ se 
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indican en el sector deseable para su establecimiento, pero su ubicación exacta deberá definirse 
conforme se desarrolle el proyecto, atendiendo a la disponibilidad del suelo y a las inversiones 
requeridas. 

l. Aduana Interior: Un punto intermedio de acceso a la vialidad de acceso controlado del 
recinto fiscalizado. 

2. Bosque Urbano: Se proponen puntos pa ra la conservación de la vegetación nativa de alta 
densidad de cobertura vegetal. 

3. Ecoparques y Parques Urbanos: Se incluye el Ecoparque de Las Chimeneas, el Parque 
Urbano Monumentos de Piedra, un bosque urbano para el sur de la ciudad y uno al nororiente 
en la zona del Rio Santa Cruz. 

4. Equipamiento Fronterizo: Áreas de equipamiento que deben reservarse para las 
instalaciones de administración, operación y seguridad de los cruces fronterizos. 

S. Parque Agroindustrial: Ubicado en el noreste del Centro de Población en torno a la carretera 
a Santa Cruz y las vías del ferrocarril. 

6. Parque Industrial: Se indican parques industriales que pueden desarrollarse en zonas de 
crecimiento de la ciudad, en distintos sectores. Las que se ubican sobre áreas mixtas pueden 
ser parque para albergar industria media y los que se ubican en Reservas Habitacionales 
parques industriales vecinales para albergar indust ria ligera. Para el establecimiento de estos 
parques con zonificación flotante se deben cumplir tres condiciones: 

a. Ser parte de un Plan Maestro que incluya los usos propios de la zona en la que se ubica; 

b. No sobrepasar el 40% del área total del desarrollo en el que se ubica; 

c. Ubicarse sobre ejes estructurales que le den acceso directo a la red primaria del Centro 
de Población. 

7. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales: Sujeto a estudio de localización en la zona 
noreste del Centro de Población. 

8. Unidad Deportiva: Las que se deberán ubicar en las diferentes zonas de crecimiento de la 
ciudad para dar cobertura a los nuevos desarrollos del Centro de Población. 

9. Panteón: A localizarse en la Zona Sur del Centro de Población. 

10. Central de Abastos: Se propone al oriente de la ciudad, en el área de influencia de la ca rretera 
a Santa Cruz y el Periférico Oriente. 

11. Áreas recreativas y culturales: Como parte del proceso de salida del paso ferrovia rio por el 
centro de la ciudad, se buscará aprovechar los patios de maniobras para el desarrollo de áreas 
recreativas y culturales, a fin de incrementar los equipamientos de este tipo en la ciudad. 

12. Ciclovía: De igua l manera, en el trazo de las vías que pasarán a desuso se busca incorporar 
infraestructura ciclista, con la finalidad de crear espacios exclusivos para este medio de 
transporte no motorizado e incentivar su uso. 

13. Estación de pasajeros de tren. Se propone que se realice una estación de tren de pasajeros 
de tren al oriente del área urbana, cercano a las nuevas instalaciones ferroviarias. 

A continuación, se muestran los planos que representan la zonificación secundaria para el municipio 
de Nogales: 
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Mapa 7 Zonificación Secundaria escala municipal 
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Mapa 8 Zonificación secundaria escala localidad 
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Mapa 9 Zonificación secundaria acercamiento al Centro de Población 
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Tabla de compatibilidad de usos del suelo 
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La tabla de compatibilidad establece los usos permitidos, condicionados y prohibidos para las 
diversas zonas que conforman la zonificación secundaria. Contiene en sus columnas las diferentes 
zonas y corredores en los que se ha clasificado el territorio, mientras que en sus renglones se 
muestran los posibles usos y destinos del suelo clasificados en forma genérica y por grupo de usos. 
En el cruce de columnas y renglones se especifica si el uso es permitido, prohibido o condicionado. 

Se debe evitar la segregación espacial de usos de suelo, propiciando mezclas 'l,AA,;:~adas, atendiendo 
al siguiente criterio de compatibi lidad: / 
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• Usos permitidos: si el uso que se pretende establecer en la zona o corredor es el 
predominante o complementario. 

• Usos condicionados: la aprobación del uso no deberá representar impactos negativos en el 
funcionamiento urbano, o afectaciones al medio ambiente, demeritar la imagen urbana, no 
debe generar molestias por ruidos u olores, ni sobrepasar la capacidad de la infraestructura 
de la zona, alterar el funcionamiento vial y debe garantizar la armonía e integración con los 
usos predominantes en la zona. 

• Usos prohibidos: si el uso que se pretende establecer en la zona o corredor es incompatible. 

La aprobación de cua lquier giro, uso o destino que no esté explícitamente señalado en la tabla de 
compatibilidad requerirá de la autorización por parte del municipio de Nogales. 

Los usos del suelo que actualmente estén presentes, pero que no sean considerados como 
permitidos en la zona donde se asientan por la normatividad de este Programa, se consideran 
tolerados en tanto no modifiquen su funcionamiento, no obstante, la ampliación de su área, 
intensidad de actividad o cambio del uso se sujetará a las condiciones especificadas en la tabla de 
compatibil idad y demás normatividad aplicable. 
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G11os/Usosde 
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VMenda 
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habitaciór\casa 
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IIABITACION ll. VMENDA y'{!las) 

Al 
VMenda 
Piur~amiliar 
ICondomiíli~I 

Carnicería, 
Pescadería, 
Frutasy 
,gumb!e\ 
Neveriay 
Pelet~ías 
Pape~ría, 
Mercería, 
Cibe rcafés, 
Articulospara 
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o Confiterías, 

11 COMERCIO BÁSICO 
Purificadoras de 

!COMERCIO Agua,Experidios 
YSEIMCIOS VECINAL deRevistasy 

Periódicos 
Abarrotes, 
Minisúper, 

rt 
Misceláneas, 
lortillería 
Expendiodepan ~- Fondas,Cocirias q Económicas, 
Cenadurías y 
Loncheríaslsin 
venta de bebidas 
a!cohólicas) 

1
1 i 

Tabla 22 Compatibilidad de usos de suelo. 
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Piel,Articulos 
VenrayPeleterias lXI O I O IOI O I OlX I X I XIX 
Productos y 

::;:para 1x1o101010101x1x1x 1x 

Venta de 

01 o 10 

XI OI o 

01 o 

:"'para 1.x¡o¡o¡o¡o¡o ¡x¡x¡x ¡x1x1x 1x[ x[o[o101x1x 

Artesanía~ 
Librerias,Copias 

OIO IXIX 

OIOIXIX 

OIOIXI X 

o IOIOI XI X 

;:~%!!': 1 XJ o I o 1 º I o I o l XI X IX IX I X I X I X I X I o I o I o I X I X I XI o I o 101 o IX IX 
Rw.stasy 
Periódkos 
FBrretería~ 
Material Eléctrico, 
Pintura~ 
Plomería, 

~:::;~;¡;, 1 Xl o I o I o¡ o I o I x I x I x I xJ o [ o I o [ o [ o I o I o IX [ x I x I o I o 1010101 o 
fabrkación,con 
una superficie 
máximade SOO 

Discos,Música 
[Oisc~y 
Articu"'), 

;~~~!de; 1 Xl o I o I o¡ o I o I x I x I x IX I x I x I x I x [ o I o I o I x [ x [ x [ o I o 101 o IX I x 
Decoración, 
De¡ooey 
Juguetes 
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Giros/Usosde u .. N ~ ,: X w O _ > : ~ ; ~ Í ~ ~ ~ ~ i G G ~ ~ ~ ~ 
suelo IIIIIl:lw (NN~ c:ir:a:zz< zuuuu 

Ventade 
arUculos de 
·ard:nería 
Farmacia, 
Droguería~ 
~IÍpóla\ [ Xj O [ O I O[ O [ O [XI X IX I XJ O I O I O [ O [ O I O [ O [ X [ X I X! O I O I OIO I O I O 
Homeópatas y 
Ópticas 

e e e 
1, \ 1, 

De¡xísitodeGas e e e 
líquido, ¡ O, ¡¡ 
Combustibles e O, O, o. o. e¡ e e 
Expl~°"' X X X X X ~ X X X X~ 

e¡ e¡ C! X X X X X X X □, X lx l, l, 
PrOOuctos (4, ( 4, C4, C4, e e 
Químicos y , 4, es es es es . es 4, 4, 
DerecOOS e C7 e e 
Industriales 5, 5, 5, 

e e e 
7 7 7 

Venra deGra 1111; 111 1 ,11 1 1 Semi llasy X O O O O O X X X X X X X X O o o O X X O o o O X X 
For rajes 
Escuelas de 

IXI o I o 101 o I o¡x I x I x IXI x I x I x I XI o[ o I o IX I x I x I o I o 10101 x1x 
~ 
Clínica 
Veterinaria y 
Estét<asCani~s I O I O I O I OI O I O IX I X IX IX I X [ X [ X [ X [ O [ O I O I O ! X I XI O I O I OI O IX IX 
yVenta de 
Mascotas 
Oficinasy 
con~ltoK1S de 1010101010101x1x 1x1x 1x1x [ x[ x[olo 1010 1x1x 101010101xix 
Profesi011~tas 
Talleres 
Mecánicos,de 
Reparacióny 
Man1enim,nto IX I X IX IX I X I o¡x I X IX I XJ O [ O I O I O [ X [ X [ XI X I X I X I X I O IOIOIXIX 
Automotr~y 
Laminado 
vehicular 

77 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

3
8
 

T
o

m
o

 C
C

X
IV

 •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 2
6
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

6
 d

e
 S

e
p
tie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
4
 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

Giros/Usos de 
suelo 

Of.driasen 
Gerieral,de 
Organismos 
Gremia!esy 
Organizaciones 
Cr."1es,Políticas, 
Culturales, 
Depxtr.'as 
Centra!es, 
Estaciories de 
PolicíayEricierro 
de Veh ículos 
Oficia les 
~eridasde 
Materiales de 
Cor1Strucció11, 
Productos 
Prefabricados, 
Tablaroca, 
Material para 
AcabadO\ 
Muebles para 
Baño,Cocineta~ 
Pintura y Azulejo, 
Alfombras 
Venta de 
Artículospara 
Decoraciónde 
Interiores y 
Muebles 

.1, Fotograffas 
¡,.nt, d, 
equi¡o), 

R• ~ Fotograffas 
~f l!•tuoiol 
r¡ii 

l 
Equipode 

;.~m Rehabilitación, 

~ril Ortopé<Jicosy 
Material 

~~~ Quirúroico 

~8¡gC/) 
Restaurantes, 
Cafés, Fuentede i Sodas .. 

ProgramaMunicipaldeDesarrolloUrbano 
deNogaies,SoflOfa 

U'"N~iXwo_>: ! ~ -Ítt~ ~ ~:; ~~;~~ 
rIIIII=illJ <[N N N 1Xo:o:az z <[ u zuuuu 

X X X X X O o o X X O O X X X X X X X X X o o o o o 

X O o o o o o o X X O O X X O o o O X X O o o o o o 

X X X X X O X X X X O o o O X X X X X X X o o O X X 

X O o o o O X X X X X X X X O o o X X X O o o O X X 

X O o o o O X X X X X X X X O O O X X X o o O O X X 

X O o o o O X X X X X X X X O O O X X X o o O O X X 

o o o o o O X X X X O O X X O O O X X X o o o o o o 
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Con,rcial•tle ¡x¡CJ ¡;l;ICJ IOl XI X IXIX 
hasta5}:W>Om1 

Plazas 
Con,¡c;al•tle 1x1x 1x1x1x1o[x1x 1x1x 
más5~0C0m1 

) 

PlograrnaMuricipaldeD<sarrolloUrbano 
deNogale~Soriora 

; ICJ I ; x I CJ I o ,x1x 1010 

XI X) X X I X I o IX) Xlülü 

Supermercados, 
T•r<latle 
AutoservicKlde 
hasta 5,0COm1 

Superrriercados, 
Tienda de 
Autoservicio de 
mássp:Xlm1 

XICJI; l;I CJ I o[x I x I x lxl x I x I x I x 1; ICJ I ; 1 x I x I x I CJ I o IXIX IOIO 

XI XI XI XI X I O[ XI X ) X [X[ X I X [ X I X IX [ XI XI X I X [ X I XI O IXIXIO[O 

Tendas 

~::n,na'"[xlCJl;l;ICJ lol xl x ¡x ¡x¡ x I x I x I x l ; ICJ l ; 1x I x I XICJI o IXIX Jo[o 
1nst1tuc1ona'esde 1 
hastade~c«Jm1 

Tiendas -
Departamenta:es, 
Tier<las IX[ X[X)X[ X[O) X[ X)X [X) X)X [ X) XIX ) X)XIXIX ) X[ XI OIXIX IO[O 
instituciona'esde 
másde\lXXlm' 
llode<J~ 
Comerciales 

I

Abarrotesy 
~;~~ERCIOALPOR Dotriooidoi•al X X X X CJ O X X 

~ 
Lavandería, 
Plarichaduría, 

¡x1o¡o ¡o¡o¡o ¡x¡ x¡x ¡x¡ x ¡ x¡x ¡ x ¡o¡ o¡o1x1x1 xio1010 101x 1x Tintorería y 
Sastrería 
Peluquería y 
5alonesde 
Be"eza 
Autolavado 
Car~nterias, 
Tapicerías y 

X O o o o¡o¡ x¡ x¡x ¡x¡ o ¡ o¡ x ¡ x ¡o¡ o¡o¡x1 x1x 10101 xix 1010 írepa•aciónde 
Muebles 

Cerra~ria X 0101010101 x1x1x 1x10 101 x 1x 10101 0FXI XI X[O ) OI~ 
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G1ros 1Usosde 
suelo 

pinturas 
solventes, 
prOOuctos 
quimicasy 
exp!osiwsen 
general 

Cabañas 

llote,s 
Mo(e,s 

1.SSHMCKJSDE lloteltooti¡i, 
HOSPEOOE Bwiga'OIS 

Posadas 
Clade 
Huéspedes 

AsisteociaSodal 
l6SEIMCKJS Administración 
COLECTNOS Pu~kay 

Saneamiento 
Pantallas, 

18 SEIMCIOS DE AnuncÍO'.y 

P\JBUCIDAD IFsM1~cu!ares 

EXTER~R Cartelei-as 

Pu~r,,al,s 

ú:<6uuvios y 
llispeosari~ 
~édkos, 
Un'dadesde 

~""-Centr~de~ad, 

!' l l SALUD 
dinicasen 
Genera~ PAMIEN 
MaternK!aóesy . 
Sanataios 

:. Unidad de -iil Urgencias, 
m , Hosp1a1General 

1 ' EDOCACIÓN 

!~Clínica Hosaital 
Jard:ndeN:fiosy 
Guarderías 

lY 
t¡¡_ r ~ 

1 

Progra¡:,¡Mmp¡lde-llrblro 
deNogae,Sono,a 

u .. N~-:xwo_>:: ! ~ -ÍIÍ~ ~ i :i G~~~~ 
IIIIII:l¡u <N,._,.,o::xa:etzz<r.izuuuv 

e e e 
S, 1 1 e e e 
6 7 7 

O X X X X X X X X X X X X X X X X X C6 X X X X X X X 
X X X X X O X X X X o O X X X X X X X X X O X X O O 
X X X X X O X X X X O O X X Xi X X X X X X O X X O O 
X X X X X O ,X X i X X X X X X X X X X X X X O X X O O 
O X X X X X X X X X X X X X X X X X C6 X X X X X X X 
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X X X X X ; ; o ; X X X X X ; O O X X X o o ; ; X X 
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82 

~ 
1· 
i .. ,,,.~ 
"' 

Giros Usosde 
suelo 

Educación 
Elemental Básica 
Escuelas 
Primariasy 
Educación 
Especial 
Ce!llrode 
Clpacitacoo yde 
Olioos 
Edt.<acooMe<fa 
Básica:~'as 
Seru.ia,.,, 
Genera'es y 
Técrtas 
EducaciÓllMedo 
Su¡.v:r!OC 
Preparatorias, 
lnst~utos 
T~oolóJ<<i> 
Academias 
Profesioria les 
Edi.<acoo 
Superiore 
lnst~utosde 
IMgadOO: -~· lnsliut<s 
T~ooló¡kos, 
Pol~écnice6, 
Namalde 
Maesuos, 
UnM!rmades, 
Centrose 
lnstitutosde 
lnvestioación 

Biblioteca 
Pu~" 

Plogram,Murici>ai de lllsamillo\J!bano 
deNoga,s.Sooora 

u;~'1-t xu.o_>: ! ; ñ iIÍ ~ ~ i :i ~ ~~~~ 
I• .. III:lw <NN11. aa:o:zz<Uzuuuu 

o o o o o o X O X X X X X X o o O X X X o o o o X X 

o o o o o o X. O X X X X X X e e o o O X X X o o o o 
J J 

o o o o o o X O X X X X X e e X O o o X X X O o o o 
J J 

o o o o o o X O X X X X X e e X O o o X X X O o o o 
J J 

1 

X X X X X o o o X X X X X X X X X X X X O o o o o o 

e 
o o o o o O X O o ~ o O X x· o o o X X X O o o o X X 
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Bibliot~Centra 1 O O o o o O X O o ¡ o O X X O O O X X X o o O O X X 
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C1ros/Usosde 
iuelo 

Centro Cultural 

GaleríadeArte 

Aud:torio 

Teatro 

Casa de la 
Cu ltura 

Museo Educativo, 
lnteractr.'O,de 
ArteyPlanetar~ 

Cineteca, 
Fonoteca, 
Fototeca, 
Hemeroteca, 
Me<fateca, 
Filmoteca, 
Pinacoteca 

Centrode 

~i Convenciones 

!!' Centralde 
~o Autobuses 

'i:M ~: TIIANSPORTE Foráneos 

~- Central de Carga 
~Ul ttlZI 

s~g. 

iH 

, 

) 
Pr,gram,Mun~paldeDesarrolloUrbano 

de Nogales,Sonora 

U"N'1.f XWO_>: ! ~ C[ Í~~ ~ ~ ~ ;¡ ~ ~~~~ 
IIIIII::iw ~NNN a:c:a:zz~Uzuuuu 
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X O o o o o o o O X O o o o o o o X X X O o o o o o 
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JleOMUNICAelONES 

i 
ii!f6SEIMelOS RBANOS 

' ~ 
12' 
~ ,. 

~[ 

Giros/Usos de 
suelo 

Aeropuertos 
CMlesyMilitares 

Helipuertos 

Terminal de 
Autobuses 
Urbanos 
Centralesy 
Age1Xiasde 
Correos, 
Telégrafos, 
Teléfono,Anterias 
de transmisión y 
retransmisión 
Telefonía, 
Telefonía Móvil y 
Te:evisiónde 
Pap 
Estacionamiento 

l.fj_blicoy ¡¡ivado 

) 
Programa Municipal deDesarrolloU­

de Nogale~ Sooora 

U .. N'1{X~º->=; ~ -I~~s ~ ~ :i e~~~~ 
IIIIII:lJJ ~NNNll:a:r:o:zzol'.Uzuuuu 

e e e e 
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e e6 e e6 e6 e6 e6 e e 
S, s, , 5, 1 
e e e e 
6 6 6 6 
e e e e 
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e4, ¿ e4, e4, e4, e4, 4, 4, 
X X X X X X e 

es, 1 X es, es, e1 es, X X X X X X X X X x e e S, 
C6 e e6 e6 e6 e6 11 

e e e 
6 6 6 6 

O X X X X X O O O X O o o O X X X X X X X X O o o o 

e e e e e4 e e e4 4, 4, e4, 
¿ ¡ X o 4, e 4, X e4, 

~ X 
4 ,e e e o X X X X O 

e , e e4 X o X O O 
7 

7 7 7 7 7 7 

e C4 ¡ e e 
e e4 e 

, 4, e4, 
¿ ¡ X X X X X O o ¿ ,e ¿ X X X e4, e4, 

X X O O 4 ,e e e o (J (J 7 7 7 7 7 1 1 

X CJ ; ; CJ ; X X X X O O X X ; CJ ; X X X CJ CJ O O X X 
EstaeióndeRadi 0 x· o ; ; eJ ; X X X X O O X X ; CJ ; X X X CJ o o O X X JY Teievisión 
Estación 

o o o o o o o o o ; o O X X O O O X X X O o o O X X BomOOros 
Móduk>s de 
Atención al o o o o o 
Públ<0 

o o o o ; o O X X O o o X X X O o o O X X 

PerrerayCentro 
o o o o o Antirrábico o o o o e 

7 o O X X O o o X X X O o o O X X 
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l.7CULTO 

JBMOR111ARIO 

l9~STENCIA 
PúBUCA 

Giros /Usos de 
welo 

Yigilm::ia 
Comandancia de 
Po<íay/o 
Tránsito 

C.tedsl 

Templo 
C,¡illa 
Seminarios, 
Come•osy 
Nbergues 
lle"9kisas 

Cementeriosy 
CrematOOOS 

Ageocias 
Funerarias, 
Velatorios 
Público;de 
Inhumación 
CasaCuna,Casa 
Hogar para 
11.enores,Casa 
HC93rpa1a 
HW:iaoos 
.A!be·gue 
Cemrode 
Asistenciade 
()esanálo 
Infantil 
Guarderia~ 
Estaociade 
BielleS!.ary 
Desarrollo Infantil 
Centrode 
Rehabilitación e 
Integración 
Juvenily Familiar 
~natos 

:,¡ - f'I ., ,t X ilJ 0 _ ) :: 
tIIIIl::lw (N 

) 
~ .... dt-Urlano 

deN(9a!es.Sorora 

. '' I I I 

' ' ' 
;:¡ ( Cl U Q 
V l l l l z u u u u 

xio 1010101010 10 ETIG o 101 o I o O 10101010 

0101010101010 01; 

0101\ l; lo l; ¡x XIX 

0 1 □ 1 ;i; l □ l ; [x XIX 
0I0I0I0I O I0IX XIXIX 

0I0I0I0I O I0[X XIX 

c¡c¿ l; l;·l c4,1;,lxl c4,1;,1 ;,I 0 1 0 1x I x 
6 '¡ ; ; C7 ;I C7;; 
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4
,1; 1x1c4,1;1;,1o101 x I x 

6 7 ; ; C7; C7;; 

01 o I O 
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01 O 
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7 7 7 

clc
4

1C ¿ ,e ¿I C6 

7 7 7 

O 10101010 

CJ I CJ [XIXI XI X 

CJ I o IX[XIXIX 

XIXIXIX 

XIXIX IX 

X 1x 1C4,1C4,10101xix 
C7 C7 

X I XIC4,1 C4,¡o¡o¡x¡x 
C7 C7 

x101010101o[x101x1x1x x1x1x1010101 x1x1x101010101010 

XI O I O I0I O I O I XI O [XI XI X I X I X I X. 0I O I O I X I X I XI O [ O I0I0[0[0 

XJ o I o 101 o I o rx1 o IX I x I x I x I x I x 101 o I o I x I x I x I o I o 10101010 

0I0I0I o I0I XI o IXIX 01 O XI O I O I0I0I0I0 

010101 o I0IXI o IXIX XIX DI O I O I X 0101010 

86 

~G) og. 

l.lOÁIIEAS\IERDE, 
RECREAC IÓN Y 
DEPORTE 

·~~ 

l!l"i 
¡~[~ 

11 

P!o!J>raMimpaidtOesmllo!Jrlano 
deN~a., Sonora 

Ciros /UsO'S de ',.¡ - N '1 ,: X ~ ') _ > :! I ~ a Í ~ Í ~ 5 i ~ ~ ~ ~ ~ ~ 
suelo ::I:::rr1:iw <~~N a:a:a:zz< zuuuu 

Cines º lclc XI e l, \ CJ '
5 

C e I es I OI X 
5 5 

e lºI e x1x1xJ0 101 x1x 1) ,e) 
5 5 5 

x I x I x 1g1 o I0I0IXIX 

Parques,Jardin 

~:~:~~al] X O I O I0 I O I O IXI O IX] 0I O I O I X I XI O I O I O I X I X I XI O I o I 0I0I X I X 
IJuegos lnfantiles 
PlmC.O,y 
Explanada 

ZooéxJ<o, 
.AluarK) 

Jard:nBotánico 

O I O I O I0I O I0 IX] O IX]0I O I O I X I XI O I O I O I X I X I XI O I O I 0I0[X IX 

ºI ¡ ¡Iº le I e XI~~¡ ti U 101oi;xJ0101x1x 
C1 e e C7 5 5 

7 7 

ºI ¡ ¡Iº 1 e I e x1·c e e cs: 3• 11010 1010 101x1x 
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6.1.3. Normas de Ordenación 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

La zonificación secundaria presentada anteriormente se complementa con las presentes Normas de 
Ordenación, las cuales coadyuvan a la correcta aplicación del instrumento. Por lo tanto, se deben 
cumplir de manera obligatoria en el área de aplicación del presente Programa, correspondiente al 
municipio de Nogales. 

Las licencias, constancias y permisos que otorgue la autoridad municipal deberán ajustarse a las 
regulaciones contenidas en la Zonificación Primaria, Zonificación Secundaria, Tabla de 
Compatibilidad y las siguientes Normas de Ordenación, así como a las restricciones y regulaciones 
Federales, Estatales, Municipales y demás normatividad aplicable. 

Norma. Áreas Urbanizables 
La edificación en las áreas urbaniza bles deberá adherirse al principio de contigüidad, por lo que será 
obligatorio el crecimiento continuo del área urbana, evitando el desarrollo de ésta de manera 
dispersa, discontinua, desordenada y desconectada. Se dará prioridad a la consolidación de las áreas 
urbanas y urbaniza bles, favoreciendo la ocupación de vacíos intraurbanos. 

Se establece que todos los fraccionamientos a desarrollar en el área del presente Programa deberán 
construir, a cargo del promovente, todas las redes de infraestructura primarias y secundarias, 
incluyendo agua potable, saneamiento, alcantarillado, drenaje pluvial, energía eléctrica y movilidad, 
así como las obras de cabecera necesarias para conectarlas con las redes existentes, con cargo al 
promotor, propietario o inversionista de los desarrollos. Previo a su ocupación tendrán que contar 
con la infraestructura básica, además de contar con los equipamientos, espacios públicos y áreas 
verdes que permitan otorgar una plena calidad de vida a los habitantes. Su revisión y autorización 
quedará sujeta a validación por parte de las autoridades municipales y estatales. 

Todo esto en concordancia con la LGAHOTDU que en su artículo S6 establece que las obras de cabeza 
o redes de infraestructura de un proyecto de aprovechamiento urbano correrán a cargo del 
propietario o promovente, incluyendo aquellas relacionadas con la movilidad, en el caso de 
fraccionamientos o conjuntos urbanos. 

Norma. De las áreas de crecimiento 
No se permite el crecimiento urbano y en consecuencia fraccionamientos, conjuntos urbanos o 
desarrollos sobre terrenos clasificados como no aptos y los que se ubiquen fuera de los límites de las 
áreas urbaniza bles determinadas por el presente programa. 

Se consideran terrenos no aptos para incorporarse al desarrollo urbano: 

• Cuerpos de agua, bordos y vasos de retención pluvial, cauces de ríos o arroyos y zonas que 
presenten alto riesgo de inundación. 

• Antiguos brazos o lechos secos de ríos o arroyos. 
• Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o todo tipo de relleno artificial en 

barrancos, lagos, lagunas y terraplenes en general no consolidados y susceptibles a 
hundimientos, derrumbes o desgajamientos. 

• Terrenos sobre hidratados que al licuar o abatir su nivel freático, pierden su capacidad de 
carga; o terrenos inestables, con serios agrietamientos y sensibles asentamientos 
diferenciales. 

• Zonas con pozos naturales, cavernas o minas con serios problemas de hundimiento o alta 
compresibilidad. 

• Previa determinación precisa de sus límites, no se permitirá el desarrollo urbano en cualquier 
tipo de zona de preservación ecológica, agrológica de primer y de segundo ºi¡\e 
productividad, bancos de materiales, zonas de extracción minera. ■· 
Zonas de recarga del acuífero. 
Zonas con relieve muy accidentado o con pendiente mayor al 3S%. Los pr e 
desarrollos que se ubiquen en terrenos con pendientes mayores al 35% e~s d de 
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de Nogales, Sonora 

su superficie podrán solicitar el Dictamen de Urbanización, presentando un plan de manejo 
de terracerías que garantice la funcionalidad urbana, hidráulica y vial, la estabilidad de 
plataformas y taludes y la prevención de riesgos de erosión y deslaves, debiendo las áreas 
urbanizables tener pendientes menores al 35%, en los casos que no se cumpla con estos 
criterios no se permitirá el desarrollo del proyecto. Los nuevos desarrollos inmobiliarios 
deberán acatar lo establecido en la materia en el Art. 79, Fracción I de la LOTDUES. 

• Zonas por encima de la cota máxima de factibilidad de dotación de agua potable o cualquier 
otra zona que no cuente con factibilidad de introducción de servicios. 

• Áreas identificadas por el presente instrumento o el Atlas de Riesgos Municipal o Estatal 
como zonas de riesgos y vulnerabilidad. 

Cualquier uso habitacional nuevo deberá estar alejado, como mínimo a: 

• SO metros de cualquier dueto de petróleo o sus derivados 
• 30 metros de una vía férrea 
• 100 metros de un canal de desagüe o emisor a cielo abierto. 
• 30 metros de una línea de transmisión eléctrica de alta tensión. 
• 10 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas. 
• 25 metros de zonas industriales pesadas o semipesadas, o zonas de almacenamiento a gran 

escala de bajo riesgo. 
• 50 metros de zonas industriales o de almacenamiento de alto riesgo. 
• 30 metros de talleres de reparación de maquinaria o transporte pesado. 
• 10 metros de complejos patrimoniales históricos no integrados al desarrollo urbano. 
• 20 metros de zonas de preservación ecológica. 
• 1,000 metros de la cabecera de una pista de aeropuerto de mediano y largo alcance. 
• 50 metros de la línea fronteriza. 

Norma. Ocupación de vacíos intraurbanos para el aprovechamiento 
de infraestructura y equipamiento 
Esta norma pretende incentivar la ocupación del suelo dentro del área urbana, que cuente con 
servicios, infraestructura y equipamiento, y así cubrir los vacíos intraurbanos procurando la 
ocupación de suelo de preferencia del uso habitacional, complementario y/o servicios u oficinas, y 
contribuya a la obtención de objetivos como la densificación y una ciudad compacta. 

Esta norma es aplicable a los usos de suelo de Reserva Habitacional lntraurbana (RHl) que se señalan 
en el plano de zonificación secundaria, en este uso de suelo se podrá urbanizar sin el requerimiento 
del Dictamen de Urbanización, priorizando la ocupación en estas zonas. Todo desarrollo nuevo en 
esta zonificación deberá tener mezcla de usos de suelo, respetar los derechos de vía y dar 
continuidad a las vialidades primarias y secundarias a fin de asegurar la adecuada conectividad, lo 
cual deberá plasmarse en un Plan Maestro. 

Asimismo, el gobierno municipal y estatal podrán ejercer el derecho de preferencia o considerarse 
de uti lidad pública los terrenos baldíos al interior de las localidades urbanas para la construcción de 
viviendas de interés social, equipamientos, áreas verdes y deportivas, así como equipamientos e 
infraestructuras prioritarias para el desarrollo del municipio. 

Norma. Ocupación de las Reservas Territoriales a Mediano Plazo 
En las zonas destinadas como Reservas Territoriales de Mediano Plazo (RH2) e identificadas en la 
zonificación secundaria, se deberá presentar un Plan Maestro, mismo que deberá garantizar que los 
nuevos desarrollos cuenten con buena conectividad con el resto de la ciudad, a través de la 
continuación de vialidades primarias y secundarias, y los predios con fr~¿J estas vialidades, 
deberán contar con plantas bajas activas. 

El Plan Maestro correspondiente deberá contar con un Dictamen de Ur 
Dirección de Planeación del Desarrollo Urbano de Nogales, así como del 1 

favor a ble de la 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Norma. Ocupación de las Reservas Territoriales a Largo Plazo 
El desarrollo y ocupación de las zonas a las que se les ha asignado el uso de suelo de Reservas 

Territoriales de Largo Plazo (RH3) podrá realizarse únicamente cuando: 

l. Estas estén físicamente de manera inmediata a fraccionamientos o colonias urbanas 
consolidadas, siendo así, parte del contiguo urbano. 

2. Las Reservas de Mediano Plazo (RH2) se hayan ocupado en al menos un 80%. 
3. Se presente ante la Dirección de Planeación del Desarrollo Urbano del municipio de Nogales, 

un Plan Maestro que incluya el desarrollo de vivienda con servicios y comercios 
complementarios, y los medios de conectividad a través de vialidades y de transporte público. 
Este proyecto será por cuenta y costo del promotor. 

4. En Reservas que estén cercanas a zonas industriales, el promovente deberá presentar un 
estudio y protocolo de Protección Civil. 

S. Deberán obtener el Dictamen de Urbanización emitido por el IMIP y aprobado por la 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología del Municipio. 

6. El desarrollador o promovente deberá asumir los gastos de urbanización señalados en el 
dictamen respectivo; así como otras medidas de mitigación o integración que la autoridad 
municipal señale a fin de garantizar el correcto desarrollo urbano. 

Norma. Zonas lnundables 
Cualquier acción, proyecto u obra que se pretenda realizar en zonas inunda bles, identificadas en la 
zonificación secundaria como "Restricciones por inundaciones", deberá considerar las siguientes 
condicionantes: 

• En áreas inundables o de fuertes lluvias, los rellenos posteriores al tendido de las redes 
deberán tener una compactación equivalente a la del terreno en que se instalan, además 
toda la estructura de agua potable deberá ser desplantada por encima del nivel de 
inundación. 

• Fomentar la instalación de infraestructura verde. 
• Deberán de contar con la opinión de un perito hidráulico, datos de cotas mínimas de 

inundación para construcción y considerar los datos de vulnerabilidad. 
• Los proyectos de urbanización deberán respetar la hidrodinámica natural del Estado 

considerando los periodos de retorno de al menos 100 años. Los desarrollos inmobiliarios de 
3 o más hectáreas deberán de construir obras e infraestructura de drenaje pluvial y con 
especial énfasis si están ubicados en zonas de muy alta vulnerabilidad, estimando períodos 
de retorno de 50 años. 

• Se requiere Dictamen de Urbanización favorable de protección civil municipal y del IMIP. 

Norma. Construcciones y actividades en áreas No Urbanizables de 
Conservación 
Los usos permitidos en las áreas con zonificación No Urbanizable de Conservación estarán sujetos a 
las siguientes disposiciones: 

• Los habitantes ubicados en la zonificación No Urbaniza ble de Conservación tienen permitido 
dar seguImIento a aquellas act1v1dades productivas existentes que r!;.lil&esenten fuentes de 

ingresos {8\ 

No se permite el desarrollo de nuevos centros de población • 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

• Están permitidas las instalaciones relacionadas con las actividades establecidas en la tabla de 
compatibilidad de usos de suelo, empleando en su construcción y funcionamiento 
ecotecnologías apropiadas. 

• Se permitirá el desarrollo de actividades de uso y disfrute de manera activa de baja intensidad 
y pasiva, como es la construcción de infraestructura turística de bajo impacto, senderos 
interpretativos y la instalación de sitios de campamentos turísticos, previa presentación del 
estudio de impacto ambiental según corresponda a la actividad, obra y operación pública o 
privada que se pretenda desarrollar, en términos de lo dispuesto en la normatividad vigente, 
los cuales deberán ser emitidos por las autoridades competentes en la materia. 

• Cuando se requiera construir una vía de comunicación esta deberá justificar su necesidad, 
respetar la topografía, características y condiciones ecológicas específicas de la zona, no 
interrumpir ni modificar cauces o escurrimientos superficiales, ni pasos de fauna silvestre. 

• Cuando esta zonificación coincida con un Área Natural Protegida que cuente con Programa 
de Manejo únicamente se permitirán las actividades establecidas en dicho instrumento. 

Norma. Construcciones y actividades en áreas No Urbanizables 
Productivas 
Esta norma aplica en las áreas determinadas con uso No Urbaniza ble Productiva establecidas por el 
presente Programa, las cuales estarán sujetas a las siguientes disposiciones: 

• Se permiten las instalaciones e infraestructuras relacionadas con las actividades establecidas 
en la tabla de compatibilidad de usos del suelo, fomentando la implementación de 
tecnologías que busquen el uso eficiente de los recursos naturales como el agua. 

• Queda prohibida la descarga de aguas negras sin tratamiento a cauces naturales, cuerpos de 
agua o áreas de valor ambiental. 

• Se deberá promover la Gestión Integral de Residuos Sólidos. 

• Se incentivará el uso de materiales originarios de la región en la construcción y 
funcionamiento de las edificaciones e instalaciones. 

En congruencia con lo establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del 
Estado de Sonora en su artículo 31, en las zonas no urbaniza bles productivas fuera de los límites del 
centro de población se permitirá la autorización de comunidades rurales con densidades menores a 
cinco viviendas por hectárea y proyectos de inversión estratégicos con densidades menores a cinco 
viviendas por hectárea, siempre y cuando se cumpla con los siguientes lineamientos: 

• No se podrá llevar a cabo la construcción de vivienda en: 

o Zonas que presenten vegetación primaria de valor ambiental. 

o Cuerpos de agua, cauces de ríos o arroyos; antiguos brazos o lechos secos de ríos y 
arroyos; zonas de recarga de acuíferos y zonas destinadas para el control de avenidas 
pluviales. 

o Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o rellenos artificiales en 
barrancos, lagos, lagunas y terraplenes en general, no consolidados y sensibles. 

o Zonas de alta productividad agrícola, bancos de materiales o zonas de extracción 
minera. 

o Zonas con pozos naturales o artificiales, cavernas, minas o con riesgo de hundimiento 

o alta compresibilidad. o••-
o Terrenos sobre hidratados que al licuar o abatir su nivel freáf ·' su capacidad 

de carga; terrenos inestables, con serios agrietamientos y . ~Jisentamientos 
diferenciales. • - ':ti" 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

o Zonas con relieve muy accidentado o con pendientes mayores o iguales al 35%. 

o Zonas de vulnerabilidad y riesgos, principalmente por inundaciones o deslaves. 

o Zonas de rel leno provenientes de residuos industriales, químicos, contaminantes o de 
basura en general; o que fueran depósitos de materiales corrosivos, reactivos, 
explosivos, tóxicos, inflamables o infecciosos. 

o Zonas federales y derechos de vía, incluyendo las áreas de amortiguamiento 
establecidas en las presentes normas de ordenación. 

• Las viviendas por desarrollar deberán construir e instalar, a cargo del propietario, las obras de 
infraestructura primaria y secundaria necesarias para su desarrollo, incluyendo agua potable, 
drenaje, drenaje pluvial, energía eléctrica, alumbrado y movilidad. Las obras por desarrollar 
deberán implementarse a través de ecotecnias, que faciliten la dotación de servicios. 

• Se requiere de la autorización de Impacto Ambiental emitida por la autoridad municipal y 
estatal correspondiente, así como por la SEMARNAT. 

• Para el caso de los proyectos de inversión estratégicos, se requerirá presentar el Dictamen de 
Impacto Regional favorable por parte de la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano 
del Estado de Sonora. 

De igual manera, en alineación con lo establecido en los artículos 59 y 60 de la Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, en las áreas de aprovechamiento se permitirán 
las actividades mencionadas a continuación, siempre que cumplan los requisitos definidos en los 
artículos previamente mencionados (Art. 59 y 60 de la LOTDUE5): 

• Aeropuertos; 
• Acueductos, poliductos y gasoductos; 
• Redes regionales de telefonía, telecomunicaciones y sus instalaciones especiales; 
• Estaciones y subestaciones eléctricas y centrales generadoras de energía eléctrica; 

Plantas de almacenamiento para distribución de gas LP o natural; 
• Instalaciones para el almacenamiento y distribución de petróleo o un derivado de este; 
• Sistemas de transporte público sobre rieles metálicos interestatales, interurbanos o 

intraurbanos; y plantas de tratamiento de residuos peligrosos y rellenos sanitarios. 

Norma. Zonas federales, derechos de vías y Normas Oficiales 
Mexicanas 
Se define como zona federal y derecho de vía a la franja en el territorio que corresponde al Estado, 
como parte de estos se encuentran los elementos que conforman a las vías de comunicación, las vías 
férreas, los márgenes de ríos, las líneas de transmisión y los duetos de hidrocarburos. Estas zonas son 
de observancia obligatoria y deberán mantenerse totalmente libres de edificaciones, así como lo 
señalan la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Vías de Comunicación, la Ley General de Bienes 
Nacionales, las Normas de la CFE, PEMEXy demás leyes, reglamentos y ordenamientos aplicables en 
la materia. No se dará ningún tipo de autorización a los predios que pretendan construir en zonas 
federales y no cuenten con dictámenes de la CONAGUA, CFE y la SICT, según corresponda. 

Vías de comunicación 

En el caso de las vías de comunicación, los derechos de vía prevén el espacio para futuras 
ampliaciones de carreteras y vialidades catalogadas como primarias o secundarias. 

Vías férreas 

Con respecto a los derechos de vía del Ferrocarril, estos deberán consi 
económica prioritaria; de acuerdo con la Ley Reglamentaria del 5ervicii 
está integrada por la franja de terreno que se requiere para la 

como una actividad 
·o, el derecho de vía 
ión, conservación, 
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ampliación, protección y en general para el uso adecuado de una vía general de comunicación 
ferroviaria. 

En el caso de las vías férreas, el derecho de vía será determinado por la SICT, conforme a las 
condiciones de la topografía de la región, a la geometría de la vía férrea y, en su caso, al proceso 
de construcción que se llevará a cabo en el entendido de que deberá comprender una franja de 
terreno de por lo menos 15 metros de cada lado de la vía férrea, medidos a partir del eje 
horizontal de la misma, entendiéndose por éste la parte media del escantillón de vía. 

únicamente en casos debidamente justificados y que no pongan en riesgo la seguridad de la 
operación de las vías férreas y la prestación de los servicios ferroviarios se podrá autorizar que sean 
menos de quince metros; las secciones de mayores dimensiones serán factibles y dependerán del 
proyecto en cuestión. Tratándose de Vías Férreas que cuenten con doble vía o Laderos, el Derecho 
de Vía se determinará a partir del eje de la vía del extremo que corresponda. En caso de patios, la 
Secretaría determinará la franja de terreno que constituirá el derecho de vía, conforme a las 
características y necesidades de cada caso2. 

Ilustración 7. Derecho de vía férrea 

t tr.dL 

15m MIN 15m MIN 

I I 

P?tMe'"'C Ttr.i:"• 
.;1ale- .e:ona:i 

::tt".! 
.. v . .. r;":'l·n:•·tJ~~ •., 

Fuente: DOF, NORMA Oficial Mexicana NOM-OSO-SICT2-2017, Disposición para la señalización de cruces a nivel de caminos y 
calles con vías férreas. 

De manera adicional, en la zona denominada como "Restricción por túnel", incluida en la zonificación 
secundaria, no se permitirán los cambios de uso de suelo, así como perforaciones o actividades 
constructivas por debajo de los S metros de profundidad. 

Los habitantes ubicados en la zona de "Restricción por túnel" tienen permitido dar seguimiento a 
aquellas actividades productivas existentes que representen fuentes de ingresos. 

En el caso de nuevas construcciones se requerirá Dictamen de Riesgos favorable, emitido por la 
dependencia correspondiente, así como el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas 
aplicables en la materia definidas por la SICT. 

El señalamiento de los derechos de vía y restricciones en el plano correspondiente tiene por objeto 
representar cartográf1camente las franJas afectas a las cond1c1onantes qllte~descntas, estas 

~l, 
2 Artículo 29 del Reglamento del Serv1c10 Ferroviario DOF 18/08/20~ V 
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Programa Municipal da Desarrollo Urbano 
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restricciones son enunciativas y no eximen al interesado de tramitar los permisos respectivos ante 
las autoridades correspondientes. 

Cuerpos de agua y cauces de río 

En el caso de los cuerpos de agua, de acuerdo con la Ley de Aguas Naciona les, establece que la 
amplitud de las riberas y zonas federales serán definidas como las franjas de diez metros de ancho 
contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depósitos de propiedad nacional, medidas 
horizontalmente a partir del nivel de aguas máximas ordinarias, estos valores son determinados por 
la CONAGUA. 

La amplitud de la ribera o zona federal será de cinco metros en los cauces con una anchura 
no mayor de cinco metros. El nivel de aguas máximas ordinarias (NAMO) se calculará a partir 
de la creciente máxima ordinaria que será determinada por "la Comisión" o por el Organismo 
de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo 
dispuesto en los reglamentos de Ley de Aguas Nacionales. 

Ilustración 8. Esquema de delimitación de cauce y franjas de zona federal 

, Z.F. -1 r- Z.F. -1 

~ 
~ Cauce • 

Fuente: Delimitación de riberas de ríos y arroyos. Peña loza, Xóchitl; González, José Alfredo (2015). 

• En los ríos, estas franjas se delimitarán a partir de cien metros río arriba, contados desde la 
desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros, el 
nivel de aguas máximas ordinarias se calcu lará a partir de la media de los gastos máximos 
anuales producidos durante diez años consecutivos. Estas franjas se delimitarán en los ríos a 
partir de cien metros río arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. 

• En los orígenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente definido, el 
escurrimiento que se concentre hacia una depresión topográfica y forme una cárcava o canal, 
como resultado de la acción del agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la cárcava o 
cauce incipiente deberá ser de cuando menos 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de 
profundidad'. 

Líneas de Transmisión Eléctrica 

Para la infraestructura correspondiente a las líneas de transmisión eléctrica de la CFE, se deberá 
respetar lo determinado en las Normas y Especificaciones Técnicas vigentes en la materia. 

3 Art. 3, Fracción XLVII de la Ley de Aguas Nacionales. 
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Ilustración 9 Integración del derecho de vía 
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Fuente: CFE, especificación técnica CFE Ll000-10, marzo 2019 

Duetos 

Para el derecho de vía por duetos, se deberá respetar una franja de seguridad para la protección, 
operación, mantenimiento e inspección de los duetos, a partir de lo establecido por la normatividad 
vigente en la materia. 

Ilustración 10 Derecho de vía para duetos 

Diámetro Nominal milímetros 
Ancho mlnlmo de la franja de 

seguridad (metros) 
(pulgadas) 

A B e 
Hasla 200 mm (8") 7 2 5 

De 250 mm (10") a 450 mm (18") 10 5 5 

De 500 mm (20") y mayores 14 5 9 

Fuente: DOF, NORMA Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-SECRE-2014, Transporte por medio de 
duetos de gas licuado de petróleo y otros hidrocarburos líquidos obtenidos de la refinación del petróleo 

El señalamiento de las restricciones en el plano correspondiente tiene por objeto representar 
cartográfica mente las franjas afectas a prohibición absoluta de construcción; estas restricciones son 
enunciativas y no eximen al interesado de tramitar los permisos respectivos ante las autoridades 
correspondientes. 

Normas Oficiales Mexicanas 

Adicionalmente, se deberán respetar las Normas Oficiales Mexicanas vigentes en la materia, las 
cuales son de observancia obligatoria, entre las que se encuentran: 

mm 

De agua 

De protección ambiental 

UMffi•IMl0i4H?i:6FULGtGir--
NOM-OOl-SEMARNAT-2021, que establece los límites permisibles de contaminantes en las 
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la Nación. 
NOM-003-SEMARNAT-1997, establece lineamientos máximos permisibles para aguas 
residuales t_ratadas que se reuti[ic~~ en servicios públicos. 
NOM-004-SEMARNAT-2002, establece especificaciones y límites máximos permisibles de 
contaminantes para el aprovechamiento y disposición final de lodos y biosólidos. 
NOM-129-SÉMARNAT-2006, establece las especificaciones de protección ambiental para la 
preparación del sitio, construcción, operación, mantenimiento y abandono de redes de 
distribución de gas natural que se pretendan ubicar en áreas urbanas, suburbanas, 
industr iales, de equipamiento urbano o de servicios. 
NOM-117-SEMARNAT-2006, establece las especificaciones de protección ambiental durante la 

1 ~n~tl:o~~~~:~~t=~i:~:~: l~~r;~ ~ ~~~~~~ed~~~:~su:e#'~nd~;:~~:r~i~~! 
existentes, u~cados en zonas agrícolas y ganaderas. - -
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De salud ambiental 

De protección civil 

Del equipamiento 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

?@11fi•PAHI ºJJ iiiUFEHtt!i5i~ 
NOM-230-SSAl-2002, Agua para uso y consumo humano, requisitos sanitarios que se deben 
cumplir en los sistemas de abastecimiento públicos y privados durante el manejo del agua. 
Procedimientos sanitarios para el muestreo. 
NOM-127-SSAl-1994, establece límites permisibles de calidad y tratamiento a que debe 
someterse el agua para uso y consumo humano para su potabilización. 
NOM-OOS-ASEA-2016, establece requisitos de diseño, construcción, ubicación y 
funcionamiento de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y 
gasolinas. 

- NOM-O~SEDATU-2022, defi-ne, ciasificay jerarquiza la terminología del equipamiento, 
realizando por primera vez la identificación de equipamientos privados y públicos; prevé su 
agrupación por funciones y servicios 
NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, señalización y dispositivos viales para calles y carreteras. 
NO~·QQ.12.EDATU::?021, Esp~s Públ_ic~s_en los A~ntamient~ Humanos 

Fuente: Elaboración con base en normatividad vigente 
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Mapa 10 Zonas federales, derechos de vía y NOM 

• 

- l'aiDldll-.iotir•F-IOI ._ 
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.,-,/J --~ ~ • -- e--· 
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Fuente: Elaboración propia. 

Norma. Área Sujeta a Alturas por Cono de Aproximación (ASACA) 
Con la finalidad de asegurar la no afectación a las operaciones aéreas del Aeropuerto Internacional 
de Nogales (AIN), cualquier desarrollo dentro del ASACA deberá presentar estudio técnico validado 
por la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) a t ravés de la Dirección 
General de Aeronáutica Civi l, que demuestre que no interfiere con la zona de protección del espacio 
aéreo, tal como lo indica la Ley de Aeropuertos y su reglamento. ,...,.. 

• Ley de vías generales de comunicación: - - • ;'~ 

Artículo 44.- En ningún caso se permitirá la construcción de edificios, lí • asmisión 
eléctricas, postes, cercas y demás obras que pudieran entorpe,r¡er, el tra • or las vías 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

generales de comunicación. El que con cualquier obra o trabajo invada una vía de 
comunicación, está obligado a demoler la obra ejecutada en la parte invadida, y a hacer las 
reparaciones que se requieran en la misma. La Secretaría o el concesionario, con 
autorización de ésta, procederá a ejecutar ambas cosas por cuenta del invasor, ya se trate 
de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el pago de los daños y 
perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no lleva a cabo la reparación mencionada. 

• Ley de Aeropuertos: 

Artículo 47. Los concesionarios y permisionarios deberán cumplir con las disposiciones 
federales, estatales y municipales en materia de desarrollo urbano y protección ambiental 
que correspondan. 

Artículo 64. Las construcciones e instalaciones en los terrenos adyacentes e inmediatos a los 
aeródromos civiles, dentro de las zonas de protección, estarán sujetas a las restricciones que 
señalen las disposiciones jurídicas a que se refiere el artículo 47 de esta Ley, a efecto de 
eliminar obstáculos a las operaciones de las aeronaves. 

• Reglamento de la Ley de Aeropuertos: 

Artículo 29. El área definida de los aeródromos civiles está integrada por las superficies de 
tierra o agua delimitadas en una poligonal, así como por la zona de protección que 
determine la Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes {SICT}, cuya 
descripción se publicará en el Diario Oficial de la Federación,junto con el título de concesión 
o permiso respectivo. 

La poligonal comprende el perímetro de la superficie del aeródromo civil. 

La zona de protección es parte de la vía de comunicación aérea y se integra por los espacios 
aéreos destinados para: 

Las trayectorias de llegada y salida, y 
11. La delimitación de obstáculos: 

a) Horizontal interna y externa; 

b)Cónica; 

c) De aproximación y ascenso; 

d) De transición y de transición interna, y 

e) De fibramiento de obstáculos para procedimientos por instrumentos. 

La descripción de la poligonal y de la zona de protección se debe anexar al título de 
concesión o permiso. 

Artículo 35. La SICT establecerá en las normas básicas de seguridad los requisitos de 
señalización, los límites de altura y las especificaciones técnicas que deberá cumplir toda 
construcción o instalación que se realice en los terrenos adyacentes e inmediatos a los 
aeródromos civiles, dentro de las zonas de protección del aeródromo civil. 

El interesado en realizar una construcción o instalación dentro de la zona mencionada en el 
párrafo anterior debe presentar los planos respectivos ante la SICT para su aprobación 
cuando dicha construcción o instalación se ubique dentro de los parámetros o las 
especificaciones técnicas establecidos para tal efecto en las normas antes señaladas. 

Las construcciones o instalaciones que invadan la vía general de comunicación aérea se 
sujetarán a lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley de Vías Generales de Comunicación. 

El estudio técnico avalado por la SICT evalúa aspectos técnicos-aeronáuticos, qu~ cluye ubicación, 
altura y balizamiento; y son independientes de aquellas relacionadas al uso ~~-de cualquier 
otra índole cuya competencia recaerá en las autoridades locales, estatales o rtd~s. 

r, 
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Fuente: Elaboración propia. 

Norma. Dictamen de urbanización 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Noga les, Sonora 

Corresponde al documento emitido por el Instituto Municipal de Investigación y Planeación Urbana 
acerca del Plan Maestro de Urbanización, en donde se verifica la congruencia del proyecto con los 
Planes y Programas de Desarrollo Urbano, sus normas, políticas y estrategias, del uso de suelo, 
vialidad, transporte e infraestructura, asegurando que el proyecto presente una correcta dotación y 
dosificación de equipamientos y áreas verdes y que se hayan considerado y resuelto los temas de 
movilidad, imagen, resiliencia urbana, los aspectos sociales, económicos y ambientales. 

Para la obtención del Dictamen de Urbanización se deberán presentar los siguientes documentos: 

• Plan Maestro de Urbanización que incluye: 

o Memoria descriptiva del proyecto 

o Plano de Ubicación en la Ciudad y en el Sector. 

o Plano de Topografía y Límites del Polígono• 

o Plano de Lotificación y Usos de Suelo 

Plano de conjunto con sembrado de vivienda y edificaciones 

o Plano Ubicación y dosificación de Equipamiento y Áreas Verdes. 

o Plano de Etapas o Secciones. 

• Estudio Hidrológico y planeación del manejo pluvial, en donde se estudie la cuenca en 
donde se ubica el proyecto en forma general y en particular el área a desarrollar y su 
entorno inmediato aguas arriba y aguas abajo, definiendo las rasantes, plataformas y los 
escurrimientos pluviales (arroyos, bordos y canales) para la integración del proyecto y la 
prevención de riesgos. 

• Estudio de Impacto Vial 

4 Todos los planos que conformen el Plan Maestro deberán entregarse en formatl .. ~ eorreferenciados, 
con la proyección y Datum utilizados en la base de datos municipal. ' I \ 
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• Estudio de Movilidad Urbana y Accesibilidad, en donde se incluyan la propuesta de 
ampliación de rutas, de infraestructura y espacios destinados para el transporte público. 

• Plan de inclusión de infraestructura verde. 

Norma. Dictamen de Impacto Regional 
De acuerdo con el artículo 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado de 
Sonora, el Dictamen de Impacto Regional será emitido por la Secretaría de Infraestructura y 
Desarrollo Urbano del estado, cuando el uso o aprovechamiento de un predio o inmueble produzca 
un impacto significativo en zonas habitacionales, o que, por sus características provoque la creación 
de nueva infraestructura, equipamiento urbano o servicios públicos previstos para una región o para 
un centro de población, en relación con su entorno regional. El Dictamen se emitirá a fin de prevenir 
y mitigar los efectos negativos que pudiera ocasionar el uso o aprovechamiento de un determinado 
predio o inmueble. 

El artículo 60 de la misma Ley, indica que los aprovechamientos de suelo que requieren Dictamen 
de Impacto Regional emitido por la Secretaría son: 

Obras de infraestructura regional, como aeropuertos, centrales generadoras de energía 
eléctrica, hospitales generales o de especialidades sean públicos o privados, rellenos 
sanitarios, marinas con vocación turística, puertos de altura de carga y descarga, presas, 
plantas desoladoras, plantas fotovoltaicas generadoras de energía eléctrica con su línea 
de transmisión, la construcción de torres o cualquier variedad de estas que conduzcan 
energía eléctrica, autopistas, carreteras o caminos vecinales intermunicipales; 

11 . Los duetos e instalaciones para el almacenamiento, procesamiento o distribución de 
petróleo, gasolina, diésel, combustóleo y gas, que se vayan a ubicar en dos o más 
municipios o cuyo depósito de almacenaje sea mayor o igual a 200,000 litros; 

111. Afectaciones al suelo para explotaciones mineras; y 
IV. Las instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminación o disposición de residuos o 

materiales peligrosos que presenten influencia intermunicipal o que produzcan un 
impacto significativo sobre el ecosistema o el ambiente. 

Previo a las obras de edificación, licencia, permiso o autorización, quienes pretendan llevar a cabo los 
proyectos citados en los incisos anteriores, requerirán del dictamen de impacto regional favorable 
de la Secretaría, quien lo resolverá en un plazo de 15 días hábiles. 

Norma. Dictamen de Congruencia 
De acuerdo con el artículo 59 de la LOTDUES, la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano 
dictaminará la congruencia con los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
cuando se trate de llevar a cabo la instalación de aeropuertos, acueductos, poliductos y gasoductos; 
redes regionales de telefonía, telecomunicaciones y sus instalaciones especiales; estaciones y 
subestaciones eléctricas y centrales generadoras de energía eléctrica, plantas de almacenamiento 
para distribución de gas LP o natural; instalaciones para el almacenamiento y distribución de 
petróleo o un derivado de este, sistemas de transporte público sobre rieles metálicos interestatales, 
interurbanos o intraurbanos; y plantas de tratamiento de residuos peligrosos y rellenos sanitarios. 

Norma. Dictamen de Impacto Vial 
Con base en el artículo 5 fracción IV de la Ley de Tránsito del Estado de Sonora, que faculta a los 
municipios para establecer y ejecutar las políticas de vialidad en las zonas urbanas y rurales dentro 
de su territorio, será necesario realizar el Dictamen de Impacto Vial. 

El Dictamen de Impacto Vial determinará las acciones que tiendan a mejorar 1 
el impacto que pudiera generar en el entorno urbano un proyecto de urbaniz, 
periodo crítico del día desde el punto de vista de tránsito, es decir, en las horas 
Se requerirá Impacto Vial positivo en los siguientes casos: 

• 'ad y mitigar 
pecial en el 
demanda. 

Gobierno de! Estado de Sonora 
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• Proyectos de vivienda con más de 10,000 metros cuadrados de construcción. 
• Proyectos de oficinas, comercios, servicios, industria o equipamiento con más de 5,000 

metros cuadrados de construcción. 
• Proyectos de usos mixtos (habitacional, comercio, servicios o equipamientos) con más de 

5,000 metros cuadrados de construcción. 

Quedan exentos de presentar dictamen de impacto vial los establecimientos con actividades de 
intensidad baja relacionados con actividades comerciales, industriales y de servicios, cuando el área 
construida ocupada para la actividad económica no supere los 5,000 metros cuadrados, cuando la 
afluencia de personas incluyendo trabajadores y visitantes que ocupan el local simultáneamente 
(capacidad). sea menor a 100 personas. 

Norma. Impacto Ambiental 
De acuerdo con el tipo de obra o proyecto deberá cumplirse con los procedimientos establecidos en 
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y su reglamento o en la Ley de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Sonora y su reglamento. 

De acuerdo con el artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 
la Evaluación del Impacto Ambiental es el procedimiento mediante el cual la SEMARNAT establece 
las condiciones a las que se sujetará la realización de obras y actividades que puedan causar 
desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones 
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir 
al mínimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Quienes pretendan llevar a cabo alguna 
de las siguientes obras o actividades, requerirán previamente la autorización en materia de impacto 
ambiental de la SEMARNAT: 

• Obras hidráulicas, vías generales de comunicación, oleoductos, gasoductos, carboductos y 
poliductos; 

• Industria del petróleo, petroquímica, química, siderúrgica, papelera, azucarera, del cemento 
y eléctrica; 

• Exploración, explotación y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federación en 
los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia 
Nuclear; 

• Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos peligrosos, así como 
residuos radiactivos; 

• Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de difícil regeneración; 

• Cambios de uso del suelo de áreas forestales, así como en selvas y zonas áridas; 

• Parques industriales donde se prevea la realización de actividades altamente riesgosas; 

• Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; 

• Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, ríos, lagos y esteros 
conectados con el mar, así como en sus litorales o zonas federales; 

• Obras y actividades en áreas naturales protegidas de competencia de la Federación; 

• Actividades pesqueras, acuícolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la 
preservación de una o más especies o causar daños a los ecosistemas, y 

• Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar 
desequilibrios ecológicos graves e irreparables, daños a la salud pública o a los ecosistemas, 
o rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones jurídic~elativas a la 
preservación del equilibrio ecológico y la protección del ambiente. ~\ 

. • lll 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Por otra parte, de acuerdo con el artículo 26 de la Ley de Equilibrio Ecológico y Protección al 
Ambiente del Estado de Sonora, la autorización en materia de impacto ambiental se requerirá 
cuando se pretendan realizar obras o actividades que puedan causar algún daño al ambiente o al 
ecosistema, ocasionar desequilibrios ecológicos, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre 
el ambiente, prevenir futuros daños a éste y propiciar el aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales. 

La autorización en materia de impacto ambiental se solicitará previamente a la ejecución de las 
obras o actividades respectivas, mediante la Licencia Ambiental Integral, la cual será expedida por la 
SEMARNAT, la Comisión de Ecología y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora y, en su caso, el 
H. Ayuntamiento. 

Se requerirá Licencia Ambiental en los siguientes casos: 

De parte de la Comisión de Ecología y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora: 

• Obras públicas estatales; 

• Zonas y parques industriales que no sean de competencia federal; 

• Construcciones para usos industriales y los establecimientos industriales, que no sean de 
competencia federal; 

• Operación de establecimientos industriales que no sean de competencia federal; 

• Exploración, explotación y beneficio de minerales o sustancias no reservadas a la Federación; 

• Desarrollos turísticos o industriales; 

• Sistemas de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos sólidos urbanos y de 
manejo especial; 

• Nuevos centros de población; 

• Caminos de jurisdicción estatal; 

• Explotación y aprovechamiento de animales en todas sus fases en ambientes controlados y 
no controlados; 

• Obras y actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participación del 
Estado a petición del H. Ayuntamiento; 

• Obras y actividades en áreas naturales protegidas de jurisdicción estatal; y 

• Las demás que no sean competencia de la Federación o del municipio. 

De parte del H. Ayuntamiento: 

• Obra pública municipal; 

• Caminos de jurisdicción municipal; 

• Construcciones para uso mercantil o de servicios; 

• Establecimientos mercantiles y de servicios; 

• Fraccionamientos y unidades habitacionales; 

• Desarrollos rurales; 

• Cementerios y crematorios; y 

• Cambios de uso de suelo/ Licencia de uso de suelo 

/t-~ (1) 
Gobierno del Estado de Saiora 
SECRETA II~ 0E INFIW:STRUCTURA 

tDESAAR."'. tr •,PRI-~" 

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas competencias, mediante 
disposiciones de observancia general que deberán publicarse en el Boletín Oficial del Gobierno del 
Estado, podrán exceptuar del requisito de la autorización en materia de impacto ambiental a 
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cualesquiera de las obras o actividades anteriores, cuando por la ubicación, magnitud, utilización de 
materiales u otras circunstancias se considere que las mismas no causarán desequilibrios ecológicos 
ni rebasarán los límites y condiciones señalados en los reglamentos y normas oficiales mexicanas 
emitidas por la Federación para proteger el ambiente. 

Norma. De las autorizaciones, licencias o permisos municipales 
El H. Ayuntamiento de Nogales, por medio de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología expedirá 
las autorizaciones, licencias o permisos para realizar las acciones urbanísticas de uso de suelo, 
construcción, desarrollos inmobiliarios, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios. 

Todo ello en concordancia con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano del Estado de Sonora en su Título Quinto, Capítulo Segundo denominado "Autorizaciones, 
licencias y permisos", así como lo establecido en el Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Urbano del municipio de Nogales. 

A continuación, se en lista los trámites en cuestión: 

LICENCIA DE USO DE SUELO 

CONSTANCIA DE 

ZONIFICACION 

SUBDIVISIÓN DE PREDIOS 

FUSIÓN DE PREDIOS 

Tabla 23 Autorizaciones, licencias y permisos 

Consiste en autorizar de conformidad con los programas de ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano vigentes y su zonificación el uso del suelo y señalar las 
disposiciones normativas para su aprovechamiento. 
Tiene por objeto precisar usos del suelo, densidades e intensidades de su 
aprovechamiento u ocupación, así como restricciones aplicables a un determinado 
predio de conformidad con los prog ramas municipales y de centros de población 
o parciales vigentes. 
El acto mediante el cual se autoriza a dividir un predio en dos o más lotes. Para que 
proceda autorizar una subdivisión, los lotes resultantes deberán tener frente a vía 
pública existente que cuente con los servicios de suministro de agua potable y drenaje 

Autorización para unir dos o más predios que estén contiguos a fin de que se conviertar 
en uno solo. 

Fuente: Elaboración propia 

Norma. De los desarrollos inmobiliarios 
Con base en lo establecido artículo 2, Fracción XIII, se entiende por desarrollo inmobiliario al proceso 
de división de un predio en manzanas que requiere el trazo y construcción de una o más vías 
públicas, así como la ejecución de obras de urbanización que permitan la dotación de 
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. 

Todos los nuevos desarrollos inmobiliarios que busquen desarrollarse deben apegarse al 
cumplimiento de los requisitos y procesos establecidos en el Titulo Quinto "De las regulaciones de 
la propiedad en /os Centros de Población': Capítulo Tercero "De los desarrollos inmobiliarios", así 
como en lo relativo a la obtención de las licencias y autorizaciones emitidas por parte del 
Ayuntamiento, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología municipal, que consta, entre 
otros, de lo siguiente: 

a) Licencia de Uso de Suelo 

b) Dictamen de Urbanización 

c) Aprobación de Anteproyecto 

d) Convenio -Autorización de Fraccionamiento 

e) Licencia de urbanización 

Los desarrollos inmobiliarios pueden clasificarse en: 

Habitacionales; 

/t-~ (1, 
Gobierno del Estado de Sooora 
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11. Comerciales y de servicios; 
111. Industriales; 
IV. Mixtos; 
V. Rurales; y 

VI. Progresivos 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Se recomienda impulsar el diseño de desarrollos inmobiliarios en donde se presente una mezcla de 
diferentes tipologías y prototipos de vivienda, con los equipamientos, comercios y espacios públicos 
necesarios para atender a la población que los ocupe, incluyendo también espacios para el 
establecimiento de centros de trabajo, a fin de conformar un tejido urbano más eficiente, con mejor 
movilidad y conectividad, más sustentable, caminable, seguro y que fomente el desarrollo de 
comunidades activas. 

Para lo anterior se deberá elaborar el Plan Maestro que incluya los diferentes aspectos del diseño 
urbano, para lograr Desarrollos Integralmente Planeados que den continuidad al tejido urbano, más 
que ser fraccionamientos aislados, desconectados y dispersos. 

Los desarrollos inmobiliarios que se diseñen bajo el esquema de cerrados o privados, deberán contar 
con un reglamento interno y cumplir con lo establecido en el artículo 87 del Reglamento de la Ley 
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para Nogales, Sonora. 

Todo desarrollo inmobiliario deberá presentar como requ isito para la obtención de Licencia de Uso 
de Suelo la Licencia Ambiental Integral. Cuando el caso lo requiera, de acuerdo con la normatividad 
ambiental, se deberá presentar la autorización del cambio de uso forestal emitido por la autoridad 
ambiental federal correspondiente. 

Norma. De los condominios 
Se entiende por CONDOMINIO al conjunto de edificios, departamentos, pisos, viviendas, casas, 
locales, naves de un inmueble, lotes de terreno, así como terrenos delimitados en los que haya 
servicios de infraestructura urbana, construidos en forma vertica l, horizontal o mixta, susceptibles de 
aprovechamiento independiente por tener salida propia a un elemento común de aquél o a la vía 
pública y que pertenecen a distintos propietarios, los que tendrán un derecho singular y exclusivo 
de propiedad sobre una unidad privativa, y además, un derecho de copropiedad sobre los elementos 
y partes comunes del inmueble, necesarios para un adecuado uso y disfrute5. 

La constitución de condominios se deberá apegar a lo establecido en la Ley de Propiedad en 
Condominio de Inmuebles para el Estado de Sonora, sin menoscabo del cumplimiento de lo 
establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora en su 
Título Quinto "De las regulaciones de la propiedad en /os Centros de Población", Capítulo Qu into 
"De los condominios ", así como de los reglamentos municipales y el presente Programa. 

El régimen de condominio puede ser: 

• Condominio vertical. Se establece en un inmueble edificado en varios niveles en un terreno 
común, con unidades de propiedad privativa y derechos de copropiedad; 

• Condominio horizontal. Se constituye en inmuebles con construcción horizontal donde el 
condómino tiene derecho de uso exclusivo de parte de un terreno y es propietario de la 
edificación establecida en el mismo, pudiendo compartir o no su estructura y medianería, 
siendo titular de un derecho de copropiedad para el uso y disfrute de las áreas del terreno, 
construcciones e instalaciones destinadas al uso común; y ~-~ 

• Condominio mixto. Es aquel formado por condominios verticales y horizontal ·. I} 
Por su uso: ' V 

Gobierno del Estado de Sonora 
SECAEl"Pf'IA DE INf"W:3TRUCTl/R, 

s Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para Estado de Sonora, Artículo 1,~~ó; vflf ''"" 
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• Habitacional 

• Comercial o de servicios 

• Turístico, recreativo-deportivo 

• Industrial 

• Mixtos 

Antes de la constitución del régimen de propiedad en condominio los interesados deberán tramitar 
y obtener del Ayuntamiento, a través de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología el cambio de 
modalidad de propiedad a la de propiedad en condominio sobre su inmueble, debiendo garantizar 
que el proyecto sea realizable, que sea congruente con este Programa y los Programas Parciales 
correspondientes, si los hubiera, que se dé cumplimiento a la Ley de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcción, el Reglamento de la Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano para Nogales, Sonora y que exista factibilidad y capacidad para la 
introducción de infraestructura y la prestación de los servicios públicos. 

Para ello, se deberá presentar para su autorización la memoria descriptiva del proyecto de 
condominio, en donde se identifica el terreno y sus características, se definen y se describen cada 
una de las Áreas Privativas que resulten, las áreas comunes y los Indivisos que corresponden a cada 
unidad privativa y se establece el reglamento interno del condominio. 

Norma. Aprobación de Anteproyecto 
La Aprobación de Anteproyecto es el documento emitido por el Ayuntamiento, a través de la 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología que aprueba el Proyecto de lotificación, con su 
correspondiente dimensionamiento de manzanas y lotes, diseño de vialidades, así como la 
distribución de usos de suelo y áreas de donación. 

El proyecto de lotificación debe considerar: 

• Áreas Vendibles: Lotes habitacionales, comerciales, industriales, etc. 

• Áreas de Donación: Equipamientos, Áreas verdes, Áreas de Jardín, Infraestructura, etc. 

• Vialidades y afectaciones: Calles, Andadores, Camellones, derechos de vía, áreas de taludes, 
zonas de protección, etc. 

Para la aprobación de anteproyecto se deberá mostrar claramente el cumplimiento de lo establecido 
en la Licencia de Uso de Suelo y el Dictamen de Urbanización, la congruencia con este Programa y 
el cumplimiento de las leyes y reglamento, para lo que se deberá presentar como mínimo: 

• Plano de localización en la ciudad y en el sector con ubicación de la traza de vialidades en el 
área de influencia. 

• Plano de Topografía y Poligonal del proyecto. 

• Plano de lotificación con la relación de lotes, sus medidas y superficies y el cuadro de uso del 

• Plano de manzanas 1 \ 
suelo -•-~ 

• Plano de eJes de vialidad , ,; 

• Plano de rasantes y Plataformas Gobierno del Estado de Sonora 
Plano de Polígono de Donación lnd1v1dual para cada uno de los lotes a ~~~~TUR.A 
con la ub1cac1ón, medidas, col1ndanc1as, superf1c1e y cuadro de construcc1ó~~gie~dó'W~ 
georreferenciado con la proyección y Datum utilizados en la base de datos municipal. 
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Norma. Convenio -Autorización de Desarrollo Inmobiliario 
El Convenio-Autorización de Fraccionamiento es el documento que suscriben el desarrollador y el 
Ayuntamiento en donde se autoriza la división de un predio en lotes, manzanas y vialidades, en 
donde se incluyen los derechos y obligaciones del fraccionador y en donde se dona al Municipio, a 
título gratuito, el área necesaria de terreno para vías públicas, equipamiento urbano y áreas verdes. 

Para la firma del Convenio - Autorización el solicitante deberá presentar la documentación, planos y 
anexos técnicos que se requ ieren de acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano y los Reglamentos Municipales. 

Con base en lo establecido en la LOTDUES, el Convenio- Autorización deberá publicarse 
íntegramente por una sola vez y a costo del fraccionador en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado 
y se inscribirá en el Registro Público de la Propiedad. 

Norma. Requerimiento de Programa Parcial 
Los desarrollos que por su magnitud impacten significativamente en un sector de la ciudad, en su 
uso de suelo, vialidad, requerimiento de servicios públicos y equipamientos, o que modifiquen los 
planteamientos estratégicos de un sector de la ciudad, deberán en forma adicional al Plan Maestro 
elaborar un Programa Parcial de Crecimiento, el cual deberá reunir los requisitos y seguir los 
procedimientos que para el efecto establece la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
y los Reglamentos Municipales. 

Norma. Diseño Urbano 
El Diseño Urbano es la disciplina del urbanismo orientada a interpretar la forma y el espacio urbano 
con criterios físicos-estéticos-funcionales, buscando satisfacer las necesidades de las comunidades 
o sociedades urbanas, dentro de una consideración de beneficio colectivo en un área urbana 
existente o futura. 

Los procesos de diseño urbano deberán atender primariamente al diseño y la gestión del espacio 
público (ámbito públ ico, el área pública, o el dominio público) y la forma en que los lugares públicos 
se experimentan y usan. El espacio público incluye la totalidad de los espacios usados libremente en 
el día a día por el público en general, como las calles, las plazas, los parques y la infraestructura 
pública. Algunos aspectos de los espacios de propiedad privada, como las fachadas de los edificios, 
los jardines, plazas de accesos, anuncios que sean visibles desde la vía pública también contribuyen 
al espacio público y a la conformación de la imagen urbana, por lo que deben ser considerados como 
parte del diseño urbano. 

Proyectos de Diseño Urbano en lo existente: En términos generales cuando se trabaja sobre áreas 
existentes se les llama "intervenciones urbanas", las que pueden ser muy variadas: 

• Proyectos de Mejoramiento urbano (integra l) 

• Proyectos de Regeneración urbana 

• Proyectos de rescate (centros y zonas históricas) 

• Proyectos de vialidad: 

o Sector 

o Corredor 

o Cruceros 

• Proyectos de Imagen Urbano: 

o Sector 

o Corredor 

1'#5~ 
di 

Gobierno d(¡/ Estado d9 Sonc· 
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• Proyectos de remodelación o rescate de espacios públicos. 

Considerando lo anterior, es que los proyectos urbanos hacia el interior de la mancha urbana 
existente deberán incluir acciones de mejoramiento y conservación en el polígono de intervención y 
su área de influencia y buscar la redensificación del suelo y la optimización de la infraestructura y 
servicios instalados. 

Proyectos de Diseño Urbano en lo futuro: Cuando se t rabaja sobre áreas futu ras, se desarrollan 
proyectos para ofertar a la ciudad nuevos espacios o introducir al mercado productos inmobiliarios. 

• Conjuntos Urbanos 

• Desarrollos inmobi liarios 

• Habitacionales 

• Turísticos 

• Campestres 

• Industr iales 

• Comerciales 

• Mixtos 

• Nuevos centros o subcentros urbanos 

• Desarrollos Urbanos Integralmente Planeados 

• Centros de equipamientos, parques urbanos, unidades deportivas, etc. 

En el diseño de desarrollos inmobiliarios y conjuntos urbanos se deben tomar en cuenta los 
siguientes aspectos: 

• Se debe verificar que el predio de diseño corresponda con lo consignado en escrituras y lo 
existente en físico. 

• Se debe analizar el entorno natural y urbano para realizar una propuesta que se integre, 
garantizando el funcionamiento hidráulico-pluvial y el funcionamiento via l, considerando la 
continuidad, la conectividad y la correcta movilidad. 

• Se debe orga nizar el fraccionamiento en una estructura urbana coherente que promueva la 
formación de comunidad, la vida comunitaria y la interrelación personal. 

• El diseño debe obedecer a los requerimientos hidrológicos, evitando la eliminación o desvió 
de arroyos y escurrimientos principales para garantizar la seguridad de las áreas a desarrollar 
ante la presencia de inundaciones. 

• Se deben considerar los criterios de diseño de infraestructura vial, infraestructura peatonal, 
infraestructura cicl ista e infraestructura verde conten idas en este capítulo. 

El diseño vial debe incluir vialidades jerarquizadas que consideren todos los medios de 
transporte, que faciliten la movilidad peatonal, la accesibilidad para personas con 
capacidades d iferentes, que promuevan el transporte público y alternativo y que incluyan la 
infraestructura necesa ria para el ciclist a. 

• El espacio público debe ser un articulador de la vida comunitaria, dotando de banquetas y 
andadores peatonales cómodos y seguros, así como espacios públic~ lazas, parques, 
jardines vecinales, espacios deportivos, que sean incluyentes y dive. atender las 
necesidades de los diferentes grupos. El espacio público debe contri li ·.C.,~\:)nformación 
de una imagen urbana coherente y con valor estético y debe prestart . mbientales, 

Gobierno dei Estado r.e Sonorc. 117 
~ECRETP! ·IA DE INFSW:mucru< 

Y oc-SN1,1c ·_:_c-uRe,·--· 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

5
8
 

T
o

m
o

 C
C

X
IV

 •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 2
6
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

6
 d

e
 S

e
p
tie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
4
 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

incorporando los conceptos de arquitectura de paisaje (landscape), infraestructura verde y la 
biofilia. 

Norma. Vialidades 
Cuando se requiera la construcción de nuevas vialidades y para el rediseño de las existentes, deberá 
considerarse prioridad el uso de las vías para peatones, para lo cual se contemplan cuatro principios 
y doce criterios de diseño contenidos en el Manual de Calles, elaborado por SEDATU (2018), que 
contribuyan a mejorar las condiciones ambientales y sociales en las zonas urbanas. 

Principios: inclusión, seguridad, sustentabilidad y resiliencia. 

Criterios: perspectiva de género, diseño universal, prioridad a usuarios vulnerables, diversidad de 
usos, legibilidad, participación social, conectividad, flexibilidad, prioridad a la movilidad urbana 
sustentable, calidad, permeabilidad y tratamiento de condiciones climáticas. 

Además de los principios y criterios se tendrá en cuenta la jerarquía de movilidad urbana que plantea 
que tendrá prioridad quién es más vulnerable, quién es menos eficiente y quién es más costoso a la 
hora de transportarse (SEDATU, 2018). 

De acuerdo con el Manual de Calles, la red vial municipal se compone de: 

• Vialidades primarias que conectan las zonas urbanas con la red carretera, son vías de alta 
capacidad que permiten el flujo del tránsito vehicular continuo o controlado, entre las 
distintas áreas del municipio. 

• Vialidades secundarias o colectoras, son vías cuya función es conectar las vías locales con las 
primarias, tienen secciones más reducidas que las calles primarias, son las calles principales 
dentro de los barrios y colonias por su capacidad vial. 

• Vialidades terciarias o locales. Con un carácter estrictamente local, su función primordial es 
brindar acceso a los predios dentro de los barrios y las colonias. Facilitan el tránsito entre la 
red primaria y colectora. Los volúmenes, velocidades y capacidad vial son los más reducidos 
dentro de la red vial y generalmente las intersecciones no están semaforizadas. 

Adicionalmente, se consideran dos tipologías de vialidad adicionales a las propuestas en el Manual 
de Calles las cuales se describen a continuación: 

• Vialidades regionales: Son caminos que permiten la conectividad regional y nacional, de 
acuerdo con el Reglamento sobre el peso, dimensiones y capacidad de los vehículos de 
autotransporte, que transitan en los caminos y puentes de jurisdicción federal (SCT, 2006) 
pueden adoptar cinco categorías, iniciando con "ET" y "A", cuyas características físicas y 
geométricas permiten la circulación de cualquier tipo de vehículo, seguidos por los caminos 
tipo "B", "C" y "D" los cuales presentan algunas restricciones o prohibiciones, especialmente 
para los vehículos articulados (SCT, 2006). 

• Calles completas: Son vías diseñadas para que las personas de todas las edades y habilidades 
puedan convivir y transitar de una forma segura, accesible y eficiente. Las calles completas se 
logran mediante la redistribución del espacio vial y la correcta operación de la vía (CECI, 2018). 

Los elementos mínimos por considerar para el diseño de nuevas vialidades y el rediseño de vialidades 
existentes se resumen a continuación. 

Tabla 24 Criterios mínimos para el diseño y rediseño de vialidades 

Banqueta No aplica 

Carril ciclista No aplica 

Mayor a 4 
metros 

Carril bus-bici 

Mayor a 4 
metros 

Confinado 

Al menos4 
metros 
Carril 

compartido 

Entre3y4 

~J 
~ 
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Exclusivo en 

Carril transporte 
Exclusivo en extrema Carril de 

No aplica extrema izquierda circu lación 1 No aplica 
público izquierda Exclusivo en general 

contrafluio 
Carril de Máximo3.6 Máximo3 Máximo3 Máximo3 Entre2.Sy 3 

circulación metros metros metros metros metros 

Estacionamiento 
Carril de No permitido No permitido En ambos lados De manera 

acotamiento de la vía orqánica 

Áreas de carga y En vías Envías 
En el extremo En el extremo 

No aplica derecho de la derecho de 1 
descarga transversales transversales 

vía vía 

Áreas de ascenso y 
Extremo Extremo En el extremo 

No aplica derecho de la derecho de la derecho de la No aplica 
descenso vía vía vía 

Velocidad máxima 90-110 so so 40 30 
permitida (km/hl 

Variable de 
acuerdo 

Ancho total proyecto 1 Mínimo2S Mínimo2S Mínimol6 Mínimol2 
I geométrico metros metros metros metros 

avalado por 
SICT 

Fuente: Elaboración propia con base en SEDATU, 2019 

En todos los casos deberán seguirse las indicaciones para la colocación de señalización vertical y 
horizontal establecidas en la NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Señalización y dispositivos viales para 
calles y carreteras. 

Norma. Instalaciones industriales 
En el municipio de Nogales se permite la instalación de industria ligera, microindustria e industria 
artesanal siempre y cuando se ajuste a lo indicado por la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo 
del presente Programa. Se deberá garantizar que no generen impactos sobre la infraestructura de 
las áreas habitacionales donde se propongan, así como que no causen trastornos por descargas de 
aguas residuales, manejo de residuos sólidos, emisión de ruidos, polvos, gases, destellos, transporte 
de empleados o demandas de estacionamiento, ni manejen sustancias y productos tóxicos y/o 
explosivos. 

Todo tipo de uso industrial o almacenaje de gran escala que por su magnitud, procesos o substancias 
que manejen, se consideren de alto impacto y/o representen alto riesgo deberá localizarse en 
parques, campus o corredores industriales diseñados para este fin, los que deberán contar con una 
franja perimetral de amortiguamiento para el conjunto, con un ancho determinado según los 
análisis y normas técnicas y ecológicas que no deberán ser menores de 2S metros en donde no se 
permitirá ningún tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo, 
ecológicos o recreación pasiva que no implique estancias prolongadas o numerosas de personas. 

En el caso de plantas de explosivos o productos altamente peligrosos, que por sus características y 
cantidad de reporte no deban instalarse al interior de las áreas urbanas o rurales deberán 
distanciarse a un mínimo de: 

• 1,700 metros de cualquier uso urbano o actividad que genere concentr~~ masiva de 

personas. (I• \ 
1,000 metros de una vía de ferrocarril de paso. 

500 metros de una carretera con transporte continuo de paso. f'_,J,:..-. • f 
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Las estaciones de servicio de gasolina y estaciones de gas para carburación deberán cumplir con lo 
establecido por las especificaciones técnicas de PEMEX correspondientes, así como con lo indicado 
por las Normas Oficiales Mexicanas en la materia. 

Con respecto a duetos y poliductos transportadores de derivados del petróleo, no se permitirá el 
desarrollo urbano sobre su sección y trayecto de derecho de vía, dado su carácter de zona federal. 

Las estaciones de recompresión (gases). o rebombeo (líquidos) o de control, deberán contar con un 
área de amortiguamiento con un radio mínimo de 300 metros, en donde no se permite ningún tipo 
de uso urbano en su interior. 

Los duetos que pasen cerca o crucen por un asentamiento urbano, deberán construirse con tuberías 
que cumplan con las especificaciones de PEMEX y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables para 
este tipo de condición y contar con un control extraordinario en sus uniones. 

Todo nuevo desarrollo industrial deberá cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, así 
como con los siguientes requisitos de sostenibilidad: 

• Estudio de impacto urbano-ambiental y realizar las medidas de mitigación correspondientes 
aprobadas por la autoridad municipal. 

• Instalar y mantener en operación sistemas y plantas de tratamiento de aguas residuales 
dependiendo el tipo de proceso productivo que lleven a cabo, y cumpl ir con los límites 
permisibles en la norma que aplique; se deberán realizar muestreos y análisis trimestrales de 
calidad de las aguas residuales para verificar el cumplimiento de sus descargas e informar a 
la autoridad competente. 

• Las industrias que utilizan agua para el proceso de producción deberán instalar un sistema 
de recolección independiente del drenaje sanitario; las aguas residuales del proceso se 
analizarán para determinar la necesidad de darles un pre-tratamiento, antes de descargarlas 
al alcantarillado de la ciudad o preferentemente reutilizarlas en procesos industriales por 
medio de líneas moradas. 

• Instalar y mantener en operación sistemas de captación de agua pluvial. 

• Acciones que permitan la gestión integral de residuos sólidos. 

• Acciones que permitan el aprovechamiento de energías limpias, a través de la instalación de 
paneles solares, de acuerdo con el tipo de industria que se pretenda instalar. 

• Un propio Sistema de monitoreo de emisión de gases de efecto invernadero a la atmósfera. 
Este sistema deberá formar parte de una red de monitoreo de otras industrias y la 
información deberá ser pública para que sea una herramienta para la toma de decisiones por 

parte del gobierno. 

Asimismo, él o los interesados deberán comprobar ante la autoridad municipal que el proyecto 
cuenta con la superficie suficiente y necesaria para realizar maniobras de carga y descarga, así como 
de estacionamiento, ya que queda completamente prohibido rea lizar estas actividades en vía 
pública. Todas las industrias deberán cumplir con lo establecido en la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente. 

Norma. Equipamientos 
Los proyectos de Desarrollos Inmobiliarios, conjuntos urbanos y condominios que se autoricen en el 
municipio deben incluir las áreas de donación para equipamientos y áreas verdes que para el efecto 
establece la Ley de Ordenamiento Territoria l y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, para lo cual 
se deberá considerar lo siguiente: 

• Las acciones de dotación de equipamientos se diseñarán en función del número de 
habitantes y sus características, de acuerdo con los criterios técnicos y n~lS~cíficas 
establecidas en la NOM-002-SEDATU-2022, "Equipamiento" en los i,f~is que 
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conforman el Sistema General de Planeación Territorial. Clasificación, terminología y 
aplicación en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, SEDESOL, 1999, los que 
permitirán localizar y ubicar las áreas y dimensionarlas adecuadamente. 

• Cuando se trate de espacios públicos, deberá seguirse la terminología, elementos mínimos 
de diseño, indicadores y herramientas de evaluación establecidas en la NOM-0Ol-SEDATU-
2021, "Espacios Públicos en los Asentamientos Humanos". 

• Se deberá diferenciar claramente las áreas de equipamiento de las áreas verdes. 

• Las áreas verdes deberán entregarse al Ayuntamiento, totalmente equipadas y forestadas 
con vegetación nativa o adaptada, en donde se deben considerar el uso de infraestructura 
verde. 

• No se permitirán áreas que por su topografía o características físicas o de ubicación no 
puedan ser utilizados para los fines a los que se han de destinar. 

• Las siguientes áreas no se considerarán como parte del porcentaje de donación requerido 
por la ley, aunque sean cedidos a los bienes del dominio público: camellones, área de cerros 
o barrancas, arroyos, taludes, áreas decorativas en los accesos, jardines decorativos, ni 
ninguna otra que no pueda cumplir con los fines propios de las áreas verdes de esparcimiento 
y convivencia. 

• Se deberá buscar la concentración del equipamiento en módulos con las dimensiones 
adecuadas. En desarrollos con varias secciones, especia lmente las que están en esquemas de 
cerradas se deberá concentrar el equipamiento, pero el área verde se deberá proporcionar en 
cada sección, preferentemente en el interior de ellas. 

• En desarrollos tipo cerradas las áreas de equipamiento deberán quedar fuera de estas y con 
acceso por calles que no tengan control de acceso. 

• No se deberán cambiar el destino a las áreas verdes y por ningún motivo podrán ser 
enajenadas. En los casos de los equipamientos deberán destinarse exclusivamente para los 
fines de interés públicos y por ningún motivo deberán ser enajenados a particulares. 

Norma. Aprovechamiento del suelo 
Para aplicar la normatividad relativa a la zonificación secundaria, se deberá cumplir con las siguientes 
normas en materia de utilización del suelo: 

• Coeficiente de Ocupación del Suelo (COS): corresponde a la relación aritmética existente 
entre la superficie construida en planta baja y la superficie total del terreno, es decir, la 
proporción de la superficie total del predio que como máximo puede ocuparse con 
edificación. El coeficiente se calcula con la fórmula siguiente: 

COS= 1 - % de área libre (expresado en decimales) 

• Coeficiente de Utilización del Suelo (CUS): es la relación aritmética existente entre la 
superficie total construida en todos los niveles de la edificación y la superficie total del terreno. 
Al multiplicarse por la superficie total del predio, se obtiene la superficie máxima de 
construcción o intensidad máxima de construcción. Se calcula con la expresión siguiente: 

CUS= (superficie de desplante x número de niveles permitidos)/ superficie total del predio 

La construcción bajo el nivel de banqueta no se cuantifica dentro de la superficie máxima de 
construcción permitida. 

• Altura máxima permitida: se expresa en número de niveles y metros respecto al nivel de la 
banqueta de acceso al predio; dicha altura siempre será medida a partir del nivel de banqueta 
y para las edificaciones en terrenos con pendiente, a partir de su primfc~nte. 
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• Área libre mínima: corresponde a la superficie del predio que deberá quedar libre de 
cualquier edificación o construcción. 

Estas normas se determinan para cada uno de los usos, como se observa en la tabla "Normatividad 
aplicable a los usos de suelo". 

Ilustración 12. Esquema ejemplo para la aplicación de normas de aprovechamiento 

H/3/20/A 

~77:,,::;me· 
cos.o,o 

~

Ccon,...., 

<o 

""'",~: .. 
Aretlibre 

2 
. 

Fuente: Elaboración propia. 

Los criterios aplicables en materia de uso de suelo para la autorización de acciones urbanísticas, 
como fraccionamientos, subdivisiones y licencias de construcción son los que se muestran en la 
siguiente tabla: 

Tabla 25 Normatividad aplicable a los usos del suelo 

HC 
H1 0.7 2.1 200 10 3 12 
H2 0.7 2.1 140 9 3 12 
H3 0.8 2.4 100 9 3 12 
H4 0.8 4 90 7.5 5 20 
MX 0.65 1.95 SP SP 3 12 
UE 0.4 1.2 SP SP SP SP 
EQ 0.4 1.2 SP SP SP SP 
1 0.4 1.2 SP SP SP SP 

o ru ~ ~ ~ ~ ~ 

ZIL 0.6 1.8 1500 25 3 12 
ZIM 0.6 1.2 3000 30 SP SP 
ZIP 0.5 1 5000 40 SP SP 
RI 0.5 l 5000 40 SP SP 

RHl 0.8 2.4 100 9 3 12 
RH2 0.8 2.4 100 9 3 12 
RH3 0.8 2.4 100 9 3 12 
NUP 0.1 0.2 1000 NA 2 8 
NUC NA NA NA NA NA NA 
ANP NA NA NA NA NA NA 
CU 0.65 1.95 SP SP 3 f. -~ 12 

NCU 0.65 1.95 SP SP 3 •v IJi 
CMA 0.7 1.4 SP SP SP 1.1!1: P 
CMB 0.7 2.1 SP SP SP 'lil. SP 

Gobierno del Estado de Sooora 
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CMC 
CMD 
NA 
SP 

Fuente: Elaboración propia 

NOTAS: 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
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En los casos donde los parámetros han quedado a definir según proyecto (SP) deberán justificar la 
superficie del terreno y frente mínimo, los cuales deberán ser suficientes para albergar las 
construcciones, estacionamientos, áreas de apoyo, franjas de amortiguamiento y todo lo necesario 
para realizar las actividades propias del proyecto. 

Los parámetros de altura (niveles y metros) que se indican según el proyecto (SP) quedarán sujetos 
al cumplimiento de CUS determinado y al estudio técnico que demuestre que ninguna parte del 
edificio se ubica por encima del l.5 veces su distancia al paramento del o los predios que se ubique 
en la acera contraria de la vialidad a la que da frente. Si el predio de enfrente es un espacio abierto 
de uso público sin edificaciones, la altura podrá aumentarse a l.75 veces la distancia al paramento en 
tanto esa distancia no supere su límite posterior. 

Norma. Densidad 
Alineados con la política de desarrollo urbano a nivel Federal, así como a nivel local, se promoverá 
una ciudad planificada para favorecer el uso mixto y público del suelo, con una estructura y trama 
compacta que permita la cohesión social, la creación de espacios de sociabilidad, la cercanía de los 
servicios y el desarrollo de la vida comunitaria, valorizando los espacios dentro del perímetro urbano 
y favoreciendo la movilidad colectiva. Se impulsará una mayor densidad urbana y se evitará la 
creación de suburbios o barrios dormitorio para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

La determinación de los usos de suelo o las densidades urbanas dentro de la zonificación busca 
promover la utilización racional de suelo urbano, la flexibilidad de usos de suelo compatibles y 
densidades sustentables y la mezcla adecuada de usos de suelo que favorezcan la movilidad, la 
accesibilidad, la conectividad, la actividad humana, la seguridad y la caminabilidad. 

En el presente programa, a través de la zonificación se establecen las siguientes densidades: 

Tabla 26 .. Tabla de densidades 

04 
0.7 2.1 200 10 3 12 

H2 so 0.7 2.1 140 9 3 12 
H3 70 0.8 2.4 100 9 3 12 
H4 100 0.8 4 90 7.5 5 20 
MX 70 0.65 1.95 SP SP 3 12 
RHl 70 0.8 2.4 100 9 3 12 
RH2 70 0.8 2.4 100 9 3 12 
RH3 70 0.8 2.4 100 9 3 12 
cu 70 0.65 1.95 SP SP 3 12 

NCU 70 0.65 1.95 SP SP 3 12 
CMA SP 0.7 1.4 SP SP SP SP 
CMB SP 0.7 2.1 SP SP SP SP 
CMC SP 0.6 2.4 SP SP -5Q SP 
CMD SP 0.5 2.5 SP SP r~"+- SP 

SP Suieto a provecto 1/YF'a\ 

~ 123 Gobimo dflt Estado é~ Sonora 
t ECRlim fA Of INF!!A[;, 

., ~.M~,~c:..:r ,,;~·"'~TUR_, 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

6
1

 
T

o
m

o
 C

C
X

IV
 •  H

e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 2
6
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

6
 d

e
 S

e
p
tie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
4
 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

Fuente: Elaboración propia 

Las densidades para los usos habitacionales serán: 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

• Habitacional Rural o Campestre (HC). Son desarrollos rústicos y utilizados normalmente con 
fines recreativos y de descanso, por lo que la densidad será baja. 

• Habitacional de baja densidad (Hl). Zonas con uso predominantemente de vivienda cuya 
densidad será hasta de 20 viviendas por hectárea. 

• Habitacional de densidad media (H2). Zonas predominantemente de vivienda, y cuya 
densidad máxima será de 40 viviendas por hectárea. 

• Habitacional de alta densidad (H3). Zonas habitacionales con una densidad máxima de hasta 
SO viviendas por hectárea. 

• Habitacional de muy alta densidad (H4) Zonas habitacionales con densidades mayores a SO 
viviendas por hectáreas. 

En cuanto a las densidades en reservas de crecimiento (RHl, RH2 y RH3) las densidades estarán en 
función de la capacidad de servicios de agua, drenaje y electricidad, así como del impacto vial y 
accesibilidad a los sistemas de transporte que el nuevo desarrollo genere. Por lo que las densidades 
en estos usos de suelo se definirán a partir de un Plan Maestro que el promovente deberá elaborar y 
presentar a las autoridades municipales quienes evaluarán dicho documento y solicitarán las 
medidas de integración o mitigación correspondientes, según el proyecto planteado y sus impactos. 

Norma. Área libre de construcción 
El área libre de construcción que se establezca en la zonificación, de forma general, podrá 
pavimentarse hasta en un SO% con material impermeable, el resto deberá ser superficie permeable 
pudiendo utilizarse como área de jardín, salvo los siguientes casos: 

• En terrenos ubicados en parques industriales, podrán pavimentarse hasta en un 60% del área 
libre de construcción, siempre y cuando se implemente un sistema alternativo de captación 
y aprovechamiento de aguas pluviales. 

• En vivienda de interés social y popular podrá pavimentarse el área libre de construcción hasta 
en un 70% con material impermeable, siempre y cuando se implemente un sistema 
alternativo de captación y aprovechamiento de aguas pluviales. 

• En terrenos ubicados en el centro urbano, subcentros urbanos, corredores mixtos, así como 
los centros comerciales que requieran espacio de estacionamiento podrá pavimentarse hasta 
en el 80% del área libre de construcción, siempre y cuando se incluyan obras de 
infraestructura verde que favorezcan la retención y la infiltración de agua al subsuelo. 

Norma. Incremento de intensidad 
Los predios ubicados en el Centro Urbano, Subcentros y Corredores Urbanos, así como los Complejos 
Urbanos de Usos Mixtos podrán incrementar la intensidad en el uso del suelo y altura mediante los 
siguientes mecanismos: 

• Mediante el intercambio del potencial no utilizado por otros predios que sean edificios o 
monumentos considerado patrimonio histórico o cultural que se conserve como tal, que se 
destine como espacio abierto de uso público, los predios que presten servicios ambienta/es, 
que se destine para la preservación del ecosistema natural, para forestación, agricultura 
urbana o que sea zona de recarga del acuífero. 

• Cuando sean reservas intraurbanas y mediante estudio se demuestre el potencial de dotar 
de servicios de agua, drenaje y electrificación sin que esto implique un desbalance en los 
sistemas existentes y no se presente un impacto negativo en la movilidad urbana, debiendo 
incluirse las acciones para reforzar, mejorar o incrementar la capo•.. calidad de la 
infraestructura y para la mitigación de impactos viales, por cuenta y • romotor. 
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Lo anterior se someterá a la evaluación del IMIP quien, de ser procedente, emitirá el Dictamen 
Técnico correspondiente. 

Norma. Corredores Urbanos 
Esta norma aplica a corredores urbanos con mezcla de usos diversos, predominantemente comercio, 
servicios, oficinas, industria, turismo y alojamiento, en aquellas vialidades que por su jerarquía 
permiten la inclusión de mezcla de usos sin afectar el funcionamiento vial y sin saturar los servicios 
públicos existentes. Los predios con frente a vialidades con norma Corredor Urbano, podrán 
OPTAR por la zonificación definida mediante el plano de Zonificación Secundaria o la que 
autoriza esta norma. Esta norma no aplica en zonificación Área Verde (AV), No Urbanizable 
Productiva (NUP), No Urbanizab/e de Conservación (NUC) y Áreas Naturales Protegidas de 
Jurisdicción Municipal (ANPM). 

Los corredores urbanos se han clasificado en 4 categorías de acuerdo con el tipo y jerarquía de la 
vialidad a la que dan frente, a su ubicación con respecto a la estructura urbana existente y a los usos 
predominantes que actualmente lo conforman. 

A aquellos predios con frente a los Corredores Urbanos definidos y señalados en el Plano de 
Zonificación Secundaria, adicionalmente a la zonificación secundaria señalada, podrán optar por la 
zonificación con las siguientes características normativas: 

l ) Los lotes ubicados con frente a los corredores urbanos deberán tener las dimensiones tales 
que permitan la ubicación de usos diversos, incluyendo los amortiguamientos y áreas de 
estacionamiento que se requieren para el giro que se ubique en ellos. 

2) En los nuevos desarrollos se deberán reservar estas franjas de usos mixtos, las cuales tendrán 
que respetar el ancho mínimo que para cada tipo de corredor se establece en este Programa. 

3) Mediante la elaboración de un Plan Maestro que analice y dosifique los comercios, servicios y 
equipamientos en la zona de estudio, se podrá reducir la franja comercial frente al corredor 
hasta un 60% (dependiendo de los requerimientos de la zona), en estas áreas se podrán ubicar 
espaldas o laterales de lotes habitacionales, más no accesos a lotes individua/es, siempre y 
cuando el desarrollo incluya bardas decorativas y/o franjas de áreas verdes de 
amortiguamiento que conformen la fachada urbana del conjunto. 

4) La clasificación de corredores se establece en el Plano de Zonificación Secundaria y se divide 
de la siguiente manera: 

a) Corredor mixto tipo "A" (CMA). En esta categoría de corredor urbano se permite la 
mezcla de usos diversos, predominantemente comercio y servicios vecinales de bajo 
impacto, así como la industria ligera en forma condicionada. Los establecimientos de un 
corredor tipo "A" serán aquellos que se requieren para dar servicio a nivel sector o distrito 
y se evitarán aquellos que puedan impactar en forma significativa el flujo vehicu lar de 
estas via lidades. Los corredores mixtos tipo "A" se definen por los lotes con frente a las 
vialidades que le dan origen o a una franja de 30 metros como mínimo en las áreas de 
reserva. 

b) Corredor mixto tipo "B" (CMB). En esta categoría de corredor urbano se permite la 
mezcla de usos diversos, predominando el comercio y servicios de bajo y medio impacto; 
se permite la industria ligera y mediana, esta última de forma condicionada. 

No se permitirán frentes de lotes habitacionales unifamiliares, pero se podrán incluir 
vivienda multifamiliar, vivienda productiva y vivienda con plantas bajas activas. 

Estos corredores se ubican en via lidades primarias y circuitos interiores dentro del área 
urbana Para la formación de nuevos corredores tipo "B" se cons*arán franJas de uso 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

c) Corredor mixto tipo "C" (CMC). En esta categoría de corredor urbano se admitirán, 
además de los usos del corredor urbano tipo "B", el comercio y servicio de alto impacto, 
así como los de servicios y bodegas de cobertura regional y de apoyo al productor. Se 
ubicarán en via lidades primarias en su cruce por las periferias de las zonas urbanas 
actuales, vialidades regionales al interior de la mancha urbana y en aquellas que por sus 
dimensiones e infraestructura perm itan la inclusión de estos usos sin afectar el 
funcionamiento via l y sin saturar los servicios públicos existentes. Estos corredores se 
definen por los lotes que dan frente a las vialidades que le dan origen o por las franjas a 
ambos lados de esta con un mínimo de 60 metros en las áreas de reserva. 

d) Corredor mixto tipo "O" (CMD). Son aquellos que permiten la inclusión de equipamientos 
regionales de gran escala, comercio, servicios y bodegas de mediano y gran impacto, así 
como industria ligera y mediana y, en forma condicionada, industria pesada. Se incluyen 
las insta laciones de apoyo a la ciudad, al productor y usos especiales. Se ubicarán en 
vialidades regionales y periféricas y se definirán por los predios que den frente a estas 
vialidades en franjas que van de 60 metros como mínimo a 800 metros como máximo. 

En el futuro se deberán incorporar a la estructura urbana nuevos corredores, por lo que el IMIP, 
mediante un Dictamen de Urbanización, podrá definir y clasificar, los nuevos corredores urbanos que 
se generen tras la creación de nuevas vialidades o cuando cambie de forma significativa la situación 
de cal les existentes, sin que ello implique la modificación del Programa en su tota lidad. 

De igual manera, los trazos definitivos para los corredores deberán ajustarse a partir de los proyectos 
ejecutivos para cada caso, sin embargo, la asignación del tipo de corredor se respetará siempre que 
el trazo no cambie de manera significativa, sin que ello implique la modificación del Programa en su 
totalidad. 

Cada zona o corredor podrá incluir diversos usos de suelo, existiendo alguno predominante y otros 
complementarios o compatibles, que también se permitirán o condicionarán en la zona o corredor. 
Por su parte, los usos incompatibles con la zona o corredor se establecen como prohibidos. 

~--~ -~ de! Estado de Son«a 
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Fuente: Elaboración propia 

Norma. Estacionamiento al interior de los lotes 
Las áreas para estacionamiento de vehículos deberán tener un solo acceso y sa lida. 

□----.. 

No se permitirá la ubicación de cajones de estacionamiento de vehículos en batería con salida y 
entrada directamente hacia la calle. 

Las zonas hoteleras deberán contar con espacios y bahías para el ascenso ,;t.Q.escenso de taxis y otros 
vehículos particulares al interior del predio sin obstruir las vialidades. /-
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Norma. Cambios de uso de suelo 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

En los términos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, se 
podrán autorizar cambios de uso de suelo en desarrollos inmobiliarios, previo permiso de la 
autoridad municipal, procurando la compatibilidad entre usos y densidades para una sana 
convivencia de sus habitantes, siempre y cuando no contravenga lo establecido en el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano. 

El cambio de uso de suelo podrá realizarse en caso de requerirse una nueva distribución o 
aprovechamiento del suelo, mediante la modificación a la autorización del desarrollo inmobiliario 
para una relotificación, siempre que no se afecten las áreas de cesión para destinos de áreas verdes, 
equipamiento, via lidades primarias y secundarias y se cuente con la autorización de la Comisión 
Federal de Electricidad y de los organismos operadores del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, 
respecto a la capacidad de suministro de los servicios•. 

El cambio de uso de suelo para desarrollos inmobiliarios se podrá otorgar siempre y cuando: 

• Las características de superficies y dimensiones no rebasen la capacidad de las 
infraestructuras existentes o bien, se realicen las adecuaciones pertinentes y se adopten las 
medidas necesarias para el uso pretendido, sin afectar las áreas comunes y de espacio 
público. 

• Se respeten las compatibilidades establecidas para el uso correspondiente en la Tabla de 
Compatibilidades de Uso de Suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano. 

• Se respeten las restricciones federales, estatales y municipales establecidas para el derecho 
de vía y zonas federales. 

En caso de que se determine la necesidad de realizar obras de reforzamiento, ampliación o 
modificación de infraestructura, estas serán con cargo al promovente, para lo cual deberá 
comprometerse por escrito ante el H. Ayuntamiento a pagar los gastos que se deriven de la dotación 
de la infraestructura adiciona l, así como de las obras inducidas que se requieran. Adicionalmente, el 
promovente deberá demostrar que no se comprometen otros bienes inmuebles de terceros por el 
cumplimiento de requisitos que exija alguna autoridad. 

El espacio público no podrá ser modificado, en caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio 
Público para otros fines, la autoridad tendrá que justificar sus acciones para dicho cambio en el uso 
de suelo, además de sustituirlo por otro de características, ubicación y dimensiones similares 7. 

La autorización de cambio de uso de suelo en desarrollos inmobiliarios requerirá de la presentación 
de un estudio específico por parte del promovente, en el cual se presente tanto las modificaciones a 
realizar como las acciones pertinentes para cumplir con los requerimientos de servicios e 
infraestructuras, el cual deberá contar con la validación por parte de la autoridad municipal. 

Para el cambio de Zonificación y sus categorías definidas en la Tabla de Compatibilidades de Usos 
de Suelo fuera de desarrol los inmobiliarios, se requerirá la modificación de los mapas de Zonificación 
Primaria y Secundaria, así como de la normatividad asociada, para lo cua l se deberá de seguir el 
procedimiento que establece la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de 
Sonora relativo a la modificación de Programas de Desarrollo Urbano. 

/t-~ (1) 
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' Norma. Estacionamiento en vía pública 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Con respecto a estacionamientos en vía pública, se deberá dejar, como mínimo, una distancia de 3 
metros entre la esquina y el inicio del cordón. El ancho mínimo del carril de estacionamiento será de 
2.50 metros y el largo mínimo de 5.50 metros. 

Se prohíbe el estacionamiento de vehículos en la vía pública en las entradas vehiculares de predios, 
frente a tomas de agua de emergencia, en incorporaciones y dispositivos viales, sobre camellones o 
separadores viales, o en el paso de peatones. También se prohíbe el estacionamiento en doble fila en 
cualquier tipo de circulación, el paradero de transportes pesados en la vía pública. 

Para las edificaciones de salud, educación, abasto, almacenamiento, entreten imiento, recreación y 
deportes será necesario proveer áreas de ascenso y descenso en el interior del predio cuando su 
superficie sea superior a 750 m2 o tengan un frente mayor de 15 m. 

a 

6.2.1. Densificación y mezcla de usos 
La presente estrategia surge del análisis de la estructura urbana, donde se reconocen los centros, 
subcentros y corredores, así como al modelo de aptitud territorial que señala las zonas con mejor 
cobertura de equipamientos e infraestructura susceptibles a densificarse. La densificación y mezcla 
de usos se encamina a lograr los objetivos y metas referentes a contar con un adecuado 
aprovechamiento del suelo, a fin de evitar la expansión urbana. El principal centro esel de la cabecera 
municipal, y como subcentros se identifican cinco: dos consolidados y tres en proceso de 
consolidación. Dentro de los subcentros consolidados están: Blvd. El Greco y en la Av. Tecnológico, 
entre el Blvd. El Greco y Blvd. Luis Donaldo Colosio. Por su parte, de los tres subcentros que están en 
proceso de consolidación, uno se localiza al oriente, en el Blvd. Los Álamos; el subcentro ubicado al 
sur de la ciudad se encuentra en la Carretera Federal N.0 lS en el Aeropuerto de Nogales y la 
Universidad Tecnológica de Nogales. Finalmente, el tercer subcentro en formación se localiza al 
poniente entre la Av. Tecnológico y Blvd. el Greco. 

El mapa de estrategias se muestran estos centros y subcentros que, en el marco de esta estrategia, 
se deberán de forta lecer a fin de evitar la expansión de la mancha urbana. 

Para ello, se identifican las siguientes áreas, las cuales cuentan con estrategias específicas. 

Áreas de desarrollo: Como ciudad fronteriza y por la dinámica binacional se determinan estas áreas 
a fin de potencializar el intercambio comercial y cultural, las cuales cuentan con infraestructura y 
servicios suficientes para soportar una mayor intensidad de desarrollo. En estas áreas, incluidos 
centros, subcentros y corredores, se consolidará el desarrollo urbano y la actividad económica, a 
través de mayor densidad, mezcla de usos, el establecimiento de corredores. 

En este sentido, se plantea que los predios ubicados en centros, subcentros y corredores urbanos, así 
como complejos urbanos de usos mixtos pueden incrementar la intensidad en el uso del suelo y 
altura mediante: 

• El intercambio de potencial no utilizado por predios patrimoniales. 

• Cuando se trate de reservas interurbanas y a través de estudios se compruebe que se cuenta 
con la infraestructura de servicios básicos y que su desarrollo no compromete ni a éstos, ni a 
la movilidad; además el proyecto deberá de presentar medidas de mitigación. 

Área de conservación patrimonial: Corresponde al centro histórico de Nogales; en esta área se 
deberán de proteger y preservar las zonas e inmuebles patrimoniales de valor histórico, cultural, 
artístico o arquitectónico, y se impulsarán proyectos que revita licen y enfaticer.~ alores, lo cual 
contribuirá a fortalecer la identidad y la cohesión social de los habitantes. /.\ 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

• Fortalecer la identidad de Nogales e impulsar el turismo a través de acciones de regeneración 
urbana en el casco histórico. 

• Implementar lineamientos y normas de imagen urbana en el polígono histórico de Nogales, así 
como proyectos de rehabilitación y mejoramiento de espacios históricos de la ciudad. 

• Generar un sistema de espacios históricos, hitos y nodos de la ciudad, a través de los ejes 
estructurales y vías principales de modo que se garantice la accesibilidad de toda la población 
a ellos. 

Áreas de consolidación intraurbana: Corresponden a zonas con acceso a servicios e infraestructura 
urbana pero donde se identifica un importante número de vacíos urbanos. Estas áreas se priorizan 
para el crecimiento y desarrollo urbano. 

Para esta estrategia se determinan en la zonificación primaria y secundaria, áreas urbanizables 
sujetas a restricciones y condicionantes para su urbanización, las cuales por sus características 
de dotación de servicios y características ambientales deberán estar sujetas al Dictamen de 
urbanización emitido por el IMIP y aprobado por el área de desarrollo urbano del municipio. 

Desarrollo orientado al transporte: Se fomentará un mayor aprovechamiento del suelo, por medio 
de mayor intensidad de construcción, así como el establecimiento de usos mixtos en aquellas zonas 
aledañas a rutas de transporte. Con esta estrategia se busca acercar el empleo a la vivienda y así, 
reducir los traslados, la utilización de vehículos privados, disminuir las emisiones de gases de efecto 
invernadero a la atmósfera y fortalecer las zonas de los asenta mientas humanos mejor conectadas. 

Es importante mencionar, que esta estrategia debe estar acompañada de un modelo de movilidad, 
el cual deberá poner en primer lugar al peatón y a los medios de transporte sostenibles; integrados 
a través de una infraestructura segura, lo anterior, mediante la realización de un Pion Integral de 
Movilidad Urbano Sustentable {PIMUS). 

Para esta estrategia se señalan las siguientes dimensiones de acción: 

• Ampliar y modernizar el sistema de transporte público de modo que se facilite y garantice la 
accesibilidad de las áreas rurales (Mascareñas, La Arizona y Cíbuta) y de las zonas más 

desconectadas tales como la Zona Oriente y la Zona Colosio, a través de rutas alimentadoras e 
lnter barrial que se conecten con las rutas troncales del municipio hacia la zona urbana y de 
mayor actividad de Nogales. Asegurar paradas incluyentes establecidas en puntos de mayor 
demanda de pasajeros y en puntos prioritarios en los ejidos antes mencionados. 

• Consolidar y dar mantenimiento a vialidades, priorizando aquellas que fungen como 
prolongación de los ejes estructurales de Nogales, además de la pavimentación de las vías 
locales primarias de las colonias que conforman las zonas prioritarias, de modo que se reduzca 
la brecha de desigualdad que genera la desconexión de las colonias en las zonas prioritarias. 

• Favorecer la integración de un sistema de espacios públicos y equipamiento urbano incluyente 
a través de la consolidación, mejoramiento y mantenimiento constante de vialidades que los 
articulen, asegurando rutas de transporte público en ellas. 

• Garantizar la integración de las zonas más desconectadas de la ciudad, así como de las 
localidades rurales a través del fortalecimiento de políticas de integración con el Centro de 

Población. 

• Fortalecer la identidad de Nogales mediante el fomento a la cultura, artes, y turismo a través de 
acciones de regeneración urbana en el casco histórico, además, dentro de los mismos barrios, 

colonias y eJ1dos del munic1p10, en este sentido, integrando una rehabilita~~ meJoram1ento 

de los espac,os h,~'"'°"'''""" de la c,odad -
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

• Generar un sistema de espacios históricos, hitos y nodos de la ciudad, a través de los ejes 
estructurales y vías principales de modo que se garantice la accesibilidad de toda la población a 
ellos. 

Tabla 27 Líneas de acción de Densificación y mezcla de usos del suelo 

Consolidar el centro urbano y los cinco subcentros urbanos de No_g_ales. 
Potenciar el desarrollo urbano y la actividad económica, a través de mayor densidad, 
mezcla de usos, el establecimiento de corredores: 
Los predios ubicados en centros, subcentros y corredores urbanos, así como 
complejos urbanos de usos mixtos podrán incrementar la intensidad en el uso del 
suelo. 
Proteger y preservar las zonas e inmuebles patrimoniales de valor histórico, cultural, 
artístico o arquitectónico. 
Implementar lineamientos y normas de imagen urbana en el polígono histórico de 

Densificacióny f-N"-'º=ªl..:;.:es;;_. ---------~----------
mezcla de usos de Rehabilitar y mejorar los espacios históricos e icónicos. 

suelo Establecer áreas urbanizables sujetas a restricciones y condicionantes para su 
urbanización, las cuales para ser ocupadas requerirán del Dictamen de Urbanización. 
Desarrollo Orientado al Transporte. Mayor intensidad de construcción y usos mixtos 
en zonas inmediatas a las rutas y estaciones de transporte público incluyentes. 
Ampliar y modernizar el sistema de transporte público de modo a zonas rurales 
(Mascareñas, La Arizona y Cibuta) además de una actualización a las rutas 
intraurbanas existentes 
Realizar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable. 
Pavimentar las vías locales primarias de las colonias que conforman las zonas 
prioritarias 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.2. Regeneración urbana 
Las estrategias de regeneración urbana buscarán atender el fortalecimiento de las dinámicas que se 
establecen en el territorio municipal de Nogales. Estas, a través de una visión integral, buscarán la 
transformación y el mejoramiento socio-territorial de gran impacto, que garanticen una mejor 
calidad de vida en condiciones de igualdad para todos. 

El planteamiento de las estrategias busca abordar las problemáticas presentes en todo el municipio, 
estableciendo lineamientos de actuación en las distintas partes del territorio, fortaleciendo la 
integración social y un desarrollo urbano sustentable. Para la aplicación de las estrategias se 
clasificaron las zonas identificadas en el diagnóstico por sus características y problemáticas, de forma 
que sea posible señalar un orden de prioridad para la actuación en las zonas del municipio. 

Dentro de la visión general de las estrategias de regeneración urbana, se buscará atender de forma 
prioritaria las zonas con mayores rezagos, sin dejar de lado las zonas más favorecidas dentro del 
territorio, que serán las vías que detonen una transformación a gran escala. Por ello, las estrategias 
se clasificarán por zonas de alta prioridad, zonas de media y baja prioridad y estrategias específicas 
para las localidades rurales, que, si bien se integran dentro de las zonas de alta prioridad, detallarán 
acciones específicas para cada una de ellas. 
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Zonas de alta prioridad 

Programa Municipal da Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Estas se definen como los sitios con una concentración de vivienda y población en condiciones de 
rezago importante en elementos básicos de infraestructura, equipamiento e imagen urbana. Estas 
zonas son: Oriente, Poniente (Colosio), Localidad rural y Colonias suburbanas. 

Infraestructura y equipamiento urbano 

• Atender de forma prioritaria el rezago en la cobertura de servicios básicos de infraestructura de 
agua potable, drenaje y saneamiento, drenaje pluvial y electrificación principalmente en las 
zonas rurales cuyo nivel de cobertura es incluso menor que en las zonas más marginadas del 
Centro de Población. 

• Mitigar la condición y percepción de inseguridad a través de diversos mecanismos tales como: 
la ampliación de la cobertura de alumbrado público en las zonas con mayor carencia, áreas 
públicas y vialidades circundantes al equipamiento existente, la proximidad social en la colonia 
mediante la creación de subdelegaciones de policía. 

• Desarrollar equipamiento en localidades rurales que permita establecer condiciones de 
integración social y urbana, dando prioridad a los centros de primer contacto municipal. 

• Controlar la expansión urbana mediante el cumplimiento de los planes y reglamentos actuales 
como medida para evitar las invasiones y nuevos desarrollos inmobiliarios hacia zonas con poca 
factibilidad o disponibilidad de dichos servicios en su momento. 

Dentro de esta estrategia se encuentran las Áreas de mejoramiento las cuales corresponden a 
zonas de la ciudad que cuentan con rezagos importantes en materia de servicios, equipamientos, 
espacios públicos y en calidad de la vivienda y su entorno; por lo que en estas áreas las políticas 
estarán orientadas a garantizar los Derechos Humanos a la población que habita en ellas, tales como: 
derecho a una vivienda adecuada, derecho a un ambiente sano, derecho al agua y derecho a la 
ciudad. 

Para esta estrategia se señalan las siguientes dimensiones de acción: 

• Dotar de mayor y mejor infraestructura hidráu lica y sanitaria. 

• Construir espacios públicos de calidad e incluyentes. 

• Mejorar las vialidades (banquetas, guarniciones, señalización, arbolado). 

• Crear nuevo equipamiento público conforme a las necesidades identificadas. 

• Promover plantas bajas activas y con ello, corredores y subcentros comerciales y de servicios. 

Vivienda abandonada y en condiciones de irregularidad 

• Atender el abandono de zonas rezagadas del municipio a través de la implementación de 
equipamiento y servicios básicos de infraestructura de modo que zonas propensas al abandono 
desincentiven este fenómeno y se reactiven a su vez, zonas con altas tasas de abandono. 

• Promover la ocupación de vacíos urbanos existentes, que, de acuerdo con las medidas de 
protección civil en materia de hundimientos y deslaves, permitan la incorporación de proyectos 
que incentiven la densificación de las zonas urbanizadas. Se deberá contemplar la reutilización 
y ocupación de vacíos urbanos en las políticas de crecimiento aplicables de modo que se 
priorice el esquema de densificación intraurbano antes de la ocupación de las reservas de 
crecimiento. 

Dentro de esta estrategia se encuentran también las Áreas de reciclamiento, pues es importante 
contrarrestar el alto número de viviendas deshabitadas (se estima en el diagnóstico corresponde a 

"º 20% de las ,l,leodas <o<ales) eo la """ª'• pm lo qce se pmm"iwpaclóo ;J; 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

aprovechamiento de estas, a través de programas de mejoramiento y rescate de viviendas. Estas 
áreas corresponden principalmente a los conjuntos habitacionales y que hoy en día padecen 
diversos problemas debido al abandono en el que se encuentran. En estas áreas se promoverá la 
mezcla de usos de suelo, la dotación de equipamientos y espacios públicos y se fomentarán rutas de 
transporte público masivo. Además, el presupuesto público deberá dirigirse a mejorar las 
condiciones de habitabilidad del entorno inmediato e incrementar la dotación de servicios básicos. 

La operación de esta estrategia deberá tomar en cuenta: 

• Identificación de las zonas y conjuntos urbanos con mayor número de viviendas 
deshabitadas. 

• Visita técnica/social y censo de las viviendas. 

• Análisis de la situación jurídica de las viviendas en abandono. 

• Convenios con las instancias de vivienda estatales y federales, tales como la Comisión 
Nacional de Vivienda y el INFONAVIT para llevar a cabo programas y acciones puntuales de 
recuperación de viviendas. 

• Elaboración de planes maestros y en los casos más severos, incluso de Programas Parciales 
de Desarrollo Urbano, donde se establezcan proyectos puntuales de mejoramiento urbano 
(infraestructura, servicios públicos, transporte público, equipamiento y espacios públicos). En 
el caso de los Programas Parciales, al ser documentos normativos, deberán establecer 
zonificaciones que promuevan la mezcla de usos de suelo. 

Zonas de Media y Baja Prioridad 

Se clasifican como sitios con necesidades específicas de infraestructura, equipamiento e imagen 
urbana, en donde se deben consolidar y mantener las condiciones urbanas de habitabilidad. Estas 
zonas son: Ciudad histórica, Ubicación privilegiada (conectadas), Distrito económico, 
Fraccionamiento suburbano y Zonas habitacionales. 

Espacios públicos 

• Crear mecanismos para recuperar, regenerar, crear y mantener el espacio público. 

• Implementar políticas ambientales y de espacios públicos en condiciones de igualdad 
territorial, fomentando esquemas de urbanización colaborativa a través de la cual se opte por 
la generación de espacios públicos a gran escala y se desincentiven los espacios aislados y de 
poco impacto. Asimismo, establecer parámetros para los nuevos espacios públicos, prestando 
atención en aquellos que se encuentren dentro de nuevos desarrollos inmobiliarios. Estos 
espacios deberán priorizar las necesidades específicas de los grupos etarios más 
predominantes. 

• Implementar un sistema de espacios públicos en las zonas con mayor rezago, de modo que 
estos impulsen el fortalecimiento del tejido social de la población local e interbarrial. 

• Implementar espacios recreativos y deportivos de gran envergadura que sean polos de 
atracción para los habitantes de todo el municipio, propiciando también zonas de usos mixtos 
aledañas a estos. 

• Implementar proyectos de regeneración urbano-paisajística en senderos y áreas peatonales, de 
modo que estos sirvan de base para la implementación de nuevos espacios en todo el territorio. 

• Aprovechar los vacíos intraurbanos dentro del territorio para la intro~.l,IJ;. ~ de espacios 
recreativos, culturales, artísticos en zonas estratégicas que detonen ~ - l"\e convivencia 
social a gran escala y de interrelación entre barrios. .. 
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Infraestructura y equipamiento urbano 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

• Fortalecer las acciones de mantenimiento y rehabilitación de equipamiento existente de modo 
tal que se mantengan activos y sean polos de atracción de la población. 

• Atender la falta de cobertura de equipamiento en zonas de poca oferta, de modo que la 
población en igua ldad de condiciones tenga acceso a estos. 

Estrategias en localidades rurales 

Las localidades rurales presentan condiciones urbanas precarias, mayormente no tienen acceso a 
aspectos básicos de infraestructura y equipamiento, además de encontrarse completamente 
desconectadas al centro de población. En estos sitios es necesario considerar estrategias adecuadas 
a la situación de cada localidad y estructurar sistemas de conectividad entre los asentamientos 
humanos del municipio. 

Cíbuta 

• Elaborar proyectos de Integración Municipal que faciliten la movilidad local y accesibilidad a la 
Carr. No.15, dada la topografía accidentada en la que se ha asentado su población. 

• Establecer un medio de cruce seguro de uno y otro lado de la carretera, de modo que la 
conexión con el equipamiento educativo no se vea limitado. 

• Cubrir el rezago de servicios básicos e infraestructura de la localidad. 

• Rehabi litar el equipamiento educativo y de salud de la localidad, además de complementarlo 
con áreas de convivencia pública, de modo que se pueda consolidar un centro de barrio 

(identidad local). 

Mascareñas 

• Facilitar la conectividad a través de rutas de transporte público suburbanas hacia las zonas con 

mayor actividad. 

• Atender el gran rezago de infraestructura básica de saneamiento, alumbrado público y servicios 

de recolección de basura de la localidad. 

• Rehabilitar los espacios públicos de la localidad, a través del mantenimiento e integración de 
nuevas áreas de esparcimiento que consoliden un centro de barrio en la localidad. 

La Arizona 

• Dotar de servicios básicos de infraestructura y de salud de primer contacto, mejoramiento de 
condiciones viales para facilitar el acceso desde el Centro de Población de Nogales y atender la 
falta de infraestructura en telecomunicaciones de la localidad. 

Lineamientos generales 

A una escala municipal se plantean lineamientos generales que sirven como eje estructurador 
entre las estrategias específicas por zona, conformando una visión integral del municipio hacia una 
regeneración urbana participativa. 

• Desarrollar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para el municipio y la 
infraest ructura complementaria necesaria para generar la conectividad adecuada entre las 
localidades alejadas al centro de población y las zonas urbanas desvinculadas dentro del mismo. 

• Dotar de infraestructura básica a las zonas de atención prioritaria y localidades con mayor 

:~z:~~~~i~ª~;~~:l:~:~aestructura estratégica para el mejoramieni d~ertura y calidad 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

• Generar un sistema municipal de espacios públicos incluyentes y accesibles en vínculo con 
programas de integración social y atención a grupos vulnerables. 

• Plantear polígonos de actuación para el mejoramiento de imagen urbana y dotación de 
equipamiento para generar dinámicas de repoblación. 

• Rescatar zonas con valores históricos o patrimoniales con propuestas de equipamiento y 
programas culturales y artísticos que permitan consolidar la identidad local. 

Tabla 28. Lineas de acción de regeneración urbana 

Mejoramiento de la movilidad y conectividad municip_al 
Mejoramiento y rehabilitación de equipamiento e infraestructura 

Regeneración Urbana Atención a vivienda abandonada y en condiciones de irregularidad 
Mejoramiento y rehabilitación de espacios públicos y recreativos 
Atención a Imagen urbana e inmuebles históricos /patrimoniales 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.3. Recualificación del territorio 
En este apartado se empata la estrategia de definir áreas urbanizables sujetas a restricciones y 
condicionantes para su urbanización. Se señalarán en la zonificación primaria y secundaria de todo 
el municipio aquellas áreas que, por sus características de dotación de servicios y características 
ambientales, deberán estar sujetas al Dictamen de urbanización emitido por el IMIP y aprobado por 
el área de desarrollo urbano del municipio. 

En las pasadas estrategias se identifican zonas con mayores niveles de infraestructura, servicios 
públicos y equipamientos a fin de dirigir y promover el crecimiento urbano hacia estas áreas. Sin 
embargo, la estrategia de recualificación pretende equilibrar el territorio y disminuir las 
desigualdades que se dan en él; por ello, en esta estrategia se buscará identificare intervenir las áreas 
con menor cobertura de equipamientos, con las siguientes dimensiones de acción: 

l. Elaborar un censo, que incluya un inventario de aulas para los equipamientos educativos, y 
un diagnóstico del estado actual de los equipamientos existentes, así como de su entorno 
inmediato. 

2. Mejorar los equipamientos ya existentes. 

3. Rehabilitar aquellos que se encuentran en malas condiciones que vulneran su operación. 

4. Construir nuevos equipamientos en las zonas de atención prioritaria. 

S. Prever el superávit para 2030 por número de aulas. 

6. Aumentar el número de camas hospitalarias por cada mil habitantes. 

7. Contar con un programa ejecutivo de infraestructura para el año 2030. 

B. Contar con un sistema de equipamientos de salud que atienda las diferentes localidades 
acordes al tamaño su población. Desde clínicas de primer grado hasta el hospital regional de 
alta especialidad. 

Esta acción toma mayor relevancia en zonas periurbanas y localidades rurales, además deberá de 
contemplar los requerimientos de equipamientos con base en el crecimiento programático. 

Asimismo, busca lograr el acceso a los servicios de educación y salud, el cual se identifica como una 
de las principales necesidades de los grupos vulnerables. En este mismo sentido, será importante 
integrar dentro de los nuevos equipamientos centros para migrantes. ..,,,.,..~ 
En este apartado se empata la estrategia de construir una red de áreas ver ios públicos. , 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

La recualificación del territorio no puede lograrse sin una estrategia sólida de áreas verdes y espacios 
públicos incluyentes y accesibles, para ello, es necesario contar con un inventario de los espacios 
abiertos existentes en los diferentes asentamientos humanos, identificar espacios residuales 
susceptibles a aprovecharse como espacios públicos, así como ubicar las reservas municipa les para 
en ellas poder plantear proyectos nuevos de esta índole. Todos estos espacios deberán estar 
vinculados a través de vialidades, corredores, equipamientos y actividades, y ser ejes estructurantes 
de las localidades. 

Asimismo, se deberá ejecutar un programa de arborización en puntos estratégicos en las localidades 
urbanas del municipio de Nogales mediante apego a la paleta vegetal existente en el IMIP. 

Finalmente, todos los espacios públicos deberán estar diseñados bajo un enfoque de género a través 
del diseño participativo y que garantice la inclusión, seguridad y accesibi lidad de las y los usuarios. 

Recualificación del 
territorio 

Tabla 29. Lineas de acción de recualificación del territorio 

Inventario del equipamiento existente. 
Rehabilitar equipamiento que actualmente se encuentra en malas condiciones. 
Construir nuevo equipamiento, principalmente de salud y educación y recreación, 
con énfasis en las zonas de alta prioridad, de acuerdo con las necesidades 
identificadas. 
Elaborar el programa ejecutivo de infraestructura 2030. 
Construir una red de áreas verdes. 
Contar con un inventario de espacios abiertos, espacios públicos y áreas verdes de las 
principales localidades de Nogales. 
Identificar las reservas municipales para plantear proyectos de nuevos espacios 
públicos incluyentes en ellas. 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.4. Gestión integral y adaptación al riesgo 
Considerando las inundaciones y la inestabilidad de laderas como fenómenos de alto impacto a la 
infraestructura física, se propone evaluar los inmuebles presentes en las laderas, o a paso de los 
arroyos intermitentes para reconocer o identificar de manera temprana riesgos inminentes y 
elaborar un programa correctivo de protección civil encaminado a la identificación de obras o 
acciones de reducción de riesgos, las cuales representen una mejora en la seguridad de la población. 

Las dimensiones de acción para la reducción de riesgos propuestas deben encaminarse a reducir 
el riesgo inminente, por lo que se recomienda, se integren en una cartera de proyectos alineada a 
aquellos establecidos en los términos de referencia del Fondo de Prevención de Desastres. Por lo 
que se señalan las siguientes: 

• Actualización de la zona de conservación ecológica con base en la susceptibilidad a 
inestabilidad de laderas. 

• Actualmente la zona de conservación ecológica del municipio se encuentra definida por la 
cota de los 1400 msnm, en un polígono que no considera el total de la extensión del 
municipio; lo que se propone para el presente instrumento es la actualización de la zona de 
conservación para que englobe la totalidad de las áreas con alta inestabilidad de ladera, lo 
que permitirá mantener las zonas altas de las sierras, frenando los acelerados procesos 
erosivos que con el tiempo detonan procesos de remoción en masa. 

• De manera preventiva, se recomienda establecer en las zonas de alta inestabilidad de laderas 
la constante vigilancia de grietas superficiales que se presenten en el territorio, para 
reconocer con oportunidad zonas donde los procesos gravitacionales de materiales disueltos 
sean inminentes. La actualización a la zona de conservación ecológi~.ª a~cta en la reserva 
de crecimiento identificada para el municipio, está enfocada en c-ls zonas altas de ., 
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las laderas inestables, a fin de garantizar la conservación del suelo y limitar los procesos 
erosivos. 

En este apartado se empata la estrategia de definir áreas urbanizables sujetas a restricciones y 
condicionantes para su urbanización. 

Se señalan en la zonificación primaria y secundaria de todo el municipio aquellas áreas que por sus 
características de dotación de servicios y características ambientales deberán estar sujetas al 
Dictamen de urbanización emitido por el IMIP y aprobado por el área de desarrollo urbano del 
municipio. 

Tabla 30. Lineas de acción de Gestión integral y adaptación al riesgo 

Actualizar la zona de conservación. 
Gestión integral y adaptación Establecer en las zonas de alta inestabilidad de laderas la constante vigilancia 

al riesgo de rietas su erficiales ue se resenten en el territorio 
Establecimiento de zonas sujetas a Dictamen de Urbanización. 

Fuente: Elaboración propia 

6.2.5. Atención al cambio climático 
Las estrategias encaminadas a la atención al cambio climático se derivan de la necesidad de generar 
servicios ambientales de calidad, que reduzcan la degradación de los sistemas ambientales y 
promuevan un espacio público seguro, resiliente y accesible para toda la ciudadanía. 

Ilustración 13 Ejes temáticos para la implementación de la Infraestructura verde en ciudades 
mexicanas. 
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Fuente: Implementación de Infraestructura verde como estrategia para la mitigación y adaptación al cambio 
climático en ciudades mexicanas. 

Definir una red de infraestructura verde urbana pensada para incrementar los servicios 
ambientales en la ciudad 

Debido a la problemática con la que actualmente cuenta la Ciudad de Noga
0

, 

de inundaciones y altas temperaturas, el presente documento se enfocar' 
de espacios públicos encaminados a reducir integralmente riesgos y ele 

~el tema específico 
" ' ver el desarrollo 

d de vida. 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Lineamientos y normas de aplicación general en el territorio 

Dentro de las declaraciones establecidas dentro de la Nueva Agenda Urbana aprobadas durante la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat 11 1), 
celebrada en Quito Ecuador, el 20 de octubre de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas 
estableció en su declaración número 67 "( ... ) Nos comprometemos a promover la creación y el 
mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de espacios públicos de calidad, abiertos, 
seguros, inclusivos, accesibles, verdes y destinados a fines múltiples, a incrementar la resiliencia de 
las ciudades frente al cambio climático y los desastres, como las inundaciones, los riesgos de sequía 
y las olas de calor, a mejorar la seguridad alimentaria y la nutrición, la salud física y mental y la calidad 
del aire en los hogares y el ambiente, a reducir el ruido y promover ciudades, asentamientos 
humanos y paisajes urbanos que sean atractivos y habitables, y a dar prioridad a la conservación de 
especies endémicas( .. . )" (ONU, 2016). 

El presente instrumento retoma las estrategias definidas en el documento "Implementación de 
Infraestructura verde como estrategia para la mitigación y adaptación al cambio cl imático en 
ciudades mexicanas", elaborado en el marco de cooperación entre el Gobierno Federal Alemán a 
través de la Deutsche Gesellschaft für lnternationale Zusammenarbeit y el Gobierno Federal 
Mexicano a través de la Secretaría de Desarrollo Agrario Terri torial y Urbano (SEDA TU}. 

Plan de infraestructura hídrica 

Que deberá dar respuesta a los principales flujos ocasionados por lluvias y escorrentías que coadyuve 
a la mitigación de los efectos de dicho fenómeno. 

Atlas de Peligros y Riesgos del municipio, 

El cual deberá integrar un apartado relativo a la percepción del riesgo y que tendrá por objetivo 
reconocer la coparticipación de dicha percepción en la construcción social del mismo, pues si bien 
se estableció clara y concisamente en d ichas mesas las principales problemáticas, lo cierto es que el 
crecimiento en las zonas de laderas define un panorama de construcción de riesgos claro y 
extendido, el cual debe ser frenado primero a través de análisis más a fondo sobre los fenómenos 
perturbadores pero acompañado siempre, de un proceso de concientización y apropiación de la 
información de riesgos y que oriente la apropiación del espacio para consolidar territorios más 
seguros y resilientes, y siempre enfocados a la búsqueda de normalización con respecto al clima 
adverso de la ciudad. 

Lineamientos y normas de aplicación particular en el territorio 

La Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Sonora, en su apartado sobre 
la preservación y resta u ración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente en los centros de 
población, en relación con los servicios públicos establece que: 

ARTÍCULO 179.- Para la preservación y la restauración del equilibrio ecológico y la protección al 
ambiente en los centros de población, se considerarán los siguientes criterios: 

1.- La existencia y bienestar del hombre no sólo depende de los sistemas que este ha creado, sino en 
gran parte de los ecosistemas naturales, los que, entre otras características, regulan el clima, retienen 
el agua y el suelo, depuran la atmósfera y sirven de esparcimiento y son objeto de conocim iento 
científico; 

11.- La preservación del equilibrio ecológico es condición imprescindible para que tenga lugar el 
desarrollo sostenido en la entidad; y 

11 1.- Es necesaria la participación de todos los sectores de la población en las tareas de preservación y 
restauración del equilibrio ecológico. 

,t'~~ -Goblmo del Estado de Sonor? 
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Líneas de acción 

Los beneficios de la infraestructura verde, que se busca replicar en la ciudad a fin de generar espacios 
seguros, incluyentes y resilientes son los siguientes: 

• No atraen ni permiten la proliferación de insectos ni bacterias: su sistema aporta un tipo de 
repelente biológico. 

• Reducen hasta S grados la temperatura interior de un edificio en verano y mantienen la 
temperatura en invierno; generando un importante ahorro de energía por el menor uso de 
ca lefactores o aires acondicionados, y garantizando la integridad física de sus habitantes ante 
la incidencia de temperaturas máximas y mínimas. 

• Atrapan el polvo y esmog. 

• Son un aislante natural de ruido, pues absorben y reducen sonidos de alta frecuencia, 
disminuyendo el ruido hasta en 10 decibeles. 

• Cada metro cuadrado provee el oxígeno suficiente para una persona durante todo 1 año. 

• Un muro verde de 30m2 atrapa y filtra 20 toneladas de gases nocivos por año, además de 
apresar y procesar 10kg de metales pesados. 

• Reducen el estrés. 

• Aumentan la plusvalía de la zona. 

El Atlas de Peligros y Riesgos del municipio deberá incorporar una dimensión de acción en el trabajo 
coordinado de las diferentes áreas del municipio para su elaboración, difusión y concientización, y 
fungirá como eje rector en las políticas y acciones encaminadas a disminuir el riesgo para los 
habitantes en todo el municipio. 

El plan de infraestructura hídrica tendrá como dimensión de acción el mantenimiento, 
mejoramiento y modernización de la infraestructura en todo el municipio, prestando principal 
énfasis en las zonas que resulten del Atlas de Riesgo. 

En este apartado se empata la estrategia de definir áreas urbanizables sujetas a restricciones y 
condicionantes para su urbanización. 

Se señalan en la zonificación primaria y secundaria de todo el municipio aquellas áreas que por sus 
características de dotación de servicios y características ambientales deberán estar sujetas al 
Dictamen de urbanización emitido por el IMIP y aprobado por el Área de desarrollo urbano del 
municipio. 

Tabla 31. Líneas de acción de Atención al cambio climático 

Implementar infraestructura verde en el municipio de Nogales. 

Atención al cambio climático I Elaborar el Plan de Infraestructura Hídrica. 

Elaborar el Atlas de Peligros y Riesgos del municipio. 

Fuente: Elaboración propia 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Mapa 12 EP-01 Estrategias a escala municipal 
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Mapa 13 EP-01 Estrategias a escala localidad 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

7. Programación de proyectos y obras 
prioritarias 
La planificación y gestión de las acciones y proyectos propuestos se realizarán con precisión 
utilizando una matriz de programación. Esta herramienta esencial proporcionará datos cruciales 
sobre cada acción y proyecto, optimizando así su ejecución de manera eficiente y efectiva. A 
continuación, se presenta la matriz de programación correspondiente los Proyectos del PMDU de 
Nogales 

, ico--
La cartera de proyectos para el municipio de Nogales considera el desarrollo de puntos específicos 
como el medio para la aplicación de las estrategias sobre el territorio, estos proyectos responden a 
las zonas y temas prioritarios como parte de un modelo de actuación participativo para la 
comunidad. 

Reactivación 
1 1 subdelegación de 

policía nororiente 

Reactivación de 
2 1 rutas de 

transporte público 

Programa de 
mejoramiento de 
servicios básicos 
en zonas de 
atención 
prioritaria 

Cruce seguro El 
Cibuta 

Plan Integral de 
5 1 Movilidad Urbana 

Sustentable 

Programa de 
recuperación de 

6 1 espacios públicos 
(aceras) en la zona 
centro. 

Programa de 
7 1 mejoramiento de 

barrios 

Tabla 32 Proy_ectos/líneas de acción 

Mejorar la percepción y seguridad de los habitantes en el sector. 
Generar mayores recorridos de proximidad social. 
Brindar una atención oportuna a la sociedad ante un llamado de emergencia. 

Ampliación de la cobertura del servicio en zonas con mayor demanda. 
• Mejoramiento de unidades que brindan el servicio. 
• Incorporar unidades de transporte público inclusivas. 

• Mejorar la infraestructura de servicios. 
Implementar un sistema de recorridos para detectar problemas en la infraestructura 
actual y ser atendidas a tiempo. 

• Aumentar la calidad de vida de la comunidad con el acceso a los servicios básico en la 
vivienda y en sus colonias. 

Mejorar las condiciones de accesibilidad al equipamiento escolar. 
, Garantizar la seguridad de la movilidad peatonal entre ambos lados de la localidad 

rural. 
Construcción de reductores de velocidad y señalización horizontal y vertical. 

• Realizar un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS). 
Mejorar las condiciones de movilidad en sus múltiples sectores. 
Mejorar la calidad de vida de las personas con sistemas de movilidad incluyentes, 
eficientes y modernos. 
Promover la movilidad sustentable (sistemas peatonales, ciclistas y transporte público} 
a través de la inducción de calles que permitan la formación de corredores de 
infraestructura verde (calles completas y verdes). 
Mejorar las condiciones de accesibilidad para el desplazamiento seguro de personas 
con alguna discapacidad. 
Mejorar la imagen urbana por el exceso de mobiliario de comerciantes en zonas 
peatonales. 
Mejorar la movilidad peatonal en la zona. 
Implementación de calles completas e infraestructura verde 

Mejoramiento de la imagen urbana de los barrios con mayor rezago y en diferentes 
puntos de la Ciudad y en las localidades. 

• Mantenimiento de áreas públicas para el desarrollo sociocultural y físico de los 
habitantes. 

• Promover servicios ambientales dentro de la ciuda~~'-• ~ del Estado de Sooora 
SECRETPl'iAOf INFIW3TRtJCTURA 
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Plan de 
mejoramiento de 
la infraestructura 
de alcantarillado 
en la zona 
Norponiente 

Corredor verde 
"Las Chimeneas' 

10 1 Antena La Arizona 

Plan para el 
mejoramiento en 
la recolección de 
residuos urbanos 

Libramiento 
12 1 ferroviario de tren 

de carga 

Proyecto de 
rehabilitación y 

13 I ~~~~i~~s de sali~ 
de primer 
contacto 

Programa de 
señalética y 
equipamiento 

14 1 estratégico en 
prevención de la 
seguridad 
ciudadana 
Programa de 
recuperación de 
espacios 

15 I ~~~a
nd

~lnat~'::iento 
de actividades 
artísticas 
culturales 
Centro Integral de 
Atención al 

16 1 Migrante y 
personas en 
situación de calle 
Programa de 
conectividad vial 

17 1 en colonias 
colindantes al 
periférico oriente 

18 1 :~~f:e~:ación de 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Atender de manera oportuna las problemáticas que se presentan en la red. 
• Identificar puntos de descargas ilegales para prevenir focos de infección. 

Modernizar la infraestructura en puntos clave. 
• Introducir nuevas lineas en zonas con mayor rezago y demanda para beneficiar a más 

población Nogalense. 

Acciones enfocadas a contribuir en la disminución del colapso en los sistemas de 
drenaje y aparición de inundaciones, así como fomentar el tratamiento, captación y 
distribución del agua. 

• Promover servicios ambientales dentro de la ciudad. 
Manejo integral de aguas intermitentes. 

• Desarrollo de infraestructura hídrica y equipamiento de espacio público. 
• Implementación de programas de concientización ambiental y aprovechamiento del 

agua. 

Incorporación de nuevas áreas verdes y espacio público digno a la zona poniente de la 
ciudad. 

• Mejorar las condiciones de accesibilidad al equipamiento escolar. 
• Garantizar los servicios de comunicación para la comunidad rural. 

Mejorar la capacidad de servicio en la recolección de residuos en las colonias y 
localidades rurales. 

• Aumentar la flotilla actual de recolección de residuos y barrido de calles. 
Implementar acciones de concientización de reciclaje en las colonias y separación de 
residuos. 

• Mejorar las condiciones de cruce sobre la infraestructura ferroviaria. 
Mejorar las condiciones de conectividad al interior del centro de población. 
Construcción de borde de contención urbana. 

• Garantizar la cobertura y accesibilidad del servicio a grupos vulnerables y sociedad en 
general. 

Recuperar espacios abandonados para habilitarnos en unidades de salud de primer 
contacto. 

• Mejorar las condiciones de acceso a servicios de salud de la población. 
• Equipar espacios de primer contacto. 

• Construir unidades de primer contacto en localidades rurales: Mascareñas, Cíbuta y La 
Arizona. 

• Mejorar las condiciones de accesibilidad al espacio público para incentivar la movilidad 
peatonal universal. 

• Implementación de cruces seguros. 
• Implementación de señalización horizontal y vertical. 
• Mejoramiento de la imagen urbana. 
• Nomenclatura de calles para mejorar las condiciones de seguridad. 

Mejorar las condiciones de accesibilidad al espacio público para incentivar el fomento 
a la cultura y las artes. 
Conocer la situación legal de espacios abandonados. 

• Mejoramiento de la imagen urbana. 
• Aumentar la perspectiva de seguridad ciudadana. 

Aumentar el número de espacios públicos ciudadanos. 

Desarrollo de equipamiento especializado para la atención a población migrante. 
• Programas complementarios de integración social y protección a grupos vulnerables. 
• Generación de espacio público y áreas comunes en relación con la infraestructura. 

• Conectar vialidades en puntos estratégicos a lo largo del periférico oriente. 
• Mejorar la movilidad urbana de la ciudad. 

Introducir programas de infraestructura verde a lo la 
Mejorar la seguridad vial de los nuevos puntos a c 

los nuevos ejes viales. 

Incluir elementos estructurales para mejorar I4~. ~. • • rl?s de movilidad de las 
personas con discapacidad. _'\._~4 
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integral 
incluyente 

Construcción de 
19 1 núcleos sanitarios 

en zonas rurales 

Programa de 
rehabilitación de 

20 1 unidades de 
enseñanza 
zonas rurales 

Programa de 

21 
1 ~i~0;:trz~;~~ª ~: 

agua potable 

Creación de 
22 1 espacio público 

incluyente 

Programa de 
reforestación 

23 1 vialidades 
principales de la 
Ciudad 

Centro de alto 
24 1 rendimiento 

deportivo 

Programa de 

25 1 ;:~~:!~aci~~ ~: 

ciudad 

Habilitación de un 
espacio público 
para la integración 

26 1 de vendedores 
semifijos del 
primer cuadro de 
la Ciudad 
Programa de 

V 1 ~~c~:~da~:~e~~~ 
mayor demanda 
Creación de 
parque recreativo 

281 y cultural 
"~onumentos de 
piedra" 

Programas de 

29 1 ~:~:i~id!~u~!~ 

ciudadana 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

• Atender el rezago de pavimentación en zonas de atención prioritaria y en puntos 
estratégicos. 

• Construcción y rehabilitación de núcleos sanitarios en centros de enseñanza con 
prioridad en las localidades rurales: Mascareñas, Cíbuta y La Arizona. 

• Construcción de núcleos sanitarios en sitios de reuniones ejidales con prioridad en las 
localidades rurales: Mascareñas, Cíbuta y La Arizona. 

Aumentar el número de espacios educativos. 
• Rehabilitación de espacios de educación básica en el centro de población y localidades 

rurales. 
• Rehabilitación y equipamiento de espacios de enseñanza en los ejidos: Cfbuta, 

Mascareñas y La Arizona. 
• Garantizar el acceso de agua potable en la vivienda. 

Modernizar las líneas de infraestructura en puntos estratégicos. 
• Introducir nueva infraestructura en zonas de atención prioritaria y en otros puntos de 

la ciudad. 
• Brindar mantenimiento oportuno a la infraestructura actual 

• Construir un espacio público focalizado para las personas con discapacidad. 
• Aumentar el número de espacios públicos. 

Mejorar la accesibilidad y condiciones de recreación para grupos vulnerables. 

Crear una red de infraestructura verde. 
Generar pulmones verdes para mejorar la calidad del aireen beneficio de la salud de la 

sociedad. 
• Introducir vegetación nativa de acuerdo con la paleta vegetal en el IMIP 

Convertir cajones de estacionamiento en arbolado urbano para mitigar efectos 

resultantes al cambio climático. 
Construir un espacio destinado a prácticas deportivas de alto rendimiento. 

Garantizar instalaciones de calidad para los deportistas. 
Promover una sana calidad de vida entre la sociedad. 

• Disminuir el rezago de espacios deportivos en la Ciudad. 
• Brindar mantenimiento oportuno a esta infraestructura para mitigar los efectos de 

inundaciones. 
Captación de agua de lluvia para mitigar los efectos al cambio climático. 

• Mejorar la seguridad de la población ante el acarreo de materiales y residuos por 
escorrentías. 

Mejorar la imagen urbana del sector. 
Recuperación de espacios públicos en la zona centro de la ciudad. 

• Aumentar la seguridad vial en espacios peatonales. 
• Dignificar un espacio con mejores condiciones para vendedores semifijos 

• Brindar mejores condiciones de seguridad vial. 
• Atender las vialidades con mayores de problemas de bacheo y en puntos estratégicos. 
• Mantenimiento oportuno del sistema vial ante un evento de riesgos 

Aumentar el número de espacios recreativo y culturales de nogales. 
• Atender el requerimiento de equipamiento en la zona suroriente de la ciudad. 
• Mejorar la calidad de vida ciudadana con el acceso a espacios públicos. 
• Contar con espacios incluyentes y atractivos para la sociedad. 

• Garantizar la seguridad pública ciudadana 
• Incrementar el número de recorridos-patrullaje en los barrios, colonias y ejidos del 

municipio 
, Mejorar la percepción, calidad e imagen que tiene la ciudadanía sobre seguridad 

pública 
Disminuir el rezago de cobertura en las colonias y ejidq~,.~.:<t • Gobierno del Estado de Sonora 145 
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CreacOOy 
mantenimiento de 

ObjetMl

21 

_ EspaciosPúol~os Secretaríade 
Desarrollo P.rogra'.™de Centrode Meta2l, 1nclusrvosenela;ea 

MA-6 I mejOram~ntode I f)')blación 121,2.3, 24, uroa.11aparae Ma Corto" Urbano 
barrios 

252627 
desarrollo Municipal/ 

' ' sociocultural, SEDATU 
emocionalyffsicode 
klsylasnogalense; 

Obras de 
Programa de mejoramientosob·e OOMAPAS, 

mejoramiento de Zona 
Ob¡,tr,o2 la infraestructura de SECRETAII~ 

MA7 I infraestructurade 
Norponient 

Me02l, drenajeenlazona ~ta 
Mediano' 

DE elocalklad 
a~antaril:adoenla 

Urbaria 
2J oorponiente, DEWIIIOLL 

zonaNorponiente evtandodescargas O URBANO 
ileqales 

AdquistC:ónde 

PI I 

1 

¡~- I unidad5~ra• 
me~~:::~1: de Me~~ recolección. de Servicios 

MA-8 I recolecciónde Cen;ro_~ Objetivo2 residoosena·eas ~edia 
Mediano' 

Públicos 
"d sól"dos IX)blacKln M 

21 
conmayorrezagoy 

Municipales res,:'. e~ de-narida; 
ur 005 sulxontrataciónde 

personal 
Objetivo2 

Secretaria de Meta 21, 
Desarrollo 26 ElaOOracióny 

, z~ Objetivo4 E~ociónde . , U!~,00 
MA-9Icorr~rVerde_Las ¡ Pom:nte Meta 4.2, PrO'jecto lntegralde Media Med~no Municipal/ 

Chimeneas L~~~:d 4J,_4.~,45 Parq~Urbanolas c~iA~~¡/ 
ObjetMJ6 Chimeneas GOB 
Meta6.I, ESTAOO 

~, uu 

1 ~-· -< 1 ElaOOr¡¡cióny DesarrOilO 
iJ M _ Antena_de . Loca'"~d Objetivo2 Ejecuciónde Ur~no 
~> a. jlt- ~lecom~rncac1ón RuralEJIdo Meta 22, Proyectolntegralde Alta Corto" Municipal/ 
ti l •

1 
La ArIzona La Arizona 26 Antena de SEDA TU/ 

~~f tt1 ' ~ comunicacion SICT /GOB 
i::.:lf • ESTAOO 
~t.o 
~~ ft 
fi&f 
~~ 

ProgramaMwicip,ldeDesamilk>lhbaro 
deNogales,Sooora 

Estatalesy Recursos 
Federales ~O.OOJ,OOJ.00 municipales 

Recursos Mun,cipales, 
municipales, 

'"'"'I $60,00J,OOJ.OO Otr~ Fe<leralesyotros 
financiamientos finariciamiento 

5 

Municipa.!es, 
BANOBRAS Estatales, 

Pordefinir BID, BANCO Federales y otros 
MUNOL\l firianciamientos 

BANOBRAS, EstataIesy 
$200,00J,OOJ.OO BID.BANCO Federales 

MUNDL\l 

Estatalesy Recursos 
Federa1es Pordefinir 

municipales 
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J~ 
~!-
~i ~& 
~~ 
~i ~r r, 

creación, 
rehabilitación y 

Ob~tr,ol equ;pamientode 
Proyectode Centrode Metal3 unidades de salud 

MA- rehabilitación y poblacióny ObtlM>2 de primer contacto 
11 creaciónde Localidad€s Meta 21, ciudMano,enel 

unidadesdesa!ud rura~ 2l,2J,2.4, árearurat CíOOta, 
26 Mascareñasyla 

Arizona,yalgurios 
enelá1eaurbariade 

laciudad 
Ob~tM>I 
Metall, 

ElaOOri!Cióny 1.3Meta 
E~uciónde 3.1,JJ,JJ 

MA- libram:ento ZonaSurde 
Obj<tM> 

Proyecto Integral 

12 
ferrOVlariodetren Localidad para el libramiento 

decarga Urbana SMeo5.I, 
de vías del ferrocarril 5J 

hacia periférico Obt1Mi6 
Meta6.l, Oriente 

6l,6J 
ElaOOrac:óny 
E~uciónde 

Programa de Proyecto Integral 

sei'laléticay Objetivo2 para sistema de 

equ;oamiento Meo2l, cruces seguros en 
MA- Centrode 2J,2.S,27 inme<facionesde 
u estratégicoen 

¡,,blacon Obj<tr,o4 equipamiento preveric-óndela 
seguridad Meta 42, cultura\educativo, 

ciudadana 43 de~ycruceros 
peatonales en 

vialidades 
principales 

ObjettVOl Recuperación y Programa de 
Metal.3 remcx!elaciónde recuperaciónde 

Obt1M>2 espaciosparael espacios 
MA- abandonadospara Meta 21, fomentode 

Centrode 2l,2J,24 , actMdadesartist:eas elfomentode 
IX)bación 2.S,26,27 y culturales encada 

Ob¡etivo4 barrKlparael 
Meta4.1, desarro1lo 
4l,4J, sociocultural delas y barriOS 
4.4,45 losnogaleí\SeS 

Ma Corto" 

~ta Largo" 

Ma Corto" 

Alta Corto" 

Secretaríade 
Desarrollo 

) 
.ProgramaMunicipaldeDesatrolloUrbano 

deNogales,Sonora 

Ur~~ 1 ~unicipales, 
Murnc1pa~ Estatales 1 $l2,00JOOJ.OO I R~u_rsos 

Salud Fed I Y ' munIcIpales 
Munic.pal era es 

Bienestar 
Social,OIF 

Secretar'ade 
Desarrollo 
Urbano 

Municipal/ 1 

1

1 1 BANOBRAS Estata.sy $0,00J,OOJ,OOJ.O BIO,BANCO 
SICT/ Federal5 O MUND~L 

INOMBIN/ 
GOB 

ESTAOO 

Secretaría de 
Desarrollo 

1 1 

BANOBRAS, 
Urbaoo 1 

Munic ipal / 
~tatal6 y IJO,OOJ,OOJ.00 BID.BANCO 
F,;era.s MUNOL\l 

SICT/GOB 
ESTAOO 

B:enestar 
Social 

IMFOCULT~ 

OIF, 1 Munici~I'-

1 1 

R 
Secretariade Estatalesy $100,0'.Xl,O'.Xl.OO ~u.r~ 

Desarro..:o Fwera!es municipaes 
Urbano 

Municipal/ 
SEDATU 
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Meta ala 
Clay 

Proyecto Ubicación mi~i~y Breve descripción Pri:ida 

ObjetM>I 
MeraJ¡ 

IJ 
Programa de Obje!Ml2 Análisis y conexión 

Res nsable Nec~idad~de 
Plazo de;ecutióri concertac11)(1y 

J coord1nacion 

Secretar~de 

Monto de 
inm51ontota1 

/pesos) 

Alternat1m 
de 

fü1anc iamient 

~~dkl I Munic ipa les, Rec MA• ¡"nect.Mdodialde Centrode 
Mela2.6 devialidadesen 

15 
coloo:as 

¡:oolación 
ObjetM>l Coloo:as M•fa Larga" M r __ 001¡ Estata1esy 1 $180,0CO,OCO.OO 1 _ursosles 

rohndantesa' Mela l.\ Colindantesa1 u;~-'t Federales mun1c1pa 
Peflférico0r€nte ll,lJ perifeOCQC(iente 

SEOATIJ Obje!MlS 
Metal!, 
5¡53 

CJtíet"'I 
Meta\), 

IJ 
IJqetM>2 
Metal\ 

Rea'izarun 
21.2\14, Secretar~de 

2.7 pr~rama~ Desarrdlo 

'-'A· 1 p.lvimentación Centro_~ Metal\ ,ntegralsot:.-elas Media Med~oo Municipal/ Estata~y $\OCO,OCO,OC0.00 810,BANCO ~o¡rall\lde I I Oqeti<ll pa11mentacoo • , Urbaoo 1 1 I BANOB~ 

16 mtegraliochi),nte ¡x,Jjacon J¡lJ ,adadescoo SEDATIJ/ Federa5 MUNDW. 

MA• 
u 

Ob~tMl 4 ma~ demaooa de SIC!/ COB 
Meta 42, tra~it~y ESTACO 

43 
estrateg1cas 

O~eli<lS 
Meta5.l 

~e!Ml6 
Meta61 

Centrolntegra'de 1 

1

0bjetiw2 ElaOO•acióny 
AtellCIÓllal 2onarorte Metal\ t.'(\ICÍÓnde 

Mig•anteyde de!Cenuo 22..23.24, Proyect. ,_int.egra.l 
pMOOasen de 25,26,27 paraelcenuode 

situacióndeca'le ~ación Ob,etMl4 A:eoc«1a1M.,grante 
'-'eta44 enlmfronteriza 

cooEUA 
Coostruroónde 
nUC~sanitarlos 

iraooslpara 
estlidiantesen 
unidadesde 

Loca'<lades l ~tw2 
rurales Me~~\ 

22, •· 1 enseflanzayenlos 
sifosdereuniones 
ejida'esenlosejidos 

Aa I Coito" 

Media 1Med·aoo' 

Secretaríade 
Desarrollo 
Urbaoo 

Muniopal/ 
SEJll.lU/ 

COB 
ESTAOO 

Secretaríade 
Desarrolkl 

Urbano 
Mun,cipal/ 

SEDATIJ 

IJurtipales, 
Estlo.sy 
Federakas 

Eslaiakasy 
Federa'í-s 

~000,IXXI.OO 

$'1)00,IXXIOO 

ilecullOS 
/00íl'Cpii6 

ilecu'lOS 
murnc1pa,es 

149 

,1¡1 
i\ ¡j­
"m· 
:g 
;, j: 
'; m n 

,,: a. 
1. 

1/) 

~ 
1 

Ob~ti<l2 
dotac"ónde Secretaríade 

Programa de Meta 21, 
equipamiento en OesarrO:,o 

MA· I reha~il~aciónde Localidades 22,23,24, Urbaoo 

1 1 

instalacionesde 
AAa Corto" Munkipa'/ Estatakasy 1 $8,IXXl,IXXI.OO lle<ursos ~ enr:~:~~n~onas rurales ~~~ enser\arizaenlos SEDATU/ Federaes municipales 

e1<1o!Oot11, rurales Meta4.4, 
Mascareñasyla COB 

45 An,,,. ESTAOO 

Acc=erlocadas 
aconu1ti,iie1ia 
disn\U"uxiónde! 

IXIMAPA, 
Oqetwl CO:a¡s>enlos. Secretaríade 

sistemas~drena.ie Desarrolto 
ohaestructura de I Ce•rnde I Mea 13 

yapar<iónde • 1 , 1 1 MA· JX)~acony Objetw2 oundaoonelas Metfa M•laoo Urba_oo Estl,.sy l!OIXXIIXXI.OO llecursos 
211 l l;¡uaPotal>ey Local<lades Me,11, 

looienta I Mun1C1pal/ Federa'es ' ' murucoales 
C.-enaieSaMano rurales 23, 24,25, coooc re SEDAlU/ 

16 Uatarrue_nto, GOB 
raptacony ESTAOO 

distr100Cióndel 
agua tratada yagua 

IX)lable 
Ob~IM>I 
MetalJ Creacióndeun 

CJlie!Ml2 

esr::~:
r

al 1 1Mediano• 1~~;:: Estata!esy Recursos MA· 1 Cr~c~~ 1 Centro de l '-'eia 2.1, 
21 es¡,ao~ l'l""" pooae<irl 21. 2l,2l ' iocluyentepa•ae. A.ta ' Urbaoo J Federales 1 $75,0CO,OCO.OO I municioaies 

1ocluyentes 26,27 :a~:!~ Wunicipal ~lMl4 
Meta 41, noga1es 

43,_4;,45 

Creacióndeuna1ed 

~o¡rall\lde 1 1 1 dein;aestl\lct1Jra 
MA· I reftr. _estaaon.1 ., en Cenuode OOjetJV06 Ye. _rde{p~ntas ~- Mediaoo' ,a<lades poo~on Me,61, nat,asJsobrrn 

pnrc1pa!esdea 61,63 pnrx:1paes 
ciudad vialidadesdera 

ciudad 

ObjetM:11 Construccióndeun 
Centrodeportivode l Centrode I MetalJ área depo,rtivade 

altorendimiento ~acíón Ob¡etivo2 altorendimiento ~edia ~edia" 

"eta 2.~ equipada ra [asy 

IVAGEN 
UIIBANA 

IMIP, 1 MUN(IPAL V 
ECOI.OGl's 011!JS 
ílRECCION FINANC~IENT 

DE O 
PIANEAC~ 

N 
Secretaríade 

DesamY'o I Esmalesy 
Urbano Federa tes 

Municipal 

Porde~nir 

$9)),IXXl,IXXI.OO 

ilecullOS 
municipales 

Recursos 
municipales, 

Otr~ 
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;¡ f 7 ' 

' l ! 
JI 
<; 
'l 
) 

} 
1 
; 
' 

Meta ala 

., P!ogr,maMunicipodelle!anoloUrbano 

deNogales.Soooia 

CliY 
Proyecto 

Que . .. Priorida Res nsacle Neces,dadesde 
Ubicación .b Brevedescri~1on d Plazo d ~ ,. coritertac,ony 

~ontode 
inverslonto!al 

(p5os) 

Alternat1m 

d! 

financiamien! contn uy ee¡ewcK>n coordinación 

1 1 1 1~~-1 ~:~: 1 1 l 5E~~ 

Implementar 
acciones enfocadas Secretarlade 

Reha>1'Cooy I lot,¡etiwl l a,reteoconde 
Des.am:fü 
Urbano 

MA· 1 mantenimientode Centrode 11.etaU. =ióri_~~ Alta Mecfano' Munidpa!/ Estatalesy 
SlS,roi,IXXIOO lieoJllOI 

24 represasenla IX)blacK.lll 23,24.25, re 
1 SEDA:U/ Federales municipa 1es 

e.dad 29 aro •os Y GOO ÓISRMllCJOOde 

:nundaoonesenla ESTADO/ 
IMIP Oooad 

CreaclÓlldeun 
ObJ<(M>l es¡,aoodesinadba Seoetar"ade 

ir~parall?nlade 1 1 Me~ll '"'"de Desarrolk:I 
lmledor5 Urbano 

Mumapa.es, 
MA ll?ooedor5 z llo!te • l Med~no• Esta>", llerusos 
25 l semtjosdelprmer ona :; semijlsdea Wed~ Mun<:pal/ ~O,IXXl,IXXl.00 

Ciudad,n,jo!ar<b SEDATIJ/ 
F<dera,syooos m~nk1paes 

cuadrode,Oudad l.l,2l,2, laroo.,load GOO 
finaocia!Thentos 

27 ~atonaleimag,en ESTAOO 
urbana 

Secretariade 
ObJetilol 

Reha~litaciónde Desarrollo 

~og ra made 1 1 Me>IJ vialidadescon 
M~~~:1/ 1 Murlicipales, 1 lierullOI MA· 1 bac_heointegralen centrode ObjetM)2 

ma)"Ofcirculaclóny Alta Meóano' 
SE:/ :: 1 SSll,IXXl,IXXl.00 mun<rpal5 26 V1alidadescoo p.:,blac:00 ~eta 2.2, 

problemasde ma¡llldemaooa l.l,24,2' 
27 bacifes 

ESTADO/ 
SKJ 

(11,¡,!M>l 
MetllJ 

ObJ<(M>l CI .• de 
~eta2\ ea~=rque Secretarade 

CreaciOOdeparq~e l.Ll.l,2.\ 'Monurr,ntosde Desarrollo 
recreatiwycu'tura' 

Zooa 2
~ 4 P«lra'paral Mediaoo' Urbaoo 

Estata:esy lieruflOS denominado 
Surlliente :ia,.2, fomentorecreatMl, 

Alta Municipal/ F<deo« 118,IXXl,IXXI.OO 
munk!pales ;Monumentos de SEDATIJ/ 

Piedra' 43, 4.41 culturaly~artesde 
GOO 

4.5, asylosc1udadanos 
ESTADO 

Ob¡e1006 deooga,s 
Meta6J, 
"46] 

MA· Programasde Centrode Ob¡etool Subcontrataciónde 
Alta Mediano' Secretariade Estatales y 

ISO,IXXI.IXXl.00 li<cUllOI 
~ prox:midadsocial Pobjaci6n MetalJ elementos, Desarrollo Federales mun<ipales 

151 

para la seguridad Obttri2 
enlaColonla Meo¡¡ 

l.J,24,2.\ 
26 

Ob¡,1M>l 
~ .. ¡¡ 
l.l,24J7 
(11,¡,t.,J 

1,\4. Cruceseg,•oEI E100, Wetlll, 
1l Obuta Cliut.l JJ 

ObJ<(M>4 
~•-42 

ot,¡etws 
Meta5.1 

~,. 
it • 

t!il 2i~ l 
~u~, 
~ ~~ 
j ~~ 
~s 

capacitacióny 
dotaciól1deequrJ)'S 

desegur,dad, 
patrullas.para 
brindarma)"Of 
segurdadala 

.ooblacOOnoga~nse 
enlosi:fwrsos 
barr(lSve;idos. 

PuentePeatooal 
paracruzarla 

Carre:era~I ~.r, 
.,~ene,epdoEI 

Cioota 

IJediano· 

Urbaf\'.l 
Municipal/ 
SEDATIJ/ 

GOB 
ESTADO 

Secretaríade 
Oesanob 

\ 

Pr,gram,Mllici¡,¡ldelleswlou...» 

deNogaes.So,o,a 

U11iaoo 

1 1 
~urocipal/ Estao,sy 1 111,IXXl,IXXI.OO lierullOI 
SEDATU/ Ffdera,es mun10paes 

GOB 
ESTADO 

Fuente: Elaboración propia 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Mapa 14 Proyectos estratégicos Escala Municipal 

Nogales 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

Mapa 15 Proyectos estratégicos Escala localidad 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

INTERVENCIONES ESTRATÉGICAS EN LOCALIDADES RURALES 

Localid ad rural Cibutá 

·-· .... 
'- .. 
·'..!'' ~ .... .. 

... 
MA - 2 Mejoramiento urbano en unidad deportiva en localidades ru rales 

--

• .. : tt~ 
' ~ ~ 

' '"' ' 
~ 

' 
~ --- '"1"- ~ • • --~, 

' 
' .. ' "\~~- ~.~ " 

~, "· " ' • G-'16 "- ~ ""-
.__, 

. .,, ;;-.;•, 

·,v, ' ~ \' 
' ► 

, __ 

' ' ,\ 
\. \ ~ 

MA - 5 Centro de transferencia modal Las Mascareñas 

........... ,...,'1.."t'i-• ... ~,_,.--

LocalidadruralMascarefias 

Identificación de proyectos 

@ 
@ 

7 ... ~ 
e ;c,epnmerco1t,c:J'.'.J~11da110 

O :>rarn.~n~ou"1=.:.'1deportiva 

, . 
'-' 
g ~• ::'n1~¡:~:~á~:'~:e~uevo 

() 
o Recwidospeotonalessc,/t""""'.'~ 

• 
ª'" ,.,., ... ,, •• ~{-\ 

'- ,brufo • 

~ '' iofatrobiemo de/ E&tado de Sonora 
SECRET~ rfAOc1HFIW:3mucrllRA ~ Amp1:adón d~b, t!l?~~lf-1.1¡,~ .' '"" 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

INTERVENCIÓN ESTRATÉGICAS A ESCALA URBANA 

® @@ 

il J 
MA - 3 Programa de mejoramie~to urbano ·centro Histórico~ 

ldentificaciondeproyectos 

e '-' 

@ Pre;,Vill1,esora Q 
() 

o 
e 

® @ 

ki 

@ @ 
® ® 
@ ® @@® ~ ~@@ ®@ 

Corredores urbanos y dotación de infraestructura en en ejes viales 

Corredor verde Las Chimeneas -Gobierno del Estado de Son~ 
SECRET11rL~DftNF"W:3Tflucrw , 56 
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8. Instrumentos 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

La instrumentación es un componente esencial en la administración municipal, ya que permite la 
implementación de las estrategias y la asignación y uso eficiente de recursos. Estos instrumentos 
proporcionan orientación, estructura y organización a las actividades administrativas lo que resulta 
en la optimización de esfuerzos y recursos, una coordinación más efectiva y una alta probabilidad de 
alcanzar los resultados deseados. 

Los instrumentos presentados a continuación son herramientas operativas para la ejecución y 
puesta en marcha de las estrategias planteadas, así como el cumplimiento de la normatividad en el 
presente PMDU. En este sentido este apartado plantea las rutas y los medios para la gestión del 
desarrollo urbano en el municipio de Nogales. 

ln•~UL.mP'~tos dP ,,,gt. ac -on y fo'Tlento 

, Proceso para dar vigencia al PMDU de Nogales 
• Instrumentos reglamentarios y de planeación 
, Reglamento de zonificación 
• Reglamento de imagen urbana 
. Plan de acción contra el cambio climático 

• Financiamiento del presupuesto de egresos de la federac ión 

• FAIS 
• FORTAMUN 

• Banca de DesarrolloNacional 
• Banobras 

• Impuesto predial 
• Contribución de mejoras 
• Impuesto sobre traslación de dominio de bienes inmuebles 
• Impuesto sobre diversiones y espectáculos públicos, así como 
sobre loterías, rifas o sorteos 

• Impuesto municipal sobre tenencia o uso de vehículos 
• Fideicomisos del suelo 
• Cobro por adelantarse a la urbanización programada 

• Reagrupamiento parcelario 
• Reservas territoriales 
• Compra de parcelas ejidales en dominio pleno 
• Aportación de Terrenos Ejidales de Uso Común 
• Contratos de Asociación en Participación 
• Expropiación 

• Polígonos de desarrollo y construcción prioritarios 

• Fortalecimiento de las capacidades del gobierno municipal y 
corresponsabilidad 
• Mejora de recursos humanos 
• Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla 
• Instituto Municipal de Investigación y Planeación (IMIP) 
• Consejos Consultivos 

• Licencias 

• Seguimiento y verificación 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 

9. Seguimiento y evaluación 
El presente apartado tiene por objetivo definir los criterios y procedimientos que permitan realizar el 
seguimiento y evaluación del presente instrumento de planeación, a fin de que sea posible 
monitorear el avance del Modelo de Ordenamiento Territorial planteado para Nogales; así como para 
identificar áreas de mejora o la redirección de las políticas, estrategias y acciones planteadas. 

Para que estos procesos se lleven a cabo de manera exitosa es fundamental que las autoridades 
municipales tomen un papel proactivo y fortalezcan la coordinación, a partir de las atribuciones 
establecidas en las legislaciones locales. En este sentido, con base en lo establecido en la Ley de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, se plantean las vías y los 
métodos para fomentar la rendición de cuentas y la apertura hacia la sociedad. 

La base del seguimiento y evaluación de la política de desarrollo urbano y ordenamiento territorial 
municipal se fundamenta en los siguientes principios y postulados clave: 

• Participación democrática y transparencia: La participación democrática y la transparencia 
son elementos fundamentales para una gobernanza efectiva y un sistema político justo, al 
empoderar a los ciudadanos, fortalecer la confianza en las instituciones y asegurar que las 
decisiones y acciones del gobierno se realicen de manera responsable y en beneficio de la 
sociedad. 

• Indicadores de evaluación: Es necesario establecer tanto medidas cuantitativas como 
cualitativas que posibiliten la evaluación del progreso y los logros de las acciones llevadas a 
cabo con relación al ordenamiento territorial y el desarrollo urbano municipal. Asimismo, es 
importante fijar objetivos concretos y plazos definidos para su cumplimiento (temporalidad). 

• Coordinación interinstitucional del municipio: La Ley resalta la importancia de la 
concurrencia y coordinación de los tres niveles de gobierno, y en este caso, se hace énfasis en 
la concertación entre los municipios y el gobierno estatal. 

• Enfoque integral y sostenible: El proceso de seguimiento y evaluación de la política 
territorial municipal debe tomar en consideración de forma completa y equilibrada los 
aspectos sociales, económicos y ambientales relacionados con el ordenamiento territorial y 
el desarrollo urbano. 

• Mejora continua: El proceso de seguimiento y evaluación tiene la función de ser una 
herramienta para detectar áreas que requieren mejoras, corregir fallos y ajustar las políticas 
y programas de acuerdo con las necesidades y circunstancias cambiantes de la sociedad. 

Considerando estos elementos esenciales, el proceso de supervisión y evaluación de la política de 
planificación territorial y desarrollo urbano en el municipio tendrá un impacto positivo en la eficacia 
y la transparencia de las medidas implementadas, asegurando el bienestar y la sostenibilidad del 
territorio. 

Indicadores de evaluación para el Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano 
El artículo 145 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora 
instaura el Sistema Estatal de Información para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Este 
sistema busca coordinar, mantener actualizada y difundir la información y los indicadores 
relacionados con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en Sonora. 

Dado que este sistema intercambiará datos con la Plataforma Nacional de Información, debe 
garantizar la interoperabilidad entre los distintos niveles de gobierno y las entidades de gobernanza 
metropolitana. 

En este contexto, los gobiernos municipales deben incluir en sus informes anuales de gestión un 
apartado dedicado al progreso en la implementación de los programas de ~ iento Territorial, 
Desarrollo Urbano o Desarrollo Metropolitano, incluyendo detalles sobrem_i!\~n de proyectos, 
obras, inversiones y servicios relacionados. ~1 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

de Nogales, Sonora 

Para supervisar el desarrollo del Modelo de Ordenamiento Territorial propuesto para Nogales, así 
como para identificar oportunidades de mejora o ajustes necesarios en las políticas, estrategias y 
acciones, se introduce una selección de indicadores y su respectiva metodología. 

Estos indicadores se dividen en dos categorías principales. La primera incluye los indicadores base, 
los cuales abordan aspectos transversales comunes a todos los municipios de Sonora, facilitando así 
una evaluación estandarizada de las diferentes políticas de planeación urbana de la región. La 
segunda categoría consta de indicadores clave, diseñados para medir la efectividad de las 
intervenciones específicas dirigidas a resolver los problemas prioritarios del municipio. 

Indicadores base para la evaluación de las acciones y metas planteadas en el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales. 

Los indicadores base seleccionados, mismos que se propone se incorporen en el Sistema Estatal de 
Información para el Ordenamiento Territoria l y Desarrollo Urbano, son los siguientes: 

Tabla 33 Indicadores base 

Ambiental Porcentaje del suelo con valor ambiental urbanizado 

Ambiental Áreas Naturales Protegidas como porcentaje de la superficie municipal 

Ambiental Áreas Naturales Protegidas con Plan o Programa de Manejo vigente y actualizado 

Social Proporción de la población que vive en pobreza extrema y moderada 

Social Acceso a la salud en zonas urbanas 

Social Acceso a la salud en zonas rurales 

Social Población indígena en situación de pobreza 

Urbano Incremento de las superficies de zonas urbanas 

Urbano Densidad de población 

Urbano Densidad de vivienda 

Urbano Proporción de viviendas deshabitadas 

Urbano Porcentaje de la población con carencia por calidad y espacios de la viviendas 

Economía Número de unidades económicas del sector primario, secundario y terciario 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceptos de la prospección estratégica. 

Indicadores clave para la evaluación de las acciones y metas planteadas en el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales. 

Adiciona/mente, se plantean los siguientes indicadores clave, a fin de evaluar las estrategias y 
acciones planteadas en el presente instrumento, que buscan atender las problemáticas identificadas 
en la fase de diagnóstico y los objetivos establecidos para el municipio al largo plazo. 

Estos indicadores se presentan en la siguiente tabla, en la que se indica la estrategia a la que se 
alinean, el tema crítico, objetivo, y metas que atienden, así como las unidades de medición, la línea y 
año base de cada uno, y finalmente la fuente información. 
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Pr,gram,Munic¡,,idoOesarrolloUrbano Pr,gramaMunicipodoOesarrolloUrbano 

deNoga'11Sooora deNoga'11So1101a 

■ . 
características Participación en 
dela vivienda. ActMdades Culturales H. 

Fonalecedorasdela 10% Porcentaje 2024 Ayuntamiento 
Identidad de Nogales Censo de 

Población y CrearlOespacios P~centajedeVr;ienda 
0.112% Porcenra1e 2020 Vr.ienda,2020, públicosenlazonaoriente Cobenura de parques y H. sine.crr<idad 

INEGI. delmun<ipioyenlas ~azasp@icas 50% Porcentaje 2024 Ayuntamiento 
características klcalidadesrurales de Nogales 
dela vivienda. cootemplandosulácil 

Incrementaren Gensode Fomentar accesoparaapoljacon;n Espaciowde~ 1Jm1deáreaverdepor M2~ H. 
10%el núrr,rodeunidades Población y •integración social que implique grandes hablante hablante. hablante 2024 Ayuntamiento 
ecoriómicasdelossectores locrementode 

2% Vr.ienda,2020, Porcentaje 2018 como eje estructural des1 lazamientos de Nogales 
prima rio,secundarioy empleos 

INEGI. parala 
implementación de terciario. características 

dela vivienda. seMCiospúblicosy Índice de marginación 59% Porcentaje 2020 CONAPO. Aeacondicionar la Porcenra1ede H. desarrolo de IMeooa, toralKladdelosespacios rehabil1acionesen 0% Porcentaje 2020 Ayuntamiento equipamiento e 

~if 
pú~<os municipales a fin espacios¡,)~<OS de Nogales infraestructura de lncremenrarel dehacerlosacce,iblese 

manaaquese núll'tefode equipamientos Porcentaje de 
H. irduyentesparael 

Porcentajedeespacios H. mitiguen las brechas delos distintos subsistemas poblaciórt.ilnerableo 
50% Porcentaje 2020 Ayuntamiento desplazamiento de recuperados 0% Porcenta¡e 2020 Ayuntamiento en zonas de alta •" rsonasvulnerables. soc iales y permitan en las localidades con 

de Nogales 
) ~i •• \ 

de Nogales originar nuevos pobreza extrema o margmacron. 
lncremenrarel 

esquemasde mooerada,yaseanurbanas ~m ¡ número de espacios 
Equipamiento H. toovr.'eOCiaque o rurales. Censode ~ ~, depor1M1Sdealto 
deportilodealto n"" 0% Porcenraje 2020 Ayuntamiento reduzcanlas Población y rendimientoaccesiblepara 

de Nogales des~ua~ades,la Habitantes por camas 
0.6~milhabitantes Vr.ienda,2020, ~ las osatletas alenses. h0Sj)1alarias Tasa 2020 ~ pob,erayque INEGI. .. lnttoducir incentiven mejores Características i infraestructuraV€rdeyazul _ 

Campañas 12024 1 Ayunt~iento 

condiciones de dela<Í\oenda. ' a fin de adaptarse y mitigar I Campan~s de 1 o hablabilidadurbana, 
Censo de ~efectosanteeventos 1nformac1ónambiental 

de Nogales Porcentaje de Población y hidrometeorológkos 
Implementar vMendassin agua 434% Porcentaje 2020 Vr.ienda,2020, Mod~neary . lnaemenrar el prog1amas entubada INEGI. reacondicionarla número de corredores complementarios de características infraestructura vial, urbanosdeu9:15mixtos IPorcentajede 

1 

Prncentaje 120241 Ayunt~~iento 

carácter barrial a los deavivienca. pooiendo especial como e,es estructurantes superficie de uso de 

1 

t5% serviciospú~kos Censo de énfasis en los conlascentralklades suelo mixto 
de Nogales Porcentaje de 

0.9% Porcentaje 2020 Población y corredoresurbanos,as í imf)Ortantesenel Ytviendassindrenaje VMenda,2020, comolose·esde munici io. 
INEL 
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circulación Desarrollar ITiempomediode 
transnacional,afinde infraestructura despachoaduanero 
vincular _los ceri~ros de complementaria a las para las importaciones 1 

empleoindustnales, dinámicasaduaneraspara yexportac1ones 
comerciales y de cubrirnecesjdadesde 
servicios. 

íllOl1lidadsustenta~ey 
serv.<iosparasususuarios,,. . . 
mej~ando ras dinámicas l ln<l<e de sulkienca 
de desplazamiemo klca( ••1 
nacional e internacional 
cotidianas. 
--

.VlílC\Jlar 
adecuadamente las zonas 

industrolesexistentescon lriempodetra)'Cloa 
sucon~extourba~~soc1al, loscentrosdetiaba;o 1 
garant1zandocond1C10nes 
de bienestar para sus 
trabajadores 

Fortalecerla .Mantener y Porcentaje de identidadyvalores restaurarinmueblescon restauraciones en hi~óricosdel 
va lorh~óricoyculturalen inmueblesdevalOf municipio mediante la el municipio. histór<o estructuracioodeuna 

red de equipamientos . clransformary Porcenajede 
yespacios¡,jblkosque rtleJ~ar laimagen urbana, rehalilrtaconesen 
fomenten@ espaaospubllCOSy espacios¡,j~<os 
integracondekls equ1pam1entos. 
hablantes así como a 

. Reacond<iooar I Número de espackls travésde@ 
consooación de • losequipamontosde reacond<iooadospara 1 

r ii genurbana recreacon y deporte, así ser rnc~tes 
nkipalenelcentro comoklsespacios¡,j~icos 

< ;tórico del Centro de desde un enteque de I Jefatura femenina en 
(l blación y kls s1kls de ~.ualdad y perspectr,a de hogares censales con 
?. i,or y genero. accesoaapoyo 
:1 [ ' 

~~,. ¡ 
~~ ~, 
;~it 
\~r i , 

ldia 

17 

45minutos 

O'l6 

O'l6 

O'l6 

35.8% 

1 

"""""Moic¡,alde°"'""'U!bano 
deNoga,s,Sooo!a 

Días 1 2024 1 SHCP 

Índice 1 2024 1 IN EGI 

minutos 
1 

20241 H. 
Ayun@miento 

1 Porcenta¡e 1 2024 1 Ayuna~iento 

1 Porcen@;e 1 2024 1 Ayun:~iento 

1 Porcenaje 1 2024 1 Ayunt~miento 

1 Porcentaje 1 2020 1 INEGI 
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.Promover 
una ciudad compacta y 
planmcadaenlaquese 
prioricen tanto los 
desplazamientos 
mediante medios de 
transporte alternativos 
ye transporte público 
como la diversificación 
delosusosdesuelo en 
las zonas urbanas 
ex~tentes ynuevos 
desa rrollo; 

·•e .:preservar y 
mantener las zonas de 
valor ambiental, 
estableciendo una 
estructura de 
desa rrollo urbano 
sostenible ygenerando 
dinámicas sociales en 

Distancia a paraderos ,,:,_, Incrementare! 
de transporte público número de rutas de 

trarisportepúblico,su 
cobertura y horas de 

Conectridaddelas funcionamiento. 
zonas rurales 

. Elaborar y 
actualizar los marcos 

1 

normatr,ose . 1 Elaboración del PIMUS 
instrumentales que regulen 
lamoilidad murncipal. 

preservarlasáreas y . valorambientalhacia 
1 Delimlar Y I Cambio de usos con 

element~ ~aturalesvrtales agrícolasourbanos 
delmurnc1p10. 

amplia relación con la Adoptar una 
protección de los perspectivaambiental-
recursosnaturales yen sociale<ieldesarrollode 
prevención y equipam1entoe 
proteccióndegrupos infraestructurapública. 

Mantenimiento de 
rep resas 

No disponible 

J 

o 

IOO ha. 

) 
Progran-.M~deDe!atroloUrbaoo 

de Nogale~ SOoora 

Por H. 
Metros 

definirse Ayuntamiento 
de Nogales 

Rutas hacia Por H. 

zonas rurales definirse Ayuntamiento 
de Nogales 

! 
Instrumentos 1 2024 1 Ayum~~iento 

de Nogales 

Hectáreas 2020 

SeMciosde 
mantenimiento ! 2024 

alaflo 

INEGI 

Ayuntamiento 
de Nogales 

wlnerablesyenriesgo 

~ H ::u'::1:enM 1 1 1 ,,. i ~~i t 
¡1\1 · l 
Ji~') 
/Jfl' 

'U 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
de Nogales, Sonora 
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