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CONVOCATORIA PUBLICA 2/2023 PARA OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LA MODALIDAD DE PASAJE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO DEL MUNICIPIO DE CAJEME, SONORA.

DR. FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO, Gobernador del Estado de Sonora,
con fundamento en los articulos 68 y 79, fracciones | y XLI de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, asi como el precepto 6 y demas disposiciones
aplicables de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 3, 4, 5, 7, fraccion
I, inciso a) al ¢), 8, 9, fracciones VIII, IX y X, 11, fracciones |, Ill y XVII, 50, 51, 52, 54, 55,
fraccion 1, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transporte para el Estado de Sonora; 1,4, 5y 10 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora; y el Decreto que crea el
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Movilidad y Transporte para el
“Estado de Sonora, publicado el nueve de junio de dos mil veintidés, en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora; y

CONSIDERANDO

Que, atendiendo a los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, en
el que se sefala como lineas de accién estratégicas ‘la ampliacién de la cobertura del
sistema de transporte, el mejoramiento de la operacién y estructuracion de rutas en zonas
urbanas, asi como la renovacién dewunidades de transporte ptblico, en aras de garantizar
el derecho a la movilidad, el cual se encuentra consagrado tanto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constituciéon Local, reconociendo la
necesidad de generar mecanismos que garanticen el citado derecho en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad; eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Que, el derecho humano a-ia movilidad cobra gran relevancia, precisamente derivado de
su transversalidad, pues tiene (implicaciones tanto en la cotidianeidad de las y los
ciudadanos, como en-el desarrollo socioeconémico de nuestra entidad.

Que, el sector de transporte es mas que un servicio publico que debe garantizarse, pues
“también debe entenderse,como un elemento indispensable para mejorar la calidad de vida
de los cajemenses, al fomentar la modernizacién del servicio y el acceso a un transporte
publico competitivo.

Que, la Ley de Transporte para el Estado de Sonora establece como el procedimiento
idéneo para amparar la prestacién del servicio publico de transporte la figura de la
concesion, la cual se otorga como resultado de un proceso de convocatoria publica.

Que, atendiendo lo dispuesto por el articulo 9, fracciones IX y X de la ley de la materia, es
atribucién del Ejecutivo, emitir la convocatoria publica cuando se haya resuelto otorgar en
concesion la prestacion del servicio publico de transporte, de conformidad con el estudio
técnico y socioeconémico que realiza la autoridad estatal de transporte, en conjunto y con
aprobacion de los Ayuntamientos correspondientes, precisamente en aras de satisfacer las
necesidades del servicio.
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Que, el Instituto de Movilidad y Transporte para el Estado de Sonora, es un organismo
publico descentralizado creado mediante decreto del Ejecutivo, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el 09 de junio de 2022, el cual tiene atribuciones
’de conformidad con lo previsto en los articulos 29, inciso D, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, reformado mediante decreto publicado el 08 de
marzo de 2022, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora; y articulo CUARTO
transitorio, que dispone que todas las atribuciones que se confieran a la Direccion General
de Transporte, unidad administrativa de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, en cualquier ordenamiento juridico, incluida la Ley de Transporte para el Estado
de Sonora, se entenderan transferidas al Instituto.

Que, es necesario para brindar sustento a los procesos de convocatoria publica para
otorgamiento de concesiones el Dictamen del “Estudio técnico y socioeconémico de
necesidades de servicio publico de transporte urbano para mejorar la accesibilidad a
equipamientos educativos y de salud en Ciudad Obregén, Sonora”, que en el caso particular
fue elaborado por la Direccion General de Movilidad del Instituto, y aprobado mediante Acta
No. 89 correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dia doce de diciembre de dos mil
veintitrés, por el H. Ayuntamiento Municipal de Cajeme, Sonora;mediante Acuerdo Nimero
365.

Que, dicho estudio tiene como objeto “mejorar la accesibilidad de la poblacién vulnerable,
y de nifios, nifas y adolescentes a los centros educativos y equipamientos para la
prestacién del servicio de salud en Ciudad Obregén, Sonora, por medio del sistema de
transporte publico urbano en condiciones de eficiencia, seguridad y comodidad”.

Que, de acuerdo con el citado estudio las condiciones deprestacion de este servicio publico
en Cajeme registran déficit en la frecuencia ofertada, con valores de ocupacion que rebasan
la capacidad disponible, que existe upa.deficiencia cuantitativa y cualitativa del parque
vehicular en operacion.

Particularmente, en la zonas sur, sur orientey oriente, se advierte que cuentan con
cobertura del servicio; sin embargo, no tienen una frecuencia 6ptima que permita a la
poblacion vulnerable y estudiantil acceder ‘a los principales equipamientos de salud y
educativos, respectivamente, que se concentran en la zonas centrales.

Respecto a las concesiones vigentes, se advierte que un aito porcentaje se encuentran
inactivas, mientras‘que las que se encuentran operando no estan aptas para brindar el
servicio en las'.zonas antes mencionadas, pues no logran cumplir a cabalidad con la
demanda del servicio en la'regién que actualmente operan.

Que, en sintesis, el servicio publico de transporte urbano se presenta actualmente con
importantes deficiencias operativas, administrativas y econémicas de manera generalizada,
por lo que se requiere incorporar nuevas rutas y concesiones que las operen para garantizar
la prestacion del servicio conforme a la demanda actual.

:Que, dicho diagnéstico evidencia un imperativo inaplazable de iniciar la incorporacién
gradual del transporte publico concesionado a un nuevo modelo que posibilite una
articulacién juridica y operativa, asi como medios de pago modernos y seguros, que
funcione, bajo el concepto de complementariedad entre los diferentes actores con formas
‘organizativas eficaces que garantice un servicio eficiente.
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Que, corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado promover e impulsar entre los
concesionarios del transporte la integracion de empresas que puedan mitigar las
deficiencias y eficientar la prestacion del servicio publico de transporte.

Que, la autoridad de transporte esta facultada para brindar orientacién a los concesionarios
para la constitucion y modernizacién de empresas de transporte.

Que, el Instituto de Movilidad y Transporte para el Estado de Sonora ha identificado de
“manera prioritaria la necesidad de estabilizar el servicio de transporte en las zonas que se
encuentran con una oferta deficiente.

Que, de acuerdo con el “Estudio técnico y socioecondmico de necesidades de servicio
publico de transporte urbano para mejorar la accesibilidad a equipamientos educativos y de
salud en Ciudad Obregdn, Sonora”, es necesario concesionar la prestacién del servicio en
dos nuevas rutas que han sido disefiadas por el Instituto, denominandolas “Linea 16" y
“Linea 177, las cuales cubren las zonas sur, sur oriente y oriente.

Que, los procedimientos de convocatoria publica constituyen mecanismos de
aseguramiento de las mejores condiciones disponibles en el mercado para la concesién de
la prestacion de servicios publicos, incluyendo el transporte de pasajeros en el sistema de
transporte urbano, atendiendo caracteristicas de _precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, transparencia y las demas circunstancias requeridas para poner a disposicion
de los usuarios un sistema de transporte digno que facilite el ejercicio de muchos otros
derechos que requieren de este elemento de movilidad para garantizarse.

Que, este procedimiento de convocatoria ptblica para otorgamiento de concesiones y la
substanciacion del mismo, debera observar-en todo momento los principios de maxima
publicidad, objetividad, legalidad e interés, publico;.y.en tal razén, toda solicitud que se
realice mediante intermediarios o se yincule de alguna‘forma con malas practicas o hechos
~de corrupcién seran excluidos del'proceso de seleccién, debiéndose conducir en todo
momento de manera directa con'las autoridades de transporte y asegurarse de cubrir con
los requisitos establecidos en la presente.convocatoria y en la ley de la materia.

Con base en lo anterior, ¥, sigliiendo lo establecido en el “Estudio técnico y socioeconémico
de necesidades de servicio publico.de transporte urbano para mejorar la accesibilidad a
equipamientos educativos y de salud en Ciudad Obregén, Sonora”, se expide la siguiente:

CONVOCATORIA

A todas las personas morales que cuenten capacidad legal, administrativa, técnica y
financiera necesaria para la prestacion del servicio publico de transporte de pasaje urbano,
asi como con experiencia acreditada en la operacién de dicho servicio y que estén
interesadas en participar en el procedimiento para obtener las concesiones requeridas para
la operacion de las nuevas lineas 16 y 17 del sistema urbano disefiadas por el Instituto,
para Ciudad Obregoén, Sonora, a que participen en este concurso, de conformidad con las
:siguientes:
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BASES
1. OBJETIVO

Las concesiones para la prestacién del servicio de transporte publico en la modalidad de
pasaje en el sistema de transporte urbano se otorgaran a las personas morales cuya
propuesta de modelo de prestacién de servicio incluya los mas altos niveles de eficiencia,
asi como mecanismos que permitan condiciones optimas de confiabilidad, regularidad,
seguridad, comodidad, accesibilidad y control mediante la utilizacién de unidades modelo
2024 que puedan operan en condiciones adecuadas, conforme a los principios basicos
establecidos en el articulo 3 y 48 de |la Ley de Transporte para el Estado de Sonora.

JLas concesiones para explotar las nuevas rutas objeto del presente proceso de
otorgamiento, se otorgaran a una misma persona moral, en aras de generar la integracién
necesaria para garantizar las mejores condiciones para la prestacion del servicio, la
rentabilidad necesaria y los mecanismos tecnolégicos requeridos para eficientarla.

Se tomara como criterio de elegibilidad preferente a aquellas’ personas morales que
acrediten haber prestado el servicio de transporte ptblico urbano previamente, en aras de
valorar sus afios de experiencia.

2. PRINCIPIOS
El modelo que deberan proponer los interesados se sujetara a los siguientes principios:

Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos, sin discriminacion de género, edad,
capacidad o condicién, a costos accesibles y con.informacién clara y oportuna;

Implementar y maximizar desplazamientos agiles y asequibles, sin que su disefio y
operacion produzcan externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios;

Respetar el gjercicio del derecho a la.movilidad, poniendo especial énfasis en grupos en
desventaja fisica, social y econémica, para reducir mecanismos de exclusion;

Procurar que los componentes del sistema de movilidad cumpian con los requerimientos y
cuenten con las propiedades indispensables para cumplir con su funcién, producir el menor
dario ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y encontrarse
en condiciones higiénicas.y de seguridad de primer nivel, con mantenimiento regular, para
el efecto de que el usuario obtenga una experiencia de viaje positiva;

Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes con minimos efectos negativos
sobre la calidad de vida y el medio ambiente, asi como impulsar el uso de tecnologias
sustentables en los medios de transporte;

Disefar soluciones apoyadas en mecanismos tecnolégicos, para almacenar, procesar y
distribuir informacién que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que
contribuyan a una gestion eficiente; y

Privilegiar las acciones de prevencion del delito e incidentes de transito durante los
desplazamientos de las personas usuarias del servicio.
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La capacidad técnica para la prestacién del servicio se acreditara con la exhibicién
de:

1.- Persona moral con mas de 15 afios de experiencia acreditada brindando el
servicio en autotransporte de pasaje, sea federal, suburbano o urbano, ya sea por
si misma o mediante afiliacién con alguna empresa de su corporativo, registrada y
operando en el Estado de Sonora y otra de las entidades federativas del pais.
Ademas de la experiencia genérica en autotransporte de pasajeros, la persona
moral interesada debera acreditar minima experiencia de dos afios operando y/o
administrando proyectos de servicio urbano o suburbano dentro o fuera del Estado
de Sonora.

2 .- Documentacién relativa al derecho de uso de un lugar especifico para la estancia
y pernocta del parque vehicular.

3.- La empresa interesada debera acreditar que cuenta con infraestructura,
protocolos de mantenimiento preventivo, herramientas y personal propio calificado
en Ciudad Obregdn, Sonora, para brindar mantenimiento preventivo y correctivo a
las unidades que operaran el servicio, requisitos que deberan cumplir con las
siguientes especificaciones:

3.1 La infraestructura debera consistir en inmueble propio, acondicionado para
ejercer funciones de taller mecanico (con’ fosas, techumbre, y demas
requerimientos de infraestructura necesarios que garanticen la ejecuciéon de
servicio preventivo y correctivo de los-vehiculos, destinados al servicio de
transporte urbano. El inmueble debera contar con plan interno de proteccion
civil vigente, apegado a los requerimientos: establecidos en la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Sonoray su'Reglamento, asi como camaras
de circuito cerrado y personal de seguridad propio que garanticen el resguardo
de los vehiculos durante el proceso de mantenimiento.

3.2 Demostrar que cuenta con procesos de atencién a servicio preventivo de
los vehiculos destinados al servicio publico de pasajeros, en los que se
determine el seguimiento puntual de revisién de puntos mecanicos relevantes
de cada vehiculo. a fin de reducir incidencias mecanicas que demeriten el
servicio publico que prestaran. De igual manera debera acompariar el plan de
seguimiento por medio de indicadores que de manera mensual acrediten el
seguimiento estricto de este proceso.

3.3 Debera acreditar que cuenta con herramientas y elementos técnicos
basicos que garanticen la fluidez en la atencidén de los servicios mecanicos
preventivos de los vehiculos que se destinaran al servicio publico urbano.

3.4 Acreditar que cuenta con personal suficiente y calificado mediante
estudios, certificaciones o experiencia probada, para realizar las actividades
mecanicas adecuadas a los vehiculos de referencia, tanto para efectos
preventivos como correctivos, incluyendo personal para atencion y reparacién
de motores, suspension, transmisioén, carroceria, pintura, eléctrico y cristales.
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4.- Contar con planes de capacitacion para conductores mediante instructores
autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, debiendo acreditar
ademas que cuenta con infraestructura propia, personal de reclutamiento y planes
de capacitacion efectivos para garantizar la correcta ejecucidon y desemperio del
personal responsables de conducir los autobuses.

c).- Capacidad financiera

Para acreditar la condiciéon financiera, las personas morales solicitantes deberan anexar a
la solicitud, los siguientes documentos:

1. Documento que acredite la posesion o propiedad de las unidades con las que
pretende explotar las concesiones objeto de esta convocatoria, para lo cual podra
exhibir:

1.1En el caso de que ya cuente con los vehiculos que cumplan con las
caracteristicas y especificaciones sefialadas en la (presente convocatoria,
debera exhibir copia de la factura a su nombre o debidamente endosada a su
nombre, igualmente podra acreditar la tenencia legal.de las unidades mediante
la exhibicién de contratos de arrendamiento o comodato, con los cuales acredite
la propiedad o posesién de las unidades; o

1.2 En el caso de que no cuente con una unidad actualmente, debera exhibir
documentacion que acredite que_ dispone de.un crédito preautorizado por
alguna entidad automotriz que ampare-la cantidad.de unidades requeridas.

2. Constancia de situacion fiscal del mes corriente.

3. Confirmar que no es una persona.moral ubicada‘en los supuestos establecidos en
el articulo 68-B, primer o cuarto parrafos del CFF. Este requerimiento es extensivo
para cumplimiento de cadauno.de los miembros del Consejo de Administracién.

4. No haber realizado operaciones con contribuyentes que se ubiquen en los
supuestos establecidos en el articulo '69-B, primer o cuarto parrafos del Codigo
Fiscal de la Federacion, salvo que demuestren haber corregido su situacion fiscal
en términos del octavo parrafo'del-referido articulo y no hubieran interpuesto algin
medio de defensa en contrade. la referida resolucién o, de haberlo interpuesto, se
desistan del, mismo. Dichol_requisito también es aplicable a los miembros del
Consejo de Administracion.

5. La persona. moral y\los miembros del Consejo de Administracién deberan
encontrarse como_ localizados en el Registro Federal de Contribuyentes.

6. No ubicarse en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 69, pentitimo y

> ultimo parrafos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7. No encontrarse sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion o se les haya
determinado contribuciones omitidas, sin que hayan corregido su situacion fiscal.

8. Contar con un capital social suscrito y pagado de por lo menos $10'000,000.00 (diez
millones de pesos 00/100 M.N.)

9. Que la persona moral y los miembros del Consejo de Administracion cuenten con
opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo.

10. Que la persona moral y los miembros del Consejo de Administracién cuenten con
opinién del cumplimiento de obligaciones en materia de IMSS e INFONAVIT en
sentido positivo.
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Durante el plazo y lugar sefialados, las personas morales interesadas deberan
presentar en las oficinas del Instituto, la solicitud y la documentacién que acredita
sus condiciones legales, técnicas, financieras y administrativas exigidas en las
presentes bases.

En el lugar y hora establecidos se recibiran todas las solicitudes que se presenten
por las personas morales interesadas.

Al momento de la recepcion, el personal autorizado del Instituto realizara la revision
de la documentacion; en caso de que no se encuentren todos los documentos
necesarios, se emitira y notificara ahi mismo un Acuerdo Preventivo, en los términos
del articulo 62 de la Ley ge Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora,
concediéndose TRES DIAS HABILES para que el interesado presente la
informacién y documentacion necesaria con la cual se acrediten fehacientemente
los requisitos.

Las solicitudes que no reunan los requisitos que se establecen en la legislacion
aplicable y en la presente convocatoria se tendran por NO PRESENTADAS en los
términos del articulo 62 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora y 62 de la Ley de Transporte para el Estado de Sonora.

El Instituto analizara las solicitudes de las' personas interesadas para el
otorgamiento de las concesiones, considerando-el cumplimiento de los requisitos
que establece la legislacion aplicable, y las-presentes Bases de Convocatoria,
reservandose el derecho a llamar al _representante. legal de la persona moral
solicitante en cualquier momento para la realizacion de una entrevista para
corroborar la informacién presentada.

Las solicitudes que cumplan' con los requisitos establecidos en la presente
convocatoria y en las disposiciones aplicables de la materia se admitiran por el
Instituto.

Fase de Seleccion:

El procedimiento de seleccién se realizara de acuerdo con el Capitulo V de la Ley
de Transporte para el Estado de Sonora. El Instituto realizara el analisis comparativo
de las propuestas admitidas, atendiendo a los requisitos de elegibilidad establecidos
en |la presente convocatoria en el numeral 9.

Una vez que el Instituto realice el aludido analisis, emitira el dictamen previsto por
el articulo 66 de la Ley de Transporte, para efectos de remitirlo al titular del Poder
Ejecutivo para su conocimiento y decision.

Fase de Resolucién y Otorgamiento
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Una vez concluido el proceso de dictaminacién, el Instituto propondra al Titular del
Ejecutivo la RESOLUCION DEFINITIVA a efecto de que realice la validacién de los
resultados del proceso, atendiendo lo dispuesto por el articulo 67 de la ley de Ia
materia.

10. Los puntos resolutivos de la resolucion definitiva que pronuncie el titular del

Ejecutivo del Estado se publicaran en el o los periddicos de mayor circulacion del
municipio de Cajeme, Sonora, atendiendo lo dispuesto por el articulo 68 de la ley de
la materia, surtiendo dicha publicacién efectos de notificacién a los interesados;
asimismo, se realizara la publicacién de los puntos resolutivos en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora.

11. Una vez que el titular del Poder Ejecutivo haya otorgado las concesiones respectivas

mediante la citada resolucién, la persona moral beneficiada contara con un PLAZO
DE 30 DIAS NATURALES, contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la
resoluciéon de otorgamiento en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, para acudir
ante el Instituto a realizar su comparecencia, manifestar.su conformidad con el
otorgamiento de la concesion que fue decretada a su favor 'y realizar el pago de
derechos correspondiente.

12. Una vez realizadas las diligencias respectivas, el Instituto emitira una resolucion en

la que se acreditara el proceso de otorgamiento.y se AUTORIZA LA EXPEDICION
DE PLACAS DE SERVICIO PUBLICO, para que con dicha resolucién la persona
mora! beneficiaria acuda a la Agencia Fiscal a inscribir su concesion y a solicitar la
expedicion de sus placas concesionadas.

13. Una vez que |la persona moral beneficiada cuente.con las placas de servicio publico

para su flota, acudira ante el Instituto para que se le expida el titulo de concesién
correspondiente; para lo cual, debera acreditar que la misma CUMPLE CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL MANUAL DE IMAGEN proporcionados
por el instituto.

14. A partir de este momento debera iniciar con la prestacion del servicio en un periodo

que NO EXCEDA LOS 15 DIAS NATURALES; en caso de que no se encuentre en
condiciones, podra solicitar ante el Instituto una prérroga por un periodo similar por
una sola ocasién.

12. CONDICIONES ADICIONALES

Los terceros que pudieren resultar afectados con las concesiones a otorgarse se
tendran por notificados con la publicacién de la presente convocatoria, y podran
dentro del mismo plazo otorgado para la presentacion de las solicitudes respectivas,
comparecer al procedimiento a realizar sus manifestaciones.

En todas las fases del proceso, el Instituto podra actualizar las causales para
declarar inadmisible una solicitud por incumplimiento de cualquiera de los requisitos
solicitados, por falsedad de declaraciones o por presentar documentos falsos o
alterados; asi como por cualquier otra circunstancia que contravenga lo dispuesto
por la Ley de Transporte para el Estado de Sonora.
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