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V. En sesion celebrada el quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General

vi.

V|

del INE aprobd el Acuerdo INE/CG18/2021 por el que en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente nimero SUP-
RAP-121/2020 y Acumulados, se modificaron los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presentarian los
Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del
INE, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG572/2020, destacando que una de sus modificaciones fue determinar los
veintidn (21) distnitos indigenas especificos donde debian postularse solamente
personas indigenas.

En fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF,
dicté sentencia en el expediente nimero SUP-RAP-21/2021 y Acumulados,
mediante la cual ordené modificar el Acuerdo impugnado INE/CG18/2021, a
efectos de disefiar e implementar medidas afirmativas para personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la
eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021 y dar la posibilidad de que cada persona
registrada por una candidatura, pudiera solicitar la proteccion de sus datos
respecto de la accién afirmativa por la que participaba. En dicha sentencia,
ademas se ordené al INE llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, y verificar si las acciones implementadas estan logrando sus
objetivos e informar de esto al H. Congreso de la Unién, a fin de que determine las
acciones afirmativas que puedan incluirse en fla legislacién, a efecto de
implementar las que efectivamente estén aminorando los problemas sociales que,
generan la exclusion y discriminacion hacia grupos en situacion de desventaja.

. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, en acatamiento a la sentencia SUR-RAP-

21/2021 y Acumulados, el Consejo General del INE aprobé™ el “Acuerdo
INE/CG160/2021 por el que se modificaron los criterios previamente aprobados,
en los cuales se puntualizaron diversas acciones afirmativas para personas en
situacion de vulnerabilidad tales como indigenas, personas.con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y residentes en el €xtranjero; es de resaltar
que, dichas acciones afirmativas tuvieron por objeto lograr una”auténtica
representacion social en la H. Camara de Diputados. Ademas, el Consejé General
del INE consideré necesario que, conforme(a las atribuciones establecidas en el
articulo 70 del Reglamento Interior del INE, la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion llevara a cabo el estudio mandatado, y determiné que
el mismo deberia presentarse a dicho érgano méximo de direccion dentro de los
dieciocho meses siguientes a la conclusién del Proceso Electoral Federal 2020-
2021.

VIIl. Entre el dieciséis de abril y el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el TEPJF

dicto diversas sentencias relacionadas con medios de impugnacion interpuestos
en contra del registro de candidaturas postuladas a través de la accion afirmativa
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indigena a nivel federal y mediante las cuales revoco el registro de diversas
candidaturas.

. El veintitrés de agosto de dos mif veintiuno, en sesion extraordinaria del Consejo

General del INE, se emitio el Acuerdo INE/CG1443/2021 "Por el que se efectiia e/
cémputo total, se declara la validez de la eleccion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional y se asignan a los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, las
diputaciones que les corresponden para el periodo 2021-2024".

. Elveintisiete.de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE emitio el

Xl

Acuerdo INE/GG1466/2021, por el que aprobé los criterios y reglas operativas para
la distritacion “nacional 2021-2023, asi como la matriz que establece su
jerarquizacién. En la misma fecha, el Consejo General del INE emitio el diverso
Acuerdo INE/CG1467/2021, por el que se aprobd el “Protocolo para la consulta
previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
matena de distritacion electoral’.

En fecha veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF,
dict6 sentencia en los expedientes nimero SUP-REC-1410/2021 y Acumulados,
enia cual respecto del Acuerdo INE/CG1443/2021, en la porcion que fue materia
de\impugnacion, revocd diversas constancias de asignacion y ordend al Consejo
General del INE, en un plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente a
la legal notificacion de la referida sentencia, emitir los lineamientos que permitan
verificar de manera certera el cumplimiento de la autoadscripcion calificada, a
efecto de que desde el momento del registro se cuente con elementos objetivos e
idéneos que permitan acreditarla.

. El dia treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE emitié

el Acuerdo INE/CG1548/2021, mediante el cual aprobé los aspectos
metodolégicos y técnico-operativos para la aplicacion de Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Nacional 2021-2023.

XIIl. En sesion celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintidds, el Consejo General

del INE emiti6 el Acuerdo INE/CG347/2022 por el que se aprobd la realizacion de
la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas, Pueblos y
Comunidades Indigenas en materia de Autoadscripcion, para la postulacion de
candidaturas a cargos federales de eleccién popular, y se ordené a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos proponer, en coordinacion con el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el cuestionario y la convocatoria a
dicha consulta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de junio de
dos mil veintidos.

XIV. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el Consejo General del INE emiitio

el Acuerdo identificado con la clave INE/CG388/2022, por el que se aprob6 la
Convocatoria, su extracto y el Cuestionario para la Consulta previa, libre e
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informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia
de autoadscripcién, para la postulacion de candidaturas a cargos federales de
eleccion popular, asi como la correspondiente Convocatoria a las organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion como
observadores de la Consulta.

XV. Del dieciséis de junio al diez de agosto de dos mil veintidds, se interpusieron
diversos juicios de la ciudadania por personas que se autoadscribian como
pertenecientes a diferentes comunidades indigenas, impugnando los Acuerdos
INE/CG347/2022 y INE/CG388/2022.

XVL. El veinte de julio de dos mil veintidos la Sala Superior del TEPJF resolvio las
primeras impugnaciones que controvertian los Acuerdos INE/CG347/2022 y
INE/CG388/2022, recayendo la sentencia en los expedientes SUP-JDC-556/2022
y SUP-JDC-557/2022, en el sentido de confirmar los Acuerdos impugnados y
vinculando al INE a publicar en el micrositio web creado para tal fin, las distintas
propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos formulados por los pueblos
y las comunidades indigenas durante la etapa consultiva.

XVIl. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds la Sala Superior del TEPJF resolvié
la dltima impugnacion referida en el antecedente XV, confirmando los Acuerdos
impugnados en el expediente numero SUP-JDC-901/2022.

XVIil. El dia diecinueve de octubre de dos mil veintidés, el Consejo General del INE
emitio el Acuerdo INE/CG639/2022, por el que se aprobo la demarcacion territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Sonora y sus respectivas cabeceras distritales, de conformidad con el mapay el
descriptivo de distritos y cabeceras que contienen los anexos respectivos que
acompanan el Acuerdo en cita, aplicable a partir del proceso electoral 2023-2024;
determinando que en los distritos electorales locales 19 con cabecera en/Navojoa,
20 con cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, existe més del
40% de poblacién indigena.

XIX. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, el Consejo Generai.del
INE aprobo el Acuerdo INE/CG830/2022, por el que se emitieron los “Lineamientos
para venificar el cumplimiento de la autoadscnpcién calificada’de las personas.que
se postulen en observancia a fa accion afirmativasindigena para las candidaturas
a cargos federales de eleccion popular’, que permitan verificar de manera certera
el cumplimiento de la autoadscricpion calificada, a efecto /de, que desde el
momento del registro se cuente con elementos objetivos € idoneos que permitan
acreditarla; esto en acatamiento a la sentencia dictadas-por !a,Sala Superior del
TEPJF en el expediente nimero SUP-REC-1410/2021 y Acumulados.

XX, En fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF dicté
sentencia en el expediente nimero SUP-RAP-381/2022, en el sentido de
confirmar, en la materia de impugnacion, el Acuerdo INE/CG830/2022 dei Consejo
General del INE, por el que se emitieron los Lineamientos para verificar el
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cumplimiento de la autoadscripcién calificada de las personas que se postulen en
observancia a la accién afirmativa indigena para las candidaturas a cargos
federales de eleccién popular.

XXI. En fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF dicté

sentencia en el expediente nimero SUP-JDC-56/2023, en cuyos efectos
determina que el INE incorpore a sus Lineamientos que, en cada proceso electoral,
en adicion a la difusibn que los Lineamientos prevén, retome las vias de
comunicacion implementadas para la realizacion de la consulta que se llevé a cabo
en el marco de la elaboracion de los referidos Lineamientos, a fin de que se den a
conocer con oportunidad y adaptabilidad cultural las medidas de accion afimativa
indigena que se implementen en cada proceso electivo.

Para el caso de_elecciones locales, se da vista de esta sentencia a los treinta y
dos OPLES para que, en su caso, lleven a cabo acciones encaminadas a
disefiar una metodologia ad da para comunicar a las comunidades y
pueblos indigenas cuéles son las acciones afirmativas que les corresponden
y cual es su proceso de implementacion; iguaimente establecio en los
efectos de la ejecutoria en cita, que en estos procesos se debera dar
prioridad a las Asambleas Generales Comunitarias y garantizar que se den a
conocer las acciones afirmativas en materia indigena, el derecho a participar
emuna candidatura, las normas que rigen el registro y del proceso en su
conjunto, asi como los derechos y atribuciones que tiene la Asamblea
G | para el ot dela tancia de autoadscripcion indi

o 9

También se orden¢ al INE que debe comunicar a los partidos politicos, mediante
los medios que considere pertinente, elementos para comprender la cultura
indigena, sus formas internas de gobierno y su auto organizacién, entre otras
cuestiones relevantes, en particular, aquellos medios que sean necesarios para
que comprendan el lugar que tiene la Asamblea General Comunitaria en la
cosmovision indigena, su integracién y sus atribuciones, entre ellas, el
reconocimiento de las personas indigenas que pertenecen a la comunidad y sus
cualidades para ser reconocidas y designadas para desemperiar cargos de
responsabilidad o representacion de la comunidad.

De la misma manera, se debera informar a los partidos politicos acerca del sistema
de prelacion establecido en los Lineamientos y sus obligaciones para auxiliar a las
personas que pretendan postular en una candidatura reservada a una accién
afirmativa indigena para la documentacion y justificacion de la imposibilidad de
obtener la constancia de autoadscripcién calificada por parte de la Asamblea
Comunitaria, asi como de las demés autoridades siguiendo el orden de prelacion.

Por ultimo, Sala Superior del TEPJF acordé dar vista de la sentencia a los treinta

y dos OPLES a fin de que, a partir de sus facultades, en su caso, disefien medidas
similares.
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XXII. En fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd

los Acuerdos CG58/2023 “Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024 para la eleccion diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora”, y CG59/2023 Por el que
se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al calendario
electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, para la eleccion de
diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado
de Sonora”.

XXIHiI. Con fechas veintiocho de septiembre y seis de octubre del afio dos mil veintitrés,

mediante oficios CEDIS/2023/1215 y CEDIS/2023/1275, la Comision Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas comunicé al Instituto
Estatal Electoral los municipios en los cuales se encuentran asentadas las
comunidades indigenas en Sonora, asi como informacion sobre las personas que
ostentan un cargo como representantes tradicionales de cada pueblo y comunidad
indigena en Sonora.

XXIV. En fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE

aprobd el Acuerdo INE/CG641/2023, por el que en acatamiento a la sentencia
dictada por el TEPJF en el expediente SUP-JDC-56/2023, “Se modifican los
lineamientos para venficar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las
personas que se postulen en observancia a la accién afirmativa indigena para las
candidaturas a cargos federales de eleccién popular”.

XXV. En fecha catorce de diciembre dos mil veintitrés, el Consejo General emitié el

1.

Acuerdo CG97/2023 “Por el que se emiten acciones afirmativas en favor de fas,
comunidades indigenas y se determinan los distritos electorales uninominales-en
los que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan
postular férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de/mayeria
relativa integradas con personas indigenas, para el proceso electoral erdinario
local 2023-2024 en el estado de Sonora; asi como también se modifica el articulo
9, fraccién i, inciso d) de los Lineamientos que establecen las criteriosde paridad
de género que deberan observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-
2024 en el estado de Sonora”.

CONSIDERANDO

Competencia

Que este Consejo General es competente para emitir_[0s, lipeamientos para
verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada dejlas personas que se
postulen en observancia a la accion afimativa indigena para las candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, por parte de los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes para el proceso electoral ordinario local 2023-
2024, conforme a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 41, Base V, parrafo primero,
Apartado C, parrafo primero, numerales 10y 11y 1186, fraccién IV, incisos b) y ¢)
numeral 1 de la Constitucién Federal; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98, numerales
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1y 2,99, numeral 1y 104, numeral 1, incisos a), ) y r) de la LGIPE; 25, numeral
1, incisos a} y y) de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 22, parrafos tercero y
cuarto de la Constitucion Local; 3, 101, primer y tercer parrafo, 103, parrafos
primero y segundo, 110, fracciones 1, Il y VII, 111, fracciones I, VI, XV y XVI, 114
y 121, fracciones VI, LXVI y LXX de la LIPEES; asi como 9, fracciones Il y XXIV
del Reglamento Interior

$ant:

Di iciones normativas que la determinacion

L

2. Que el articulo 1° de la Constitucién Federal, sefiala que en los Estados Unidos

Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion.y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirsé ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas condiciones que ia propia
Constitucidn.establece.

Asi. también establece que, las nomas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Federal y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Porsu parte, en el parrafo tercero de dicha disposicion normativa, se establece
que. todas las autoridades —en el ambito de sus competencias— tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y que; en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la propia Ley.

El parrafo quinto del dispositivo constitucional en cita, dispone que, esta prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, fas condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Que el articulo 2°, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto de la Constitucién
Federal, establece que la Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual dei pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; que la conciencia de su identidad indigena deberé ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. Que son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
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costumbres. Que el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Asimismo, establece que el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de dicho articulo, criterios etnolingiisticos y de
asentamiento fisico.

Por su parte, el Apartado A, primer parrafo, fracciones Il y VIi de dicho articulo,
establecen que la Constitucion Federal reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y fas comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para: elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o personas representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las muijeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como acceder y desempefiar los cargos pdblicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
Meéxico.

De igual manera, establece que, en ninglin caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales; y elegir, en los municipios con poblacion indigena,
personas representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables; asi como que las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacién y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

El Apartado B, parrafos primero y segundo, fracciones V y IX de dicho precepto,
sefialan que la Federacion, las entidades federativas y los municipios —para
promover la igualdad de oportunidades de las personas ‘indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria—, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus'derechos y el desarrolio
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales.deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las.carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen‘la obligacion
de: propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la'vida comunitaria, entre
otras; y consultar a los pueblos indigenas en fa elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, deos Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

. Que el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucién Federal, disponen que son

derechos de la ciudadania votar en las elecciones populares y poder ser votada
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en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la Ley.

. Que la Base V, primer parrafo, Apartado C, numerales 10y 11 del articulo 41 de la

Constitucion Federal, establece que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos
Locales y, que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo
de Organismos Publicos Locales en los términos que sefiala la propia Constitucion,
los cuales ejerceran funciones en todas aquellas materias que no estén reservadas
al INE, asi como las que determine la Ley.

Que la Constitucion Federal en su articuto 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), numeral
1, sefala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que-en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, contando con un érgano de direccion superior,
integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis Consejeros o
Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto.

Quelos articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1y 2 de la LGIPE,
establecen que el Organismo Publico Local Electoral, dispondra de lo necesario
para_asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su competencia,
garantizara la correcta aplicacion de las normas en la entidad, toda vez que esta
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
la Constitucion Federal, la propia LGIPE, las constituciones y leyes locales. Siendo
autoridad en materia electoral, profesional en su desemperio y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad, contando con ef Consejo General como su érgano de direccién
superior.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefiaia que los Organismos Publicos
Locales Electorales contaran con un érgano de direccién superior integrado por
un Consejero o Consejera Presidenta y seis Consejeras y Consejeros Electorales,
con derecho a voz y voto. En su conformacién debera garantizarse el principio de
paridad de género.

. Que el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la LGIPE, sefiala que

corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales ejercer funciones
para aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y dicha
Ley, establezca el INE; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral; asi como las demds que determine esa Ley,
y aquellas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.
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30.

3

=

organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan.

Que el articulo XX, numerales 1y 4 de la Declaracion Amenicana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, dispone que los pueblos indigenas tienen los
derechos de asociacion, reunion, organizacion y expresion, y a ejercerlos sin
interferencias y de acuerdo con su cosmovision, sus valores, sus usos, sus
costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras
practicas culturales. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la
aplicacion de estos derechos.

. Que el articulo XXIIl, numerales 1 y 2 de la Declaracién Americana sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de personas
representantes elegidas por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en
la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y que
tengan relacién con la elaboracién y ejecucion de leyes, politicas publicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas. Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con ios pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Razones y motivos que justifican la determinacion

32, Es necesario precisar que, con base en el marco normativo expuesto, se observa

que el derecho de las personas indigenas, de los pueblos y las comunidades
indigenas a la consulta con el fin de lograr acuerdos o el consentimiento, libre,
previo e informado, es uno de los derechos de mayor relevancia.y desarrolio a
nivel normativo en el ambito intemacional, lo cual va de la mano con la obligacion
correlativa que tiene el Estado de realizar consultas, intrinsecamente relacionado,
con el respeto al derecho a la autonomia y libre determinacion.de estos, grupos;
que también se vincula con la vigencia de otros derechos,.como el de participacion
politica y representacion al interior de sus lugares de ‘asentamiento.

En la sentencia dictada por el Pleno de la SupremaCorte de Justicia de'la Nacion
en la Accion de Inconstitucionalidad 285/2020, se estimé que el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas se despreénde de los postulados
del articulo 2° de la Constitucion Federal, relativos a la‘autedeterminacion, a la
preservacion de su cultura e identidad, al acceso a lasjusticia, asi como a la
igualdad y a la no discriminacion, asi como en términos de! articulo 1° de la
Constitucion Federal y los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacién
Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas se debe realizar una consulta a
los pueblos indigenas antes de tomar una decision que pudieran afectar de manera
directa sus derechos y prerrogativas.

Pagina 15 de 29

En sintonia, respecto al deber de consulta a los pueblos y comunidades indigenas,
también existen pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 83/2015 y sus Acumuladas 86/2015 y
91/2015 el diecinueve de octubre de dos mil quince, asi como al resolver el amparo
en revision 631/2015 el ocho de mayo de dos mil trece, criterio que dio origen a la
Tesis cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

‘COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. La proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades
indigenasrequiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos hurnanos de indole
procedimental” principalmente el de acceso a la informacion, el de la
participacién en la toma de decisiones y e de acceso ala justicia. En ese sentido,
todas fas autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a
constiitarfos antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar
sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes
parémetros: a) debe ser previa; b} culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales; c} informada; y, d) de buena fe. En
el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad
de que puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del
procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
perjudicados.”.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF también se ha pronunciado en relacién
con las consultas que se pretendan aplicar a las personas integrantes de
comunidades y pueblos indigenas, en la Tesis LXXXVII/2015, de rubro:

“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS.- De la interpretacién de fos articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte
que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de fos derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos. y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellas. £n ese sentido, la consulta que formule la autoridad
administrativa de cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a
través de sus instituciones representativas, cuando se prevean medidas
administrativas susceptibles de afectarfes directamente, debe cumplir con los
siguientes requisitos: 1. Debe realizarse previamente a la adopcion de la
modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo que implica
que los integrantes def pueblo interesados sean involucrados, lo antes posible
en el proceso de decision; 2. Proporcionarfes los datos para que participen de
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Anexo Unico.

LINEAMIENTOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA DE LAS PERSONAS QUE SE POSTULEN EN OBSERVANCIA A LA
ACCION AFIRMATIVA INDIGENA PARA LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, POR PARTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024.

Capitulo |
Disposiciones generales

1. Los presentes Lineamientos establecen los documentos, elementos y
procedimientos que deberan seguir los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes para acreditar la autoadscripcion calificada de las
personas que postulen para el cumplimiento de la accién afirmativa indigena
aprobada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana mediante Acuerdo CG98/2023, en las candidaturas a los cargos de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como la metodologia que
observaran las diversas instancias del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para verificar el cumplimiento de dicha autoadscripcion.

2. Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria para los
partidos politicos y las coaliciones o candidaturas comunes conformadas por
ellos, asi como para el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;
tienen como objetivo sustantivo garantizar que las personas candidatas
postuladas a través de la accién afirmativa indigena tengan un vinculo efectivo
con el pueblo y la comunidad a la que pertenecen, es decir, asegurar‘el
cumplimiento de la autoadscripcion calificada y evitar acciones simuladas en
perjuicio de los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes a quienes
busca beneficiar la instrumentacion de la accién afirmativa.

3. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Accion afirmativa indigena: Medida especial,, razonable, proporcional,
objetiva y especifica de caracter temporal emitida por el Estado, sus
instituciones o por particulares, que tiene como.propésito revertir.escenarios
de desigualdad historica y de facto que enfrentan las personas-indigenas en
el ejercicio de sus derechos de ser votadas, y con‘ello, garantizarles-un plano
de igualdad sustantiva en el acceso a los.cargos de diputaciones por el
principio de mayoria relativa.

b) Asamblea General Comunitaria: Maxima autoridad,de deliberacion y toma
de decisiones, asi como de produccion nommativa de una comunidad
indigena.

c¢) Autoadscripcion calificada: Conciencia de identidad indigena de una
persona respaldada por elementos objetivos que deberan presentar los
partidos politicos o coaliciones para solicitar el registro de una candidatura
para ocupar un cargo local de eleccion popular, que demuestren su vinculo
con el pueblo y la comunidad indigena a la que pertenece y desea
representar.

X

h

(

d)

e)

9)

h)

m)

n)

Anexo Unico.

Autoridades indig tradicionales o itarias: Son aquellas que
los pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, y que son
elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, las
cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o
agrarias.

Candidaturas comunes: Formas de participacion electoral en la que dos o
mas partidos politicos, a través de un convenio, pueden postular candidaturas
a cargos de eleccion popuiar en comun.

Carta de autoadscripcion: Documento suscrito por la persona que pretende
ser postulada a una candidatura indigena en la que manifiesta su
autoadscripcion a un pueblo y una comunidad indigena. (Anexo Primero)

CEDIS: Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Coaliciones: Formas de participacion electoral en las que dos 0 mas partidos
politicos se unen a través de un convenio con la finalidad de postular
candidaturas a cargos locales de eleccion popular.

Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos y
comunidades indigenas.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Consejos Distritales o Municipales Electorales: Consejos Distritales o
Municipales Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Constancia de adscripcion indigena: Documento expedido por autoridad
indigena, tradicional, comunitaria o agraria o demas instancias establecidas
en los presentes Lineamientos en el que se reconoce a una persona que
pretende ser postulada a una candidatura, como perteneciente a un pueblo
y una comunidad indigena.

Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion.

DEAJ: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

A
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Anexo Unico.

a) Auxiliar a la Secretaria Ejecutiva en la revision de las solicitudes que
presenten los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
respecto al registro y sustitucion de candidaturas indigenas a diversos
puestos de eleccion popular, de conformidad con las disposiciones legales
y normatividad aplicable.

b)  Tomando en consideracion la informacién recabada por el Instituto Nacional
Electoral durante el proceso de consuita previa, libre e informada a las
personas, pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcién
para la postulacién de candidaturas federales a cargos de eleccién popular
y con base en la informacién que, en su caso, proporcione el CEDIS al
IEEYPC, debera integrar un directorio de comunidades y autoridades
indigenas de los distritos electorales locales 20 y 21 como instrumento de
apoyo para llevar a cabo el proceso de maxima publicidad de las
candidaturas indigenas registradas que hayan presentado los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes, o en el caso de que se haya
presentado algin medio de impugnacion, llevar a cabo las diligencias
pertinentes, a fin de aportar los insumos necesarios para los informes
circunstanciados correspondientes.

c) Llevar a cabo las diligencias de verificacion de las constancias de
adscripcion indigena presentadas por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, asi como las que le solicite la Secretaria Ejecutiva
en el caso de que se haya presentado algin medio de impugnacién.

d) Conforme a lo anterior, levantar las actas de las diligencias de verificacion
de las constancias de adscripcion indigena y, en su caso, remitirlas de
inmediato a la Secretaria Ejecutiva.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, tienen. las
obligaciones siguientes:

a) Respetar las disposiciones establecidas en la LIPEES, los presentes
Lineamientos y demés normatividad aplicable.

b) Proporcionar al IEEyPC, con la mayor inmediatez:~la_informacién,
documentaciéon y elementos que acrediten fehacientemente que -las
personas postuladas bajo la accién afirmativa indigena tienen un vinculo con
el pueblo y la comunidad a !a que pertenecen:

¢) Reconocer y respetar los Sistemas Normativos Indigenas \de las
comunidades y pueblos indigenas.

d) Coadyuvar con el IEEYPC en la localizacion de las autoridades indigenas,
tradicionales o comunitarias o quien o quienes suscribieron las constancias
de adscripcién indigena.

e) Las obligaciones mencionadas en el presente capitulo se sefalan de
manera enunciativa mas no limitativa, esto es”sin menoscabo de las
establecidas en la LIPEES y en las demas disposiciones aprobadas por el
Consejo General.

10,

1.

12,

Anexo Unico.

Capitulo Iil
Del plazo y la instancia para la presentacion de la solicitud de registro

Las solicitudes de registro de las candidaturas indigenas que se pretendan
postular en las candidaturas a los cargos de diputaciones por el principio de
mayoria relativa deberan presentarse ante el IEEyPC, a través de los medios que
para tal efecto apruebe el Consejo General, dentro del plazo establecido en la
LIPEES.

Capitulo IV

Delad t debera acompaiiar a la solicitud de registro

ion que

La solicitud_de registro debera contener los requisitos y acompafarse de la
informacion .y »documentacion que establezca el Consejo General en la
normatividad-aplicable, sin menoscabo de lo establecido en los presentes
Lineamientos.

Con la finalidad de garantizar la pertenencia y el vinculo al pueblo y a la
comunidad a la que pertenecen, se debera atender a las instituciones,
autoridades y procedimientos con los que las propias comunidades y pueblos
indigenas reconocen a sus integrantes.

En cualquier caso, tendran preponderancia los reconocimientos realizados por
las,Asambleas Generales comunitarias, Asambleas de autoridades indigenas,
tradicionales comunitarias y agrarias indigenas, en ese orden de prelacion, o
instituciones andlogas de toma de decisién que sean consideradas por las
propias comunidades como sus maximos 6rganos de autoridad.

La solicitud de registro debera acompanarse de una carta de autoadscripcién
indigena misma que debera presentarse en original y contener al menos lo
siguiente:

a) Fecha de expedicion;

b)  Nombre de la persona candidata;

c) Cargo para el que pretende ser postulada en el que se especifique si es
propietaria o suplente;

d) Pueblo y comunidad indigena a la que pertenece la persona candidata;

e) Indicar si es hablante de una lengua indigena como lengua materna;

f)  Indicar si es hablante de lengua indigena y de cuél de ellas;

g) Fecha desde la que pertenece a la comunidad;

h) Localizacién de la comunidad indigena a la que pertenece;

i) Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad;

j)  Especificar de qué manera mantiene un vinculo con las instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas de su comunidad; y

k)  Firma autégrafa o huella dactilar {(sélo en caso de que no pueda firmar) de
la persona candidata.

) Ensucaso, el distrito electoral uninominal para el cual se postula.

El pueblo y la comunidad indigena que se refiera en la carta de autoadscripcion

v
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Anexo Unico.
Capitulo V
De la publicidad de las candidat y verifi de las t en caso de
interposicion de medios de impugnacion
18. Una vez aprobado el registro de las candidaturas indigenas con las constancias

18.

20.

21.

de adscripcion correspondientes, el IEEyPC realizara un proceso de maxima
publicidad entre los pueblos y comunidades indigenas que asegure que éstas
cuenten con la informacion para analizar, debatir o reflexionar, en su caso, la
autoadscripcion calificada de una persona indigena.

Para ello, el IEEYPC segun corresponda:

a) Proporcionard y pondré a disposicion de las autoridades indigenas,
tradicionales, comunitarias y representaciones indigenas la informacion
relativa a la carta de autoadscripcién y la constancia de adscripcion
calificada que se disponga respecto de las candidaturas registradas, en los
témninos precisados en el inciso b) de este articulo.

b)  Hara publica la lista de las candidaturas indigenas aprobadas, asi como las
respectivas  sustituciones, en las comunidades indigenas a las que
pertenezcan. Las listas se publicaran en las instalaciones del IEEyPC y de
los Consejos Distritales y Municipales Electorales y permaneceran ahi
desde su presentacion hasta la aprobacién del registro de las candidaturas
y el término del periodo de campafias.

c)  Realizara un proceso continuo de difusién de las candidaturas registradas
en comento, asi como de las sustituciones respectivas, a través de los
medios accesibles y posibles, asi como acorde con el principio\de
interculturalidad de cada comunidad, entre los que de manera enunciativa
mas no limitativa se encuentran:

* Medios de comunicacion oficiales y electronicos que estan a disposicion
del IEEyPC,

e Paginas de internet y redes sociales,

¢ Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas:

En todos los casos, la difusion de la informacién debera proporcionarse en la
lengua que cada comunidad lo requiera.

A partir de la publicacion de la lista de candidaturas indigenas registradas, toda
persona interesada podra acudir a las instalaciones del, IEEyPC, los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, para solicitar el formato de medio de
impugnacion, el cual, ademas, estara disponible en la pagina de internet del
IEEyPC. (Anexo Segundo)

Ante la presentacion de un medio de impugnacion, la autoridad electoral debera
remitirlo a la DEAJ para los efectos conducentes, de conformidad con el articulo
38, fraccion VIl del Reglamento Interior del IEEyPC.

Anexo Unico.

22. Cuando se tenga conocimiento de la presentacion de un medio de impugnacién,

la Secretaria Ejecutiva solicitara a la DEF, para que realice las diligencias de
verificacién de la constancia de adscripcién durante los dos dias habiles
inmediatos, conforme al procedimiento siguiente:

a

El personal del I[EEyPC se constituird en el domicilio sefialado por el
partido politico, coalicién o candidatura coman, para localizar a la autoridad
indigena, tradicional o comunitaria o a quien emiti6 la constancia.

Se cercioraré de que se encuentra en el domicilio sefialado, precisando en

el acta los medios que le llevaron a tal conclusion.

Describira las caracteristicas del inmueble.

Seflalara si toco el timbre o la puerta y cuantas veces lo realizo.

Preguntara por la autoridad indigena, tradicional o comunitaria o quien

suscribié la constancia de adscripcion calificada indigena.

f) “\Si'se’ encuentra la autoridad indigena, tradicional o comunitaria o quien

expidi6 la constancia, le solicitarda que acredite su personalidad con

identificacién con fotografia y el nombramiento respectivo.

Debera describir la identificacion exhibida por la autoridad indigena,

tradicional o comunitaria 0 quien expidié la constancia y con quien se

entiende la diligencia, asi como el nombramiento correspondiente o

equivalente y tomar evidencia de los mismos por los medios idoneos.

h) Debera formular las preguntas necesarias para determinar si se acredita
el vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la
que dice pertenecer, tomando como guia lo sefialado en el numeral 13 de
los presentes Lineamientos.

i) En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la
autoridad indigena, tradicional o comunitaria que se busca, se dejara
citatorio con esa persona, en el que se indique que la préxima visita se
realizara a la misma hora del dia habil siguiente. Aunado a ello, lo hara del
conocimiento de! partido politico, coalicién o candidatura comn, a efecto
de que coadyuve a la localizacion de la autoridad indigena, tradicional o
comunitaria emisora de la constancia de adscripcion indigena.

j) Tomaré fotografias de la diligencia.

k) En el caso de que, en el domicilio indicado, no se encuentre a persona
alguna durante la primera visita, se fijara el citatorio en la puerta de entrada
del domicilio, indicando que la proxima visita se realizaré a la misma hora
del dia habil siguiente. Si de la segunda visita al domicilio no se encuentra
a persona alguna, la o el funcionario del IEEyPC levantara acta
circunstanciada de tal hecho, de la cual colocara copia en el acceso del
domicilio.

I} Se llevaran a cabo como méximo dos visitas, en horas y dias habiles, al

domicilio proporcionado para localizar a la autoridad indigena, tradicional

0 comunitaria emisora. Sin que se pueda realizar otra u otras visitas, salvo

que el IEEYPC lo considere pertinente ante un caso fortuito o alguna causa

de fuerza mayor. En caso de que en ninguna de ellas se pueda realizar la

entrevista con la autoridad indigena, tradicional o comunitaria emisora, o

con quien suscribio la constancia de adscripcion indigena, esta Ultima se

tendra por no acreditada.
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m) De lo anterior se levantara acta circunstanciada la cual, en su caso, se
remitira a la Secretaria Ejecutiva para integrarla al expediente respectivo
Corresponde al partido politico, coalicion o candidatura comun,
proporcionar el domicilio correcto y completo de la autoridad indigena,
tradicional o comunitaria emisora de la constancia de adscripcion indigena
o de quien la haya suscrito, asi como coadyuvar con el IEEyPC para su
localizacion aportando datos para ese fin.

Las diligencias de verificacion de las constancias de adscripcion indigena
se llevaran a cabo preferentemente de Iunes a viernes entre las 9:00 y
18:00 horas. No obstante, la visita se debera acordar previamente con las
autoridades correspondientes de modo que, dicho horario pueda
ampliarse e inclusive las diligencias pueden realizarse en sabados o
domingos.

Para la verificacion descrita en los incisos anteriores, el personal del
|IEEyPC podra estar acompafado de personas intérpretes/traductoras de
lenguas indigenas.

n

0,
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En el caso de que la constancia haya sido emitida por la Asamblea General
Comunitaria o la Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias o equivalente, la entrevista se realizara con las personas que hayan
suscrito el acta de dicha asamblea o con al menos tres personas de la comunidad.

Capitulo VI
Del anélisis de los requisitos

En la determinacién que adopte el Consejo General deberan valorarse todas las
constancias que obren en el expediente de solicitud de registro, das [que \se
alleguen con motive de los requerimientos formulados a los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes y, en su caso, las que se hayan desahogado
ante la procedencia de una diligencia de verificacion de la”constancia de
adscripcion indigena calificada y documentos que la acompaiian adémas de log
documentos que obren en los archivos del IEEyPC para‘determinar si se acredita
o no el vinculo efectivo de la persona candidata con el pueblo y la comunidad
indigena a la que pretende representar.

La persona que se postule a un cargo local.deseleceion popular én gbservancia
de la accién afirmativa indigena debera acreditar tener como lengua materna una
lengua indigena, o al menos tres de losiSiguientes elementos los cuales se
analizaran atendiendo a lo que se pretende acreditar:

a) Pertenecer a la comunidad indigena;

b) Ser nativa de la comunidad indigena;

c) Habtar la lengua indigena de la comunidad;

d) Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad;

e) Haber desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad;
f) Haberse desempefiado como representante de la comunidad;
g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad;

h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad;

1
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i) Haber prestado servicio comunitario;

j) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad;

k) Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar o conservar
sus instituciones.

De resultar que con la constancia de adscripcion indigena y documentacion que
obre en el expediente no se acredite la autoadscripcion indigena calificada de la
persona, se negara el registro de la candidatura correspondiente y el partido
politico, coalicién o candidatura comun, podra sustituir la candidatura conforme a
lo siguiente;

1.- Dentfc debplazo establecido para el registro de candidaturas, podrén sustituirlas
libremente; y

I, Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podran
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia. En
este Ultimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de
los 10 (diez) dias anteriores al de |la Jornada Electoral.

La nueva candidatura que se presente debera cumplir con los requisitos
establecidos en los presentes Lineamientos; de no ser asi, dado que se trata de
una accién afirmativa de obligado cumplimiento, se amonestara al partido politico,
coalicion o candidatura comun y se le otorgara un plazo adicional de 24 horas para
presentar una nueva solicitud. En caso de que en este Gitimo plazo no presente
una solicitud de registro que cumpla con los requisitos establecidos, al partido
politico, coalicién o candidatura comin, le sera negado el registro de esa
candidatura.

Capitulo VII
De la forma de verificar la autoadscripcion calificada en caso de que en la
comunidad no exista autoridad que pueda certificarla, o ante la negativa o
imposibilidad de obtenerla

28. En el supuesto de que en la comunidad no exista una autoridad indigena,

tradicional o comunitaria que pueda emitir la constancia de adscripcion, esta podréa
ser emitida por una asamblea de las personas que integran la comunidad.

El Ayuntamiento no constituye propiamente una autoridad tradicional al interior de
una comunidad indigena; sin embargo, de no existir autoridad indigena, tradicional
© comunitaria que pueda emitir la constancia de adscripcion indigena, tendra
legitimacion para expedir constancias en las que se pudiera acreditar el vinculo
con el pueblo y la comunidad a la que pertenece la persona que se postula,
siempre y cuando la conformacion poblacional del municipio comprenda al menos
un 40% de personas que se autoadscriban como indigenas. Sin embargo, la
constancia debera cumplir con los mismos requisitos establecidos en el numeral
13, incisos b) al h) de los presentes Lineamientos.

12
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29. Unicamente cuando en la comunidad indigena a la que pertenece la persona no

30

exista alguna de las autoridades referidas en el numeral 13, inciso a) de los
presentes Lineamientos, que pueda emitir la constancia de adscripcion indigena,
una asociacion civil integrada por personas indigenas, con al menos dos afos de
antigiiedad a la fecha de emisién de la constancia, podré emitirla; sin embargo,
la constancia debera cumplir con los mismos requisitos establecidos en el
numeral 13, incisos b} al h) de los presentes Lineamientos.

Asimismo, conforme al acta constitutiva de la asociacion civil, misma que debera
acompafiarse a la solicitud de registro, el objeto social de la asociacion debera
estar enfocado a promover la igualdad de oportunidades de las personas
indigenas, eliminar cualquier practica discriminatoria, impulsar su desarrollo en el
ambito economico, social, politico, educativo, mejorar sus condiciones, proteger
sus tradiciones y herencia cultural, apoyar las actividades productivas, entre
otros

En caso de que en la comunidad no haya autoridad tradicional, comunitaria,
agraria, ejidal o municipal o, inclusive una asociacion civil indigena, que pueda
emitir fa constancia de adscripcion, o ante la negativa o imposibilidad de
obtenerla, al menos diez personas que se autoadscriban como integrantes de un
pueblo indigena deberan suscribirla, a manera de testigos. Dicha constancia
debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Contener fecha de expedicion, que no podra ser mayor a seis meses de
antelacién a la solicitud de registro;

b)  Seiialar nombre completo y clave de elector de cada una de las personas
que suscriben la constancia;

c) Sefalar domicilio para la localizacion de cada una de las personas.que
expide la constancia y nimero telefénico o algin otro medio de contacto;

d) Contener la firma autografa o huella dactilar (sélo en caso de que nopueda
firmar) de cada una de las personas que expiden la constancia;

e) Sefalar el pueblo y la comunidad a la que pertenece la pérsona-a la que‘se
pretende postular;

fy  Especificar los elementos por los que se considera.que la persona,que se
pretende postular tiene un vinculo efectivo con el pueblo y la comunidad;

g) Senalar, sobre la persona que se pretende postularcomo candidata:

Si pertenece a la comunidad indigena;

Si es nativa de la comunidad indigena;

Si habla alguna lengua indigena como lengua materna;

Si habla alguna lengua indigena y cual de ellas;

Si es descendiente de personas indigenas de la comunidad;

Si ha desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad, cuales y en
qué periodo;

Si ha desempefiado algun cargo de representacion de la comunidad de
conformidad con su sistema normativo indigena;
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De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad
indigena;

¢ De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indigena;

Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido;

Si ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad;

Si ha sido miembro de alguna asociacién indigena para mejorar o conservar
sus instituciones;

Qué otras actividades ha desarrollado a favor de la comunidad y en qué
periodo;

Y los_demas elementos que las personas consideren necesarios para
acreditanla pertenencia de la persona a la comunidad.

Las personas que suscriban la constancia deben estar inscritas en el padron
electoral.y no tener un grado de parentesco consanguineo o por afinidad con la
persona que se pretende postular (si entre ellos existe un parentesco este debera
ser a partir del cuarto grado). A la constancia debera adjuntarse copia de la
credencial para votar de las personas suscribientes. Para la verificacion a que se
refiere el numeral 22 de los presentes Lineamientos, la autoridad electoral visitara
a al menos dos de las personas que hayan suscrito dicho documento.

Capitulo Vit
De las sustituciones de candidaturas

Invariablemente, las solicitudes de sustitucion de candidaturas indigenas deberan
presentarse ante el Consejo General y cumplir con los requisitos establecidos en
el capitulo IV de los presentes Lineamientos. Asimismo, las constancias de
adscripcion indigena se encontraran sujetas al andlisis establecido en los
presentes Lineamientos, por lo que no se someteran a la consideracion del
Consejo General hasta que ambas condiciones se hayan cumplido.

Capitulo IX
De la Confidencialidad de la informacion

Los sujetos obligados por los presentes Lineamientos deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar la proteccion de los datos personales;
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Sonora, la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sonora; asi como para evitar su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado.

La Secretaria Ejecutiva sera la instancia responsable del resguardo de los datos
que las personas ciudadanas proporcionen al IEEyPC mediante las actividades
referidas en los presentes Lineamientos, datos que se consideraran
estrictamente confidenciales con la salvedad de los datos siguientes de las
personas candidatas indigenas que se postulen a través de la accién afirmativa:

N
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En fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
IEEyPC/PRESI-223/2023 el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del
IEEYPC, se dirigié a la Mtra. Verénica Sandoval Castafieda, Vocal Ejecutiva
de la Junta Local del INE en Sonora, a efecto de informarie la aprobacién del
referido Acuerdo CG83/2023, precisando lo dispuesto en el punto resolutivo
Tercero del mismo, para efecto de solicitar el catalogo de los noticiarios que
monitorearan los Centros de Verificacién y Monitoreo del INE en Sonora, asi
como los testigos de noticiarios de las sefiales de radio y television que se
monitorearan por parte de los referidos Centros.

En fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, la Direccion Ejecutiva de
Administracion solicito a la empresa “Datos y Cifras” que llevara a cabo un
analisis de los niveles de audiencia de los distintos noticiarios de radio que hay
en los municipios de Agua Prieta, Caborca y Puerto Penasco, Sonora.

En fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
emitié el Acuerdo CGB86/2023 “Por el que se aprueba la propuesta de la
Comision Permanente de Pandad e Igualdad de Género, relativa al Protocolo
para atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género en
Sonora (edicion 2023).”

En fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se recibio oficio suscrito
por la Mtra. Verénica Sandoval Castareda, en su calidad de Vocal Ejecutiva
de la Junta Local del INE en Sonora, mediante el cual se remiti6 el catalogo de
los noticiarios que se transmiten en las sefiales que se monitorean a través de
los siete Centros de Verificacion y Monitoreo con los que cuenta el INE en
Sonora, con corte al veinte de noviembre de dos mil veintitrés, asimismo
sefald que se brindaran los respectivos testigos a partir del inicio de la
precampaiia del proceso electoral ordinario local 2023-2024.

En fecha once de diciembre de dos mil veintitrés, se recibio el estudio realizado
por la empresa “Datos y Cifras” relacionado al indice/de audiencia de
noticiarios de radio que hay en los municipios de Agua Prieta, Caborca y Puerto
Penasco, Sonora.

CONSIDERANDOS

Competencia

1

Este Consejo General es competente para aprobar el Catalogo de Programas
de Radio y Television que deberan considerarse~para, €l monitoreo con
perspectiva de género, durante el periodo de obtencién de apoyo de la
ciudadania, las precamparias y camparias del proceso electoral ordinario local
2023-2024 en Sonora, conforme lo establecido en los articulos 41, Base V,
Apartado C, numerales 10 y 11y 1186, fraccion 1V, inciso C, numerat 1 de la
Constitucion Federal; 298 numeral 1, inciso b) y 300 numerales 1y 2 del

Reglamento de Elecciones; 20-A, fracciones |, 11, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX'y
XII, asi como 22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local; 5, 101,
Pagina 5 de 21
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102, 110 fraccion Vil, 111 fracciones 1 y XV, 121 fraccion LXVI de la LIPEES.
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El articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la que
México es parte, establece que los Estados se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

En el caso/de.la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (Convencion de Belém Do Para), el
articulo'4,-en los incisos f) y j) prevé que todas las mujeres tienen derecho al
réconogimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos, entre los que se comprenden el derecho a igualdad
de proteccion ante la ley y de la ley, y el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

La,Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su articulo 1 define la
discriminacion contra las mujeres como “toda distincion, exclusion o restriccion
basada en elsexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o efercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre labase de Ia igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural ycivil o en cualquier otra esfera”.

El articulo 5 de la CEDAW destaca la obligacién de modificar los estereotipos
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o que se basen en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.

Por su parte, el articulo 7 de dicho ordenamiento, establece que los Estados
Parte tomaran medidas para erradicar la discriminacién contra la mujer en la
vida potitica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres
igualdad de condiciones para votar, ser votadas y ocupar cargos publicos,
entre otros.

Los articulos Il y Ill de la Convencion sobre los derechos politicos de las
mujeres reconocen que las mujeres seran elegibles para todos ios organismos
publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna, asi como a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.
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Que el articulo 1 de la Constitucion Federal, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero, del citado articulo 1 de la Constitucion Federal, prevé que,
todas fas autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucion Federal, dispone que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o racial, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Que el articulo 4 de la Constitucion Federal, establece la igualdad ante la ley
de los varones y mujeres.

Que el articulo 6 de la Constitucion Federal, sefiala que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole per cualquier medio’de
expresion.

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales10'y 11 de la Constitucion
Federal, establece que la organizacién ‘de ‘las elecciones, es\una“funcion
estatal que se realiza a través delulnstituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales y, que‘en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos«Plblicos Locales en los
términos que sefiala la propia Constitucion, los cuales ejerceran funciones en
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, asi como las que determine la Ley respectiva.

Que el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), numeral 1, de la Constitucion
Federal serfiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las autoridades
que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en
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su funcionamiento e independencia en sus decisiones, contando con un 6rgano
de direccion superior, integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y
seis Consejeros o Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto.

El articulo 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefiala
que las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés
general; y que en la prestacion de dichos servicios estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, lasipreferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la.dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De conformidad con el articulo 256, fracciones VI, VIIl y IX de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se establece que son derechos de las
audiencias: a) ejercer el derecho de réplica; b) en la prestacion de los servicios
de radiodifusién estara prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, fas
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; y c) el
respeto de los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la igualdad
de género y la no discriminacion.

El articulo 1, fraccion Ill de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, sefiala que se entiende por discriminacion lo siguiente:

[...] toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u
omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental,
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo.

Asimismo, los articulos 15 Séptimus y 15 Octavus, parrafo primero de dicha
ley senalan que las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas
y de caracter temporal en favor de personas o grupos en situacion de
discriminacion que tienen como objetivo corregir situaciones de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades.

El articulo 104 de la LGIPE, en sus incisos a) y d), establece que corresponde
a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias:
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‘a) Aplicar las disposiciones g . reglas, S, cnlenos y
formatos que, en ejerticio de las facutades que fe confiere la Gonstitucion y
esta Ley, establezca el Instituto,

d) Desarrolal y ejecutar los progremas de educacion civica en fa entidad que
comesponda, de panidad de género y el respeto de los derschos humanos de
las mujeres en el dmbito golftico y elactoral;”

15 El articulo 296 numeral 2 del Reglamento de Elecciones, establece que es
respensabilidad de los OPL cuyas legistaciones electorales asi lo dispongan,
llevar a caba el monitcreo de los programas de radio v television que difunden
noticias en un proceso electoral, acorde a las respectivas atribuciones
previstas para cada autoridad en la legislacion.

16 Elarticule 297 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, estipula que los OPL,
en lo que no contravenga a o dispuesto en sus [egislaciones locales, deberan
observar las normas contenidas en la legislacidn federal, el Reglamento de
Elecciones y los acuerdos que emita el Consejo General dei INE, relativas a
la realizacion de los monitoreos de los programas de radio y television que
difunden noticias en un pracesa electoral

17 Et articulo 298 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, estipula que para
efectos de realizar el monitoreo de programas de radio y television que
difundan naticias, se debera observar lo siguiente:

“a) &l Instituto 0, en su caso, el OPL que coresponda, aprobaran con ai'menos
cuarenta y cinco dias de anticipacion al inicio de las precampafas, fa
metodologia apticable af monitoreo de roticias para precampaias'y campanias.

b) Al menos veinle dias de anticipacion af inicio de fas precampafias. &l Instituto
v, ensucaso, el OPL que comesponda, acorde a las atribugiones previstas para
cada aulondad en las legislaciones respectivas, aprobarén el caldiogo de
programas de radio y television que difundan noticias, a los que se apiicard of
monitoreo. Dicho catalogo deberd tener como sustento para su elaboracion, un
andlisis de audiencias.

¢} El Instituto o, en su caso, el OPL correspondiente, podranconiratar fa
realizacion de fos moniforeos & personas morales que demuestren experiencia
en dicha actividad o simitares. o.@ instituciones de educacion superior, para 1o
cual emitiran fa convocatoria respectiva, con fas especificaciones fécnicas para
el analisis y realizacion de los monitoreos

d) Los OPL, a través de fa UTVOPL deberdn iniomar al instifuo las
determinaciones gue se adopten sobre lo relativo allever a cano monitoreos de
programas de radio y television que difundan.noticias, deniro de los cinco dias
siquientes a su aprobacion,

e] Para cada una de las aclividades citadas en el presente articulo, se podra
tomar como referencra lo aprobado por el Insiitute en ef proceso electoral
federal inmediato anterior.”

48 Efarticule 299 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, senala que entre los

objetives especificos que deberan contemplarse en la metodologia referida en
el considerando anterior
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19 Efarticulo 301 del Reglamento de Efecciones, en su numeral 1 seffala que en

a

caso que un OPL requiera que el INE le proporcione los testigos de grabacién,
generados a partir del Sistema de Verfficacion y Monitoreo, es necesario que
previo a la aprobacién del calendario y metodclogia para el monitoreo de
programas de radio y television que difundan noticias, el OPL salicite por
escrito dicho apoyo, por conducte de la Unidad Técnica de Vincutacién con los.
OPL del INE.

Por su parte, el numeral 2 del citado articulo, establece que en el supuesto
referido en el parrafo anterier, el INE y el OPL Rrmaran un convenio de
colaboracidneen el cual se precisaran las actividades que corresponderan a
cada autoridad, asf como los requerimientos técnicos y operativos necesarios
para la/generacion de testigos.

En relacion a lo anterior, se tiene que en el numeral 23 del Convenio General
de'Coordinacién y Colaboracién entre el INE y el IEEyPC, se establecieron las
bases relativas al monitoreo de espacios que difunden noticias.

El articulo 20-A fracciones |, i, 111, [V, V, VI, VIL, VIIf, IX y X1, de la Constitucion
Local, establece gue el Estado de Sonora garantizard una politica piblica
encaminada a eliminar la discriminacion y violencia contra la mujer
comprormetiéndose a

*|.- Consagrar ef principio de la igualdad del hombre y de la mufer y asegurar
por fey u ofros medios apropiados fa realizacion practica de ese principio;

I - Adoptar medidas adecuadas, fegisiativas y reglamentarias, que prohiban
toda discnminacion y violencia contra la mujer;

it~ Garantizar a hombres y mujeres la iqualdad en el goce de lodos los
derechos civiles. politicos, econdmicos, sociales y culturales;

V.- Realizar acciones a efecto de lograr fa modificacion de fos patrones
sociocufturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las précticas consuetudinanas que estén basados
en fa idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexvs o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

V.- Garantizar ef derecho a tener igualdad de acceso a fas funciones piblicas
del Estado y a parficipar en los asunfos pablicos, incluyendo la toma de
decisiones;

Vi.- Establecer ef derecho de la mujer a ser valorada y educada fibie de
patrones estereofipados de comporamiento y praclicas sociales y cutturales
basadas en conceptos de infenoridad o suberdinacion;

Vi.- Abstenerse de incurmir en odo aclo a praclica de discriminacion contra fa
mujer y velar porgue fas autoridades e wnstituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion,

Vill.- Adoptar medidas con perspectiva antidisctimmatoria, gue se apiiquen y
desarrolien de manera transversal y progresiva en el quehacer plblico yprivado;
X~ Evitar cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause daflo
o sufrimiento psicoldgico, fisico, palrimonial, econdmico, politico, obstétrico o
sexual tanto en el &mbito privado como en ef publico;

X - Llevar una estadistica detaffada de los delitos cometidos conira las mujeres
en el que se haya empleado cualguier tipo de viofencia con eflas, tanto en fa
Fiscalia General de Justicia det Estado como en el Insiduto Sonorense de las
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Mujeres;

-]
Xil.- Promover y difundir en fa sociedad, politicas publicas para evilar y prevenir
conductas miséginas en conira de las mujeres;

Que el articulo 22, parrafos tercer y cuarto de la Constitucion Local, seriala que
la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo denominado IEEYPC dotado de
personalidad juridica y pafrimonio propios, integrado per ciudadania y parlidos
politicos.

El articulo 4 de la LAMVLYV, sefiala que la Violencia contra las Mujeres es
cualquier accion u omisidn, que cause muerte. dario o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econémice, sexual, obstétrico y de los derechos
reproductivos en la mujer.

El articulo 5 de la LAMVLY, dentro de los tipos de viclencia contralas mujeres,
en la fraccion VI define la violencia politica, en los siguientes términos:

“Vi.- Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por
una o varias persanas 0 a través de terceros, basadas en elementos de género
que causen dafio a una mujer y que tengan por ohjefo menoscabar o anufar ef
reconocimiento, goce o ejercicio de 1os derechos politicos o premogativas
inherentes a un cargo pblico”.

Que e articulo 14 Bis de la LAMVLV, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 14 Bis - La violencia politica conira las mujeres en'razén de género:
es loda accidn 4 Omison, inciuida Ja tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de fa esfera pibiica o pnivada, que tenga por objétoo resultado
limitar, anular ¢ menoscabar el ejercicio efective de 10 derechos politicos 'y
electorales de una o varias mujeres. el acceso.al pleno ejercicio de fas
afribuciones inherentes a st cargo, labor o actividad. ¢l fibre desarrofio de la
funcion publica. la toma de decisiones, Ja libertad\de organizacién), asi comoel
acceso y ejarticio a fas prerogativas,~raldndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos pablicos def mismo fpo

Se entendera que las accione st omisiones se hasan en elemerttos de genero,
cuando se dijan a una Mujer por su condicion de-mujer; fe afecten
desproportionadamente o tengan.un impacto diferenciado en elia

Puede manifestarse en cualquiera de los tipes de vielencia reconocidos en esta
ley y puede ser perpetrada indistintamente por agemes estatales, por
superiores jerdrquicos. colegas de irabajor-personas dirigentes de partidos
poiiticos, mifitantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos polificos o representanfes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particuiar o por ur
grupo de personas particulares "
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A Que en relacion al tema que nos ocupa el articulo 14 Bis 1 de la LAMVLY, en

las fracciones VI, VIII, IX, X y XXII seriala que |a violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre ofras, a través de las siguientes conductas:

“Vli.- Obstaculizar fa campafia de modo que se impida que fa competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

Vitl - Realizar o distribuir propaganda poiitica o efectoral que caiumnie, degrade
o descalifigue a una candidafe basdndose en estersolipos de género que
repraduz can refaciones de deminacitn, desigualdad o discrminacidn conira las
mufeses, con el objetive de menoscabar su imagen piblica o limitar sus
derschos polfticos y electorales;

X+ Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereolipes de género, con el objetivo o ef resultado de menoscabar su imagen
pubiica o limitar o anular sus derechos;

X.=Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de une mujer cangidala
oven funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditaria, difamara, denigraria y poner en enfredicho su capacidad o
habilidades para la poiitica, con base en estereotipos de género;

XXI1.- Cualesquiera ofras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
darlar la dignidad, integndad o libertad de las muferes en el sjerticio de un carge
poiitico, ptiblico, de poder o de decision, que afecle sus derechos politicos
electorales.”

En relacion a lo anterior, el citado articulo establece que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género sé sancionara en los téminos
eslablecidos en la legisiacién electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

Que el articulo 32 Bis de la LAMVLY, sefiala que corresponde ai IEEYPC, en
el ambito de sus competencias, o siguiente:

I1.~ Sancionar, de acuerdo con la nommatividad aplicable, las co
constituyan violencia poitica conira las mujeres en razén de género.”

Que el articulo 5 de la LIPEES, establece que en el estado de Scnora, toda
persona goza de los derechos protegidos en fa Constitucion Federal, fa
Constitucidn Local y las leyes que de ellas emanen, asi como en los
establecidos en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano
es parte; la LIPEES proporcionara las garantias necesarias para la proteccion
de los derechos politico-¢lectorales de la ciudadania, establecidos en la
Constitucién Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la propia LIPEES y
demds nommatividad aplicable, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos que la Gonstitucién Federal o la Constitucién
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ordinario local 2023-2024 en Sonora, sus Anexos; la Convocatoria a
instituciones de Educacion Supenor y Empresas Especializadas que estén
inferesadas en participar en la realizacion de dicho monitoreo, asi como sus
Anexos”.

En el mencionade Acuerdo, se establecid que con los resultados que deriven
del monitoreo con perspectiva de género en el proceso electoral local 2023-
2024, se proporcionard a la sociedad sonorense informacion precisa y
relevante sobre el proceso electoral, con el objetivo de revelar c6mo se trata a
las candidatas y como se construyen las representaciones del género
femening en a politica

De igual manera, se establecid que la implementacidn del mencicnado
monitoreo, servira para revelar los estereotipos que puedan afectar la
percepcion social de las candidaturas mujeres o de personas en situacion de
vulnerabilidad, y que esto serd un paso fundamental para identificar y visibilizar
la VPMRG, asi como para brindar el debido seguimiente a los casos que
pudieran ser constitutivas de dicha violencia, brindando orientacion a las
posibles victimas para la salvaguarda de sus derechos y canalizandolas a las
instancias comespondientes para su oportuna atencian.

Ahora bien, para que lo anterior sea posible, en el sentido de que los resultados
del monitoreo sirvan para los objetivos para los cuales se implementa, es
necesario que el IEEyPC promueva una cobertura medidtica que refleje la
diversidad de voces y perspectivas que se difunden a través de radio y
television en Sonara.

Al respecto, gl articulo 300 numeral 1 del Reglamente de Elecciones,
establece que el Catalogo de programas de radio y televisién, respectode los
cuaies se realizard el monitoreo, debe conformarse por los(programas que
difunden ncticias con mayor impacto en la demarcaciép-teritorial donde se
celebre el Proceso Electoral respectivo, pues ello dotara @l monitoreo de™la
efectividad que refleje los principios de equidad y.cefteza

Por ofra parle, el numeral 2 del citadoqartieuloy300 del Reglamente de
Elecciones, sefiata que para la corformacion,del catdlogo desprogramas. se
podran considerar las bases siguientes:

“aj Recabar, con ayuda de las juntas iocaies y distritales ejecutivas def instituto,
el listado de noliciarios que se ven'y se escuchan/en los centros de verificacion
y mornitoreo, asi como la refevancia poiitica de‘cade roticiario.
b} Para la seleccién de noliciarios del listado_referido, se podrén utilizar fos
criterios de manera secuencial: audiencia nacional o local, y equidad lerritorial,
segin fa respectiva eleccion federai o local
¢} Ademas de los criterios anteriores, se puede considerar ef siguiente orden de
prefacion: indice de audiencia y relevancia politica.
d} Para determinar ef criterio de audiencia local, es necesario tomar en cuenfa
estutfios de empresas que reflegfen los niveles de mayor audiencra,
Independientemente de la ubicacidn geogréfica.
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e) Para deferminar el cnterio de equidad territonial, se deberd buscar que toda
fa entidad se encuentre cublerta, considerande a concesionanos de use plblico
y @ concesionarnos del servicio comercial. permitiendo con effo incorporar a fos
noliciatios de mayor audiencia

f) Para seleccionar los noficiarios de los cuales no se tenga informacion de
audiencia. se fomara en consideracion el grado de retevancia politica.

g Para seleccionar los noticiarios que cuenten con fa misma relevancia
poiiticay nc se cuente con informacion de audiencia. se determinara
seleccionar para el caso de os noticianas transmitidos en tefevision, aquelios
cuyo horarfo de transmision sea noclumo, y pera el caso de noficiarios
tfransmitidos en radio, aquelios cuyo horane de lransmisicn sea matutino.”

Asi. contemplando €! inciso a} del numeral 2 del articulo 300 del Reglamento
de Elecciones. en fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
IEEyPC/PRES!-223/2023 el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del
|EEYPC 'se dirigit a la Mtra. Vieronica Sandoval Castafieda, Vocal Ejecutiva
de lawJunta Local del INE en Sonora. a efecto de informarle la aprobacion del
Acuerdo CG83/2023. precisando o dispuesto en el punto resolutivo Tercero
del mismo, para efecto de solicitar el catalego de los noticiarios que
menitorearan los Centros de Verificacion y Monitoreo del INE en Sonora, asi
como los respectivos testigos que se generen.

La mencionada peticion, fue atendida en fecha veintisiete de noviembre de dos
milveintitrés, por parte de la Mira. Verdnica Sandoval Castafieda. Vocal
Ejecutiva de la Junta Local del INE en Sonora, remitiendo el catdlego de tos
noticiarios que se transmiten en las sefiales que se monitorean a través de los
siete Centros de Verificacion y Monitoreo con ios que cuenta el INE en Sonora,
con corte al veinte de noviembre de dos mil veintitrés, asi come sefalando que
se brindaran los respectivos testigos a partir dei inicio de la precampara del
proceso electoral ordinario local 2023-2024.

Ahora bien, es importante mencionar que el catalege de neticiarios que seran
monitoreados por ei INE en Sonora, esta compuesta por 80 noticiarios que
abarcan una cobertura en ios municipios en donde se encuentran los Centros
de Verificacién y Monitoreo del INE en Sonara, siendo en Hermosillo, Cajerme,
Nogales, San Luis Rio Colorado, Navojoa y Guaymas, Senora

{¥e acuerdo a lo estipulado con antefacion, se considera fundamental incluir
los 80 noficiarios de radio y television contemplados en el catalogo
proporcionado por el INE, y conforme el inciso b} del numeral 2 del articulo 300
del Reglamento de Elecciones, de igual manera se considera reievante la
inclusion de otros noticiarios para tener una cobertura mediatica que abarque
una mayor diversidad del territorio que hay en el estado de Sonora, a efecto
de promover un monitorec mas amplio, objetivo y con equidad territorial.

Por su parte, el inciso d) del numeral 2 dei arliculo 300 del Reglamento de
Elecciones, sefiala que para determinar el criterio de audiencia local, es
necesario tomar en cuenta estudios de empresas que reflejen los niveles de
mayor audiencia, por lo que la Direccion Ejecutiva de Administracion del
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da a las mujeres aspirantes a una candidatura independiente, precandidatas y
candidatas, a través de los programas que difundiran noticias en radio y
televisién, durante el pericde de obtencion de apoyo de la ciudadania, de
precamparias y camparias electerales de! proceso electoral ordinario local
2023-2024 en Sonora.

De {al manera, de conformidad con lo estipulado en el presente Acuerdo, este
Consejo General aprueba el Catdlogo de Programas de Radio y Television
que deberan considerarse para el moniforeo con perspectiva de género,
durante el pericda de oblencién de apoyo de la ciudadania, las precampanas
y campafias del proceso electoral local 2023-2024 er Sonora, de conformidad
con ef Anexo Unico, que forma parte integral del presente Acuerdo.

Por lo antericrmente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 4, 6, 41,
fraccién V. Apartado C, y 116, Base IV, inciso C, numeral 1 de la Constitucion
Federal; 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 104
incisos a) y d) de la LGIPE; 296, 297, 298, 299, 300 y 301 del Reglamento de
Elecciones; 20-A y 22 de la Constitucion Local; 5, 103, 101, 110 fraccién VI,
111 fracciones |l y XV, 121, fraccion LXVI, 114, 121 fraccién LXVI, 268, 268
BIS de [a LIPEES; 4, 5. 14 Bis, 14 Bis 1, 32 Bis de la LAMVLY; este Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Este Consejo General aprueba e! Catalogo de Programas de Radio
y Television que deberdn considerarse para el monitorao con perspectiva.de
género, duranle ef perfodo de obtencion de apoyo de la ciudadania fas
precamparias y campanas def proceso efectoral iocal 2023-2024 en Sonora, de
conformidad con el Anexo Unico, que forma parte integral del presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secrefaria Ejecutiva
para que notifique el presente Acuerdo al INE, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales)para los-efectos a que haya
lugar.

TERCERO.- Se instruye al Consejero Presidente para que mediante oficio
remita el presente Acuerdo v el Catdlogo {Anexo Unico), a la Institucidn de
Educacion Superior o empresa especializada que resulta favorecida con fa
contratacion para realizar el monitoreo g programas de Radio y Television que
difundan noticias durante &l periodo de obtencién«de apoyo de fa ciudadania,
las precampafas y campafas electorales del proceso electoral ordinario local
2023-2024 en Sonora.

CUARTO.- Se instruye a la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Poliicos
adscrita a la Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion del [EEyPC, para que genere
los testigos de los 15 noticiarios relacionados en las tablas del considerando 32
del presente Acuerdo, y para que coordine |a entrega correspondiente a la
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Institucion de Educacion Superior 0 empresa especializada que se contrate para
realizar el respectivo monitoreo

QUINTO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
para que a través de la Direceion del Secretariado de este IEEYPC, lleve a cabo
las gestiones necesarias para ia publicacién del presente Acuerdc y su Anexo,
en ¢! Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en los estrados de este organisma
electoral y en los estrades electranicos, para fodos los efectos legales a que
haya lugar. con fundamento en el articulo 24 del Reglamentc de Sesiones del
Consejo General del IEEyPC.

SEXTO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Direccion del
Secrefanade, para que publique ef presente Acuerde en la pagina de internet
de estelEEYPC para conocimiento del plblico en general, con fundamento en
el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del [EEYPC.

SEPTIMO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
para que, a través de la Unidad de notificaciones, notifique mediante correo
electrénico a los partidos paliticos acreditados ante el IEEyPC que no hubiesen
asisfido a (a sesion

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio el Consejo General en sesidn publica
ordinaria celebrada ¢! dia catorce de diciembre de des mil veintitrés. se aprueba
el presente Acuerdo ante la fe del Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva quien da fe -Conste.-

i

ente

Consejero Pre

/—4

e T
traMi}ma Lorena Alonsg
G fa‘

*ﬁ\ﬁJ.

\ é N
ﬂ“"\u &Ul lJ& m w "y
Mtra. Ana Cecilla Grilalva Moreno Miro, Benjamin qunande Avalos
Consejera Electoral Consejero Electoral
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