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ACUERDO CG98/2023 

POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA VERIFICAR EL 
CUMPLIMIENTO DE LA AUTOADSCRIPCIÓN CALIFICADA DE LAS 
PERSONAS QUE SE POSTULEN EN OBSERVANCIA A LA ACCIÓN 
AFIRMATIVA INDÍGENA PARA LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR 
EL PRINCIPIO DE MAYORÍA RELATIVA, POR PARTE DE LOS PARTIDOS 
POLÍTICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES PARA EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024. 

HERMOSILLO, SONORA, A CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL 
VEINTITRÉS. 

Autoadscripción Calificada 

Consejo General 

Constitución Federal 

Constitución Local 

lnstrtuto Estatal Electoral 

INE 
LGIPE 

LIPEES 

Pueblos y Comunidades 
Indígenas 

GLOSARIO 

Conciencia de identidad indígena de una 
persona respaldada por elementos objetivos 
que deberán presentar los partidos políticos o 
coaliciones para solicrtar el registro de una 
candidatura para ocupar un cargo local de 
elección popular, que demuestren su vinculo 
con el pueblo y la comunidad indígena a la que 
pertenece y desea representar. 
Consejo General del Instituto Estatal Electoral 
y de Participación Ciudadana. 
Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Sonora. 
Instituto Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana. 
Instituto Nacional Electoral. 
Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el estado de Sonora. 
Son aquellos que descienden de poblaciones 
que habrtaban en el territorio actual del pals al 
iniciarse la colonización y que conservan sus 
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Reglamento Interior 

TEPJF 

propias instituciones sociales, económicas, 
culturales, jurídicas y políticas, o parte de ellas. 
Reglamento Interior del Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana. 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

ANTECEDENTES 

En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del INE 
emitió el Acuerdo INE/CG508/2017, por el que se aprobaron los criterios aplicables 
para el registro de candidaturas para el proceso electoral federal 2017-2018; en 
dicho Acuerdo, el INE emitió una acción afirmativa con base a los veintiocho (28) 
distritos electorales federales denominados como Distritos lndlgenas mediante 
diverso Acuerdo CG59/2017, en los que el cuarenta por ciento (40%) o más de la 
población se identificaba como indlgena. Para garantizar la representación de las 
comunidades indígenas, el INE mandató a los partidos políticos para que 
postularan personas indlgenas en doce (12) de los referidos distrrtos al amparo de 
la acción afirmativa indlgena. 

11. En fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior del TEPJF 
emrtió resolución dentro del expediente identificado bajo clave SUP-RAP-
726/2017, modificando el Acuerdo INE/CG508/2017 del INE, por la cual 
incrementó a trece los distrrtos electorales federales para la postulación de 
candidaturas indígenas y determinó que para el registro de las mismas los partidos 
pollticos deblan adjuntar a la solicrtud respectiva, las constancias o actuaciones 
con las que las personas acreditaran el vinculo con la comunidad a la que 
pertenecen. 

lit. En fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el INE aprobó el Acuerdo 
INE/CG572/2020 por el que estableció criterios para el registro de candidaturas 
para el proceso electoral federal de 2020-2021 , mediante el cual de nueva cuenta 
implementó la acción afirmativa indlgena, pero esta vez ampliando de trece (13) a 
veintiún (21) los distritos electorales federales donde los partidos debían de 
postular candidaturas indígenas a diputaciones federales por el principio de 
mayoría relativa. 

IV. En fecha veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF 
emitió sentencia en el Recurso de Apelación SUP-RAP-121/2020 y Acumulados, 
confirmando y modificando el Acuerdo INE/CG572/2020, para lograr la efectiva 
representación de las comunidades indígenas bajo el principio de mayoría relativa, 
por lo que, determinó que el INE tenla que establecer cuáles serian los veintiún 
(21 ) distritos electorales federales en donde los partidos políticos sólo podlan 
postular candidaturas indígenas, de los veintiocho (28) distritos electorales 
federales denominados indígenas. 
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V. En sesión celebrada el quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General 
del INE aprobó el Acuerdo INE/CG18/2021 por el que en acatamiento a la 
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expe{jiente número SUP
RAP-121/2020 y Acumulados, se modificaron los criterios aplicables para el 
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presentarían los 
Partidos Políticos Nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del 
INE, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 , aprobados mediante Acuerdo 
INE/CG572/2020, destacando que una de sus modificaciones fue determinar los 
veintiún (21) distritos indígenas específicos donde debían postularse solamente 
personas indígenas. 

VI. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF, 
dictó sentencia en el expediente número SUP-RAP-21/2021 y Acumulados, 
mediante la cual ordenó modificar el Acuerdo impugnado INE/CG18/2021 , a 
efectos de diseñar e implementar medidas afirmativas para personas mexicanas 
migrantes y residentes en el extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la 
eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el 
Proceso Electoral Federal 2020-2021 y dar la posibilidad de que cada persona 
registrada por una candidatura, pudiera solicitar fa prote,cción de sus datos 
respecto de fa acción afirmativa por la que participaba. En dicha sentencia, 
además se ordenó al INE llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y 
funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el Proceso Electoral 
Federal 2020-2021 , y verificar si las acciones implementadas están logrando sus 
objetivos e informar de esto al H. Congreso de la Unión, a fin de que determine las 
acciones afirmativas que puedan incluirse en la legislación, a efecto de 
implementar las que efectivamente estén aminorando los problemas sociales que 
generan la exclusión y discriminación hacia grupos en situación de desventaja. 

VII. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-
2112021 y Acumulados, el Consejo General del INE aprobó el Acuerdo 
INE/CG16012021 por el que se modificaron los criterios previamente aprobados, 
en los cuales se puntualizaron diversas acciones afirmativas para personas en 
s~uación de vulnerabilidad tales como indígenas, personas con discapacidad, 
afromexicanas, de la diversidad sexual y residentes en el extranjero; es de resaltar 
que, dichas acciones afirmativas tuvieron por objeto lograr una auténtica 
representación social en la H. Cámara de Diputados. Además, el Consejo General 
del INE consideró necesario que, conforme a las atribuciones establecidas en el 
artículo 70 del Reglamento Interior del INE, la Unidad Técnica de Igualdad de 
Género y No Discriminación llevara a cabo el estudio mandatado, y determinó que 
el mismo debería presentarse a dicho órgano máximo de dirección dentro de los 
dieciocho meses siguientes a la conclusión del Proceso Electoral Federal 2020-
2021 . 

VIII. Entre el dieciséis de abril y el veintiséis de mayo de dos mi l veintiuno, el TEPJF 
dictó diversas sentencias relacionadas con medios de impugnación interpuestos 
en contra del registro de candidaturas postuladas a través de la acción afirmativa 
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indígena a nivel federal y mediante las cuales revocó el registro de diversas 
candidaturas. 

IX. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, en sesión extraordinaria del Consejo 
General del INE, se emitió el Acuerdo INE/CG1443/2021 "Por el que se efectúa el 
cómputo total, se declara la validez de la elección de diputaciones por el principio 
de representación proporcional y se asignan a los partidos políticos nacionales 
Acción Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, del 
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, las 
diputaciones que les corresponden para el periodo 2021-2024". 

X. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE emitió el 
Acuerdo INEICG146612021 , por el que aprobó los criterios y reglas operativas para 
la distritación nacional 2021-2023, así como la matriz que establece su 
jerarquización. En la misma fecha, el Consejo General del INE emitió el diverso 
Acuerdo INE/CG146712021, por el que se aprobó el "Protocolo para la consulta 
previa, libre e informada a pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en 
materia de distritación electoral". 

XI. En fecha veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF, 
dictó sentencia en los expedientes número SUP-REC-141012021 y Acumulados, 
en la cual respecto del Acuerdo INE/CG144312021 , en la porción que fue materia 
de impugnación, revocó diversas constancias de asignación y ordenó al Consejo 
General del INE, en un plazo de seis meses contados a partir del día siguiente a 
la legal notificación de la referida sentencia, emitir los lineamientos que permitan 
verificar de manera certera el cumplimiento de la autoadscripción calificada, a 
efecto de que desde el momento del registro se cuente con elementos objetivos e 
idóneos que permitan acreditarla. 

XII. El día treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE emitió 
el Acuerdo INE/CG154812021, mediante el cual aprobó los aspectos 
metodológicos y técnico-operativos para la aplicación de Criterios y Reglas 
Operativas para la Distritación Nacional 2021-2023. 

XIII. En sesión celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintidós, el Consejo General 
del INE emitió el Acuerdo INE/CG34712022 por el que se aprobó la realización de 
la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indígenas, Pueblos y 
Comunidades Indígenas en materia de Autoadscripción, para la postulación de 
candidaturas a cargos federales de elección popular, y se ordenó a la Dirección 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos proponer, en coordinación con el 
Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, el cuestionario y la convocatoria a 
dicha consulta, publicado en el Diario Oficial de la Federación el dos de junio de 
dos mil veintidós. 

XIV. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidós, el Consejo General del INE emitió 
el Acuerdo identificado con la clave INE/CG38812022, por el que se aprobó la 
Convocatoria, su extracto y el Cuestionario para la Consulta previa, libre e 
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informada a las personas indígenas, pueblos y comunidades indígenas en materia 
de autoadscripción, para la postulación de candidaturas a cargos federales de 
elección popular, así como la correspondiente Convocatoria a las organizaciones 
de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigación como 
observadores de la Consulta. 

XV. Del dieciséis de junio al diez de agosto de dos mil veintidós, se interpusieron 
diversos juicios de la ciudadanía por personas que se autoadscribían como 
pertenecientes a diferentes comunidades indígenas, impugnando los Acuerdos 
INE/CG347/2022 y INE/CG388/2022. 

XVI. El veinte de julio de dos mil veintidós la Sala Superior del TEPJF resolvió las 
primeras impugnaciones que controvertían los Acuerdos INE/CG347/2022 y 
INE/CG388/2022, recayendo la sentencia en los expedientes SUP-JDC-556/2022 
y SUP-JDC-557/2022, en el sentido de confirmar los Acuerdos impugnados y 
vinculando al INE a publicar en el micrositio web creado para tal fin, las distintas 
propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos formulados por los pueblos 
y las comunidades indígenas durante la etapa consultiva. 

XVII. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidós la Sala Superior del TEPJF resolvió 
la última impugnación referida en el antecedente XV, confirmando los Acuerdos 
impugnados en el expediente número SUP-JDC-901/2022. 

XVIII. El día diecinueve de octubre de dos mil veintidós, el Consejo General del INE 
emitió el Acuerdo INE/CG639/2022, por el que se aprobó la demarcación territorial 
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de 
Sonora y sus respectivas cabeceras distritales, de conformidad con el mapa y el 
descriptivo de distritos y cabeceras que contienen los anexos respectivos que 
acompañan el Acuerdo en cita, aplicable a partir del proceso electoral 2023-2024, 
determinando que en los distritos electorales locales 19 con cabecera en Navojoa, 
20 con cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, existe más del 
40% de población indígena. 

XIX. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidós, el Consejo General del 
INE aprobó el Acuerdo INE/CG830/2022, por el que se emitieron los "Lineamientos 
para verificar el cumplimiento de la autoadscripción ca/meada de las personas que 
se postulen en observancia a la acción afinnativa indígena para las candidaturas 
a cargos federales de elección popular", que permitan verificar de manera certera 
el cumplimiento de la autoadscricpión calificada, a efecto de que desde el 
momento del registro se cuente con elementos objetivos e idóneos que permitan 
acreditarla; esto en acatamiento a la sentencia dictadas por la Sala Superior del 
TEPJF en el expediente número SUP-REC-1410/2021 y Acumulados. 

XX. En fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF dictó 
sentencia en el expediente número SUP-RAP-391/2022, en el sentido de 
confirmar, en la materia de impugnación, el Acuerdo INE/CG830/2022 del Consejo 
General del INE, por el que se emitieron los Lineamientos para verificar el 
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cumplimiento de la autoadscripción calificada de las personas que se postulen en 
observancia a la acción afirmativa indígena para las candidaturas a cargos 
federales de elección popular. 

XXI. En fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEP JF dictó 
sentencia en el expediente número SUP-JDC-56/2023, en cuyos efectos 
determina que el INE incorpore a sus Lineamientos que, en cada proceso electoral, 
en adición a la difusión que los Lineamientos prevén, retome las vías de 
comunicación implementadas para la realización de la consulta que se llevó a cabo 
en el marco de la elaboración de los referidos Lineamientos, a fin de que se den a 
conocer con oportunidad y adaptabilidad cultural las medidas de acción afirmativa 
indigena que se implementen en cada proceso electivo. 

Para el caso de elecciones locales, se da vista de esta sentencia a los treinta y 
dos OPLES para que, en su caso, lleven a cabo acciones encaminadas a 
diseñar una metodología adecuada para comunicar a las comunidades y 
pueblos indígenas cuáles son las acciones afirmativas que les corresponden 
y cuál es su proceso de implementación; igualmente estableció en los 
efectos de la ejecutoria en cita, que en estos procesos se deberá dar 
prioridad a las Asambleas Generales Comunitarias y garantizar que se den a 
conocer las acciones afirmativas en materia indígena, el derecho a participar 
en una candidatura, las normas que rigen el registro y del proceso en su 
conjunto, así como los derechos y atribuciones que tiene la Asamblea 
General para el otorgamiento de la constancia de autoadscripción indígena. 

También se ordenó al INE que debe comunicar a los partidos pollticos, mediante 
los medios que considere pertinente, elementos para comprender la cultura 
indígena, sus formas internas de gobierno y su auto organización, entre otras 
cuestiones relevantes, en particular, aquellos medios que sean necesarios para 
que comprendan el lugar que tiene la Asamblea General Comunitaria en la 
cosmovisión indigena, su integración y sus atribuciones, entre ellas, el 
reconocimiento de las personas indígenas que pertenecen a la comunidad y sus 
cualidades para ser reconocidas y designadas para desempeñar cargos de 
responsabilidad o representación de la comunidad. 

De la misma manera, se deberá informar a los partidos políticos acerca del sistema 
de prelación establecido en los Lineamientos y sus obligaciones para auxiliar a las 
personas que pretendan postular en una candidatura reservada a una acción 
afirmativa indígena para la documentación y justificación de la imposibilidad de 
obtener la constancia de autoadscripción calificada por parte de la Asamblea 
Comunitaria, así como de las demás autoridades siguiendo el orden de prelación. 

Por último, Sala Superior del TEPJF acordó dar vista de la sentencia a los treinta 
y dos OPLES a fin de que, a partir de sus facultades, en su caso, diseñen medidas 
similares. 
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XXII. En fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobó 
los Acuerdos CG58/2023 "Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral 
ordinario local 2023-2024 para la elección diputaciones, así como de las y los 
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora", y CG59/2023 "Por el que 
se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al calendario 
electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, para la elección de 
diputaciones, así como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado 
de Sonora". 

XXIII. Con fechas veintiocho de septiembre y seis de octubre del año dos mil veintitrés, 
mediante oficios CEDIS/2023/1215 y CEDIS/2023/1275, la Comisión Estatal para 
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas comunicó al Instituto 
Estatal Electoral los municipios en los cuales se encuentran asentadas las 
comunidades indígenas en Sonora, así como información sobre las personas que 
ostentan un cargo como representantes tradicionales de cada pueblo y comunidad 
indígena en Sonora. 

XXIV. En fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE 
aprobó el Acuerdo INE/CG641/2023, por el que en acatamiento a la sentencia 
dictada por el TEPJF en el expediente SUP-JDC-56/2023, "Se modifican los 
lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripción calificada de las 
personas que se postulen en observancia a la acción afirmativa indígena para las 
candidaturas a cargos federales de elección popular'. 

XXV. En fecha catorce de diciembre dos mil veintitrés, el Consejo General emitió el 
Acuerdo CG97/2023 "Por el que se emiten acciones afirmativas en favor de las 
comunidades indígenas y se determinan los distritos electorales uninominales en 
los que los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes deberán 
postular fórmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoría 
relativa integradas con personas indígenas, para el proceso electoral ordinario 
local 2023-2024 en el estado de Sonora; así como también se modifica el artículo 
9, fracción i, inciso d) de los Lineamientos que establecen los criterios de paridad 
de género que deberán observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-
2024 en el estado de Sonora". 

CONSIDERANDO 

Competencia 

1. Que este Consejo General es competente para emitir los Lineamientos para 
verificar el cumplimiento de la autoadscripción calificada de las personas que se 
postulen en observancia a la acción afirmativa indígena para las candidaturas a 
diputaciones por el principio de mayoría relativa, por parte de los partidos políticos, 
coaliciones y candidaturas comunes para el proceso electoral ordinario local 2023-
2024, conforme a lo dispuesto por los artículos 1°, 2°, 41 , Base V, párrafo primero, 
Apartado C, párrafo primero, numerales 10 y 11 y 116, fracción IV, incisos b) y c) 
numeral 1 de la Constitución Federal; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98, numerales 
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1 y 2, 99, numeral 1 y 104, numeral 1, incisos a), n y r) de la LGIPE; 25, numeral 
1, incisos a) y y) de la Ley General de Partidos Políticos; 1, 22, párrafos tercero y 
cuarto de la Constitución Local; 3, 101 , primer y tercer párrafo, 103, párrafos 
primero y segundo, 110, fracciones 1, 111 y VII, 111, fracciones 1, VI, XV y XVI, 114 
y 121, fracciones VI, LXVI y LXX de la LIPEES; así como 9, fracciones II y XXIV 
del Reglamento Interior. 

Disposiciones normativas que sustentan la determinación 

2. Que el artículo 1 º de la Constitución Federal, señala que en los Estados Unidos 
Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en 
la Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano 
sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá 
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia 
Constitución establece. 

Así también establece que, las normas relativas a los derechos humanos se 
interpretarán de conformidad con la Constitución Federal y con los tratados 
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la 
protección más amplia. 

Por su parte, en el párrafo tercero de dicha disposición normativa, se establece 
que todas las autoridades -en el ámbito de sus competencias- tienen la 
obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
progresividad y que; en consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que 
establezca la propia Ley. 

El párrafo quinto del dispositivo constitucional en cita, dispone que, está prohibida 
toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente 
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 
libertades de las personas. 

3. Que el artículo 2°, párrafos segundo, tercero, cuarto y quinto de la Constitución 
Federal, establece que la Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que descienden de 
poblaciones que habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización 
y que conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y 
políticas, o parte de ellas; que la conciencia de su identidad indígena deberá ser 
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre 
pueblos indígenas. Que son comunidades integrantes de un pueblo indígena, 
aquellas que formen una unidad social, económica y cultural, asentadas en un 
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y 
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costumbres. Que el derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación se 
ejercerá en un marco constitucional de autonomía que asegure la unidad nacional. 

Asimismo, establece que el reconocimiento de los pueblos y comunidades 
indígenas se hará en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las 
que deberán tomar en cuenta, además de los principios generales establecidos en 
los párrafos anteriores de dicho artículo, criterios etnolingüísticos y de 
asentamiento físico. 

Por su parte, el Apartado A, primer párrafo, ·tracciones 111 y VII de dicho artículo, 
establecen que la Constitución Federal reconoce y garantiza el derecho de los 
pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, 
a la autonomía para: elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas 
tradicionales, a las autoridades o personas representantes para el ejercicio de sus 
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres 
indígenas disfrutarán y ejercerán su derecho de votar y ser votados en condiciones 
de igualdad; así como acceder y desempeñar los cargos públicos y de elección 
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete 
el pacto federal, la soberanía de los Estados y la autonomía de la Ciudad de 
México. 

De igual manera, establece que, en ningún caso las prácticas comunitarias podrán 
limitar los derechos político-electorales de los y las ciudadanas en la elección de 
sus autoridades municipales; y elegir, en los municipios con población indígena, 
personas representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de 
paridad de género conforme a las normas aplicablés; así como que las 
constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerán y regularán estos 
derechos en los municipios, con el propósito de fortalecer la participación y 
representación política de conformidad con sus tradiciones y normas internas. 

El Apartado B, párrafos primero y segundo, fracciones V y IX de dicho precepto, 
señalan que la Federación, las entidades federativas y los municipios -para 
promover la igualdad de oportunidades de las personas indígenas y eliminar 
cualquier práctica discriminatoria-, establecerán las instituciones y determinarán 
las políticas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo 
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y 
operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan 
a los pueblos y comunidades indígenas, dichas autoridades, tienen la obligación 
de: propiciar la incorporación de las mujeres indígenas al desarrollo, mediante su 
participación en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria, entre 
otras; y consultar a los pueblos indígenas en la elaboración del Plan Nacional de 
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando 
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, 
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. 

4. Que el artículo 35, fracciones I y II de la Constitución Federal, disponen que son 
derechos de la ciudadanía votar en las elecciones populares y poder ser votada 
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en condiciones de paridad para todos los cargos de elección popular, teniendo las 
calidades que establezca la Ley. 

5. Que la Base V, primer párrafo, Apartado C, numerales 1 O y 11 del artículo 41 de la 
Constitución Federal, establece que la organización de las elecciones es una 
función estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Públicos 
Locales y, que en las entidades federativas, las elecciones locales estarán a cargo 
de Organismos Públicos Locales en los términos que señala la propia Constitución, 
los cuales ejercerán funciones en todas aquellas materias que no estén reservadas 
al INE, así como las que determine la Ley. 

6.- Que la Constitución Federal en su artículo 116, fracción IV, incisos b) y c), numeral 
1, señala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral 
garantizaran que en el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades 
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, 
legalidad, máxima publicidad y objetividad; y que las autoridades que tengan a su 
cargo la organización de las elecciones, gocen de autonomía en su funcionamiento 
e independencia en sus decisiones, contando con un órgano de dirección superior, 
integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis Consejeros o 
Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto. 

7. Que los artículos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1 y 2 de la LGIPE, 
establecen que el Organismo Público Local Electoral, dispondra de lo necesario 
para asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su competencia, 
garantizará la correcta aplicación de las normas en la entidad, toda vez que está 
dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, gozando de autonomía en su 
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en 
la Constitución Federal, la propia LGIPE, las constituciones y leyes locales. Siendo 
autoridad en materia electoral, profesional en su desempeño y rigiéndose por los 
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad 
y objetividad, contando con el Consejo General como su órgano de dirección 
superior. 

8. Que el artículo 99, numeral 1 de la LGIPE, señala que los Organismos Públicos 
Locales Electorales contarán con un órgano de dirección superior integrado por 
un Consejero o Consejera Presidenta y seis Consejeras y Consejeros Electorales, 

~ 

~ 
} 

con derecho a voz y voto. En su conformación deberá garantizarse el principio de ~ 
paridad de género. 

9. Que el artículo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la LGIPE, señala que 
corresponde a los Organismos Públicos Locales Electorales ejercer funciones 
para aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos 
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitución Federal y dicha 
Ley, establezca el INE; llevar a cabo las actividades necesarias para la 
preparación de la jornada electoral; así como las demás que determine esa Ley, 
y aquellas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislación local 
correspondiente. 
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10. Que el artículo 443, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, y el correlativo artículo 269, 
fracción II de la LIPEES, prevén como infracción por parte de los partidos políticos 
en su respectivo ámbito, el incumplir los acuerdos y resoluciones del INE y del 
Instituto Estatal Electoral. 

11 . Que el artículo 25, numeral 1, incisos a) y y) de la Ley General de Partidos 
Políticos, establece obligaciones para los partidos políticos, entre las que se 
encuentra la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su 
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrático, respetando 
la libre participación política de los demás partidos políticos y los derechos de las 
y los ciudadanos y; las demás que establezcan las leyes federales o locales 
aplicables. 

12. Que el artículo 1º de la Constitución Local, con relación a los grupos étnicos 
reconocidos en la entidad-, establece que el estado de Sonora tiene una 
composición pluricultural sustentada originalmente en los pueblos indígenas, que 
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual 
del Estado al momento de iniciarse la colonización y que conservan sus propias 
instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. 

13. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 22, párrafos tercero y cuarto, 
de la Constitución Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo público 
autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios y es autoridad en 
la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en 
su desempeño, además en el ejercicio de su función estatal por parte de las 
autoridades electorales la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, 
máxima publicidad y objetividad serán principios rectores. Siendo el Consejo 
General su máximo órgano de dirección en los términos de la Constitución 
Federal. 

14. Que el artículo 3 de la LIPEES, establece que los principios de certeza, legalidad, 
independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad y probidad, serán 
rectores en la función electoral, como lo dispone la Constitución Federal, la 
Constitución Local y la LGIPE, todo lo anterior, con perspectiva de género. 

15. Que el artículo 101 , primer y tercer párrafo de la LIPEES, señalan que el Instituto 
Estatal Electoral tendrá a su cargo la preparación, desarrollo y vigilancia del 
proceso electoral, en las elecciones de gubernatura, diputaciones y 
ayuntamientos, en términos de la Constitución Federal, la Constitución Local, la 
LGIPE y la Ley electoral local y en el ejercicio de esa función estatal, tanto el 
Instituto Estatal Electoral como sus órganos desconcentrados se regirán por los 
siguientes principios rectores: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, 
máxima publicidad y objetividad. 

16. Que el artículo 103, párrafos primero y segundo de la LIPEES, establece que el 
Instituto Estatal Electoral es un organismo público, autónomo, independiente en 
sus decisiones y profesional en su desempeño que tiene a cargo la función estatal 
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de organizar las elecciones en la Entidad, con excepción de lo dispuesto en el 
segundo párrafo, del Apartado C, de la fracción V, del articulo 41 de la 
Constitución Federal y que se encuentra dotado de personalidad jurídica y 
patrimonio propios y será integrado por ciudadanía y partidos políticos. 

De igual forma, establece que el Consejo General será su máximo órgano de 
dirección y se integrará por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis 
Consejeras o Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, que durarán en 
su encargo por un período de siete años y no podrán reelegirse. 

17. Que el artículo 11 O, fracciones 1, 111 y VII de la LIPEES, señalan entre los fines del 
Instituto Estatal Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democrática; asegurar, 
a la ciudadanía, el ejercicio de los derechos político-electorales y vigilar el 
cumplimiento de sus obligaciones; así como garantizar la paridad de género y el 
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ámbito político y electoral. 

18. Que el artículo 111 , fracciones 1, VI , XV y XVI de LIPEES, establece que 
corresponde al Instituto Estatal Electoral, aplicar las disposiciones generales, 
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le 
confiere la Constitución Federal y la LGIPE, establezca el INE; llevar a cabo las 
actividades necesarias para la preparación de la jornada electoral; garantizar el 
cumplimiento del principio de paridad de género, así como el respeto de los 
derechos políticos y electorales de las mujeres; así como también todas las no 
reservadas al INE. 

19. Que el artículo 114 de la LIPEES, señala que el Consejo General es el órgano 
superior de dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en materia electoral y de participación ciudadana, así 
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, máxima publicidad, objetividad y paridad de género, guíen todas las 
actividades del Instituto Estatal Electoral y que en su desempeño aplicará la 
perspectiva de género. 

20. Que el artículo 121 , fracciones VI, LXVI y LXX de la LIPEES, dispone que son 
atribuciones del Consejo General, vigilar que los partidos políticos cumplan con las 
obligaciones a las que están sujetos; dictar los acuerdos necesarios para hacer 
efectivas sus atribuciones; así como las demás que le señalen la LIPEES y demás 
disposiciones aplicables. 

21. Que el artículo 9, fracciones II y XXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal 
Electoral, señala que el Consejo General tendrá como atribuciones aprobar y 
expedir los lineamientos necesarios para el debido ejercicio de las facultades y 
atribuciones del Instituto Estatal Electoral, así como de los consejos distritales y 
municipales, en su caso; de igual forma para para la adecuada ejecución de los 
acuerdos y resoluciones del Consejo General; así como las demás que le confieran 
la Constitución Federal, la Constitución Local, la LGIPE, la Ley General de Partidos 
Políticos, la LIPEES, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
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del Estado de Sonora, la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Sonora, la 
Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y otras 
disposiciones aplicables. 

22. En relación con la emisión de acciones afirmativas, el TEPJF ha establecido en el 
expediente del Recurso de Apelación número SUP-RAP-726/2017 que desde la 
perspectiva convencional, un cúmulo de ordenamientos trasnacionales 
salvaguardan igualmente la igualdad entre el hombre y la mujer, así como la 
obligación de los Estados parte de generar acciones afirmativas tratándose 
del ejercicio de derechos fundamentales de los pueblos y comunidades 
indígenas u originarios, dentro los que cabe destacar los siguientes: 

• Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales de la Organización 
Internacional del Trabajo, que en sus artículos 2º, numerales 1 y 2 y 4º, 
establecen que los gobiernos de los Estados signantes deben adoptar 
todas las medidas que aseguren a los miembros de los pueblos y 
comunidades indígenas, el efectivo ejercicio de sus derechos. 

• Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación Racial, cuyo artículo 1 º, numeral 4, establece que las acciones 
afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado 
progreso de ciertos grupos étnicos son necesarias para garantizar, en 
condiciones de igualdad, el ejercicio de sus derechos fundamentales, 
como son los político-electorales. 

• Convención Americana sobre Derechos Humanos, que en su numeral 24 
estatuye que las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, 
sin discriminación, a igual protección. 

• Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer, en su artículo 111 , dispone 
que las mujeres tendrán derecho a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las 
funciones públicas establecidas en las legislaciones nacionales, en igualdad 
con los hombres y sin discriminación alguna. 

23. Que los artículos 1 y 3 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas, señalan que las personas indígenas tienen 
derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos 
humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones 
Unidas, la Declaración Universal de Derechos Humanos y las normas 
internacionales de derechos humanos. 

24. Que los artículos 4 y 5 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas, disponen que los pueblos indígenas, en 
ejercicio de su derecho de libre determinación, tienen derecho a la autonomía o al 
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales. 
De igual forma, tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones 
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políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su 
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida política, económica, social 
y cultural del Estado. 

25. Que el artículo 19 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 
de los Pueblos Indígenas, enuncia que los Estados celebrarán consultas y 
cooperarán de buena fe con los pueblos indígenas por medio de sus instituciones 
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas 
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado. 

26. Que el artículo 2 de la Declaración Universal de la UNESCO sobre la Diversidad 
Cultural, señala que en las sociedades cada vez más diversificadas, resulta 
indispensable garantizar la interacción armónica entre personas y grupos con 
identidades culturales plurales, variadas y dinámicas, así como la voluntad de 
convivir; que las políticas que favorecen la inclusión y la participación de toda la 
ciudadanía garantizan la cohesión social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. 
Definido de dicha manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta política a 
la realidad de la diversidad cultural; inseparable de un contexto democrático, el 
pluralismo cultural propicia los intercambios culturales y el desarrollo de 
capacidades creativas que soportan la vida pública. 

27. Que el artículo 1, numeral 1 del Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, señala que 
el citado Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en países independientes, 
cuyas condiciones sociales, culturales y económicas les distingan de otros 
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por 
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislación especial; b) a los 
pueblos en países independientes, considerados indígenas por el hecho de 
descender de poblaciones que habitaban en el país o en una región geográfica a 
la que pertenece el país en la época de la conquista o la colonización o del 
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su 
situación jurídica, conservan todas sus propias instituciones sociales, económicas, 
culturales y políticas, o parte de ellas. 

28. Que el artículo 3, numeral 1 del Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, dispone 
que los pueblos indígenas y tribales deberán gozar plenamente de los derechos 
humanos y libertades fundamentales, sin obstáculos ni discriminación. Las 
disposiciones de este Convenio se aplicarán sin discriminación a los hombres y 
mujeres de esos pueblos. 

29. Que el articulo 6, numeral 1 del Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, dispone 
que al aplicar las disposiciones del Convenio, los gobiernos deberán establecer 
los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar 
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la población, 
y a todos los niveles en la adopción de decisiones en instituciones electivas y 
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organismos administrativos y de otra índole responsables de políticas y programas 
que les conciernan. 

30. Que el artículo XX, numerales 1 y 4 de la Declaración Americana sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas, dispone que los pueblos indígenas tienen los 
derechos de asociación, reunión, organización y expresión, y a ejercerlos sin 
interferencias y de acuerdo con su cosmovisión, sus valores, sus usos, sus 
costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras 
prácticas culturales. Los Estados adoptarán, en consulta y cooperación con los 
pueblos indígenas, medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la 
aplicación de estos derechos. 

31. Que el artículo XXIII , numerales 1 y 2 de la Declaración Americana sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas, señala que los pueblos indígenas tienen 
derecho a la participación plena y efectiva, por conducto de personas 
representantes elegidas por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en 
la adopción de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y que 
tengan relación con la elaboración y ejecución de leyes, políticas públicas, 
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indígenas. Los 
Estados celebrarán consultas y cooperarán de buena fe con los pueblos indígenas 
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y ..........._ 
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su ~ 
consentimiento libre, previo e informado. 

Razones y motivos que justifican la determinación 

32. Es necesario precisar que, con base en el marco normativo expuesto, se observa 
que el derecho de las personas indígenas, de los pueblos y las comunidades 
indígenas a la consulta con el fin de lograr acuerdos o el consentimiento libre, 
previo e informado, es uno de los derechos de mayor relevancia y desarrollo a 
nivel normativo en el ámbito internacional, lo cual va de la mano con la obligación 
correlativa que tiene el Estado de realizar consultas, intrínsecamente relacionado 
con el respeto al derecho a la autonomía y libre determinación de estos grupos, 
que también se vincula con la vigencia de otros derechos, como el de participación 
política y representación al interior de sus lugares de asentamiento. 

En la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la Acción de lnconstitucionalidad 285/2020, se estimó que el derecho a la 
consulta de los pueblos y comunidades indígenas se desprende de los postulados 
del artículo 2° de la Constitución Federal, relativos a la autodeterminación, a la 
preservación de su cultura e identidad, al acceso a la justicia, así como a la 
igualdad y a la no discriminación, así como en términos del artículo 1° de la 
Constitución Federal y los artículos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas se debe realizar una consulta a 
los pueblos indígenas antes de tomar una decisión que pudieran afectar de manera 
directa sus derechos y prerrogativas. 

Página 15 de 29 

\ 

\ 
4 

Q 

0 

En sintonía, respecto al deber de consulta a los pueblos y comunidades indígenas, 
también existen pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
al resolver la Acción de lnconstitucionalidad 83/2015 y sus Acumuladas 86/2015 y 
91/2015 el diecinueve de octubre de dos mil quince, así como al resolver el amparo 
en revisión 631/2015 el ocho de mayo de dos mil trece, criterio que dio origen a la 
Tesis cuyo rubro y texto son al tenor siguiente: 

"COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN 
EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTÁN OBLIGADAS A 
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCIÓN O MEDIDA 
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES. La protección 
efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades 
indígenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de índole 
procedimental, principalmente el de acceso a la información, el de la 
participación en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, 
todas las autoridades, en el ámbito de sus atribuciones, están obligadas a 
consultarlos antes de adoptar cualquier acción o medida susceptible de afectar 
sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes 
parámetros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus 
representantes o autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En 
el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la 
demostración de una afectación real a sus derechos, sino de la susceptibilidad 
de que puedan llegar a dañarse, pues precisamente uno de los objetos del 
procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indígenas serían ~ 
perjudicados.·. 

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF también se ha pronunciado en relación 
con las consultas que se pretendan aplicar a las personas integrantes de 
comunidades y pueblos indígenas, en la Tesis LXXXVll/2015, de rubro: 

"CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. REQUISITOS DE 
VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 
ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS 
DERECHOS.- De la interpretación de los artículos 1 • y 2º Apartado B, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con el 
numeral 6 del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo 
sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, se advierte 
que la Federación, las entidades federativas y los Municipios, para promover la 
igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier práctica 
discriminatoria, determinarán las políticas necesarias para garantizar la 
vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus 
pueblos. y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas 
conjuntamente con ellas. En ese sentido, la consulta que formule la autoridad 
administrativa de cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a 
través de sus instituciones representativas, cuando se prevean medidas 
administrativas susceptibles de afectarles directamente, debe cumplir con los 
siguientes requisitos: 1. Debe realizarse previamente a la adopción de la 
modalidad susceptible de afectar los derechos de los indlgenas, lo que implica 
que los integrantes del pueblo interesados sean involucrados, lo antes posible 
en el proceso de decisión; 2. Proporcionarles los datos para que participen de 
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forma genuina y objetiva en la toma de decisión; 3. La forma de consultar a la 
ciudadanía debe quedar asegurada, esto es, debe existir constancia de que la 
comunidad estuvo suficientemente informada de la consulta a realizar; 4. Debe 
ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulación; 
5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre los 
integrantes de la comunidad, basado en principios de confianza y respeto 
mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso; y, 6. Debe ser adecuado ya a 
través de las instituciones representativas indígenas, esto es, que el 
procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes involucradas, 
tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para 
la toma de decisiones; y sistemático y transparente, lo que se traduce en la 
determinación de los criterios que se utilizarán para establecer la 
representatividad, forma de participación y metodología, para efecto de generar 
la menor afectación posible a sus usos y costumbres; sin que el resultado de la 
consulta tenga efectos vinculantes." 

De igual forma, en la Jurisprudencia 37/2015 emitida por la Sala Superior del 
TEPJF, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

·coNSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE REAUZARSE 
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER 
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE 
AFECTAR SUS DERECHOS.-De la interpretación de los artículos 1º y 2º 
Apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
relación con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organización Internacional 
del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, 
se advierte que la Federación, las entidades federativas y los Municipios, para 
promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y eliminar cualquier 
práctica discriminatoria, determinarán las políticas necesarias para garantizar la 
vigencia de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus pueblos. 
y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y operadas conjuntamente 
con ellas. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de 
cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad 
interesada, mediante mecanismos eficaces que garantizan su conocimiento, y 
por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir 
alguna medida susceptible de afectarles. directamente, con el objeto de 
garantizar la vigencia de sus derechos indígenas y el desarrollo integral de 
pueblos y comunidades; sin que la opinión que al efecto se emite vincule a la 
autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los 
intereses de los pueblos indígenas serían agravados." 

La citada Sala Superior, también ha sostenido que las consultas deben atender 
principalmente a los siguientes parámetros: 

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho 
de informar a las comunidades y pueblos indígenas de manera posterior va 
en contra de la esencia del derecho a la consulta. 
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b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a 
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indígenas, como son 
sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas. 

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a 
conocer los proyectos y medidas, exigen la provisión plena de información 
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues sólo a sabiendas 
de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes 
de pueblos y comunidades indígenas, podrán evaluar la procedencia del plan 
propuesto. 

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la 
confianza y respeto mutuo. 

De igual forma, es criterio de la Sala Superior del TEPJF, relativo a las 
comunidades indígenas y sus personas integrantes, que se deben establecer 
protecciones jurídicas especiales en su favor, por lo que deben tomarse en 
consideración determinadas particularidades, obstáculos técnicos y circunstancias 
geográficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han generado en la 
población indígena una situación de discriminación jurídica. 

En el mismo sentido, el Estado tiene la obligación de garantizar la composición 
pluricultural del país, salvaguardar las instituciones y culturas indígenas, así como ~ 
de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a la libre determinación 
para elegir de acuerdo con sus normas, a las autoridades o representantes para 
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno. 

En tal sentido, a la luz de los estándares internacionales y criterios nacionales en ' 
materia de derechos humanos, la consulta a las personas indígenas, pueblos y 
comunidades indígenas, cuenta con diversos elementos y pautas que la distinguen 
de otros procesos consultivos, de tal suerte que los requisitos esenciales que 
deben estar presentes en los procesos de consulta en materia indígena son, 
de forma enunciativa mas no limitativa: el principio de buena fe; la 
sistematicidad y la transparencia para dotar de seguridad jurídica al proceso 
y sus resultados; el carácter previo de la consulta y su libre ejercicio. 

Así como la suficiencia de la información del proceso de consulta; el respeto \ 
de la cultura e identidad de las personas, pueblos y comunidades indígenas; 
el reconocimiento de que puedan fijar sus propias condiciones o requisitos 
y que puedan plantear otras alternativas de desarrollo de la consulta; el 
respeto a sus propias formas de generar consensos o desarrollar sus 
argumentos y la importancia de los símbolos e imágenes como reflejo de sus 
posiciones; el respeto a los tiempos y ritmos que marcan sus procesos de 
toma de decisiones; la obtención del consentimiento libre, previo e ~ ~ 
informado conforme a sus costumbres y tradiciones en sus propias lenguas 
y tradición oral, por mencionar algunos. 

Página 18 de 29 0 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

1
1

 
T

o
m

o
 C

C
X

II •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 5
2
 S

e
c
c
. X

X
V

III •  J
u
e
v
e
s
 2

8
 d

e
 D

ic
ie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
3

 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

En esos términos, el derecho a la consulta no debe entenderse como un fin, sino 
como un medio para alcanzar un diálogo intercultural entre el Estado y las 
personas indígenas, los pueblos y comunidades indígenas, que permita garantizar 
el pleno respeto, ejercicio y reconocimiento de sus derechos colectivos conforme 
a sus usos y costumbres. 

Ciertamente, la consulta tiene un carácter procedimental a través del cual se 
garantizan los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y 
comunidades indígenas. El efecto de una consulta es lograr consensos entre las 
partes. Es un diálogo intercultural que se realiza entre estos grupos 
indígenas y las instancias estatales que pretendan implementar una medida 
administrativa que pueda afectarles. La adecuada aplicación de estos 
mecanismos contribuye a prevenir y resolver conflictos de intereses, construir 
proyectos de desarrollo, inclusivos y respetuosos. 

De lo anterior, se colige que en México el derecho de las personas, pueblos y 
comunidades indígenas a ser consultados y la obligación del Estado de realizar tal 
consulta, se enmarca en los tratados internacionales en materia de derechos 
humanos, de conformidad con el artículo 1° y las disposiciones del artículo 2º, 
ambos de la Constitución Federal, puesto que todas las autoridades, en el ámbito 
de sus competencias, están obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar 
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

33. Que en fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidós, el Consejo General del 
INE emitió el Acuerdo INE/CG639/2022, por el que se determinó la distritación 
local del estado de Sonora, aplicable a partir del proceso electoral 2023-2024, 
determinando que en los distritos electorales locales 19 con cabecera en Navojoa, 
20 con cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, existe más del 
40% de población indígena y, por tanto, se consideran como distritos indígenas. 

Ahora bien, a partir de la sentencia en los expedientes número SUP-REC-
1410/2021 y Acumulados, la Sala Superior del TEPJF ordenó al INE emitir los 
Lineamientos que permitan verificar de manera certera el cumplimiento de la 
autoadscripción calificada, a efecto de que desde el momento del registro se 
cuenten con elementos objetivos e idóneos que permitan acreditarla, se busca 
asegurar que las personas que se postulen a una candidatura al amparo de la 
acción afirmativa indígena, puedan demostrar el vínculo que mantienen con los 
pueblos o las comunidades indígenas a las que se autoadscriben, dado que, bajo 
esta autoadscripción calificada se protegen los derechos del grupo en situación 
de vulnerabilidad al que pertenecen las personas indígenas, asegurando con 
dichos documentos su pertenencia al grupo social respectivo, protegiendo así la 
base de la composición pluricultural de nuestro Estado el cual encuentra su 
sustento originalmente en sus pueblos y comunidades indígenas, por lo que, con 
ello se busca que las personas indígenas que sean convalidadas por sus propias 
autoridades tradicionales accedan a un cargo de elección local, con base en su 
derecho de autodeterminación. 
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Además, para efectos de cumplir con el requisito de autoconciencia establecido en 
el artículo 2º de la Constitución Federal, que funda la adscripción de la calidad de 
indígena y con la finalidad de que no sean postuladas personas que no reúnan 
dicha condición, es necesario que además de la declaración respectiva, los 
partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes, acrediten el vinculo que la 
persona candidata tiene con su comunidad. 

En ese sentido, mediante el Acuerdo INE/CG347/2022 el INE inició con los trabajos 
para realizar la Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indígenas, 
Pueblos y Comunidades Indígenas en materia de Autoadscripción, para la 
postulación de candidaturas a cargos federales de elección popular, la cual fue 
impugnada por diversos actores que se ostentaban como personas pertenecientes 
a una comunidad indígena, y al resolver las referidas impugnaciones la autoridad 
jurisdiccional electoral determinó que el INE actuó acorde con la legislación y la 
normatividad aplicable, además que planteó cada una de las fases cumpliendo con 
las actividades previstas e involucrando completamente a los sujetos de la 
Consulta, con la finalidad de obtener los elementos necesarios para poder expedir 
los Lineamientos de autoadscripción referidos y, a su vez, evitar las disyuntivas 
presentadas con anterioridad sobre el tema de la acción afirmativa indígena; ya 
que son las propias personas indígenas, pueblos y comunidades indígenas 
quienes por medio de la Consulta contribuirían a la elaboración de los citados 
Lineamientos. 

Por lo anterior, la Consulta respectiva fue celebrada por el INE, con la totalidad de 
sus fases previstas logrando salvaguardar el derecho de los pueblos y 
comunidades indígenas, tomándolos en cuenta con el fin de que sean ellos mismos 
los que determinen cuáles son los medios idóneos y elementos objetivos que 
permitan demostrar que efectivamente cuentan con ese vínculo con su respectiva 
comunidad y acredita su calidad de personas indígenas, teniendo entonces los 
resultados de la Consulta, conforme a lo siguiente: 

• Un total de cinco mil doscientas veinticuatro (5,224) personas que se 
adscriben como indígenas acudieron y participaron en alguna de las 133 
reuniones consultivas llevadas a cabo por el INE. 

• De éstas, cuatro mil ochocientos veintiocho (4,828) , el noventa y dos punto 
cuarenta y uno por ciento (92.41 % ) , expresaron vivir en o pertenecer a una 
comunidad indígena, mientras que doscientas ocho (208) personas el tres 
punto noventa y ocho por ciento (3.98%) indicaron no formar parte de 
ninguna. 

• Las ciento ochenta y ocho (188) personas restantes, el tres punto cincuenta 
y nueve por ciento (3.59%) no proporcionaron información al respecto-

• Resaltando que, por primera vez, las personas, pueblos y comunidades 
indígenas tuvieron la posibilidad de hacer del conocimiento de la autoridad 
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electoral sus opiniones en relación con la calificación de la autoadscripción 
conforme a lo definido por la Sala Superior del TEPJF, desprendiéndose 
que el noventa y uno punto dieciocho por ciento (91.18%) de las personas 
indígenas que participaron en la consulta considera que la autoridad 
administrativa electoral debe solicitar a los partidos políticos o coaliciones 
la acreditación de un vínculo con la comunidad indígena a la que pretende 
representar la persona postulada para ejercer cargos federales de elección 
popular al amparo de la acción afirmativa indígena. 

De dichos resultados, y con base en las propuestas y opiniones de las personas 
indígenas participantes, así como de los pueblos y comunidades indígenas 
involucrados, se tuvo que, las constancias que acrediten el vínculo de la persona 
candidata con la comunidad indígena a la que pertenece deberán ser expedidas 
por alguna de las autoridades siguientes, en orden de prevalencia: 

a) La Asamblea General Comunitaria; 
b) La Asamblea de autoridades indígenas, tradicionales o comunitarias; 
c) La autoridad comunitaria; 
d) La autoridad agraria indígena. 

Asimismo, que en caso de que en la comunidad no exista alguna de las 
autoridades mencionadas, la autoridad electoral podrá verificar el vínculo de la 
persona candidata con la comunidad a la que pretende representar, a través de lo 
siguiente: 

- Realización de una asamblea comunitaria; 
- Testimoniales de las personas integrantes de la comunidad; 
- Análisis de la documentación que integra la solicitud de registro 
- Autoridades municipales; 
- Asociaciones civiles de personas indígenas. 

Aunado a lo anterior, que entre los elementos que deberá reunir una persona para 
ser candidata al amparo de la acción afirmativa indígena, deberán encontrarse 
algunos de los siguientes: 

a) Pertenecer a la comunidad indígena. 
b) Ser nativa de la comunidad indígena. 
c) Hablar la lengua indígena de la comunidad. 
d) Ser descendiente de personas indígenas de la comunidad. 
e) Haber desempeñado algún cargo tradicional en la comunidad. 
f) Haberse desempeñado como representante de la comunidad. 
g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad. 
h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad. 
i) Haber prestado servicio comunitario. 
j) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las .,4 

instituciones o resolver conflictos en la comunidad. llj 
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k) Haber sido integrante de alguna asociación indígena para mejorar o 
conservar sus instituciones. 

No obstante, el Consejo General del INE determinó que, en atención a las 
observaciones de las y los participantes en la Consulta, no es posible exigir el 
cumplimiento de todos los elementos en una sola persona, por lo que, consideró 
suficiente que se acrediten al menos tres de los elementos mencionados, los 
cuales deberán constar en el documento que emita la autoridad correspondiente, 
así como también deberán derivarse del propio expediente que se integre para la 
solicitud de registro. 

Sirve de sustento la Jurisprudencia 3/2023 del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, de rubro y texto siguiente: 

"COMUNIDADES INDÍGENAS. LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL 
VÍNCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON 
LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A 
UNA ACCIÓN AFIRMATIVA. 

Hechos: En los tres casos la Sala Superior tuvo que determinar si para la 
postulación de las candidaturas que se autoadscribieron como personas 
indígenas en el cumplimiento de una acción afirmativa era o no suficiente su 
simple manifestación para ubicarlos como miembros de esas comunidades, 
o bien, si, por el contrario, los partidos debían presentar pruebas para 
comprobar el vínculo comunitario de las personas postuladas y, en esa 
medida, evitar una autoadscripción no legítima. Además, se cuestionó 
cuáles eran algunos de los documentos o elementos objetivos para acreditar 
fehacientemente ese vínculo. 

Criterio jurídico: En la postulación de candidaturas indígenas y en 
cumplimiento a una acción afirmativa; los partidos polfticos además de la 
declaración respectiva deben proporcionar los elementos objetivos 
necesarios con los que se acredite la autoadscripción calificada, y el vínculo 
efectivo de la persona que se pretende postular con la comunidad indígena 
a la que pertenece. 

Justificación: Con base en lo previsto en el artículo 2° de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la 
Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos lndfgenas y Tribafes 
en Países Independientes; la Declaración de las Naciones Unidas sobre 
Derechos Indígenas y la jurisprudencia 1212013, de rubro 
COMUNIDADES INDÍGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES 
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, la Sala 
Superior ha sostenido que es necesario acreditar la autoadscripción 
calificada, a fin de que la acción afirmativa verdaderamente se materialice, 
para lo cual, es necesario demostrar el vínculo efectivo con las constancias 
que emiten las instituciones sociales, económicas, culturales y políticas 
distintivas de la comunidad a la que se pertenece. Con la finalidad de 
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garantizar que la ciudadanía vote efectivamente por candidaturas indígenas, 
asegurando que las personas electas representarán los intereses reales de 
los grupos en cuestión. En ese sentido las autoridades y los actores políticos 
tienen el deber de vigilar que esas candidaturas postuladas, sean ocupadas 
por personas indígenas con vínculos a sus comunidades que pretenden 
representar y evftar una autoadscripción no legítima.· 

Acorde con lo ya mencionado, se destaca que durante el proceso de la multicitada 
Consulta, se contó con la participación en el estado de Sonora de los pueblos y 
comunidades indígenas pertenecientes a los Tohono O'odam, Upan Apache, 
Opata, Yaqui, Cucapá, Comcáac, Triqui / Mixteca, Pima (O'ob), Mayo y Guarijio, 
tal y como se desprende de los Anexos del Acuerdo INE/CG830/2022, 
garantizando que fueron abarcados los pueblos y comunidades indígenas 
representativas del estado de Sonora, y que además para robustecer la 
conformidad de las y los participantes del estado de Sonora en la Consulta, 
ninguna persona indígena o comunidad presentó algún medio de impugnación en 
contra del Acuerdo en cita por el cual el INE expide los Lineamientos de 
autoadscripción calificada. 

Aunado a lo antes manifestado, se impugnaron nuevamente los procedimientos 
llevados a cabo por la autoridad administrativa federal electoral, por medio de los 
Acuerdos INE/CG347/2022 e INE/CG388/2022, recayendo la sentencia en el 
expediente número SUP-JDC-901/2022 y, nuevamente la Sala Superior del TEPJF 
confirmó los acuerdos controvertidos y los procedimientos implementados por 
parte del INE. 

En ese sentido, en el Acuerdo INE/CG830/2022 el Consejo General del INE aprobó 
los "Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripción calificada de 
las personas que se postulen en observancia a la acción afirmativa indígena para 
las candidaturas a cargos federales de elección popular", en cumplimiento a lo 
ordenado por el TEPJF en el expediente del Recurso de Reconsideración número 
SUP-REC-1410/2021 y Acumulados, los cuales como claramente lo establece el 
Acuerdo en comento, aplican solamente para las candidaturas federales a 
cargos de elección popular, no así para cargos electivos en el ámbito local. 

Además, como ya se mencionó, debe tenerse presente que el INE para la emisión 
de sus propios Lineamientos de autoadscripción aprobados mediante el referido 
Acuerdo INE/CG830/2022, realizó toda una labor de Consulta previa, libre e 
informada a personas, pueblos y comunidades indígenas en materia de 
autoadscripción calificada para la postulación de candidaturas a cargos federales 
de elección popular, así como el respectivo Protocolo para llevarla a cabo. 

Asimismo, expidió la Convocatoria y el cuestionario guía para la consulta, así como 
la Convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas 
y de investigación como observadores; es decir, llevó a cabo todo el proceso, 
destacando que lo realizó a partir de lo ordenado por el TEPJF en la sentencia del 
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Recurso de Reconsideración número SUP-REC-1410/2021, esto es, desde el 
veintiocho de agosto de dos mil veintiuno. 

Para lo cual celebró diversos convenios con el Colegio de México, con el Instituto 
de Investigaciones Jurídicas de la Universidad nacional Autónoma de México 
(UNAM}, coordinación con el Instituto Nacional de Pueblos Indígenas, solicitudes 
de prórroga al citado Tribunal, pues los Lineamientos deben contar con la 
participación plena de los pueblos y comunidades indígenas, conforme a los 
estándares internacionales en la materia y lograr la mayor eficacia de la referida 
acción afirmativa. 

34. Ahora bien, en fecha catorce de diciembre dos mil veintitrés, el Consejo General 
emitió el Acuerdo CG97/2023 "Por el que se emiten acciones afirmativas en favor 
de las comunidades indígenas y se determinan los distritos electorales 
uninominales en los que los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes 
deberán postular fórmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de 
mayoría relativa integradas con personas indígenas, para el proceso electoral 
ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora; asf como también se modifica 
el artículo 9, fracción i, inciso d) de los lineamientos que establecen los criterios de 
paridad de género que deberán observarse en el proceso electoral ordinario local 
2023-2024 en el estado de Sonora". 

En el referido Acuerdo CG97/2023, este Consejo General determinó, siguiendo 
los criterios fijados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en 
el expediente del Recurso de Apelación SUP-RAP-726/2017, que los partidos 
políticos, coaliciones y candidaturas comunes postulen obligada y 
exclusivamente, fórmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de 
mayoría relativa con origen indígena, en los distritos electorales locales 20 con 
cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, por ser los distritos de 
mayor concentración poblacional con ese origen, supuesto en el que no se 
encuentra el Distrito 19 de Navojoa; debiendo postular sus candidaturas en forma 
paritaria, es decir, una fórmula de género femenino en un distrito y una fórmula de 
género masculino en el otro distrito, dando cumplimiento desde luego a lo 
establecido en los Lineamientos de paridad aprobados en fecha seis de 
septiembre de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo CG57/2023. 

En razón de ello, se impone para este Instituto Estatal Electoral que se pronuncie 
en similar sentido que el INE; esto es, que emita los Lineamientos para verificar el 
cumplimiento de la autoadscripción calificada de las personas que se postulen 
para candidaturas a cargos locales de elección popular, por parte de los partidos 
políticos, coaliciones y candidaturas comunes, justamente en los distritos 
electorales locales 20 y 21 , con cabeceras en Etchojoa y Huatabampo, Sonora, 
respectivamente, calificados por el INE con población indígena mediante Acuerdo 
INE/CG639/2022 de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidós. 

Lo anterior, al ser este Instituto Estatal Electoral el órgano constitucionalmente 
autónomo encargado de organizar las elecciones para renovar a las autoridades 
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mediante el sufragio popular y, como autoridad administrativa electoral le 
corresponde la obligación de garantizar que las personas indígenas postuladas al 
amparo de la acción afirmativa aprobada mediante Acuerdo CG_/2023, acrediten 
su autoadscripción calificada y pertenezcan a las comunidades indígenas 
respectivas. De esta manera, se salvaguardan los derechos de los pueblos y 
comunidades indígenas, para que las personas postuladas y que en su momento 
accedan a los cargos de elección popular de diputaciones por el principio de 
mayoría relativa, sean representantes de las personas indígenas en el estado de 
Sonora, correspondientes a los distritos indígenas por los cuales se postulen, 
maximizando los derechos de la ciudadanía perteneciente a este grupo social del 
estado. 

Asimismo, para efectos de darle operatividad a la acción afirmativa indígena 
implementada a nivel local mediante el multicitado Acuerdo CG97 /2023 y 
maximizar su efectividad en favor de la representación de los pueblos y 
comunidades indígenas, es necesario garantizar a las personas indígenas 
pertenecientes a las comunidades y pueblos del estado de Sonora que sus 
representantes ante el H. Congreso Local sean personas pertenecientes a dichas 
comunidades, que cuando elijan a sus representantes en el Congreso Local , estos 
serán pertenecientes a sus comunidades. 

Es importante considerar que, tal y como se señala en múltiples ocasiones en el 
presente Acuerdo, el INE realizó la consulta a los pueblos y comunidades 
indígenas en el estado de Sonora y su resultado se vio reflejado en el contenido 
de los Lineamientos de autoadscripción emitidos por el INE mediante el Acuerdo 
INE/CG830/2022, y dichos Lineamientos no fueron controvertidos por ninguna 
persona integrante de alguna comunidad o pueblo indlgena en el estado. 

Ahora bien, los Lineamientos de autoadscripción que se proponen, establecen los 
documentos, elementos y procedimientos que deberán seguir los partidos 
políticos, coaliciones y candidaturas comunes, para acreditar la autoadscripción 
calificada de las personas que postulen para el cumplimiento de la acción 
afirmativa indlgena en las candidaturas a cargos de diputaciones por el principio 
de mayoría relativa, así como la metodología que observarán las diversas 
instancias del Instituto Estatal Electoral tales como la Secretaría Ejecutiva y las 
Direcciones Ejecutivas de Asuntos Jurídicos y Fiscalización, para verificar el 
cumplimiento de dicha autoadscripción. 

Los Lineamientos que se proponen son de observancia general y obligatoria para 
los partidos políticos, coaliciones conformadas por ellos y candidaturas comunes, 
así como para el Instituto Estatal Electoral; tienen como objetivo sustantivo 
garantizar que las personas candidatas postuladas a través de la acción afirmativa 
indígena tengan un vínculo efectivo con el pueblo y la comunidad a la que 
pertenecen, es decir, asegurar el cumplimiento de la autoadscripción calificada y Á 
evitar acciones fraudulentas en perjuicio de los pueblos y comunidades indígenas JJ J 

y sus integrantes a quienes busca beneficiar la instrumentación de la acción 
afirmativa. 
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Por su parte, los Lineamientos contemplan una serie de funciones y actividades a 
realizar por parte de la Secretaría Ejecutiva, entre ellas, recibir las solicitudes de 
registro de las candidaturas indígenas y turnarlas a la Dirección Ejecutiva de 
Asuntos Jurídicos para verificar si se acredita o no la autoadscripción calificada; 
solicitar a la Dirección Ejecutiva de Fiscalización la verificación de las constancias 
de adscripción de las candidaturas indígenas, en caso de la presentación de 
medios de impugnación; recibir y analizar las solicitudes de sustitución de 
candidaturas indígenas a cargos locales; entre otras. De igual forma, las 
Direcciones Ejecutivas de Asuntos Jurídicos y Fiscalización, tendrán diversas 
funciones y obligaciones dentro del procedimiento de verificación de la 
autoadscripción calificada. 

Asimismo, se establece que las personas indígenas que se postulen deberán 
acompañar a la solicitud de registro, una carta de autoadscripción indígena, así 
como también una constancia de adscripción indígena, mismas que deberán 
presentarse en original y contener diversos requisitos señalados en los 
Lineamientos de mérito. 

De igual forma, en el Capítulo V de los Lineamientos, se señala lo relativo a la 
publicidad de las candidaturas y verificación de las constancias en caso de 
interposición de medios de impugnación y se establece que el Instituto Estatal 
Electoral realizará un proceso de máxima publicidad entre los pueblos y 
comunidades indígenas que asegure que éstas cuenten con la información para 
analizar, debatir o reflexionar, en su caso, la autoadscripción calificada de una 
persona indígena. 

En dichos términos, se establece que la persona que se postule a un cargo local 
de elección popular en observancia de la acción afirmativa indígena deberá 
acreditar tener como lengua materna una lengua indígena, o al menos tres de los 
elementos señalados en los Lineamientos (pertenecer a la comunidad indígena, 
ser nativa de la comunidad indígena, ser descendiente de personas indígenas de 
la comunidad, entre otros) los cuales se analizarán atendiendo a lo que se 
pretende acreditar. 

Por otra parte, se señala que en la determinación que adopte este Consejo 
General deberán valorarse todas las constancias que obren en el expediente de 
solicitud de registro, las que se alleguen con motivo de los requerimientos 
formulados a los partidos políticos, coaliciones o candidaturas comunes y, en su 
caso, las que se hayan desahogado ante la procedencia de una diligencia de 
verificación de la constancia de adscripción indígena calificada y documentos que 
la acompañan, además de los documentos que obren en los archivos del Instituto 
Estatal Electoral para determinar si se acredita o no el vínculo efectivo de la 
persona candidata con el pueblo y la comunidad indígena a la que pretende 
representar. 

Por último, entre otras cuestiones, se establece un Capítulo VII que contempla la 
forma de verificar la autoadscripción calificada en caso de que en la comunidad 

Página 26 de 29 

~ 

~ 

\ J 
~a 

~ 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

1
5

 
T

o
m

o
 C

C
X

II •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 5
2
 S

e
c
c
. X

X
V

III •  J
u
e
v
e
s
 2

8
 d

e
 D

ic
ie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
3

 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

no exista autoridad que pueda certificarla, o ante la negativa o imposibilidad de 
obtenerla. 

En ese sentido, es de suma importancia que este Consejo General emita los 
Lineamientos de autoadscripción que se proponen, con la finalidad de que esta 
autoridad electoral pueda verificar, garantizar y dar certeza de que las 
postulaciones que se realicen por parte de los partidos políticos, coaliciones y 
candidaturas comunes, en los distritos electorales locales 20 y 21 , definidos 
mediante Acuerdo CG97 /2023 y denominados como distritos indígenas por el INE 
mediante Acuerdo INE/CG639/2022, correspondan a personas que pertenecen a 
las comunidades indígenas de los referidos distritos. 

35. En consecuencia, este Consejo General considera procedente aprobar la 
emisión de los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripción 
calificada de las personas que se postulen en observancia a la acción afirmativa 
indígena para las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoría 
relativa, por parte de los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes 
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, los cuales se adjuntan como 
Anexo Único (así como sus anexos uno y dos), y forman parte integral del 
presente Acuerdo. 

36. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 3, 4, 5 y 19 de 
la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 
Indígenas; 2 4 de la Declaración Universal de la UNESCO sobre la Diversidad 
Cultural; 1, numeral 1, incisos a) y b), 3, numeral 1, 6, numeral y 7 del Convenio 
169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y 
Tribales en Países Independientes; 111 , VII numerales 1, 2 y 3, XX, numerales 1 y 
4, y XXIII, numerales 1 y 2 de la Declaración Americana sobre los Derechos de los 
Pueblos Indígenas; 1, 2, párrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, apartado A, 
primer párrafo, fracciones III y VII, y Apartado B, párrafos primero y segundo, 
fracciones V y IX de dicho precepto, 35, fracciones I y 11, 41 , Base V, Apartado C, 
numerales 10 y 11 , y 116, fracción IV, incisos b) y c) numeral 1 de la Constitución 
Federal; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98, numerales 1 y 2, 99, numeral 1 y 104, 
numeral 1, incisos a), f) y r) de la LGIPE; 25, numeral 1, incisos a) y y) de la Ley 
General de Partidos Políticos; 1, 22, párrafos tercero y cuarto de la Constitución 
Local; 3, 101 , primer y tercer párrafo, 103, párrafos primero y segundo, 11 O, 
fracciones 1, 111 y VII, 111 , fracciones 1, VI, XVy XVI , 114 y 121 , fracciones VI , LXVI 
y LXX de la LIPEES; así como 9, fracciones II y XXIV del Reglamento Interior; este 
Consejo General emite el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. - Se emiten los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la 
autoadscripción calificada de las personas que se postulen en observancia a la 
acción afirmativa indígena para las candidaturas a diputaciones por el principio 
de mayoría relativa, por parte de los partidos políticos, coaliciones y candidaturas 
comunes para el proceso electoral 2023-2024, los cuales se adjuntan como 
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Anexo Único y forman parte integral del presente Acuerdo, así como los 
respectivos anexos siguientes: 

Anexo Uno. Carta de autoadscripción. 
Anexo Dos. Formato de demanda de medio de impugnación. 

SEGUNDO. - Los presentes Lineamientos para verificar el cumplimiento de la 
autoadscripción calificada de las personas que se postulen en observancia a la 
acción afirmativa indígena para las candidaturas a diputaciones por el principio de 
mayoría relativa, por parte de los partidos políticos, coaliciones y candidaturas 
comunes, entrarán en vigor a partir de su aprobación. 

TERCERO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaría Ejecutiva 
para que, haga de conocimiento de las Direcciones Ejecutivas de Asuntos 
Jurídicos y de Fiscalización, sobre la aprobación del presente Acuerdo, para los 
efectos a que haya lugar. 

CUARTO.- Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos, realice un 
extracto del presente acuerdo y a la Dirección Ejecutiva de Paridad e Igualdad de 
Género para que en colaboración, gestione las traducciones de un extracto del 
presente Acuerdo, del español a la lengua indígena correspondiente. 

QUINTO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaría Ejecutiva, para 
que en cumplimiento a lo establecido en el SUP-JDC-56/2023, a través de la 
Unidad de notificaciones, notifique de manera personal a las Autoridades 
Indígenas de los Pueblos Indígenas de los Distritos electorales locales 20 con 
cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, sobre los Lineamientos 
aprobados mediante el presente Acuerdo, así como un extracto del mismo 
traducido a la lengua indígena correspondiente, con base en la información 
proporcionada por la Comisión Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y 
Comunidades Indígenas a este Instituto Estatal Electoral mediante oficios 
CEDIS/2023/1215 y CEDIS/2023/1275 señalados en los antecedentes del 
presente Acuerdo. 

SEXTO. - Se instruye a la Coordinación de Comunicación Social, para que difunda 
los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripción calificada de 
las personas que se postulen en observancia a la acción afirmativa indígena para 
las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoría relativa, por parte de 
los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes para el proceso electoral 
ordinario local 2023-2024, mediante infografías y videos alusivos, a través de 
redes sociales y la página de internet del Instituto Estatal Electoral. 

SÉPTIMO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaría Ejecutiva para 
que a través de la Dirección del Secretariado de este Instituto Estatal Electoral, 
lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicación del presente Acuerdo y 
sus Anexos en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado, en los estrados de este 
organismo electoral y en los estrados electrónicos, para todos los efectos legales 
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a que haya lugar, con fundamento en el artículo 24 del Reglamento de Sesiones 
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral. 

OCTAVO. - Se instruye a la persona Encargada de Despacho de la Dirección del 
Secretariado, para que publique el presente Acuerdo en la página de internet de 
este Instituto Estatal Electoral para conocimiento del público en general, con 
fundamento en el artículo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del 
lnstttuto Estatal Electoral. 

NOVENO. -Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaría Ejecutiva, para 
que, a través de la Unidad de notificaciones, notifique de manera personal a los 
partidos políticos acreditados ante el Instituto Estatal Electoral que no hubiesen 
asistido a la sesión. 

Así , por unanimidad de votos lo resolvió el Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana en sesión pública ordinaria celebrada el 
catorce de diciembre de dos mil veintitrés, ante la fe del Encargado de Despacho 
de la Secretaria Ejecutiva, quien d~ e.- ConsA 

MUo. Ne~ l~ ' NIZU 
Consejero Pr!t ente 

Ar.n G.u,l1;.. ( íl,d ._ "M, 
Mtrl'Ana Cecilia G~ Moreno 

Consejera Electoral 

l~)r. 

Esta hoj_'a pertenece al Acuerdo CG98/2023 denominado 'Por el= ue emffen /os Uneamientos para verificar et cumplimiento de la Vf,. 
autoadSCIÍpción calificada de las per,onas que se postulen en ancia a la acción afirmativa indlgena para las candidatutas a l 'I 
diputacmnesporel princ/plodemayorlarelativa, porparlede lOspa · ospo/1/icos, coalicionesycandidaturescomunasparael~o 
E/6ctoral O«!inario Local 2023-2024'. aprobado por el Consejo General de este organismo electoral en sesión ordinaria celebrada el 
caton:edediciembrededosmil veintitrés. 
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Anexo uno. 

~ 
IEEISONORA 

Carta de autoadscripción 
Hermosillo, Sonora, a __ de abril de 2024. 

MTRO. NERY RUIZ ARVIZU 
CONSEJERO PRESIDENTE 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
PRESENTE.· 

[El o la] que suscribe [nombre completo de la persona], quien se postula por la 
candidatura a [Diputado (a), [propietario (a) o suplente] por el principio de mayoría 
relativa postulado (a) por [nombre del partido político, coalición o candidatura común] 
para contender por [distrito indígena _____ con cabecera en 
_____ , Sonora], por mi propio derecho, con fundamento en lo dispuest9 por el 
artículo 35, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 33 y 
132 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Sonora; 192, fracciones 11, 
111 , IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora; 
así como el numeral 12 de los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la 
autoadscripción calificada de las personas que se postulen en observancia a la acción 
afirmativa indígena por las candidaturas a cargos locales de elección popular, aprobados 
mediante Acuerdo CG_/2023 de fecha_ de __ de dos mil veintitrés, declaro bajo 
protesta de decir verdad: 

1. Ser una persona indígena que pertenece a [denominación del pueblo y comunidad 
indígena] 

2. Ser hablante de la lengua [nombre de la lengua) 
3. Pertenecer a la comunidad referida desde [fecha desde la que pertenece a la 

comunidad citada] 
4. Que la comunidad a la que pertenezco se localiza en [entidad, distrito y municipio 

en los que se localiza la comunidad) 
5. Que los motivos por los cuales me autoadscribo a dicha comunidad son [describir 

los motivos] 
6. Que la forma en que mantengo el vínculo con las instituciones sociales, económicas, 

culturales y políticas distintivas de la comunidad es [describirla] 

ATENTAMENTE 

[Nombre(s) y firma o huella dactilar de la persona candidata 
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FORMA TO DE DEMANDA DE MEDIO DE IMPUGNACIÓN 
JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANÍA 

Anexo dos. 

___ , Sonora, __ a _ _ _ de 2024. 

MAGISTRADOS Y MAGISTRADA 
INTEGRANTES DEL TRIBUNAL ESTATAL 
ELECTORAL DE SONORA. 
PRESENTE. -

C. (nombre primer apellido segundo apellido/, se adjunta copia simple de la 
credencial para votar, mexicana (o), mayor de edad, por propio derecho, con el 
cargo de (describir o nombrar el cargo que representa} (si comparece en 
representación de una tercera persona señalar en nombre de quién, acreditando tal 
carácter) , señalando domicilio para oír y recibir todo tipo de notificaciones, el 
ubicado en (calle número colonia código postal alcaldía municipio o ciudad 
entidad); número telefónico ______ ; correo electrónico para recibir 
notificaciones electrónicas _ _ _____ ; y, autorizo expresamente para 
oírlas y recibirlas aun las de carácter personal en mi nombre y representación a 
(nombre completo de las personas autorizada para oír y recibir las notificaciones en 
nombre del actor); de conformidad con el artículo 327 y 337 de la Ley de 
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, con el debido 
respeto, comparezco y expongo lo siguiente: 

ACTO O RESOLUCIÓN IMPUGNADA 

Que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 1, 2, 4, 35, 41 párrafo tercero, 
bases I y V, Apartado A, párrafo primero; 99; y 133 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25 y 26, del Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos; 1, 2, 23 y 24 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos; artículo 9 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 
de los Pueblos Indígenas; artículo 1, segundo párrafo de la Declaración Americana 
sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; artículos 1, 4, párrafo 1, inciso c) de 
la Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación Racial; artículo 1, inciso b) del Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 
Independientes; artículos 1, párrafos 1 y 2, fracciones 111 y VIII ; 3, párrafo 1; y 9, 
párrafo 1, fracción IX, 15 Bis, 15 Séptimus, 15 Octavus, 15 Novenus, de la Ley 

~ 

\ / 
~ 
Q 

~0 

Anexo dos. 

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación; artículos 191 , 268 Bis, 269, 271 , 
273 326, 327, 330, párrafo primero, 361 y 362 de la Ley de Instituciones y 
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora; y el artículo 5, fracción V de 
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; por medio del presente 
escrito vengo a promover, Juicio para la protección de los Derechos Político
Electorales de la Ciudadanía en contra del acto del registro de la/las 
candídatura/s de las personas Ciudadanas 

RESPONSABLE 

Al respecto, señalo como autoridad responsable a (nombre de la autoridad que 
emite el acto que impugna y datos de identificación) 

PRECEPTOS VIOLADOS: 

(Precisar las normas legales que considera que han sido violentadas.) 

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto los siguientes: 

HECHOS: 

{Realizar una narración clara de los hechos que se consideran constitutivos de 
violación a sus derechos político-electorales· deberá mencionar de manera expresa 
y clara los hechos en que se basa la impugnación todos y cada uno de los 
elementos que considere pertinentes deberá detallarlos aqui.) 

AGRAVIOS 

<Deberá precisar con claridad uno a uno los agravios que causen el registro de una 
candidatura de determinada persona o personas por la acción afirmativa indígena y 
los motivos que originaron ese agravio o agravios) 

Los hechos narrados han causado una afectación en la persona suscrita (o en su 
caso a la persona que se representa), toda vez que 
______________ (narrar los actos que le causan agravio en 
su persona). 
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Anexo dos. 

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS 

De los hechos narrados se observa se han violado en perjuicio de la persona 
suscrita (o, en su caso, a la persona que se representa), los derechos (para el 
ejercicio de derechos político-electorales o bien en el ejercicio de un cargo público) 
tutelados en los artículos (señalar los artículos de la legislación que establece el 
derecho que considere se ha vulnerado). 

PRUEBAS 
{OBLIGATORIO) 

(En caso de no saber distinguir el tipo de prueba no es necesario clasificarlas 
basta con citarlas detallarlas y exhibirlas) 

1. DOCUMENTAL PÚBLICA. 

Consistente en el identificado bajo el 
_________ de fecha _________ , por medio del 
cual el señala que 

2. DOCUMENTAL PRIVADA. 

Consistente en el 
por 

identificado como , de fecha 
medio del cua¡---;;ñala que 

~ 

' i 
\ 

3.TÉCNICAS. (videos fotografías páginas de internet) 

Consistentes en 

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca a la suscrita ,! 
consistente en los razonamientos lógico- jurídicos que realice esa autoridad. n\ 
5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las 
constancias que integran el expediente y que favorezcan a la suscrita. 

Q 

1 

~ 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a este H. Tribunal Estatal Electoral 
atentamente solicito: 

PRIMERO: Se me tenga por interpuesto en tiempo y forma el presente medio de 
impugnación. 

SEGUNDO: Se reconozca la personalidad con la que comparezco, así como por 
manifestado personas y domicilio para recibir notificaciones. 

TERCERO: Tener por señalado domicilio para oír notificaciones y recibir toda clase 
de documentos, así como por autorizadas a las personas mencionadas en el 
presente escrito. 

CUARTO: Admita a trámite y solicite a la (s) autoridad (es) rindan el (los) informes 
circunstanciados. 

QUINTO: Se turne a la ponencia de la o el Magistrado que corresponda para la 
sustanciación del medio de impugnación y realicé el proyecto de resolución 
correspondiente. 

PROTESTO LO NECESARIO 

Nombre y firma autógrafa 
(En caso de no poder firmar huella digital) 
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Anexo Único. 

LINEAMIENTOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA AUTOADSCRIPCIÓN 
CALIFICADA DE LAS PERSONAS QUE SE POSTULEN EN OBSERVANCIA A LA 
ACCIÓN AFIRMATIVA INDÍGENA PARA LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES 
POR EL PRINCIPIO DE MAYORÍA RELATIVA, POR PARTE DE LOS PARTIDOS 
POLÍTICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES PARA EL PROCESO 
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024. 

1. 

2. 

3. 

Capítulo 1 
Disposiciones generales 

Los presentes Lineamientos establecen los documentos, elementos y 
procedimientos que deberán seguir los partidos políticos, coaliciones y 
candidaturas comunes para acreditar la autoadscripción calificada de las 
personas que postulen para el cumplimiento de la acción afirmativa indígena 
aprobada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana mediante Acuerdo CG98/2023, en las candidaturas a los cargos de 
diputaciones por el principio de mayoría relativa, así como la metodología que 
observarán las diversas instancias del Instituto Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana para verificar el cumplimiento de dicha autoadscripción. 

Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria para los 
partidos políticos y las coaliciones o candidaturas comunes conformadas por 
ellos, así como para el Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana; 
tienen como objetivo sustantivo garantizar que las personas candidatas 
postuladas a través de la acción afirmativa indígena tengan un vínculo efectivo 
con el pueblo y la comunidad a la que pertenecen, es decir, asegurar el 
cumplimiento de la autoadscripción calificada y evitar acciones simuladas en 
perjuicio de los pueblos y comunidades indígenas y sus integrantes a quienes 
busca beneficiar la instrumentación de la acción afirmativa. 

Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderá por: 

a) Acción afirmativa indígena: Medida especial, razonable, proporcional, 
objetiva y específica de carácter temporal emitida por el Estado, sus 
instituciones o por particulares, que tiene como propósito revertir escenarios 
de desigualdad histórica y de facto que enfrentan las personas indígenas en 
el ejercicio de sus derechos de ser votadas, y con ello, garantizarles un plano 
de igualdad sustantiva en el acceso a los cargos de diputaciones por el 
principio de mayoría relativa. 

b) Asamblea General Comunitaria: Máxima autoridad de deliberación y toma 
de decisiones, así como de producción normativa de una comunidad 
indígena. 

c) Autoadscripción calificada: Conciencia de identidad indígena de una 
persona respaldada por elementos objetivos que deberán presentar los 
partidos políticos o coaliciones para solicitar el registro de una candidatura 
para ocupar un cargo local de elección popular, que demuestren su vínculo 
con el pueblo y la comunidad indígena a la que pertenece y desea 
representar. 

~ 
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d) Autoridades indígenas, tradicionales o comunitarias: Son aquellas que 
los pueblos y comunidades indígenas reconocen como tales, y que son 
elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, las 
cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o 
agrarias. 

e) Candidaturas comunes: Formas de participación electoral en la que dos o 
más partidos políticos, a través de un convenio, pueden postular candidaturas 
a cargos de elección popular en común. 

f) Carta de autoadscripción: Documento suscrito por la persona que pretende 
ser postulada a una candidatura indígena en la que manifiesta su 
autoadscripción a un pueblo y una comunidad indígena. (Anexo Primero) 

g) CEDIS: Comisión Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades 
Indígenas. 

h) Coaliciones: Formas de participación electoral en las que dos o más partidos 
políticos se unen a través de un convenio con la finalidad de postular 
candidaturas a cargos locales de elección popular. 

Comunidades indígenas: Son aquellas que integran un pueblo indígena y 
forman una unidad social, económica y cultural, asentadas en un territorio y 
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. 
La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio fundamental para 
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos y 
comunidades indígenas. 

j) Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana. 

k) Consejos Distritales o Municipales Electorales: Consejos Distritales o 
Municipales Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana. 

1) Constancia de adscripción indígena: Documento expedido por autoridad 
indígena, tradicional, comunitaria o agraria o demás instancias establecidas 
en los presentes Lineamientos en el que se reconoce a una persona que 
pretende ser postulada a una candidatura, como perteneciente a un pueblo 
y una comunidad indígena. 

m) Datos personales: Cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable 
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través 
de cualquier información. 

n) DEAJ: Dirección Ejecutiva de Asuntos Jurídicos del Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana. 
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Anexo Único. 

o) DEF: Dirección Ejecutiva de Fiscalización del Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana. 

p) Formato de medio de impugnación. Documento que la autoridad electoral 
facilitará y pondrá a disposición de los pueblos y comunidades indígenas para 
que presenten el o los medios de impugnación que consideren pertinentes, 
respecto a la calidad indígena de una persona. (Anexo Segundo) 

q) IEEyPC: Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana. 

r) INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas. 

s) 

t) 

u) 

v) 

w) 

x) 

y) 

LIPEES: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado 
de Sonora. 

Lineamientos: Lineamientos para verificar el cumplimiento de la 
autoadscripción calificada de las personas que se postulen en observancia 
a la acción afirmativa indígena para las candidaturas a diputaciones por el 
principio de mayoría relativa, por parte de los partidos políticos, coaliciones 
y candidaturas comunes. 

Máxima publicidad: Se refiere al hecho de que toda información debe 
considerarse como información pública y, por lo mismo, debe estar a la 
disposición de todas las personas para su consulta, salvo que se encuentre 
en alguno de los casos de excepción. Asimismo, se debe exponer al 
escrutinio público la información que se posee y, en caso de que haya duda 
entre la publicidad o reserva de la información, deberán favorecer 
inequívocamente la publicidad de la misma. Por tanto, para efecto de los 
Lineamientos, es el principio con base en el cual, la autoridad electoral 
asegurará que las comunidades indígenas cuenten con la información de las 
candidaturas registradas y, en su caso, de las sustituciones que se presenten 
de las personas que deseen acceder a un cargo vía acción afirmativa. 

Pueblos Indígenas: Son aquellos que descienden de poblaciones que 
habitaban en el territorio actual del Estado al iniciarse la colonización y que 
conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales, 
jurídicas y políticas, o parte de ellas; 

Secretaría Ejecutiva: Secretaría Ejecutiva del IEEyPC. 

Sistema Nacional de Información: Sistema Nacional de Información y 
Estadística sobre los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas 
del INPI, que contiene entre otros, un catálogo de pueblos y comunidades 
indígenas con los elementos y características fundamentales de sus 
instituciones políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales, sus 
tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de derecho público. 

Sistemas Normativos Indígenas: Es el conjunto de principios, normas 
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orales o escritas, prácticas, instituciones, autoridades, acuerdos y 
decisiones que los pueblos, municipios y comunidades indígenas reconocen 
corno válidos y vigentes para regular su organización, forma de elección de 
sus autoridades o representantes, el ejercicio de sus formas propias de 
gobierno y la solución de sus conflictos. 

Capítulo 11 
De las Obligaciones 

4. La Secretaría Ejecutiva tiene las obligaciones siguientes: 

5. 

6. 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

Recibir y turnar a la DEAJ, las solicitudes de registro de las candidaturas 
indígenas a diputaciones por el principio de mayoría relativa, que sean 
presentadas ante el Consejo General para verificar si se acredita o no la 
autoadscripción calificada conforme a los requisitos establecidos en los 
presentes Lineamientos. 
Solicitar a la DEF, la verificación de las constancias de adscripción de las 
candidaturas indígenas por el principio de mayoría relativa, en caso de la 
presentación de medios de impugnación. 
Formular a los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes los 
requerimientos necesarios relativos a las constancias de adscripción 
indígena de las candidaturas presentadas ante el Consejo General. 
Recibir y analizar las solicitudes de sustitución de candidaturas a 
diputaciones por el principio de mayoría relativa que los partidos políticos, 
coaliciones o candidaturas comunes presenten o, en su caso, las que 
ordene el Tribunal Estatal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación. 
Proporcionar la información y documentación requerida por el Consejo 
General relacionada con las personas indígenas postuladas a candidaturas 
a diputaciones por el principio de mayoría relativa a través de la acción 
afirmativa. Lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que lo 
solicite. 

~ 

\ 

Son obligaciones de la DEAJ: 

¡ 
~ a) 

b) 

Elaborar los proyectos de acuerdo del Consejo General en relación con el 
registro y sustitución de las candidaturas a diputaciones por el principio de 
mayoría relativa que se hayan presentado, así como los acatamientos que, 
en su caso, ordene el Tribunal Estatal Electoral y, en su caso, el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, relativas al registro de 
candidaturas indígenas que deriven de las acciones afirmativas referidas al 
IEEyPC. 
Analizar el expediente de solicitud de registro de candidaturas indígenas a 
cargos de diputaciones por el principio de mayoría relativa para determinar ~ 
si se acredita o no la autoadscripción calificada conforme a los requisitos 
establecidos en los presentes Lineamientos. 

Son obligaciones de la DEF: 
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7. 
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a) Auxiliar a la Secretaría Ejecutiva en la revisión de las solicitudes que 
presenten los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes, 
respecto al registro y sustitución de candidaturas indígenas a diversos 
puestos de elección popular, de conformidad con las disposiciones legales 
y normatividad aplicable. 

b) Tomando en consideración la información recabada por el Instituto Nacional 
Electoral durante el proceso de consulta previa, libre e informada a las 
personas, pueblos y comunidades indígenas en materia de autoadscripción 
para la postulación de candidaturas federales a cargos de elección popular 
y con base en la información que, en su caso, proporcione el CEDIS al 
IEEyPC, deberá integrar un directorio de comunidades y autoridades 
indígenas de los distritos electorales locales 20 y 21 como instrumento de 
apoyo para llevar a cabo el proceso de máxima publicidad de las 
candidaturas indígenas registradas que hayan presentado los partidos 
políticos, coaliciones y candidaturas comunes, o en el caso de que se haya 
presentado algún medio de impugnación, llevar a cabo las diligencias 
pertinentes, a fin de aportar los insumos necesarios para los informes 
circunstanciados correspondientes. 

c) Llevar a cabo las diligencias de verificación de las constancias de 
adscripción indígena presentadas por los partidos políticos, coaliciones y 
candidaturas comunes, así como las que le solicite la Secretaría Ejecutiva 
en el caso de que se haya presentado algún medio de impugnación. 

d) Conforme a lo anterior, levantar las actas de las diligencias de verificación 
de las constancias de adscripción indígena y, en su caso, remitirlas de 
inmediato a la Secretaria Ejecutiva. 

Los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes, tienen las 
obligaciones siguientes: 

a) Respetar las disposiciones establecidas en la LIPEES, los presentes 
Lineamientos y demás normatividad aplicable. 

b) Proporcionar al IEEyPC, con la mayor inmediatez, la información, 
documentación y elementos que acrediten fehacientemente que las 
personas postuladas bajo la acción afirmativa indígena tienen un vínculo con 
el pueblo y la comunidad a la que pertenecen. 

c) Reconocer y respetar los Sistemas Normativos Indígenas de las 
comunidades y pueblos indígenas. 

d) Coadyuvar con el IEEyPC en la localización de las autoridades indígenas, 
tradicionales o comunitarias o quien o quienes suscribieron las constancias 
de adscripción indígena. 

e) Las obligaciones mencionadas en el presente capítulo se señalan de 
manera enunciativa mas no limitativa, esto es sin menoscabo de las 
establecidas en la LIPEES y en las demás disposiciones aprobadas por el 
Consejo General. 
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Capítulo 111 
Del plazo y la instancia para la presentación de la solicitud de registro 

8. Las solicitudes de registro de las candidaturas indígenas que se pretendan 
postular en las candidaturas a los cargos de diputaciones por el principio de 
mayoría relativa deberán presentarse ante el IEEyPC, a través de los medios que 
para tal efecto apruebe el Consejo General, dentro del plazo establecido en la 
LIPEES. 

Capítulo IV 
De la documentación que deberá acompañar a la solicitud de registro 

9. La solicitud de registro deberá contener los requisitos y acompañarse de la 
información y documentación que establezca el Consejo General en la 
normatividad aplicable, sin menoscabo de lo establecido en los presentes 
Lineamientos. 

10. Con la finalidad de garantizar la pertenencia y el vínculo al pueblo y a la 
comunidad a la que pertenecen, se deberá atender a las instituciones, 
autoridades y procedimientos con los que las propias comunidades y pueblos 
indígenas reconocen a sus integrantes. 

En cualquier caso, tendrán preponderancia los reconocimientos realizados por 
las Asambleas Generales comunitarias, Asambleas de autoridades indígenas, 
tradicionales comunitarias y agrarias indígenas, en ese orden de prelación, o 
instituciones análogas de toma de decisión que sean consideradas por las 
propias comunidades como sus máximos órganos de autoridad. 

11. La solicitud de registro deberá acompañarse de una carta de autoadscripción 
indígena misma que deberá presentarse en original y contener al menos lo 
siguiente: 

a) Fecha de expedición; 
b) Nombre de la persona candidata; 
c) Cargo para el que pretende ser postulada en el que se especifique si es 

propietaria o suplente; 
d) Pueblo y comunidad indígena a la que pertenece la persona candidata; 
e) Indicar si es hablante de una lengua indígena como lengua materna; 
f) Indicar si es hablante de lengua indígena y de cuál de ellas; 
g) Fecha desde la que pertenece a la comunidad; 
h) Localización de la comunidad indígena a la que pertenece; 
i) Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad; 
j) Especificar de qué manera mantiene un vínculo con las instituciones 

sociales, económicas, culturales y políticas distintivas de su comunidad; y 
k) Firma autógrafa o huella dactilar (sólo en caso de que no pueda firmar) de 

la persona candidata. 
En su caso, el distrito electoral uninominal para el cual se postula. 

12. El pueblo y la comunidad indígena que se refiera en la carta de autoadscripción 
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así como en la constancia de adscripción calificada y la autoridad indígena, 
tradicional o comunitaria que la expida, deberán estar comprendidas dentro del 
distrito o municipio, según el cargo del que se trate, por la cual pretende ser 
postulada la persona, y estar preferentemente registradas en el Sistema Nacional 
de Información Estadística de los Pueblos y Comunidades Indígenas del INPI. 

13. La solicitud de registro deberá acompañarse también de la constancia de 
adscripción indígena, misma que deberá presentarse en original y cumplir con los 
requisitos mínimos siguientes: 

a) Ser expedida por una autoridad indígena, tradicional o comunitaria 
competente de la comunidad indígena a la que pertenece la persona que se 
pretende postular como candidata, conforme al orden de prelación siguiente: 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

g) 

h) 

-Asamblea General comunitaria, o instituciones análogas de toma de 
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su máximo órgano 
de autoridad, 
-Asamblea de autoridades indígenas, tradicionales o comunitarias, 
-Autoridades indígenas, tradicionales o comunitarias (delegaciones, 
agentes, comisarías, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o 
ayudantías, u otras según la denominación que reciban en la comunidad), 
-Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o ejidales). 

Contener fecha de expedición, que no podrá ser mayor a 6 (seis) meses de 
antelación a la solicitud de registro; 
Señalar nombre completo y cargo de la autoridad indígena, tradicional o 
comunitaria que expide la constancia; 
Señalar domicilio para la localización de la autoridad indígena, tradicional o 
comunitaria que expide la constancia y número telefónico o algún otro medio 
de contacto; 
Contener la firma autógrafa o huella dactilar (sólo en caso de que no pueda 
firmar) y, en su caso, sello de la autoridad indígena, tradicional o comunitaria 
que expiden la constancia; 
Señalar el pueblo y comunidad a la que pertenece la persona a la que se 
pretende postular, 
Especificar los elementos por los que se considera que la persona que se 
pretende postular acredita el vínculo con el pueblo y la comunidad indígena; 
Señalar, sobre la persona que se pretende postular como candidata: 

• Si pertenece a la comunidad indígena; 
• Si es nativa de la comunidad indígena; 
• Si habla alguna lengua indígena como lengua materna; 
• Si habla alguna lengua indígena y cuál de ellas; 
• Si es descendiente de personas indígenas de la comunidad; 
• Si ha desempeñado algún cargo tradicional en la comunidad, cuáles y en 

qué periodo; 
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• Si ha desempeñado algún cargo de representación de la comunidad de 
conformidad con su sistema normativo indígena; 

• De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad 
indígena; 

• De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indígena; 
Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido; 

• Si ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las 
instituciones o resolver conflictos en la comunidad; 

• Si ha sido miembro de alguna asociación indígena para mejorar o conservar 
sus instituciones; 

• Qué otras actividades ha desarrollado a favor de la comunidad y en qué 
periodo; 

• Y los demás elementos que la comunidad o autoridad indígena, tradicional 
o comunitaria considere necesarios para acreditar la pertenencia de la 
persona al pueblo y a la comunidad. 

La constancia de adscripción indígena calificada deberá acompañarse del 
documento emitido por la instancia de decisión comunitaria, ya sea acta de 
asamblea o su análogo. 

14. En el supuesto de las personas que sean postuladas tanto por el principio de 
mayorfa relativa como por representación proporcional, en su caso, deberán 
acreditar su autoadscripción indígena calificada con las mismas constancias para 
ambas solicitudes de registro. 

15. En caso de incumplir con alguno de los requisitos señalados, la Secretaría 
Ejecutiva, de conformidad con la reglamentación aplicable, lo hará del 
conocimiento del partido político, coalición o candidatura común, dentro de los 6 
(seis) días naturales siguientes a la presentación de la solicitud de registro de la 
candidatura y le otorgará un plazo de 5 (cinco) días naturales, contados a partir 
de la notificación, para subsanar los errores u omisiones que le fueron 
manifestados. 

16. De no recibir respuesta alguna dentro del plazo mencionado, se tendrá por no 
presentada la solicitud de registro y por tanto no procederá el registro de la 
candidatura correspondiente. 

17. El partido político, coalición o candidatura común, en respuesta al requerimiento 
que le sea formulado, no podrá entregar constancia de adscripción indígena 
emitida por una autoridad indígena, tradicional o comunitaria distinta a la 
presentada o por personas distintas a quienes la suscribieron; únicamente podrá 
perfeccionar la constancia ya exhibida y/o complementarla con otros elementos 
que enriquezcan la argumentación que se haya vertido en la misma. 
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Capítulo V 

De la publicidad de las candidaturas y verificación de las constancias en caso de 
interposición de medios de impugnación 

18. Una vez aprobado el registro de las candidaturas indígenas con las constancias 
de adscripción correspondientes, el IEEyPC realizará un proceso de máxima 
publicidad entre los pueblos y comunidades indígenas que asegure que éstas 
cuenten con la información para analizar, debatir o reflexionar, en su caso, la 
autoadscripción calificada de una persona indígena. 

19. Para ello, el IEEyPC según corresponda: 

a) Proporcionará y pondrá a disposición de las autoridades indígenas, 
tradicionales, comunitarias y representaciones indígenas la información 
relativa a la carta de autoadscripción y la constancia de adscripción 
calificada que se disponga respecto de las candidaturas registradas, en los 
términos precisados en el inciso b) de este artículo. 

b) Hará pública la lista de las candidaturas indígenas aprobadas, así como las 
respectivas sustituciones, en las comunidades indígenas a las que 
pertenezcan. Las listas se publicarán en las instalaciones del IEEyPC y de 
los Consejos Distritales y Municipales Electorales y permanecerán ahí 
desde su presentación hasta la aprobación del registro de las candidaturas 
y el término del periodo de campañas. 

c) Realizará un proceso continuo de difusión de las candidaturas registradas 
en comento, así como de las sustituciones respectivas, a través de los 
medios accesibles y posibles, así como acorde con el principio de 
interculturalidad de cada comunidad, entre los que de manera enunciativa 
más no limitativa se encuentran : 

• Medios de comunicación oficiales y electrónicos que están a disposición 
del IEEyPC, 

• Páginas de internet y redes sociales, 
• Sistema de Radiodifusoras Culturales Indígenas. 

En todos los casos, la difusión de la información deberá proporcionarse en la 
lengua que cada comunidad lo requiera. 

20. A partir de la publicación de la lista de candidaturas indígenas registradas, toda 
persona interesada podrá acudir a tas instalaciones del IEEyPC, los Consejos 
Distritales y Municipales Electorales, para solicitar el formato de medio de 
impugnación, el cual, además, estará disponible en la página de internet del 
IEEyPC. (Anexo Segundo) 

21. Ante la presentación de un medio de impugnación, la autoridad electoral deberá 
remitirlo a la DEAJ para los efectos conducentes, de conformidad con el artículo 
38, fracción VII del Reglamento Interior del IEEyPC. 
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22. Cuando se tenga conocimiento de la presentación de un medio de impugnación, 
la Secretaría Ejecutiva solicitará a la DEF, para que realice las diligencias de 
verificación de la constancia de adscripción durante los dos días hábiles 
inmediatos, conforme al procedimiento siguiente: 

a) 

b) 

c) 
d) 
e) 

f) 

g) 

h) 

j) 
k) 

El personal del IEEyPC se constituirá en el domicilio señalado por el 
partido político, coalición o candidatura común, para localizar a la autoridad 
indígena, tradicional o comunitaria o a quien emitió la constancia. 
Se cerciorará de que se encuentra en el domicilio señalado, precisando en 
el acta los medios que le llevaron a tal conclusión. 
Describirá las características del inmueble. 
Señalará si tocó el timbre o la puerta y cuántas veces lo realizó. 
Preguntará por la autoridad indígena, tradicional o comunitaria o quien 
suscribió la constancia de adscripción calificada indígena. 
Si se encuentra la autoridad indígena, tradicional o comunitaria o quien 
expidió la constancia, le solicitará que acredite su personalidad con 
identificación con fotografía y el nombramiento respectivo. 
Deberá describir la identificación exhibida por la autoridad indígena, 
tradicional o comunitaria o quien expidió la constancia y con quien se 
entiende la diligencia, así como el nombramiento correspondiente o 
equivalente y tomar evidencia de los mismos por los medios idóneos. 
Deberá formular las preguntas necesarias para determinar si se acredita 
el vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a la 
que dice pertenecer, tomando como guía lo señalado en el numeral 13 de 
los presentes Lineamientos. 
En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la 
autoridad indígena, tradicional o comunitaria que se busca, se dejará 
citatorio con esa persona, en el que se indique que la próxima visita se 
realizará a la misma hora del día hábil siguiente. Aunado a ello, lo hará del 
conocimiento del partido político, coalición o candidatura común, a efecto 
de que coadyuve a la localización de la autoridad indígena, tradicional o 
comunitaria emisora de la constancia de adscripción indígena. 
Tomará fotografías de la diligencia. 
En el caso de que, en el domicilio indicado, no se encuentre a persona 
alguna durante la primera visita, se fijará el citatorio en la puerta de entrada 
del domicilio, indicando que la próxima visita se realizará a la misma hora 
del día hábil siguiente. Si de la segunda visita al domicilio no se encuentra 
a persona alguna, la o el funcionario del IEEyPC levantará acta 
circunstanciada de tal hecho, de la cual colocará copia en el acceso del 
domicilio. 
Se llevarán a cabo como máximo dos visitas, en horas y días hábiles, al 
domicilio proporcionado para localizar a la autoridad indígena, tradicional 
o comunitaria emisora. Sin que se pueda realizar otra u otras visitas, salvo 
que el IEEyPC lo considere pertinente ante un caso fortuito o alguna causa 
de fuerza mayor. En caso de que en ninguna de ellas se pueda realizar la 
entrevista con la autoridad indígena, tradicional o comunitaria emisora, o 
con quien suscribió la constancia de adscripción indígena, esta última se 
tendrá por no acreditada. 
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m) De lo anterior se levantará acta circunstanciada la cual, en su caso, se 
remitirá a la Secretaría Ejecutiva para integrarla al expediente respectivo. 

n) Corresponde al partido político, coalición o candidatura común, 
proporcionar el domicilio correcto y completo de la autoridad indígena, 
tradicional o comunitaria emisora de la constancia de adscripción indígena 
o de quien la haya suscrito, así como coadyuvar con el IEEyPC para su 
localización aportando datos para ese fin . 

o) Las diligencias de verificación de las constancias de adscripción indígena 
se llevarán a cabo preferentemente de lunes a viernes entre las 9:00 y 
18:00 horas. No obstante, la visita se deberá acordar previamente con las 
autoridades correspondientes de modo que, dicho horario pueda 
ampliarse e inclusive las diligencias pueden realizarse en sábados o 
domingos. 

p) Para la verificación descrita en los incisos anteriores, el personal del 
IEEyPC podrá estar acompañado de personas intérpretes/traductoras de 
lenguas indígenas. 

23. En el caso de que la constancia haya sido emitida por la Asamblea General 
Comunitaria o la Asamblea de autoridades indígenas, tradicionales o 
comunitarias o equivalente, la entrevista se realizará con las personas que hayan 
suscrito el acta de dicha asamblea o con al menos tres personas de la comunidad. 

Capítulo VI 
Del análisis de los requisitos 

24. En la determinación que adopte el Consejo General deberán valorarse todas las 
constancias que obren en el expediente de solicitud de registro, las que se 
alleguen con motivo de los requerimientos formulados a los partidos políticos, 
coaliciones o candidaturas comunes y, en su caso, las que se hayan desahogado 
ante la procedencia de una diligencia de verificación de la constancia de 
adscripción indígena calificada y documentos que la acompañan, además de los 
documentos que obren en los archivos del IEEyPC para determinar si se acredita 
o no el vínculo efectivo de la persona candidata con el pueblo y la comunidad 
indígena a la que pretende representar. 

25. La persona que se postule a un cargo local de elección popular en observancia 
de la acción afirmativa indígena deberá acreditar tener como lengua materna una 
lengua indígena, o al menos tres de los siguientes elementos los cuales se 
analizarán atendiendo a lo que se pretende acreditar: 

' ~ 
/ 

\ 
a) Pertenecer a la comunidad indígena; 
b) Ser nativa de la comunidad indígena; 
c) Hablar la lengua indígena de la comunidad ; 
d) Ser descendiente de personas indígenas de la comunidad; 
e) Haber desempeñado algún cargo tradicional en la comunidad; 
f) Haberse desempeñado como representante de la comunidad; 
g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad; 
h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad; 
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i) Haber prestado servicio comunitario; 
j) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las 

instituciones o resolver conflictos en la comunidad; 
k) Haber sido miembro de alguna asociación indígena para mejorar o conservar 

sus instituciones. 

26. De resultar que con la constancia de adscripción indígena y documentación que 
obre en el expediente no se acredite la autoadscripción indígena calificada de la 
persona, se negará el registro de la candidatura correspondiente y el partido 
politico, coalición o candidatura común, podrá sustituir la candidatura conforme a 
lo siguiente: 

1.- Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, podrán sustituirlas 
libremente; y 

11 .- Vencido el plazo a que se refiere la fracción anterior, exclusivamente podrán 
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitación, incapacidad o renuncia. En 
este último caso, no podrán sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de 
los 1 O (diez) días anteriores al de la Jornada Electoral. 

27. La nueva candidatura que se presente deberá cumplir con los requisitos 
establecidos en los presentes Lineamientos; de no ser así, dado que se trata de 
una acción afirmativa de obligado cumplimiento, se amonestará al partido político, 
coalición o candidatura común y se le otorgará un plazo adicional de 24 horas para 
presentar una nueva solicitud. En caso de que en este último plazo no presente 
una solicitud de registro que cumpla con los requisitos establecidos, al partido 
político, coalición o candidatura común, le será negado el registro de esa 
candidatura. 

Capítulo VII 
De la forma de verificar la autoadscrlpción calificada en caso de que en la 

comunidad no exista autoridad que pueda certificarla, o ante la negativa o 
imposibilidad de obtenerla 

28. En el supuesto de que en la comunidad no exista una autoridad indígena, 
tradicional o comunitaria que pueda emitir la constancia de adscripción, esta podrá 
ser emitida por una asamblea de las personas que integran la comunidad. 

El Ayuntamiento no constituye propiamente una autoridad tradicional al interior de 
una comunidad indígena; sin embargo, de no existir autoridad indígena, tradicional 
o comunitaria que pueda emitir la constancia de adscripción indígena, tendrá 
legitimación para expedir constancias en las que se pudiera acreditar el vínculo 
con el pueblo y la comunidad a la que pertenece la persona que se postula, 
siempre y cuando la conformación poblacional del municipio comprenda al menos 
un 40% de personas que se autoadscriban como indígenas. Sin embargo, la 
constancia deberá cumplir con los mismos requisitos establecidos en el numeral 
13, incisos b) al h) de los presentes Lineamientos. 
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29. Únicamente cuando en la comunidad indígena a la que pertenece la persona no 
exista alguna de las autoridades referidas en el numeral 13, inciso a) de los 
presentes Lineamientos, que pueda emitir la constancia de adscripción indígena, 
una asociación civil integrada por personas indígenas, con al menos dos años de 
antigüedad a la fecha de emisión de la constancia, podrá emitirla; sin embargo, 
la constancia deberá cumplir con los mismos requisitos establecidos en el 
numeral 13, incisos b) al h) de los presentes Lineamientos. 

Asimismo, conforme al acta constitutiva de la asociación civil, misma que deberá 
acompañarse a la solicitud de registro, el objeto social de la asociación deberá 
estar enfocado a promover la igualdad de oportunidades de las personas 
indígenas, eliminar cualquier práctica discriminatoria, impulsar su desarrollo en el 
ámbito económico, social, político, educativo, mejorar sus condiciones, proteger 
sus tradiciones y herencia cultural, apoyar las actividades productivas, entre 
otros. 

30. En caso de que en la comunidad no haya autoridad tradicional, comunitaria, 
agraria, ejidal o municipal o, inclusive una asociación civil indígena, que pueda 
emitir la constancia de adscripción, o ante la negativa o imposibilidad de 
obtenerla, al menos diez personas que se autoadscriban como integrantes de un 
pueblo indígena deberán suscribirla, a manera de testigos. Dicha constancia 
deberá cumplir con los requisitos siguientes: 

a) Contener fecha de expedición, que no podrá ser mayor a seis meses de 
antelación a la solicitud de registro; 

b) Señalar nombre completo y clave de elector de cada una de las personas 
que suscriben la constancia; 

c) Señalar domicilio para la localización de cada una de las personas que 
expide la constancia y número telefónico o algún otro medio de contacto; 

d) Contener la firma autógrafa o huella dactilar (sólo en caso de que no pueda 
firmar) de cada una de las personas que expiden la constancia; 

e) Señalar el pueblo y la comunidad a la que pertenece la persona a la que se 
pretende postular; 

~ Especificar los elementos por los que se considera que la persona que se 
pretende postular tiene un vínculo efectivo con el pueblo y la comunidad; 

g) Señalar, sobre la persona que se pretende postular como candidata: 

• Si pertenece a la comunidad indígena; 
• Si es nativa de la comunidad indígena; 
• Si habla alguna lengua indígena como lengua materna; 
• Si habla alguna lengua indígena y cuál de ellas; 
• Si es descendiente de personas indígenas de la comunidad; 
• Si ha desempeñado algún cargo tradicional en la comunidad, cuáles y en 

qué periodo; 
• Si ha desempeñado algún cargo de representación de la comunidad de 

conformidad con su sistema normativo indígena; 
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De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad 
indígena; 

• De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indígena; 
• Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido; 
• Si ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las 

instituciones o resolver conflictos en la comunidad ; 
• Si ha sido miembro de alguna asociación indígena para mejorar o conservar 

sus instituciones; 
• Qué otras actividades ha desarrollado a favor de la comunidad y en qué 

periodo; 
• Y los demás elementos que las personas consideren necesarios para 

acreditar la pertenencia de la persona a la comunidad. 

Las personas que suscriban la constancia deben estar inscritas en el padrón 
electoral y no tener un grado de parentesco consanguíneo o por afinidad con la 
persona que se pretende postular (si entre ellos existe un parentesco este deberá 
ser a partir del cuarto grado). A la constancia deberá adjuntarse copia de la 
credencial para votar de las personas suscribientes. Para la verificación a que se 
refiere el numeral 22 de los presentes Lineamientos, la autoridad electoral visitará 
a al menos dos de las personas que hayan suscrito dicho documento. 

Capítulo VIII 
De las sustituciones de candidaturas 

31. Invariablemente, las solicitudes de sustitución de candidaturas indígenas deberán 
presentarse ante el Consejo General y cumplir con los requisitos establecidos en 
el capítulo IV de los presentes Lineamientos. Asimismo, las constancias de 
adscripción indígena se encontrarán sujetas al análisis establecido en los 
presentes Lineamientos, por lo que no se someterán a la consideración del 
Consejo General hasta que ambas condiciones se hayan cumplido. 

Capítulo IX 
De la Confidencialidad de la información 

32. Los sujetos obligados por los presentes Lineamientos deberán adoptar las 
medidas necesarias para garantizar la protección de los datos personales; 
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de Sonora, la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de Sonora; asi como para evitar su alteración, pérdida, 
transmisión y acceso no autorizado. 

33. La Secretaría Ejecutiva será la instancia responsable del resguardo de los datos 
que las personas ciudadanas proporcionen al IEEyPC mediante las actividades 
referidas en los presentes Lineamientos, datos que se considerarán 
estrictamente confidenciales con la salvedad de los datos siguientes de las 
personas candidatas indígenas que se postulen a través de la acción afirmativa: 
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Anexo Único. 

a) Nombre completo de la persona candidata; 
b) Acción afirmativa por la que participa; 
c) Partido político, coalición o candidatura común que la postula; 
d) Principio de participación; 
e) Género; 
n Entorno geográfico en el que participa; 
g) Número de lista, en su caso. 
h) Autoridad indígena, tradicional, comunitaria, agraria o municipal u otra que 

emite la constancia de adscripción indígena; y 
Comunidad y pueblo indígena al que pertenece la persona candidata. 

34. La Secretaría Ejecutiva como receptora de los datos personales que le transfieren 
las personas candidatas, los partidos políticos, las coaliciones o las candidaturas 
comunes, es la responsable de su tratamiento, y una vez recibidos en el IEEyPC, 
serán protegidos conforme a lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, el 
Reglamento en materia de protección de datos personales del IEEyPC, y demás 
normatividad que resulte aplicable, los cuales serán utilizados para ejercer las 
facultades de verificación del cumplimiento de los requisitos para el registro de 
las candidaturas indígenas. 

35. Las personas funcionarias públicas, que tengan acceso a los expedientes materia 
de los presentes Lineamientos, únicamente estarán autorizadas para su uso y 
manejo en los términos previstos en la normatividad aplicable y en los presentes 
Lineamientos. En este sentido, deberán garantizar en todo momento la 
confidencialidad de la información de carácter personal a la que tengan acceso y 
cumplir con las obligaciones que al respecto le imponen la normatividad en 
materia de protección de datos personales. 

36. La violación a la confidencialidad de los datos personales será sancionada en 
términos de la legislación en la materia, así como la normatividad que 
salvaguarda dicho derecho. 

Capítulo X 
De las actividades previas al registro de candidaturas 

37. Previo al inicio del periodo para el reg istro de candidaturas y una vez que haya 
quedado firme el Acuerdo del Consejo General en el que se establezcan las 
acciones afirmativas que resultarán aplicables para el Proceso Electoral Ordinario 
Local 2023-2024, por medio de la Coordinación de Comunicación Social, y de los 
Consejos Distritales o Municipales Electorales, realizará la difusión de las 
acciones afirmativas para personas indígenas, a fin de que estos grupos 
conozcan el mecanismo de implementación de las mismas. 

38. Para tales efectos, la Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y Capacitación 
elaborará material informativo y una infografia en lenguaje ciudadanizado y de 
fáci l comprensión que contendrán la información relativa a la acción afirmativa 
aprobada para las personas indígenas, esto es, el número de candidaturas que 
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deberán ser postuladas, los plazos para la presentación de las solicitudes de 
registro, la forma de acreditar la autoadscripción calificada y la demás información 
que resulte relevante. El material informativo y la infografía en lenguaje 
ciudadanizado y de fácil comprensión deberán ser traducidos a las lenguas 
indígenas con el mayor número de hablantes de cada región. 

39. Dichos documentos deberán difundirse, de manera enunciativa mas no limitativa, 
en la página de intemet del IEEyPC, en los estrados de los Consejos Distritales 
o Consejos Municipales Electorales, en el mayor número de lugares públicos 
posible de los pueblos y comunidades indígenas, en redes sociales y; 
dependiendo de la suficiencia presupuestaria, en un diario de circulación local, 
así como en spots de radio y televisión, particularmente a través del Sistema de 
Radiodifusoras Indígenas y mediante los demás medios al alcance del IEE yPC. 

40. Asimismo, por medio de la Dirección Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género, 
a más tardar un mes antes del inicio del periodo para el registro de candidaturas, 
se impartirán cursos de capacitación, mesas de trabajo, foros de discusión o 
actividades similares con las personas que determine cada uno de los Partidos 
Políticos acreditados ante el IEEyPC, con el objetivo de concientizar, promover y 
dotar de herramientas y conocimientos que permitan desarrollar habilidades de 
análisis con perspectiva intercultural de los Sistemas Normativos Indígenas y 
especificidades culturales de las comunidades indígenas, de manera particular 
conforme lo siguiente: 

a) El lugar que tiene la Asamblea General Comunitaria en la cosmovisión 
indígena, su integración y sus atribuciones, entre ellas el reconocimiento de las 
personas indígenas que pertenecen a la comunidad y sus cualidades para ser 
reconocidas y designadas para desempeñar cargos de responsabilidad o 
representación de la comunidad; y 

b) El sistema de prelación establecido en los presentes Lineamientos y sus 
obligaciones para auxiliar a las personas que pretendan postular en una 
candidatura reservada a una acción afirmativa indígena para la documentación y 
justificación de la imposibilidad de obtener la constancia de autoadscripción 
calificada por parte de la Asamblea Comunitaria, así como de las demás 
autoridades siguiendo el orden de prelación. 

Adicionalmente, la Dirección Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género publicará en el 
portal del IEEyPC materiales de difusión e infografías respecto a los temas referidos en 
el presente numeral; y la Secretaria Ejecutiva comunicará a las personas representantes 
acreditadas de los Partidos Políticos, mediante oficio, el vínculo electrónico en el que se 
encuentre disponible dicha información. 
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PRESIDENCIA 

Hermosillo. Sonora a 12 de diciembre de 2023 

&nr.DBru.lUDIIIM.TlllflilOWla<JllllAW. 

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY 

DIRECTOR DE LA UNIDAD TÉCNICA DE 
VINCULACIÓN CON LOS ORGANISMOS PÚBLICOS 

LOCALES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTOR 

PRESENTE.-

Oficio número: IEEyPC/PRESl-2746/2023 

de diciembre del presente año, en el que se aprobó el siguiente Acuerdo: 

Acuerdo CG95/2023: por el que se aprueba el dictamen técnico emitido por la Dirección Ejecutiva 
de Asuntos Jurídicos referente al mecanismo para garantizar la paridad de género en la 
designación de Regidurías Étnicas del estado de Sonora en el Proceso Electoral Local 2023-2024, 

derivado del resultado de la consulta previa, libre e informada a las comunidades indígenas. 

Por lo que, de conformidad con lo establecido en su respectivo punto resolutivo primero y octavo que a 

la letra dice: 

"PRIMERO.- Se aprueba el mecanismo para garandzar la paridad de género en la designación 

de las regidurías étnicas del estado de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-

2024. a través de la alternancia de género tomando en consideración los resultados obtenidos en 

el proceso electoral 2020-2021, de conformidad con el considerando 65 del presente Acuerdo y el 

Dictamen técnico propuesto por la Dirección Ejecvtiva de Asuntos Jurídicos, mismo que se 

encuentra como Anexo Único y forma parte integral del presente Acuerdo, derivado de los 

resultados obtenidos de la consulta previa, libre e informada a las comunidades indígenas, para 

lo cual las comunidades indfgenas en el estado deberán postular en los términos contenidos en 

la siguiente tabla: 

Tohono Oótham Aliar 
Kikapú Bacerac 
Yaqui Bácum 
Mavo Benito Juárez 
Yaqui Cajeme 

Tohono O'otham caborca 

Mayo Etchojoa 

Yaaui Guaymas 
Mayo Huatabampo ~ 

Hoja: 1 de2 ~ 

Seri Hermosillo 

Mayo Navojoa 

Tohono O'otham General Plutarco 
Bias Calles 

Seri Pili__guito 

Tohono O'otham Puerto Peñasco 

Yaqui San Ignacio Río 
Muerto 

Cucapáh San Luis R10 
Colorado 

Guarijíos Quiriego 

Plma Yécora 

"OCTAVO- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaría Ejecutiva para que notifique el 

presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculación con 

los Organismos Públicos Locales, para los efectos a que haya lugar· 

Me permito adjuntar copia del acuerdo en mención, para su conocimiento y para los efectos legales que 
haya lugar". 

Sin otro particular. le reitero a Usted la seguridad de mi más alta consideración y estima. 

ATENTAMENTE 

MTRONE~~t~ 
CONSEJERO PRESIDENTE 

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

C.c.p. Mtro. Femando Chapetti Siordia, Encargado de Despacho de la Secretarla Ejecut1va 

Expediente y minutario. 

Oficio número: IEEyPC/PRESl-2746/2023 Hoja: 2 de 2 
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ACUERDO CG99/2023 

POR EL QUE SE APRUEBA EL CATÁLOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y 
TELEVISIÓN QUE DEBERÁN CONSIDERARSE PARA EL MONITOREO CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO A PROGRAMAS QUE DIFUNDAN NOTICIAS DURANTE 
EL PERIODO DE OBTENCIÓN DE APOYO DE LA CIUDADANÍA, PRECAMPAÑAS Y 
CAMPAÑAS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 
2023-2024 EN SONORA. 

HERMOSILLO, SONORA, A CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. 

Catalogo 

Comisión 

Consejo General 

Constitución Federal 

Constitución Local 

INE 
IEEyPC 

GLOSARIO 

Catálogo de Programas de Radio y Televisión 
que deberán considerarse para el monitoreo 
con perspectiva de género, durante el periodo 
de obtención de apoyo de la ciudadanía, las 
precampañas y campañas del proceso 
electoral ordinario local 2023-2024 en Sonora. 
Comisión Permanente de Paridad e Igualdad 
de Género. 
Consejo General del Instituto Estatal Electoral 
y de Participación Ciudadana. 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Sonora. 
Instituto Nacional Electoral. 
Instituto Estatal Electoral y de Participación 
Ciudadana. 
Ley General de Instituciones 
Procedimientos Electorales. 

~ 

~ 
o 

' 
LGIPE 

LIPEES 

LAMVLV 

Metodología 

Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el estado de Sonora. 

\ 
J 

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia para el Estado de Sonora. 
Metodología aplicable al monitoreo con 
perspectiva de género a programas que 
difundan noticias durante el periodo de l 
obtención de apoyo de la ciudadanía, 1\, 
precampañas y campañas electorales del 
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111. 

IV. 

v. 

VI. 

OPL 
Reglamento de Elecciones 

VPMRG 

proceso electoral ordinario local 2023-2024 
en Sonora. 
Organismos Públicos Locales 
Reglamento de Elecciones del Instituto 
Nacional Electoral. 
Violencia Política contra las Mujeres en 
Razón de Género. 

ANTECED ·e ·NTES 

En fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicó en el Diario Oficial de 
la Federación el Decreto por el que se reforman los artículos 2, 4, 35, 41, 52, 
53, 56, 94 y 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
la cual tuvo impacto en materia de género. 

En fecha veinticinco de noviembre del dos mil diecinueve, se publicó en el 
Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la Ley número 77, que 
reformó el artículo 20-A de la Constitución Local. 

En fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se publicó en el 
Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto número 82, que 
reforma y adiciona diversas disposiciones de la LAMVLV, la LIPEES y el 
Código Penal del estado de Sonora, misma reforma que tuvo un impacto en 
materia de género. 

En fecha trece de abril de dos mil veinte, se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 
de la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley General en Materia de Delitos 
Electorales, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas. 

El fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, en el Boletín Oficial del Estado 
de Sonora, fue publicado el decreto número 120, por el que se reformaron y 
adicionaron diversos ordenamientos de ocho leyes estatales que fueron 
homologadas al contenido de la reforma federal en materia de paridad de 
género y VPMRG: LAMVLM, LIPEES; Ley Orgánica de la Fiscalía General del 
Estado de Sonora; Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora; 
Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Sonora; así como la Ley de 
Gobierno y Administración Municipal. 

En fecha quince de octubre de dos mil veinte, el Consejo General aprobó el 
Acuerdo CG44/2020 "Por el que se aprueba el Reglamento para la 
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sustanciación de los regímenes sancionadores en materia de violencia política 
contra las mujeres en razón de género". 

VII. En fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del INE 
emitió el Acuerdo INE/CG517/2020 mediante el cual se aprobaron los 
Lineamientos para que los partidos políticos nacionales y, en su caso, los 
partidos políticos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y 
erradiquen la violencia política contra las mujeres en razón de género. 

VIII. En fecha once de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobó el 
Acuerdo CG121/2021 mediante el cual cumplimentó la resolución emitida por 
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora recaída dentro del expediente RA-TP-
08/2021 y acumulados, y se emitieron medidas afirmativas para las personas 
que representan a grupos vulnerables. 

IX. En fecha quince de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General emitió el 
Acuerdo CG125/2021 mediante el cual se aprobó la incorporación del IEEyPC 
al programa "Red nacional de candidatas a un cargo de elección popular en el 
ámbito estatal para dar seguimiento a los casos de violencia política contra la 
mujer en razón de género en el proceso electoral 2020-2021". 

X. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, el Consejo General emitió 
el Acuerdo CG20/2022 se aprobó la incorporación del IEEyPC al programa 
Red nacional y estatal de Mujeres Electas. 

XI. En fecha siete de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE emitió 
el Acuerdo INE/CG391/2023 mediante el cual se aprobó la metodología y el 
catálogo de programas de radio y televisión que difunden noticias, así como 
los requerimientos técnicos que deberán atender el INE y la institución de 
educación superior participante para el monitoreo y análisis del contenido de 
las transmisiones durante las precampañas y campañas federales del proceso 
electoral federal 2023-2024. 

XII. En sesión extraordinaria de fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el 
Consejo General del INE emitió la resolución INE/CG439/2023 "Por el que se 
aprueba ejercer la facultad de atracción para determinar fechas homologadas 
para la conclusión del periodo de precampañas, así como para recabar apoyo 
de la ciudadanía de las personas aspirantes a candidaturas independientes, 
en los procesos electora/es locales concurrentes con el proceso electoral 
federal 2023-2024". 

XIII. En fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE 
emitió el Acuerdo INE/CG454/2023 mediante el cual se aprobaron los 
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresión y la libre 
manifestación de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se 
recomiendan a los noticiarios, respecto de la información y difusión de las 
actividades de precampaña y campaña de los partidos políticos y las 
candidaturas independientes del proceso electoral federal 2023-2024, en 
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cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 160, numeral 3 de la LGIPE. 

XIV. En fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitió 
Acuerdo CG51/2023 "Por el que se aprueba el contenido del convenio general 
de coordinación y colaboración que se celebrará entre el Instituto Estatal 
Electoral y de Participación Ciudadana y el Instituto Nacional Electoral, y se 
autoriza al consejero presidente para su respectiva suscripción". 

XV. En fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitió 
Acuerdo CG57 /2023 "Por el que se aprueban los Lineamientos que establecen 
los criterios de paridad de género que deberán observarse en el proceso 
electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora". 

XVI. En fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General 
mediante Acuerdo CG58/2023 aprobó formalmente el inicio del proceso 
electoral ordinario local 2023-2024 para la elección de diputaciones, así como 
de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora. 

XVII. Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del 
IEEyPC, emitió el Acuerdo CG59/2020 por el que se apruebael calendario 
electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 parala elección de 
diputaciones, así como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado 
de Sonora. 

XVIII. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, la Comisión aprobó el 
acuerdo CPPIG/01/2023, mediante el cual se acordó poner a consideración 
del Consejo General en primer término: la aprobación de la adopción de los 
Lineamientos emitidos por el INE mediante acuerdo INE/CG454/2023; la 
Metodología aplicable al monitoreo con perspectiva de género a programas 
que difundan noticias mediante radio y televisión durante el periodo de 
obtención de apoyo de la ciudadanía, precampañas y campañas electorales 
del proceso electoral ordinario local 2023- 2024 en Sonora, sus Anexos; la 
Convocatoria a Instituciones de Educación Superior y Empresas 
Especializadas que estén interesadas en participar en la realización de dicho 
Monitoreo, así como sus Anexos. 

XIX. En fecha primero de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitió 
Acuerdo CG83/2023 "Por el que se aprueba la propuesta de la Comisión 
Permanente de Paridad e Igualdad de Género relativa en primer término: a la 
aprobación de la adopción de los Lineamientos emitidos por el /NE mediante 
Acuerdo INEICG454/2023; la Metodología aplicable al monitoreo con 
perspectiva de género a programas que difundan noticias mediante radio y 
televisión durante el periodo de obtención de apoyo de la ciudadanfa, 
precampañas y campañas electorales del proceso electoral ordinario local 
2023-2024 en Sonora, sus Anexos; la Convocatoria a Instituciones de 
Educación Superior y Empresas Especializadas que estén interesadas en 
participar en la realización de dicho monitoreo, asf como sus Anexos". 
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XX. En fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio 
IEEyPC/PRESl-223/2023 el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del 
IEEyPC, se dirigió a la Mtra. Verónica Sandoval Castañeda, Vocal Ejecutiva 
de la Junta Local del INE en Sonora, a efecto de informarle la aprobación del 
referido Acuerdo CG83/2023, precisando lo dispuesto en el punto resolutivo 
Tercero del mismo, para efecto de solicitar el catálogo de los noticiarios que 
monitorearan los Centros de Verificación y Monitoreo del INE en Sonora, así 
como los testigos de noticiarios de las señales de radio y televisión que se 
monitorearan por parte de los referidos Centros. 

XXI. En fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, la Dirección Ejecutiva de 
Administración solicitó a la empresa "Datos y Cifras· que llevara a cabo un 
análisis de los niveles de audiencia de los distintos noticiarios de radio que hay 
en los municipios de Agua Prieta, Caborca y Puerto Peñasco, Sonora. 

XXII. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General 
emitió el Acuerdo CG86/2023 "Por el que se aprueba la propuesta de la 
Comisión Pennanente de Paridad e Igualdad de Género, relativa al Protocolo 
para atender la violencia política contra las mujeres en razón de género en 
Sonora (edición 2023). n 

XXIII. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se recibió oficio suscrito 
por la Mtra. Verónica Sandoval Castañeda, en su calidad de Vocal Ejecutiva 
de la Junta Local del INE en Sonora, mediante el cual se remitió el catálogo de 
los noticiarios que se transmiten en las señales que se monitorean a través de 
los siete Centros de Verificación y Monitoreo con los que cuenta el INE en 
Sonora, con corte al veinte de noviembre de dos mil veintitrés, asimismo 
señaló que se brindarán los respectivos testigos a partir del inicio de la 
precampaña del proceso electoral ordinario local 2023-2024. 

XXIV. En fecha once de diciembre de dos mil veintitrés, se recibió el estudio realizado 
por la empresa ªDatos y Cifras· relacionado al índice de audiencia de 
noticiarios de radio que hay en los municipios de Agua Prieta, Caborca y Puerto 
Peñasco, Sonora. 

CONSIDERANDOS 

Competencia 

1. Este Consejo General es competente para aprobar el Catálogo de Programas 
de Radio y Televisión que deberán considerarse para el monitoreo con 
perspectiva de género, durante el periodo de obtención de apoyo de la 
ciudadanía, las precampañas y campañas del proceso electoral ordinario local 
2023-2024 en Sonora, conforme lo establecido en los artículos 41 , Base V, 
Apartado C, numerales 1 O y 11 y 116, fracción IV, inciso C, numeral 1 de la 
Constitución Federal; 298 numeral 1, inciso b) y 300 numerales 1 y 2 del 
Reglamento de Elecciones; 20-A, fracciones 1, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII , IX y 
XII, así como 22, párrafos tercero y cuarto de la Constitución Local; 5, 101, 
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102, 110 fracción VII, 111 fracciones I y XV, 121 fracción LXVI de la LIPEES. 

Disposiciones normativas que sustentan la determinación 

2. El artículo 1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos de la que 
México es parte, establece que los Estados se comprometen a respetar los 
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno 
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación 
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o 
de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, 
nacimiento o cualquier otra condición social. 

3. En el caso de la Convención lnteramericana para prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia contra las mujeres (Convención de Belém Do Pará), el 
artículo 4, en los incisos f) y j) prevé que todas las mujeres tienen derecho al 
reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los derechos humanos y 
a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales 
sobre derechos humanos, entre los que se comprenden el derecho a igualdad 
de protección ante la ley y de la ley, y el derecho a tener igualdad de acceso 
a las funciones públicas de su país y a participar en los asuntos públicos, 
incluyendo la toma de decisiones. 

4. La Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su artículo 1 define la 
discriminación contra las mujeres como "toda distinción, exclusión o restricción 
basada en e/sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su 
estado civil, sobre /abase de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos 
humanos y las libertades fundamenta/es en las esferas política, económica, 
social, cultural ycívíl o en cualquier otra esfera". 

El artículo 5 de la CEDAW destaca la obligación de modificar los estereotipos 
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera 
de los sexos o que se basen en funciones estereotipadas de hombres y 
mujeres. 

Por su parte, el artículo 7 de dicho ordenamiento, establece que .los Estados 
Parte tomarán medidas para erradicar la discriminación contra la mujer en la 
vida política y pública del país y, en particular, garantizarán a las mujeres 
igualdad de condiciones para votar, ser votadas y ocupar cargos públicos, 
entre otros. 

5. Los artículos II y 111 de la Convención sobre los derechos políticos de las 
mujeres reconocen que las mujeres serán elegibles para todos los organismos 
públicos electivos establecidos por la legislación nacional, en condiciones de 
igualdad con los hombres, sin discriminación alguna, así como a ocupar 
cargos públicos y a ejercer todas las funciones públicas establecidas por la 
legislación nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin 
discriminación alguna. 
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6. Que el artículo 1 de la Constitución Federal, establece que todas las personas 
gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los 
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como 
de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia 
Constitución establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los 
derechos humanos se interpretarán de conformidad con la Constitución y con 
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 
personas la protección más amplia. 

El párrafo tercero, del citado artículo 1 de la Constitución Federal, prevé que, 
todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, 
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los 
términos que establezca la ley. 

El párrafo quinto del artículo 1 de la Constitución Federal, dispone que queda 
prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o racial , el género, la 
edad, las discapacidades, la condición social , las condiciones de salud, la 
relig ión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier 
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

7. Que el artículo 4 de la Constitución Federal, establece la igualdad ante la ley 
de los varones y mujeres. 

a Que el artículo 6 de la Constitución Federal, señala que toda persona tiene 
derecho al libre acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, 
recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de 
expresión. 

9. Que el artículo 41 , Base V, Apartado C, numerales 1 O y 11 de la Constitución 
Federal, establece que la organización de las elecciones es una función 
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los 
Organismos Públicos Locales y, que en las entidades federativas, las 
elecciones locales estarán a cargo de Organismos Públicos Locales en los 
términos que señala la propia Constitución, los cuales ejercerán funciones en 
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional 
Electoral, así como las que determine la Ley respectiva. 

10. Que el artículo 116, fracción IV, incisos b) y c), numeral 1, de la Constitución 
Federal señala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral 
garantizaran que en el ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades 
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, 
independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad; y que las autoridades 
que tengan a su cargo la organización de las elecciones, gocen de autonomía en 
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su funcionamiento e independencia en sus decisiones, contando con un órgano 
de dirección superior, integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y 
seis Consejeros o Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto. 

11. El artículo 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, señala 
que las telecomunicaciones y la rad iodifusión son servicios públicos de interés 
general; y que en la prestación de dichos servicios estará prohibida toda 
discriminación motivada por ori_gen étnico o nacional, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión , las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente 
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas. 

12 De conformidad con el artículo 256, fracciones VI, VIII y IX de la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión, se establece que son derechos de las 
audiencias: a) ejercer el derecho de réplica; b) en la prestación de los servicios 
de radiodifusión estará prohibida toda discriminación motivada por origen 
étnico nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las 
condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el 
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por 
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; y c) el 
respeto de los derechos humanos, el interés superior de la niñez, la igualdad 
de género y la no discriminación. 

1l El artículo 1, fracción III de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación, señala que se entiende por discriminación lo siguiente: 

[. .. ] toda distinción, exclusión, restricción o preferencia que, por acción u 
omisión, con intención o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y 
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y 
libertades, cuando se base en uno o más de los siguientes motivos: el origen 
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, económica, de salud física o mental, 
jurídica, la religión, la apariencia física, las caracterfsticas genéticas, la 
situación migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias 
sexuales, la identidad o filiación política, el estado civil, la situación familiar, las 
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier 
otro motivo. 

Asimismo, los artículos 15 Séptimus y 15 Octavus, párrafo primero de dicha 
ley señalan que las acciones afirmativas son medidas especiales, específicas 
y de carácter temporal en favor de personas o grupos en situación de 
discriminación que tienen como objetivo corregir situaciones de desigualdad 
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades. 

14. El artículo 104 de la LGIPE, en sus incisos a) y d), establece que corresponde 
a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias: 
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·a¡ Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y 
fo,matos que, en ejen:icio de tas facunades que le confiere la Constdución y 
esta Ley, establezca el Instituto; 
[. . .} 
d) Desano/lar y ejecutar los programas de educación c/vica en la entidad que 
corresponda, da paridad de género y el 1Bspeto de los derechos humanos de 
las mujeres en el ámMo político y electoral;' 

15. El artículo 296 numeral 2 del Reglamento de Elecciones, establece que es 
responsabilidad de los OPL cuyas legislaciones electorales asl lo dispongan, 
llevar a cabo el monforeo de los programas de radio y televisión que difunden 
noticias en un proceso electoral, acorde a las respectivas atlibuciones 
previstas para cada autolidad en la legislación. 

16. El articulo 297 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, estipula que los OPL, 
en lo que no contravenga a lo dispuesto en sus legislaciones locales, deberán 
observar las normas contenidas en la legislación federal, el Reglamento de 
Elecciones y los acuerdos que emita el Consejo General del INE, relativas a 
la realización de los monitoreos de los programas de radio y televisión que 
difunden noticias en un proceso electoral. 

17. El artículo 298 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, estipula que para 
efectos de realizar el monitoreo de programas de radio y televisión que 
difundan noticias, se deberá observar lo siguiente: 

'a) El Instituto o, en su case, el OPL que corresponda, aprobarán con al menos 
cuarenta y cinco días de anticipación al inicio de las precampañas, la 
metodología aplicable al monitoreo de noticias para precampañas y campañas. 
b) Al manos veinte dlas de anticipación at inicio de las precampañas, el lnstñuto 
y, en su case, el OPL que corresponda, aco!de a las atribuciones previstas para 
cada autoridad en las legislaciones respectivas, aprobarán el catálogo de 
programas de radio y televisión que difunden noticies, a los que se aplicará el 
monitoreo. Dicho catálogo deberá tener como sustento para su elaboración, un 
análisis de audiencias. 
c) El Instituto o, en su caso, el OPL correspondiente, podrán contratar la 
realización de los monitoraos a personas morales que demuestren experiencia 
en dicha actividad o simUares, o a instituciones de educación superior, para lo 
cual emitirán la convocatoria respectiva, con las especñ,caciones técnicas para 
el análisis y realización de los monitoreos. 
d) Los OPL, a través de la UTVOPL, deberán informar al Instituto /as 
determinaciones que se adopten sobre la relativo a llevar a cabo monitoreos de 
programas de radio y televisión que difundan noticias, dentro de los cinco dlas 
siguientes a su aprobación. 
e) Para cada una de las actividades citadas en el presente arllcu/o, se podrá 
tomar como referencia lo aprobado por el Instituto en el proceso electoral 
federal inmediato anterior.• 

18. El artículo 299 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, señala que entre los 
objetivos específicos que deberán contemplarse en la metodología referida en 
el considerando anterior. 
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19. El articulo 301 del Reglamento de Elecciones, en su numeral 1 señala que en 
caso que un OPL requiera que el INE le proporcione los testigos de grabación, 
generados a partir del Sistema de Verificación y Monitoreo, es necesario que 
previo a la aprobación del calendario y metodología para el monitoreo de 
programas de radio y televisión que difundan noticias, el OPL solicite por 
escrito dicho apoyo, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculación con los 
OPLdel INE. 

Por su parte, el numeral 2 del citado articulo, establece que en el supuesto 
refelido en el párrafo anterior, el INE y el OPL firmarán un convenio de 
colaboración, en el cual se precisarán las actividades que corresponderán a 
cada autolidad, asl como los requerimientos técnicos y operativos necesarios 
para la generación de testigos. 

En relación a lo antelior, se tiene que en el numeral 23 del Convenio General 
de Coordinación y Colaboración entre el INE y el IEEyPC, se establecieron las 
bases relativas al monitoreo de espacios que difunden noticias. 

3l El articulo 20-A fracciones 1, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX y XII, de la Constrrución 
Local, establece que el Estado de Sonora garantizará una política pública 
encaminada a eliminar la discliminación y violencia contra la mujer 
comprometiéndose a: 

"l.- Consagrar el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar 
por ley u otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; 
11. - Adoptar medidas adecuadas, legislativas y reglamentarias. que prohíban 
toda discriminación y violencia contra la mujer; 
//l. - Garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los 
derechos civiles, polfficos, económicos, sociales y cunurales; 
IV.- Realizar acciones a efecto de lograr la modificación de los patrones 
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar fa 
eliminación de los prejuicios y las prácticas consuetudinarias que estén basados 
en la idea de fa inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en 
funciones estereotipadas de hombres y mujeres; 
V.- Garantizar el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones públicas 
del Estado y a parlicipar en los asuntos públicos, incluyendo la toma de 
decisiones; 
VI.- Establecer el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de 
patrones estereotipados de comporlamiento y prácticas sociales y cunurales 
basadas en conceptos de inferioridad o subordinación; 
VII. - Abstenerse de incurrir en too/o acto a práctica de discriminación contra la 
mujer y velar porque las autoridades e instituciones públicas actúen de 
conformidad con esta obligación; 
VIII. - Adoptar medidas con perspectiva antidiscriminatoria, que se apliquen y 
desarrollen de manera transversal y progresiva en el quehacer público yprivado; 
IX.- Evitar cualquier acción u omisión, basada en su género, que les cause daño 
o sufrimiento psicológico, flsico, patrimonial, económico, polffico, obstétrico o 
sexual tanto en el ámbito privado como en el púbfk:a; 
X.- Uevaruna estadlstica detallada de los de/dos coma/idos contra las mujeres 
en el que se haya empleado cualquier tipo de violencia con ellas, tanto en la 
Fiscalía General de Justicia del Estado como en el lnstñuto Sonorense de las 
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Mujeres; 
(. . .} 
XII.- Promover y dffund~ en la sociedad, polllicas públicas para evftar y prevenir 
conductas misóginas en contra de las mujeres; 
r.r 

21. Que el articulo 22, párrafos tercer y cuarto de la Constitución Local, señala que 
la organización de las elecciones es una función estatal que se realiza a través 
de un organismo público autónomo denominado IEEyPC dotado de 
personalidad jurídica y patrimonio propios, integrado por ciudadanía y partidos 
políticos. 

22. El articulo 4 de la LAMVLV, senala que la Violencia contra las Mujeres es 
cualquier acción u omisión, que cause muerte, daño o sufrimiento psicológico, 
fisico, patrimonial, económico, sexual, obstétrico y de los derechos 
reproductivos en la mujer. 

2l El articulo 5 de la LAMVLV, dentro de los tipos de violencia contra las mujeres, 
en la fracción VI define la violencia política, en los siguientes términos: 

'VI.- Violencia Política: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por 
una o varias personas o a través de terceros, basadas en elementos de género 
que causen daño a una mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular et 
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos políticos o prerrogativas 
inherentes a un cargo público·. 

:ll Que el articulo 14 Bis de la LAMVL V, señala lo siguiente: 

'ARTICULO 14 Bis.- La violencia politice contra les mujeres en razón de género: 
es toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en elementos de género 
y ejercida dentro de la esfera pública o p,ivada, que tenga por objeloo resuttado 
limftar, anular o menoscabar el ejercicio efectiva de los derechos po//lioos y 
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las 
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la 
función pública, la toma de decisiones, la libertad de organaación, as/ oomoel 
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratándose de precandidaturas, 
candidaturas, funciones o cargas públicos del mismo tipo. 

Se entenderá que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, 
cuando se dirijan a una mujer por su condición de mujer; le afecten 
desproporcionadamenle o tengan un impacto diferenciado en ella. 

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocklos en esta 
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por 
supeniores jerárquioos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos 
po//ticos, milftantes, simpatizantes, precandidates, precandidatos, candidatas o 
candidatos postulados por /os partidos po/lticos o rapnesentantes de los 
mismos; medios de comunicación y sus integrantes, por un particular o por un 
grupo de personas particulares.• 

Página 11 de 21 

~ 

~ 
1 

Q 

~ 
4 

2i Que en relación al tema que nos ocupa el articulo 14 Bis 1 de la LAMVLV, en 
las fracciones VII, VIII, IX, X y XXII señala que la violencia política contra las 
mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: 

'VII.- Obstaculizar la campaña de modo que se impida qua la competencia 
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; 
VIII. - Realizar o distribuir propaganda po/llica o electoral que calumnie, degrade 
o descalifique a una candidata bas,indose en estereotipos de género qua 
reproduzcan relacionas de dominación, desigualdad o discriminación contra las 
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen pública o limitar sus 
derechos poll/icos y electorales; 
IX. - Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresión que denigre o 
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, con base en 
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen 
pública o limitar o anular sus derechos; 
X- Divulgar imágenes, mensajes o información priveda de una mujer candidata 
o en funciones, por cualquier medio fisk:o o virtual, con el propósito de 
desacredftarla, dffamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o 
habilidades para la po/ltica, oon base en estereotipos de género; 
[. .] 
XXII. - Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean susceptibles de 
dañar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo 
po/ítioo, públioo, de poder o de decisión, qua afecta sus derechos políticos 
electora/es.· 

En relación a lo anterior, el citado articulo establece que la violencia política 
contra las mujeres en razón de género se sancionará en los ténninos 
establecidos en la legislación electoral, penal y de responsabilidades 
administrativas. 

Ji Que el artículo 32 Bis de la LAMVL V, señala que corresponde al IEEyPC, en 
el ámbito de sus competencias, lo siguiente: 

·1 · Pa>mom la eultur8 etc la no vioieoela ca et maCCio rlet eiercieiA da los 
<ttc@ehos nouu,os vútoraln de tu muieres· 
a -ln,omorar la p,cspcstiva <tt eéaw al monitoceo tic /as transmisiones 
3Abm fas emamoattas Y campañas e/ectora/es 10 lqs programas en radio 
y tetel/isión ClYI difundan noticias ®@ate los ero,eso.s electorales Y 
/f/. - Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas qua 
constituyan violencia política contra las mujeres en razón de género.• 

'/l. Que el articulo 5 de la LIPEES, establece que en el estado de Sonora, toda 
persona goza de los derechos protegidos en la Constitución Federal, la 
Constitución Local y las leyes que de ellas emanen, así como en los 
establecidos en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano 
es parte; la UPEES proporcionará las garantías necesarias para la protección 
de los derechos polltico-electorales de la ciudadanía, establecidos en la 
Constitución Federal, la Constitución Local, la LGIPE, la propia LIPEES y 
demás nonnatividad aplicable, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos que la Constttución Federal o la Constttución 
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Local establezcan. Asimismo, establece que en el estado de Sonora queda 
prohibido cualquier tipo de violencia política hacia las mujeres, así como 
realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar 
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos políticos de las 
mujeres. 

28. Que el artículo 103 de la LIPEES, señala que el IEEyPC es un órgano público, 
autónomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeño 
que tiene a cargo la función estatal de organizar las elecciones en la entidad, 
con excepción de lo dispuesto en el segundo párrafo del apartado C, de la 
fracción V del artículo 41 de la Constitución Federal. 

29. Que el artículo 11 O fracción VII de la LIPEES, señala como uno de los fines del 
IEEyPC, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos 
de las mujeres en el ámbito político y electoral. 

:n Que el artículo 111 , fracciones I y XV de la LIPEES, señala que corresponde 
al IEEyPC ejercer funciones en las siguientes materias: aplicar las 
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en 
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitución Federal y la LGIPE, 
así como las que establezca el INE; y entre otras, garantizar el cumplimiento 
del principio de paridad de género, así como el respeto de los derechos 
políticos y electorales de las mujeres. 

31. Que el artículo 114 de la LIPEES, establece que el Consejo General es el 
Órgano Superior de Dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participación 
ciudadana, así como de velar porque los principios de certeza, legalidad, 
independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad y paridad de 
género guíen todas lasactívidades del IEEyPC; así como que en su desempeño 
aplicará la perspectiva de género. 

32 Que el artículo 268 último párrafo de la LIPEES, establece que las quejas o 
denuncias por violencia política contra las mujeres en razón de género, se 
sustanciarán a través del procedimiento sancionador en materia de violencia 
política contra las mujeres en razón de género. 

~ Que el artículo 268 BIS de la LIPEES, establece que la violencia política contra 
las mujeres en razón de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, 
constituye una infracción a la propia LIPEES y se manifiesta a través de las 
siguientes conductas: 

"l. - Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociación o afiliación politica; 
11. - Ocultar información a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de 
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades; 
111. - Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, 
o información relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participación 
de las mujeres; 
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IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de elección 
popular, información falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro; 
V.- Obstaculizar la precampaña o campaña política de las mujeres, impidiendo 
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o 
VI. - Cualesquiera otras acciones que lesione o dañe la dignidad, integridad o 
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos políticos y electorales#. 

Razones y motivos que justifican la detenninación 

34. En el contexto actual en México y en nuestra entidad, uno de los desafíos más 
apremiantes al que se enfrentan las mujeres en el ámbito político es la 
VPMRG, lo que requiere un trabajo continuo por parte de autoridades y de la 
sociedad en general, encaminado a la atención, vísíbilización, denuncia y 
erradicación de este tipo de violencia, para promover que las mujeres puedan 
participar en la política en igualdad de condiciones y en espacios libres de 
violencia. 

En el año dos mil veinte, hubo diversas reformas en el ámbito federal y local, 
para regular la prevención y sanción de la VPMRG. Como parte de lo anterior, 
en la LAMVLV, en su artículo 32 Bis fracción II quedó establecido que el 
IEEyPC debe incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las 
transmisiones sobre las precampañas y campañas electorales en los 
programas en radio y televisión que difundan noticias, durante los procesos 
electorales. 

No obstante lo anterior, debido a que la LIPEES no contempla que el IEEyPC 
deba estrictamente llevar a cabo un monitoreo general de los programas de 
radio y televisión que difunden noticias en un proceso electoral; para cumplir 
con la mencionada disposición conforme las posibilidades presupuestales y 
técnicas de este organismo electoral, se implementó un monitoreo con 
perspectiva de género a programas que difundieran noticias mediante radio y 
televisión durante precampañas y campañas en el proceso electoral local 
2020-2021 en Sonora, mismo que su informe final puede ser revisado, en la 
página de intemet del IEEyPC1. 

35. El mencionado ejercicio de implementar un monitoreo con perspectiva de 
género se replicará en el presente proceso electoral ordinario local 2023-2024, 
por lo que en fecha primero de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo 
General emitió el Acuerdo CG83/2023 ªPor el que se aprueba la propuesta de 
la Comisión Permanente de Paridad e Igualdad de Género relativa en primer 
término: a la aprobación de la adopción de los Lineamientos emitidos por el 
/NE mediante Acuerdo INEICG454/2023; la Metodología aplicable al 
monitoreo con perspectiva de género a programas que difundan noticias 
mediante radio y televisión durante el periodo de obtención de apoyo de la 
ciudadanía, precampañas y campañas electorales del proceso electoral 

1 Informe Final de monitoreo con perspectiva de género: 
https://www.ieesonora.orq.mx/paridad igualdad/monitoreo/informe final2021 .pdf 
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ordinario /oca/ 2023-2024 en Sonora, sus Anexos; la Convocatoria a 
Instituciones de Educación Supelior y Empresas Especializadas que estén 
interesadas en participar en la realización de dicho monitoreo, asi como sus 
Anexos". 

En el mencionado Acuerdo, se estableció que con los resultados que deriven 
del monitoreo con perspectiva de género en el proceso electoral local 2023-
2024, se proporcionará a la sociedad sonorense información precisa y 
relevante sobre el proceso electoral, con el objetivo de revelar cómo se trata a 
las candidatas y cómo se construyen las representaciones del género 
femenino en la polltica. 

De igual manera, se estableció que la implementación del mencionado 
monrtoreo, servirá para revelar los estereotipos que puedan afectar la 
percepción social de las candidaturas mujeres o de personas en srtuación de 
vulnerabilidad, y que esto será un paso fundamental para identificar y visibilizar 
la VPMRG, así como para brindar el debido seguimiento a los casos que 
pudieran ser constitutivos de dicha violencia, brindando orientación a las 
posibles victimas para la salvaguarda de sus derechos y canalizándolas a las 
instancias correspondientes para su oportuna atención. 

Ji Ahora bien, para que lo anterior sea posible, en el sentido de que los resultados 
del monrtoreo sirvan para los objetivos para los cuales se implementa, es 
necesario que el IEEyPC promueva una cobertura mediática que refleje la 
diversidad de voces y perspectivas que se difunden a través de radio y 
televisión en Sonora. 

Al respecto, el artículo 300 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, 
establece que el Catálogo de programas de radio y televisión, respecto de los 
cuales se realizará el monrtoreo, debe conformarse por los programas que 
Munden noticias con mayor impacto en la demarcación territorial donde se 
celebre el Proceso Electoral respectivo, pues ello dotará al monitoreo de la 
efectividad que refleje los principios de equidad y certeza. 

Por otra parte, el numeral 2 del crtado articulo 300 del Reglamento de 
Elecciones, señala que para la conformación del catálogo de programas, se 
podrán considerar las bases siguientes: 

"a) Recabar, con ayuda de las juntas locales y distlitales ejecutivas del lnstftuto, 
el listado de noticiarios que se ven y se escuchan en los centros de verif,cación 
y monitoreo, así como la relevancia política de cada noticiario. 
b) Para la selección de noticiarios del listado referido, se podrán utilizar los 
criterios de manera secuencial: audiencia nacional o local, y equidad territorial, 
según fa respectiva elección federe/ o local. 
c/ Además de los criterios anteriores, se puede considerar el siguiente orden de 
prefación: Indice de audiencia y relevancia política. 
d) Para determinar el criterio de audiencia local, es neoesario tomar en cuenta 
estudios de empresas que reflejen los nWeles de mayor audiencia, 
independientemente de te ubicación geográfica. 
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e) Para delenninar el criterio de equidad tenitorial, se deberá buscar que toda 
la entidad se encuentra cubierta, considerando a conceSIOOBrios de uso público 
y a concesionarios del servicio oomerciaf, pennftiendo con ello incorporar a los 
noticiarios de mayor audiencia. 
~ Para seleccionar los noticiarios de los cuales no se tenga infonnación de 
audiencia, se lomará en consideración el grado de relevancia política. 
g) Para seleccionar los noticiarios que cuenten con la misma relevancia 
poi/tics y no se cuente ccn infonnación de audiencia, se detenninará 
seleccionar para el caso de los noticiarios transmftidos en televisión, aquellos 
cuyo horario de transmisión sea nocturno, y para el caso de noticiarios 
transmitidos en radio, aquellos CU'fO horario de transmisión sea matutino.• 

Asi, contemplando el inciso a) del numeral 2 del artículo 300 del Reglamento 
de Elecciones, en fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio 
IEEyPC/PRESl-223/2023 el Mtro. Ne,y Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del 
IEEyPC, se dirigió a la Mtra. Verónica Sandoval Castañeda, Vocal Ejecutiva 
de la Junta Local del INE en Sonora, a efecto de informarle la aprobación del 
Acuerdo CG83/2023, precisando lo dispuesto en el punto resolutivo Tercero 
del mismo, para efecto de solicrtar el catálogo de los noticiarios que 
monrtorearan los Centros de Verificación y Monrtoreo del INE en Sonora, asi 
como los respectivos testigos que se generen. 

La mencionada petición, fue atendida en fecha veintisiete de noviembre de dos 
mil veintitrés, por parte de la Mira. Verónica Sandoval Castañeda, Vocal 
Ejecutiva de la Junta Local del INE en Sonora, remrtiendo el catálogo de los 
noticiarios que se transmiten en las señales que se mooitorean a través de los 
siete Centros de Verificación y Mooitoreo con los que cuenta el INE en Sonora, 
con corte al veinte de noviembre de dos mil veintitrés, asi como señalando que 
se brindarán los respectivos testigos a partir del inicio de la precampaña del 
proceso electoral ordinario local 2023-2024. 

Ahora bien, es importante mencionar que el catálogo de noticiarios que serán 
monitoreados por el INE en Sonora, está compuesto por 80 noticiarios que 
abarcan una cobertura en los municipios en donde se encuentran los Centros 
de Verificación y Monrtoreo del INE en Sonora, siendo en Hermosillo, Cajeme, 
Nogales, San Luis Rio Colorado, Navojoa y Guaymas, Sonora. 

De acuerdo a lo estipulado con antelación, se considera fundamental incluir 
los 80 noticiarios de radio y televisión contemplados en el catalogo 
proporcionado por el INE, y conforme el inciso b) del numeral 2 del articulo 300 
del Reglamento de Elecciones, de igual manera se considera relevante la 
inclusión de otros noticiarios para tener una cobertura mediática que abarque 
una mayor diversidad del territorio que hay en el estado de Sonora, a efecto 
de promover un monrtoreo más amplio, objetivo y con equidad territorial. 

Por su parte, el inciso d) del numeral 2 del articulo 300 del Reglamento de 
Elecciones, señala que para determinar el criterio de audiencia local, es 
necesario tomar en cuenta estudios de empresas que reflejen los niveles de 
mayor audiencia, por lo que la Dirección Ejecutiva de Administración del 
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IEEyPC se dio a la tarea de solicitar a la empresa 'Datos y Cifras', que llevara 
a cabo un análisis de los niveles de audiencia de los distintos noticiarios de 
radio que hay en los municipios de Agua Prieta, Caborca y Puerto Peñasco, 
Sonora, en virtud de que se busca abarcar municipios con mediana población, 
es decir, entre treinta mil y cien mil habitantes, y en virtud de que éstos cuentan 
con un mayor número de emisoras de radio, por lo que se debe de determinar 
cuales tienen un mayor número de radioescuchas. El mencionado estudio, fue 
entregado en fecha once de diciembre de dos mil veintitrés, y según sus 
conclusiones se advierte que, en los mencionados municipios, se considera 
viable por su nivel de audiencia, monitorear los siguientes 9 programas de 
radio que difunden noticias: 

NOMBRE HORA HORA OIAS 
MUNCIPIO EMISORA GRUPO RADIO NOMBRE NOTICIARIO INICIO FIN TRANSMITE 

'""" ::1~M 'l:~POAADIOFOHICO ~ -~RA ZERIHFORWITIVODELATAROE 14:00 18:00 PRJETA 
AGUA XHSAP.fM GRUPORADH)F()HICO LATRElilENOA U.SCI.ASICASYOEL 10:00 11:00 PR!ETA 98.S FM ZER .... RECUERDO 

CABORCA XHlB-fM RAO<lVISA LAQUEMANOA. NOllCIASOEPRIMERA 07:00 .... .... 
CABORCA XHo.FM - LA QUE MANDA =N~ ~r:i~ERA 13:00 14:00 .... 
CABORCA XHC1:-FM RADIOPALACIOS MAX101 NOTICIERO MONITOR 12:00 13:30 

PUERTO XltTA-FM GRUPOAUOIORAIM 
lABESTlA96.S :~~~o:!EDICIÓN A 01:00 '"'" PEAASCO IUFM COMUNICACIONES 

PUERTO XHITA-FM GRUPOAUDIORAIM 
LABESTIAM.5 :~~~~~ONTOOO 13:00 1~.00 PE.ftAScO g&,5FM COMutllCACIONES 

PUERTO XHPPO.FM GRUPO AUDIORAMA SUPER93.:i 1NFORI.E2"llAEDICION1.AS te:oo 19:00 peAASCo 93.5 FM COMUNICACIONES HO'OCIASOELASS 
PUERTO 

~:,:: LAREYNAOElw.R 
LA REYNA DEL NOTICIAS CON JOSE ANTONIO 

Oll:00 .. ., 
PEilAscO MAR PERfZ 

De igual manera se oonsidera relevante la inclusión de otros noticiarios para 
tener una mayor cobertura mediática que abarque una extensión más amplia 
del territorio en el estado de Sonora, contemplando la relevancia política y el 
horario matutino, conforme los incisos ij y g) del numeral 2 del articulo 300 del 
Reglamento de Elecciones, por lo que se consideraron 5 noticiarios más para 
cubrir los municipios de Cananea, Magdalena y Nacozari, Sonora, en los 
siguientes términos: 

NOMBRE HORA HORA 

l·V 

l-V 

L-V 

l·V 

l-V 

l · V '): 
l,V 

l -V 

,., 

Q 

DÍAS 
MUNCIPIO EMISORA GRUPO ,MOJO NOMBRE NOTICIARIO INICIO FIN TRANSMITE 

XHSCAG- cananeaAbmativa, 12 PM NOTICIAS CON YÁSMIN CAJW<EA FM 107.3 A.C ORORAOO 
ISLAS 

12:00 13:00 

CANANEA XHCNE.fM RAOIORAMA 
10'-7 lA PODEROSA :~:o NUESTRAS 011;()0 09:00 

MAG~ XHl:911.7 ~:1~~~ KVi0.7FM INFORME2-41AEOICIÓNA 07:00 o,·oo 
PRIMERA HORA 

MAG!lAI.EHA XHL~IIIJ.7 ~:~I~~ KYIIIJ.7FM INFORME 2-4 2A EDICIÓN TOOO 12:00 13"00 ElOIAENLANOTICIA 

""°"" 951.1FM GRUPO LAREYNA DE: LA MEZCLA PERFECTA 07:00 11:00 RAO<lGll'YMAS LA SIERRA 

Por su parte, de conformidad oon el inciso n y g) del numeral 2 del articulo 300 
del Reglamento de Elecciones, bajo el criterio de relevancia política, se 
considero fundamental la inclusión de una radiodifusora indlgena, como lo es 
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la ' La voz de los Tres Rlos' y la cual transmite en el municipio de Etchojoa a 
través del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, en los siguientes 
términos: 

NOMBRE HORA HORA DiAS 
_J~lJN\:IPIO El!l~ORA GRUPO RADIO NO_!!!l,Rg_NOT!flARIO IN!CIQ . FIN TRAN~~ITE 

ETCHOJOA XEETCH- INSTTT\ITO NACIONAL ~ 700 DE LOS PUEBl.OS LA VOZ~ LOS 1No!G€NA5 TRES R10S VOCES 12:30 15:00 

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los 15 noticiarios 
relacionados en las 3 tablas que se exponen oon antelación se salen del 
espectro de monitoreo de los Centros de Verificación y Monitoreo del I NE en 
Sonora, por lo que los respectivos testigos serán generados por la 
Coordinación de Prerrogativas y Partidos Políticos adscrita a la Dirección 
Ejecutiva de Fiscalización del IEEyPC, al igual que en el proceso electoral 
anterior. 

En dicho sentido, con la información del catálogo de los noticiarios que se 
monitorean a través de los Centros de Verificación y Monitoreo con los que 
cuenta el INE en Sonora, asl como con la información deriivada del estudio 
entregado por la empresa 'Datos y cifras' y contemplando la experiencia 
adquirida en el desarrollo del monrtoreo con perspectiva de género realizado 
en el proceso electoral local 2020-2021 , se elaboró el Catálogo de Programas 
de Radio y Televisión que deberán considerarse para el monrtoreo con 
perspectiva de género, durante el periodo de obtención de apoyo de la 
ciudadanía, las precampañas y campañas del proceso electoral local 2023-
2024 en Sonora, que cumple con todos los criterios establecidos en el numeral 
2 del citado articulo 300 del Reglamento de Elecciones. 

El mencionado Catálogo oontiene un total de 95 noticiarios, de los cuales 80 
corresponden a los noticiarios comprendidos en el catálogo del INE, 9 
noticiarios fueron elegidos conforme el estudio elaborado por la empresa 
'Cifras y Datos" por tener el mayor nivel de audiencia en Agua Prieta, Caborca 
y Puerto Penasoo, Sonora, de igual manera, para cubrir el criterio de relevancia 
política, por su transmisión matutina se eligieron 6 noticiarios en los municipios 
de Cananea, Magdalena y Nacozari y Etchojoa, Sonora. 

El 'Catálogo de Programas de Radio y Televisión que deberán considerarse 
para el monitoreo con perspectiva de género, durante el periodo de obtención 
de apoyo de la ciudadanla, las precampañas y campañas del proceso electoral 
local 2023-2024 en Sonora', que se encuentra como Anexo Único y forma 
parte integral del presente Acuerdo, se considera que impulsa una cobertura 
mediática que refleje la diversidad de voces y perspectivas que se difunden a 
través de radio y televisión en Sonora, cumpliendo con los criterios del articulo 
300 numerales 1 y 2; y a su vez, promoverá la realización de un monitoreo con 
perspectiva de género que permita cumplir con el objetivo de adquirir 
información relevante que brinde a la ciudadanía datos, ideas y ejemplos 
especlficos, que guíen la discusión sobre el tratamiento noticioso que se les 
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da a las mujeres aspirantes a una candidatura independiente, precandidatas y 
candidatas, a través de los programas que difundirán noticias en radio y 
televisión, durante el periodo de obtención de apoyo de la ciudadanla, de 
precampañas y campañas electoraies del proceso electoral ordinano local 
2023-2024 en Sonora. 

'SI. De tal manera, de confonmidad con lo estipulado en el presente Acuerdo, este 
Consejo General aprueba el Catálogo de Programas de Radio y Televisión 
que deberán considerarse para el monftoreo con perspectiva de género, 
durante el periodo de obtención de apoyo de la ciudadanla, las precampañas 
y campañas del proceso electoral focal 2023-2024 en Sonora, de confonmidad 
con el Anexo Único, que fonma parte integral del presente Acuerdo. 

ll. Por lo anterionmente expuesto y con fundamento en los articulas 1, 4, 6, 41, 
fracción V, Apartado C, y 116, Base IV, inciso C, numeral 1 de la Constitución 
Federal; 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y RadioMusión; 104 
incisos a) y d) de la LGIPE; 296, 297,298, 299,300 y 301 del Reglamento de 
Elecciones; 20-A y 22 de la Cons!Rución Local; 5, 103, 101, 110 fracción VII, 
111 fracciones II y XV, 121, fracción LXVI, 114, 121 fracción LXVI, 268, 268 
BIS de la LIPEES; 4, 5, 14 Bis, 14 Bis 1, 32 Bis de la LAMVLV; este Consejo 
General emite el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO,· Este Consejo General aprueba el Catálogo de Programas de Radio 
y Tele visión que deberán considerarse para el monitoreo con perspectiva de 
género, durante el periodo de obtención de apoyo de la ciudadanía, fas 
precampañas y campañas del proceso electoral focal 2023-2024 en Sonora, de 
confonmidad con el Anexo Único, que forma parte integral del presente 
Acuerdo. 

SEGUNDO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecu1iva 
para que notifique el presente Acuerdo al INE, a través de la Unidad Técnica de 
Vinculación con los Organismos Públicos Locales, para los efectos a que haya 
lugar. 

TERCERO.- Se instruye al Consejero Presidente para que mediante oficio 
remita el presente Acuerdo y el Catálogo (Anexo Unico), a la Institución de 
Educación Supenor o empresa especializada que resulta favorecida con la 
contratación para realizar el mon~oreo a programas de Radio y Televisión que 
difundan noticias durante el penado de obtención de apoyo de la ciudadania, 
las precampanas y campanas electorales del proceso electoral ordinano local 
2023-2024 en Sonora. 

CUARTO.- Se instruye a la Coordinación de Prerrogativas y Partidos Pollticos 
adscnta a la Dirección Ejecutiva de Fiscalización del IEEyPC, para que genere 
los testigos de los 15 noticianos relacionados en las tablas del considerando 32 
del presente Acuerdo, y para que coordine la entrega correspondiente a la 
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Institución de Educación Supenor o empresa especializada que se oontrate para 
realizar el respectivo monitoreo. 

QUINTO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretarta Ejecutiva 
para que a través de la Dirección del Secretanado de este IEEyPC, lkave a cabo 
las gestiones necesanas para la publicación del presente Acuerdo y su Anexo, 
en el Boletln Oficial del Gobierno del Estado, en los estrados de este organismo 
electoral y en los estrados electrónicos, para todos los efectos legales a que 
haya lugar, con fundamento en el artículo 24 del Reglamento de Sesiones del 
Consejo General del IEEyPC. 

SEXTD.· Se instruye al Encargado de Despacho de la Dirección del 
Secretariado, para que publique el presente Acuerdo en la página de internet 
de este IEEyPC para oonocimiento del públioo en general, con fundamento en 
el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del IEEyPC. 

SÉPTIMO.· Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretarla Ejecutiva, 
para que, a través de la Unidad de notificaciones, notifique mediante oorreo 
electrónioo a los partidos polltioos acreditados ante el IEEyPC que no hubiesen 
asistido a la sesión 

Asl, por unanimidad de votos lo resolvió el Consejo General en sesión pública 
ordinana celebrada el dla catorce de diciembre de dos mil veintitrés, se aprueba 
el presente Acuerdo ante la fe del Encargado de Despacho de la Secretaria 
Ejecutiva quien da fe . .Const&.· 

- ~X1~~ 
Consejero Pr~iente 

~~ll'" h~,aht 'f/1· 
Mtra. Ana ~cil,a GnJ'aíl.aMoreno 

Consejera Electoral 
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