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26.

21.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto.

Que el articulo 110 de la LIPEES, sefiala que son fines del Instituto Estatal
Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de la totalidad de
los ayuntamientos en el estado; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; fomentar fa promocion y difusion de la cultura democrética electoral;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral, entre otros.

Que el articulo 111, fraccion XVI de LIPEES, establecen que corresponde al
Instituto Estatal Electoral ejercer funciones en todas las materias no
reservadas al INE.

Que el articulo 114 de la LIPEES, sefiala que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacién
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas
las actividades del Instituto Estatal Electoral. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

Que el articulo 121, fracciones LXVI y LXX de la LIPEES, sefialan que_el
Consejo General tiene atribuciones para dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones; y para las demas que le sefialen la propia
Ley y demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 9, fraccion XXIV del Reglamento Interior, sefiala que-el Consejo
General tendra como atribuciones las demas que le confieran-la Constitucién
Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la Ley General.de Partidos Politicos;
la LIPEES, la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacion Publica del
Estado de Sonora, la Ley de Participacion Ciudadana del Estadoide Sonora,
la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y otras
disposiciones aplicables.

Que el apartado 5 del Programa de Incentivos,establece los recursos
econémicos 0 en especie previstos para su otorgamiento.

Que el apartado 6 del Programa de Incentivos, sefiala los principios, criterios
y politicas que rigen la entrega de incentivos.

Que el apartado 7 del Programa de Incentivos, establece los tipos de
incentivos propuestos, siendo uno de estos, el incentivo por rendimiento (con
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34.

periodicidad anual), el cual se define como el estimulo al cual podra aspirar el
personal del SPEN que cumpla con los requisitos establecidos en los
lineamientos y que tiene el propésito de reconocer los méritos registrados en
el desempefio de sus funciones durante el ejercicio valorado.

Asimismo, sefiala que el OPL seleccionara, como maximo, hasta el 20% del
personal del SPEN que haya sido evaluado y obtenido las mejores
calificaciones, considerando como base la totalidad de miembros del SPEN
evaluados.

Que el apartado 8 del Programa de Incentivos, sefiala los requisitos y criterios
para el otorgamiento de incentivos al personal del SPEN de este Instituto
Estatal Electoral.

Razongs y.motivos que justifican la determinacion

35.

Que del andlisis del Acuerdo CSSPEN05/2023 de la Comisién, como se
sefiala en los antecedentes del presente Acuerdo, se advierte que el Organo
de Enlace verificd que los miembros del SPEN de este Instituto Estatal
Electoral cumplen los requisitos sefialados en la normatividad
correspondiente, a partir de la informacién recabada por parte de la DESPEN,
y realizé el procedimiento establecido en el apartado 7, punto A, parrafo
primero del Programa de Incentivos, el cual se sefiala a continuacion:

El personal del Servicio deberé tener las més altas calificaciones, de 0 a 10,

lap i6n de los sig factores:
A La calificacién anual de la evaluacion del desempefio del ejercicio valorado,
que tendré una ponderacion del 50%.
. La calificacion final promedio que obtenga el personal del Servicio en el periodo
o los periodos académicos del prog de formacion en el gjercicio

p

valorado, que tendré una pol i6n del 35%. Si al p del Servicio no
le correspondiera cursar periodo académico en el ejercicio valorado, se
tomarén en cuenta los resuitados alcanzados en el gjercicio valorado inmediato
anterior.

. La calificacion final promedio de las actividades de capacitacién obligatorias
realizadas en el ejercicio valorado, que tendré una ponderacién del 15%. Si no

se hubi cursado activi de cap en el gjercicio valorado, se
tomarén en cuenta los resultados alcanzados en el ejercicio valorado inmediato
anterior.

V. En el supuesto de que el personal del Servicio no cuente con calificacién del
programa de formacién o bien, del mecanismo de capacitacion, la calificacion
con la que si cuente serd ponderada al 50%. Si el personal del Servicio
careciera de dos o mas factores a ponderar, no serd considerado para el
otorgamiento de incentivos.

Asi, derivado del procedimiento sefialado en el parrafo que antecede, y
considerando que el 20% del personal de! SPEN de este Instituto Estatal
Electoral evaluado, equivale a una persona; se considerd al personal del
SPEN que obtuvo la mds alta calificacién, de 0 a 10, considerando la
ponderacién de los factores sefialados en el Programa de Incentivos para el
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XV.

XVI.

XVIL

XVl

XIX.

Con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil veintidés, el Instituto Estatal
Electoral y el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Sonora, se
llevé a cabo el Foro denominado “Hacia una democracia inclusiva. Participacion
politica de las mujeres en situacion de vulnerabilidad”, en el cual se organizaron
cuatro mesas de trabajo donde se recibieron diversas propuestas. Dentro de la
mesa de trabajo de Participacion Politica de las Mujeres en Situacién de
Discapacidad se expusieron un total de quince ponencias, y con ellas se formuld
una ponencia en conjunto por parte de todas las personas integrantes de la mesa,
en la cual se englobaron todas las propuestas en materia politico-electoral.

Con fecha trece de julio de dos mit veintids, el Consejo General emiti el Acuerdo
CG45/2022 “por el que en seguimiento a los compromisos asumidos por el
Consejo General mediante acuerdo CG121/2021, se acuerda remitir en
coordinacion con los integrantes permanentes y aliados estratégicos del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Sonora, a consideracion
del H. Congreso del estado de Sonora, las propuestas recibidas en el foro "Hacia
una democracia inclusiva: participacion politica de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad” para impulsar una reforma legal que promueva su participacion
politica, organizado por el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en Sonora.

El dia diecinueve de octubre de dos mil veintidos, el Consejo General del INE
emitio el Acuerdo INE/CG639/2022, por el que se aprobé la demarcacién territorial
de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Sonora y sus respectivas cabeceras distritales, de conformidad con el mapa y el
descriptivo de distritos y cabeceras que contienen los anexos respectives.que
acompanan el Acuerdo en cita, aplicable a partir del proceso electoral 2023-2024,
determinando que en fos distritos electorales locales 19 con cabecera en.Navojoa,
20 con cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, existe mas del
40% de poblacién indigena.

Con fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, la Sala, Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvibyelndiverso SUP-JDC-
56/2023, esencialmente, en el sentido de modificarel Acuerdo INE/CG830/2022
del Consejo General del INE por el que, en acatamiento:a’las sentencias dictadas
por esta Sala Superior en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados y
SUP-JDC-901/2022, se emiten los Lineamientos para verificar el cumplimiento de
la autoadscripcion calificada de las personas'que se postulen'en observancia a la
accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion
popular. Por lo anterior, ordena al INE y da vista a los treinta y dos Organismos
Publicos Locales Electorales para que, en el marco de sus respectivas
competencias, disefien procesos de difusion respecto de las acciones afimativas
en materia indigena al interior de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
de los partidos politicos.

En fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emiti el
Acuerdo CG57/2023 por el que se aprueban los Lineamientos que establecen los
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XX

XXIV.

XXV.

criterios de paridad de género que deberan observarse en el proceso electoral
ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora.

En fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé los
Acuerdos CG58/2023 “Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024 para la eleccion diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora”, y CG59/2023 “Por el que
se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al calendario
electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, para la eleccién de
diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado
de Sonora”,

En sesion extraordinaria de ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
Géneraldel INE aprob6 el Acuerdo INE/CG527/2023, por el cual se emitieron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las
coaliciones, ante los consejos del INE en el proceso electoral federal 2023-2024.

Con fechas veintiocho de septiembre y seis de octubre del afio dos mil veintitrés,
mediante oficios CEDIS/2023/1215 y CEDIS/2023/1275, la Comision Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas comunicé al Instituto
Estatal Electoral los municipios en los cuales se encuentran asentadas las
comunidades indigenas en Sonora, asi como informacién sobre las personas que
ostentan un cargo como representantes tradicionales de cada pueblo y comunidad
indigena en Sonora.

En distintas fechas se promovieron en contra del Acuerdo INE/CG527/2023,
diversos juicios de fa ciudadania, un recurso de apelacion, un asunto general y un
juicio electoral ante la Sala Superior del TEPJF, identificados con nimero de
expediente nimero SUP-JDC-338/2023 y acumulados.

En fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF,
dicto sentencia en el expediente nimero SUP-JDC-338/2023 y acumulados,
mediante la cual revocé el Acuerdo INE/CG527/2023 sefialado en el antecedente
XXI del presente Acuerdo.

En sesion celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General de! INE aprobd el Acuerdo INE/CG625/2023 por el que en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente nimero SUP-
JDC-338/2023 y acumulados, definié la forma en que implementard acciones
afirmativas para garantizar e} principio de paridad de género e incluir a grupos
vuinerables en el registro de candidaturas a diputaciones y senadurias en el
Proceso Electoral Federal (PEF) 2023-2024. En dicho acuerdo, el INE emitio
reglas para el registro de candidaturas de personas indigenas, afromexicanas,
con discapacidad, de ladiversidad sexual y migrantes, que haran partidos politicos
y, en su caso, coaliciones, partiendo del modelo normativo implementado en el
PEF 2020-2021.
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

27.Que el articulo 2°, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto de 1a Constitucion

Federal, establece que la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquelios que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas; que la conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, economica y cuitural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres. Que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional.

Asimismo, establece que el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de dicho articulo, criterios etnolingiisticos y de
asentamiento fisico.

Por su parte, el Apartado A, primer parrafo, fracciones Il y VIl de dicho articulo,
establecen que la Constitucion Federal reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a fa libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para: elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o personas representantes“para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que. las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y'ser votados
en condiciones de igualdad; asi como acceder y desempenar Ios cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un,marco
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y./a"autonomia de la
Ciudad de México.

De igual manera, establece que, en ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de loswy'las ciudadanas en la eleccién de
sus autoridades municipales; y elegir, en los municipios.con'poblacion indigena,
personas representantes ante los ayuntamientos, obsefvando el principio de
paridad de género conforme a las nomas aplicables; asi como que las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacién y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

El Apartado B, parrafos primero y segundo, fracciones V y IX de dicho precepto,
sefalan que la Federacion, las entidades federativas y los municipios —para
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promover la igualdad de oportunidades de las personas indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria—, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacién de: propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria, entre otras; y consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y, en.su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

28.Que el articulo4, primer parrafo de la Constitucion Federal, establece la igualdad

ante fa,Ley.de los varones y mujeres.

29:Que el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion Federal, disponen que son

derechos de la ciudadania votar en las elecciones populares y poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la Ley.

30.Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion

Federal, establece que corresponde al INE, para procesos electorales federales y
locales, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales.

Asimismo, la Base V, primer parrafo, Apartado C, numerales 10 y 11 del citado
articulo, establece que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales y, que en
las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de Organismos
Publicos Locales en los términos que sefiala la propia Constitucién, los cuales
ejerceran funciones en todas aquellas materias que no estén reservadas al INE,
asi como las que determine la Ley.

31.Que la Constitucion Federal en su articulo 116, fraccién IV, incisos b) y ¢), numeral

1, sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, contando con un érgano de
direccién superior, integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis
Consejeros o Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto.

32.Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1y 2 de la LGIPE,

establecen que el Organismo Publico Local Electoral, dispondra de lo necesario
para asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su competencia,
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corresponde a este organo electoral como parte de sus funciones y atribuciones,
garantizar y maximizar la participacion politica de las personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas, asi como el correcto ejercicio de sus
derechos politico-electorales, conforme a lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la
Constitucién Federal, en el cual se establece que acorde ai principio pro persona
se debe garantizar la proteccién mas amplia de los derechos de la ciudadania, asi
como lo dispuesto en los tratados internacionales de la materia, y aunado a la
proteccion de la pluriculturalidad en la que se sostiene el estado de Sonora, la
cual es sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas
quienes deben de gozar de una igualdad de oportunidades y trato, contrario a la
desigualdad histérica y la falta de representacion que a lo largo de la historia han
sufrido.

Con fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el diverso SUP-JDC-
56/2023, esencialmente, en el sentido de modificar el Acuerdo INE/CG830/2022
del Consejo General del INE por el que, en acatamiento a las sentencias dictadas
por esta Sala Superior en los expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados y
SUP-JDC-901/2022, se emiten los Lineamientos para verificar el cumplimiento de
la autoadscripcion calificada de las personas que se postulen en observancia a la
accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion
popular.

En dicha sentencia, ordené de manera general al INE retomar las vias de
comunicacion implementadas para la realizacién de la consulta a fin de dar a
conocer con oportunidad y adaptabilidad cultural fas medidas que se implementen
en cada proceso electoral, asi como comunicar a los partidos politicos elementos
para comprender la cultura indigena, sus formas internas de gobierno y su auto
organizacion.

Al efecto, dio vista a los treinta y dos Organismos Publicos Localés Electorales
para que, en el marco de sus respectivas competencias, disefien procesos de
difusion respecto de las acciones afirmativas en materia indigena al interior de Jos
pueblos y comunidades indigenas, asi como de los partidos'politicos.

Por tanto, este organismo electoral estima que para arribar a la implementacion
de acciones afirmativas de cara al proceso electoral ordinario [ocal 2023-2021,
resulta imperativo contar con un andlisis y diagnéstico que, por una‘parte, revele
la finalidad que tienen este tipo de acciones en lablsqueda y construccion de una
sociedad y una democracia incluyente; para que, a partiride ello, y de una
identificacion especifica de los grupos en situacion de vulnerabilidad matena del
presente Acuerdo, asi como de los factores sociales, juridicos y culturales que les
rodean, pueda advertirse, en su caso, la viabilidad de incentivar su participacion y
representacion politica a través de las citadas acciones afirmativas.

En dicho sentido, en el presente Acuerdo se hace un analisis juridico desde un |

enfoque de los derechos humanos, atendiendo el contexto social, politico y la
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distribucién geografica en Sonora de personas de comunidades indigenas, asf
como un andlisis de la participacion histérica de dicho grupo.

Como antecedente histérico de la participacion indigena, se encontré que en la
Legislatura LVIl y LVIII han participado dos personas de origen indigena. Estas
personas pertenecen al género masculino y fungieron como diputados de las
legisiaciones sefaladas.

En cuanto a la LVII Legislatura, el C. José Ignacio Martinez Tadeo que nacié en
Guaymas, perteneciente a la etnia Yaqui del Pueblo de Vicam, mismo que ejercio
el cargo de Diputado del afio 1997 al 2000 y donde fue presidente de la Comision
Especial del Seguimiento a las Investigaciones en torno a los Atentados en contra
de los CiudadanosiLuis Donaldo Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz Massieu.
También fue~integrante de las Comisiones de Asuntos Indigenas, Pesca y
Artesanfas.

Por su.parte, en la LVIII Legislatura, el C. Zacarias Neyoy Yocupicio ejerci6 el
cargo de Diputado del afio 2006 a 2009 por el distrito XX de Etchojoa, Sonora,
mismo que se identifico como miembro de la etnia Mayo1.

La Constitucién Federal reconoce en su articulo 2°, parrafo primero, que México
es una Nacion pluricultural, sustentada originaimente en sus pueblos indigenas
que_son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual\del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

De conformidad con el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se tiene que el mismo contempla el hecho de que todas las personas
tienen el pleno derecho para participar los asuntos politicos del pais, de manera
directa o por medio de representantes, los cuales seran elegidos de manera libre,
en ese mismo sentido sefala que toda persona tiene el derecho de acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

En téminos de lo establecido en el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se refiere como derechos y oportunidades de la ciudadania
los relativos a la participacion en la direccién de asuntos publicos, ello por medio
de personas representantes libremente elegidas; el de votar y ser votadas en
elecciones que garanticen la libertad de la expresién de la voluntad del electorado;
ademas de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas del
pais.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1, inciso b) del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, son
considerados pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones que

1 Peri6dico Expreso, Entrevista con Zacarias Neyoy Yocupicio, Diputado local del PAN
"Soy un indic Yoreme”, 10 de noviembre de 2006. Consultado en:
http://edicionimpresa.expreso.com.mx/edicion_impresa/20061110/1/4.pdf

Pé4gina 26 de 52

;\\\

)
N
g
i
g



Tomo CCXIl « Hermosillo, Sonora « Numero 52 Secc. XXVII « Jueves 28 de Diciembre de 2023 26

BOLETIN OFICIAL



vIOI40 NIL3109

L

€202 9P 21quiaIold 8p 82 SAABNP + [IAXX "009S ZS OJSWNN -+ BIOUOS ‘O[ISOULIBH - [IXDD OWOL

cual se designé como comunidades indigenas oficiales en el Estado las
siguientes: Guarijios, Seris, Papagos, Yaquis, Mayos, Cucapa, Pimas y Kikapu”.

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece.

De igual forma, dicho articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Es asi que la diversidad de la poblacién que compone la nacidn mexicana se ve
protegida desde el ambito constitucional, motivo por el cual tanto las autoridades
como los entes publicos del Estado mexicano tienen el deber de adoptar las
medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todas las
personas, sin discriminacion.

Lo anterior, teniendo en consideracion, que el principio de igualdad va mas alla de
la igualdad ante la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva; esto es, la
igualdad de trato y de oportunidades para las personas en el ejercicio pleno de
sus derechos, reconociendo las diferencias existentes de una manera que no.se
ejerza algun tipo de discriminacion.

Las normas constitucionales tanto federal como local, tutelan come derecho
fundamental el de la ciudadania a ser votada para todos ios cargos de eleccion
popular; mismo derecho que se encuentra previsto en los artiCulos '35 fraccion I
de la Constitucion Federal y 16 fraccion Il de la Constitucion, Local, lo cual debe
de ser en igualdad de oportunidades.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 41 y 116 de\la Constitucion Federal, el
Instituto Estatal Electoral, es una autoridad encargada de la organizacién de las
elecciones del Estado de Sonora, asi como'tiene la obligacién de velar por la
vigencia de los principios rectores de certeza, legalidad), independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, “manteniendo ciertas
caracteristicas institucionales, como ser un ente independiente en sus decisiones
y funcionamiento, con el fin de que se logre un fortalecimiento del régimen
democratico en el Estado, mediante el ejercicio de sus facultades y la
interpretacion y aplicacion de los principios constitucionales.

Ademas de lo anterior, de conformidad con el articulo 110, fraccion Il de la
LIPEES, el Instituto Estatal Electoral tiene como una de sus finalidades
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principales, el asegurar, a la ciudadania, el ejercicio de los derechos politico-
electorales; ello, previendo que dichos derechos se ejerzan de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 7 numeral 5 de la LGIPE, mismo que establece que los
derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Las medidas afirmativas que se implementan para las personas que representan
a los grupos y comunidades indigenas, emanan de una interpretacion progresiva
del marco nacionial, 'internacional y local, aunado a que encuentran sustento en el
principio de igualdad material.

En la Opinién Consultiva OC-4/84, de diecinueve de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que la
nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a
la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
gocede'derechos que si se reconocen a quienes no se consideran inmersos en
tal situacion de inferioridad.

Asimismo, sostuvo que no es admisible crear diferencias de tratamiento entre
seres humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin
embargo, por lo mismo que la igualdad y la no discriminacién se desprenden de
la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, es preciso concluir que
no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no
toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana.

En la sentencia dictada en el Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, la Corte Interamericana sostuvo que los Estados deben combatir las
practicas discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los 6rganos
publicos, y finalmente deben adoptar las medidas positivas necesarias para
asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Por su parte, en el 4mbito nacional, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que
las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal, que se
adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias, siempre que
sean razonables, proporcionales y objetivas, y cesaran una vez alcanzado el fin
para el cual fueron implementadas.

Por tal motivo, las medidas temporales a favor de los grupos vulnerables,
encaminadas a promover la igualdad entre las personas, no son discriminatorias,

Pagina 30 de 52

o

&

-



V10140 NIL3109

£202 Op 8Iquiaiol( 8p 82 SeA8N « [JAXX "000S G OJeWNN - BIOUOS ‘O|ISOWIBH - [[XDD OWo |

8¢

ya que, al establecer un trato diferenciado con el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja.

Asimismo, las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales
tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material,
como un elemento fundamental de todo Estado Democrético de Derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de
ciertos grupos y sus integrantes, tales como personas indigenas, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacién de desigualdad, conocidas
como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y
razonables.

Ahora bien, en el ambito local, el articulo 22 de la Constitucion Local, establece
que los partidos politicos promoveréan, en los términos de esa Constitucién y la
Ley, la igualdad de oportunidades y la equidad entre las mujeres y los hombres
en la vida politica del Estado y sus municipios, a través de la postulacion a cargos
de eleccion popular en el Congreso del Estado.

En sintonia, los articulos 68 y 73, fracciones | y VI, de la LIPEES, sefialan que los
partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
postulacién de candidaturas; asi como propiciar la participacion democratica de la
ciudadania en los asuntos publicos.

Como se observa, si bien no se establece de manera especifica la obligacién de
postular candidaturas de grupos vulnerables a los cargos de eleccion popular en
esta entidad federativa, si impone una obligacién a los partidos politicos.de
promover una mayor participacién democratica de la ciudadania en Sonora:

Desde esa perspectiva, la implementacion de medidas afirmativas, constituye un
instrumento idéneo para concretizar los derechos de las personas que.conforman
al sector de grupos vulnerables, cuya optimizacién dimana de un mandato expreso.
de la Constitucién Federal, de la norma convencional y local, condicién que, se
advierte de la interpretacion integral de dichas nommas, ‘en donde existe
coincidencia respecto a la obligacién de que, a través de.acciones encomendadas
al Estado, se pugne por la prevalencia del principio de igualdad\y" no
discriminacion.

Para este Instituto Estatal Electoral no debe pasar por alto la obligacion de
garantizar los derechos humanos, y en el'caso concreto, debe realizarlo
adoptando medidas de inclusion a favor de grupos vulnerables que les permita la
oportunidad de disfrutar de sus derechos politicos-electorales; aunado a que tiene
sustento, el principio de progresividad que implica la-mejora continua de las
condiciones de existencia y con la mayor rapidez y eficacia que sea posible
alcanzar.

En ese tenor, las acciones afirmativas no constituyen normas fundamentales que
modifiquen sustancialmente las reglas que conforman el marco juridico aplicable,

Pagina 31 de 52

i

Yﬁ

g
|

)
Q

AN

sino que se trata de la instrumentacion de un derecho y de una obligacion
preexistente, debido a que de conformidad con el articulo 41 fraccion |
Constitucional, los partidos politicos son entidades de interés pablico que tienen
como fines esenciales hacer posible la participacién de la ciudadania en la vida
politica, asi como el acceso de los ciudadanos y las ciudadanas al ejercicio del
poder publico, sino que constituyen una modulacién en la postulacién de
candidaturas que, en todo caso, facilita a los partidos politicos acatar los
ordenamientos constitucionales y convencionales, al explicar la forma en que
debe materializarse su deber de promover la participacién politica de diversos
grupos histéricamente vulnerados.

De igual forma, es\de mencionarse que la implementacion de medidas afirmativas
puede darse ain/comenzado el proceso electoral, siempre y cuando se otorgue
una temporalidad razonable para las acciones que requieran su cumplimiento a
cargo de l0s sujetos obligados y no modulen actos que ya hayan sido celebrados,
comopodria ser el registro de candidaturas.

Encuanto a lo dicho en el parrafo que antecede, en el caso de Sonora, el Registro
para las candidaturas a diputaciones sera del 31 de marzo al 04 de abril del afio
2024; por ende, los partidos politicos cuentan con tiempo suficiente para incluir a
personas integrantes de las comunidades indigenas dentro de las candidaturas
que postularan en los distritos indigenas, contribuyendo a garantizar
materialmente sus derechos politicos-electorales, para constituir un avance
significativo en pro de los derechos humanos, sin que ello implique una afectacion
al principio de certeza.

Expuesto lo anterior, este Instituto Estatal Electoral es consciente que, tanto en
México, como en el estado de Sonora, existen diversas comunidades indigenas
que han sido histéricamente marginados en diferentes derechos y aspectos, por
lo cual las autoridades electorales deben buscar las maneras de fomentar que
esos grupos cuenten con condiciones de igualdad para ejercer sus derechos
politico-electorales.

Al efecto, se observa que la normatividad electoral del estado de Sonora, no
contempla reglas que instituyan y garanticen medidas compensatorias a fin de
asegurar que las personas de comunidades indigenas puedan acceder a
candidaturas a cargos de representacion popular, para con ello revertir los
indicadores casi nulos de postulacion.

No obstante, recientemente se han impulsado diversos criterios por parte del
TEPJF, en relacion con las medidas afirmativas que las autoridades electorales
deberan de implementar para garantizar que las personas que representen los
diversos grupos vulnerables, cuenten con reglas que les permitan participar en
igualdad de condiciones de una manera activa en la vida publica, para que de esa
forma, puedan impulsar politicas publicas que beneficien sus necesidades y evitar
que dichos grupos contintien siendo marginados.
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cabo la consulta previa en el marco del proceso de distritacion nacional para el
proceso electoral 2020-2021.

Es importante tener presente que, para la jornada comicial local de 2021 no se
determinaron distritos electorales locales con poblacion indigena por parte del INE,
sino que es hasta el diecinueve de octubre de dos mil veintidos, fecha en la que el
INE emitié el Acuerdo INE/CG639/2022, por el que se determin la distritacién local
del estado de Sonora, aplicable a partir del proceso electoral 2023-2024.

Igualmente es de considerarse que, en el ambito federal se determiné por el INE,
que en veintiun (21) de veintiocho (8) distritos electorales federales se postularan
férmulas de candidaturas con origen indigena; es decir, en una proporcion de dos
terceras partes, citerio que, aplicado al caso de las diputaciones locales con origen
indigena, implica que se determine en similares términos; en dos terceras partes, lo
que aunado al criterio de mayor pobiacién indigena, de paridad de género en las
postulaciones y que el TEPJF ha establecido que las postulaciones de candidaturas
con origen indigena no necesariamente tienen que hacerse en todos los distritos
electotrales asi calificados, esto en el expediente del Recurso de Apelacién SUP-
RAP-726/2017, pues la causa eficiente para detenmnarque Ia medida se aplique
en 13 distritos ynoen los 28, reside en un parametr en
la acion de la poblacién indig que en Ios mlsmos reside, aun
cuando los 28 distritos son identificados por el INE como “indigenas”, en 10 de
ellos existe un porcentaje mayor de poblacion que no se autoadscribe con tal
caracter, concluyendo que no se actualiza el supuesto factico de
tracién de p i indigena que justifique la

| tacion de Ia did en la totalidad de los 28 distritos, sino tan solo
en 13 lo que justifica la actuacion de este Instituto Estatal Electoral, de
determinar que solamente en dos (2) de los tres (3) distritos indigenas, los
partidos postulen candidaturas con tal origen y no en la totalidad de-los
distritos indigenas, pues en el caso del distrito 19 con cabecera en Navojoa,
hay una proporcion menor de personas indigenas, el 44.75 %; es'decir, menor
al50%y t te, la pobl no indigena es del-orden del 55.25
%.

Ahora bien, el H. Congreso del estado de Sonora se conforma por 21 diputaciones
por el principio de mayoria relativa y hasta 12 por el\principio de representacion
proporcional; es decir, con 33 diputaciones. Cada ‘una equivale al 3.03.% de la
conformacidn total del Congreso.

En atencién a ello, la determinacién de esta autoridad electoral de sujetar a los
partidos politicos para que postulen férmulas de candidaturas,con origen indigena
en dos de los tres distritos electorales locales asi determinados por el INE, favorece
que en la conformacion de la Legislatura que se elija en 2024, el 6.06 % de sus
integrantes correspondan a diputaciones indigenas.

Por todo lo anterior, como parte de las facultades con las que cuenta esta autoridad
electoral dentro del ambito local, asi como fa maxima autoridad jurisdiccional ordené
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al INE especificar los distritos donde operaria la accion afirmativa indigena a nivel
federal, queda entonces, a cargo de este 6rgano electoral la determinacién de los
distritos en que obligadamente los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes deben postular férmulas de candidaturas con origen indigena.

En el desarrolio de las actividades para la definicion de la nueva demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales federales y locales, el INE asegurd
la correcta consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, con
la finalidad de que contribuyeran en la conformacion de los distritos que cuentan con
municipios de esta poblacién, garantizando su integridad y unidad, con la intencién
de mejorar su participacion politica.

Como ya se ha expresado en los antecedentes del presente Acuerdo, el INE
desarroli6 una “Consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades
indigenasy afromexicanas en materia de distritacién electoral’, de tal suerte que, por
ser la distritacion una facultad exclusiva del INE para los ambitos federal y local, fue
dicha autoridad la que desahogé la consulta en forma por demas amplia y
exhaustiva,

De ahi que, tal y como ya se expuso en las consideraciones del presente Acuerdo,
en dicha consulta se cont6 con la participacion de las personas representantes de
todos,los pueblos y comunidades indigenas del estado de Sonora. Por lo tanto, ese
derecho.constitucional a la consulta ya fue realizado por parte del INE de manera
exhaustiva, acorde con los requisitos esenciales para su realizacion, teniendo
entonces que con base en las directrices implementadas por el INE y confirmadas
por la méxima autoridad jurisdiccional electoral, para la operatividad de la accién
afirmativa indigena, conforme a (o ya manifestado, y, como bien le ordené el TEPJF
al INE en la sentencia emitida dentro del Recurso de Apelacién numero SUP-RAP-
121/2020.

En consecuencia, lo siguiente es determinar la accién afirmativa a implementar, es
decir, en cuéles de los distritos electorales locales indigenas los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes deben postular férmulas de candidaturas
indigenas, lo que efectivamente llevd a cabo el INE emitiendo el Acuerdo
INE/CG18/2021, pero solamente lo hizo respecto a los distritos electorales federales,
no asi de los distritos electorales locales, toda vez que la competencia para ello,
como ya fue manifestado dentro del presente Acuerdo, se surte a favor del Instituto
Estatal Electoral al ser dentro de su ambito local.

54.En esa tesitura, la determinacion la distritacion electoral local y el establecimiento
de las cabeceras distritales, asi como que en los distritos electorales locales de
Sonora 19 con cabecera en Navojoa, 20 con cabecera en Etchojoa y 21 con
cabecera en Huatabampo, existe mas del 40% de poblacién indigena aprobado
por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG639/2022 se encuentra
firme, por lo tanto, conforme a las consideraciones expuestas a lo largo del
presente Acuerdo, este Instituto Estatal Electoral —como parte de su labor y
compromiso con la ciudadania perteneciente a los pueblos y comunidades
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postulacion indigena obligatoria, para incorporar el de menor porcentaje de
poblacion indigena, siendo el 19 con cabecera en Navojoa, de tal suerte que la
determinacién opera solamente para el proceso electoral en curso, inclusive, si la
distritacion y calificacion como distritos indigenas se incrementa, en virtud de las
acciones que establezca el INE, evidentemente que se debe reflejar en las
postulaciones de procesos electorales sucesivos en la medida que ello ocurra, al
resultar esta medida de cardcter de temporal serd implementada (inicamente para
este proceso electoral ordinario local 2023-2024.

En relacién con lo anterior, el TEPJF emiti6 las Jurisprudencias 30/2014, 43/2014, y
11/2015, bajo los rubros y contenidos siguientes:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.- Ds la interpretacion sistemética y
funcional de lo establecido en los aiticulos 1, parrafo quinto y 4, pérrafo primero,
de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de
fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, p4mafo 1, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; 1, 2, 4 ¥ 5, fraccion f, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafe primero, y 5, fraccion 1, de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres; as!/ como de los criterios de fa Corte
Interamericana de D Humanos en la Opinidn Consultiva OC-
4/84, y al resolver fos casos Castafieds Guitmen vs. México; y De las Niflas Yean
y Bosico vs. Repiblica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensalona para sitvaciones en desventaja, que
tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan cierfos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con eifo,
garantizaies un plano de igualded sustancial en ef acceso a los bienes, servicios
y oporunidades de que disponen Ia mayoria de los sectores sociales. Este tipo
de aceiones e caracteniza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya
duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional-al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se impiementan con la accion y.jos
resultados por conseguir, y Sin que se produzea una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asf como razonables y objefivas, ya que deben responder al
interés de la colectivided a partir de una situacion de injusticia pera un seclor
delerminado.”

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO .EN_EL FPRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.-(De/ia
interpretacion de los articulos 1°, pAmafos pnmero y bitime,'y 4°, pimer.parrafo,
de fa Constitucin Foltica de fos Estados Unidos Mexicancs; 2, pérafo pnmero,
¥ 3, del Paclo Infernacional de Derechos Chviles y\Politicos, se conciuye gue
dichos preceptos establecen ef principio de igualdad en su dimension matenal
¢omo un elemento fundamental de todo Estado Democrética dg Derecho, ef cual
toma en cuenta condiciones sociales que resuften discniminatorias en perjuicio de
ciertos grup0s y sus integrantas, tales como mujeres, indigenas, discapacitados,
entre ofmws, y justifica ef establecimiento de medidas para revertir esa situacion
de desiguaidad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trale de
medidas objetivas y razonables. Por fanfo, se concluye que las acciones
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afimativas establecidas en favor de fales grupos sociales tienen sustenfo
constifucional y convencional en el principio de igualdad matenal,”

"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. - De Ja
intarpretacion sistemaética y funcional de lo establecido en los articulos 1°, péarrafo
quinto; 4°, parafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs; 1, pémafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanes; 1y 4, pdmafo 1, de fa Convencion sobre la Efiminacién de todas fas
Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2. 4y 5, fraccion |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar ta Discriminacion, 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion J,
de la Ley General para la lgualdad enira Mujeres y Hombres; asf como de los

criterfos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos vy del Comité para la
Efiminacion de la Discriminacion contra fa Mujer; se colige Ja obligacion def Estado
mexicano de establecer acciones afimativas en tanto constituyen medidas
temparales, razonables, proporcioneles y objetivas orentadas a la igualdsd
matenal. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas som: e} Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacidn de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibreda, asf como
estabiecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punle de amanque y desplegar sus alnbulos y capacidades. b}
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabifidad, desventaja y/o
discriminacién para gozar y efercer efectivemente sus derechos, y c) Conducla
exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legisiativa, ejecutiva, adminisirativa y regiamentana. La efeccion de una accidn
dependerd del contexto en que se apligue y del ohjetivo & lograr. La figure mas
conocida de fas acciones afimalivas son Jas politicas de cuotas o cupos.”

De lo anterior, se cbserva que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos en situacién de discriminacion o en desventaja, que
tienen como fin revertir escenarios de desigualdad histdrica y de faclo que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con el propésito de
garantizar igualdad en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen los sectores sotiales.

Se caracterizan por ser temporales, proporcionales, razonabies y objetivas, teniendo
como fin dltimo i promover |a igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad
y los grupos a los cuales pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es
por medio de la universalidad de derechos, es decir, la exigencia de gue todos Ios
hombres y mujeres sin distincién gocen de los mismos derechos universales.

Por ello, es vdlido sostener que todo acto que se adepte de manera temporal,
razonable, proporcional y objetiva, a fin de favorecer a las personas, y que derive de
una situacion de desigualdad es acorde con el principio pro persona previsto en el
articulo 1 de la Constitucion Federal.

En este sentido, las acciones afirmativas en materia politico-¢lectoral se conciben
como una hemamienta correctiva y progresiva, encaminada por un lado a garantizar
la equidad en el acceso a los cargos de eleccion popular y, por ofro lado, a propiciar
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esta estructurada para que se garantice al menos dos espacios para personas de la
comunidad indigena en el H. Congreso del Estado de Sonora.

Es razonable y objetiva, ya que responde al interés de la colectividad a partir de una
situacion de injusticia para un sector determinado.

Es proporcional, pues no se estima excesiva, en virtud de que no constituye una
limitacion de ejercicio de derechos que es conveniente para lograr el propésito de
optimizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas de los
grupos sefialados, ya que se impiementan mecanismos con la finalidad de garantizar
y promover el acceso de estos grupos de la poblacién a candidaturas a cargos de
mayoria relativa en el H. Congreso del Estado de Sonora. Asimismo, se puede decir
que la medida afimativa adoptada, de ninguna manera produce una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar.

Por ofra parte, es importante sefialar que, en sesién extraordinania de ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG527/2023, por el cual se emitieron los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que soliciten los partidos
politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los consejos del INE en el
proceso electoral federal 2023-2024.

En contra del Acuerdo INE/CG527/2023, se promovieron diversos Juicios de la
Ciudadania, un Recurso de Apelacion, un Asunto General y un Juicio Electoral ante
la Sala Superior del TEPJF, identificados con nimero de expediente nimero SUP-
JDC-338/2023 y acumulados.

Asimismo, en fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, la Sala Superior del
TEPJF, dicto sentencia en el expediente nimero SUP-JDC-338/2023.y acumulados,
mediante la cual revocé el Acuerdo INE/CG527/2023, por el cual'se’ emitieron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, ensiicaso; las coaliciones,
ante los consejos del INE en el proceso electoral, federal,2023-2024, para “los
siguientes efectos:

1. En un plazo maximo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la sentencia, el Consejo'General del INE emita un nuevo
Acuerdo, en el que se contemplen las siguientes reglas:

a) Revivir el modelo normativo implementado en el proceso electoral federal
2020-2021, tratandose de diputaciones por amboes principios, el cual
atiende a un modelo de representatividad mas efectiva.

b) En este Acuerdo, se debera garantizar en todo momento el principio de
paridad de género e incluir, a los mismos grupos vulnerables
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contemplados en la eleccion anterior. En consecuencia, la auto
adscripcion también sera acreditada en témminos del modelo anterior.

C,

Para el caso de los distritos electorales cuya concentracion indigena sea
de, al menos, el 60% de la poblacion total, se debera garantizar la
postulacion exclusiva de candidaturas indigenas. Ei INE debera
determinar, con base en la distritacién realizada este afo (2023), el
namero de distritos que cumplen con este criterio.

d

Para el caso de senadurias, se debera incluir una accién afirmativa en la
que se garanticen 9 espacios: cinco para personas pertenecientes a
pueblos y.comunidades indigenas, y 4 para personas afromexicanas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y mexicanas residentes en el
extranjero. Ademas, se debera precisar el principio bajo el cual cada
partidopolitico o coalicion debera postular estas formulas, con excepcion
de'las personas mexicanas residentes en el extranjero, las cuales solo
podran ser postuladas bajo el principio de representacion proporcional.

Se deberan incluir pardmetros para revisar tanto la eficacia de las
medidas y la necesidad de su modificacion, a partir de las
consideraciones expuestas en esta ejecutoria, asi como el beneficio que
le depara a los grupos vulnerables el ejercicio y representacion de las
personas que lo hagan a través de una accién afirmativa.

Kol

f) Se debera establecer la obligacion de que, al revisar las postulaciones
que presenten los partidos politico o coaliciones, el INE debera tomar en
cuenta los padrones estatales de deudores alimentarios morosos que ya
se encuentran vigentes en las entidades federativas, con la finalidad de
verificar la elegibilidad de las personas cuyo registro se solicite.

2. Se instruye al INE que, en los subsecuentes Acuerdos que emita, donde
se involucren cuestiones que pudieran afectar derechos de las personas
con discapacidad, difundirlos en formatos de audio, de lectura facil, en
sistema braille y todos aquellos que resulten necesarios, a fin de que
resulten accesibles a las personas con discapacidad.

3. Una vez culminado el proceso electoral 2023-2024, debera llevar a cabo
las consultas en general sobre los grupos respecto de los cuales pretenda
implementar algun tipo de accion afirmativa en su beneficio, atendiendo
a los parametros normativos y jurisprudenciales sobre el particular.

En relacién con lo anterior, en sesion celebrada el veinticinco de noviembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG625/2023 por el
que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el
expediente numero SUP-JDC-338/2023 y acumulados, definié la forma en que

implementara acciones afirmativas para garantizar el principio de paridad de género
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e incluir a grupos vulnerables en el registro de candidaturas a diputaciones y
senadurias en el Proceso Electoral Federal (PEF) 2023-2024.

En dicho acuerdo, el INE emitié reglas para el registro de candidaturas de personas
indigenas, afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual y migrantes,
que haran partidos politicos y, en su caso, coaliciones, partiendo del modelo
normativo implementado en el PEF 2020-2021; nueve acciones afirmativas se
implementan para el Senado, se acuerda que tres se apliquen en los primeros quince
lugares de la lista por el principio de representacion proporcional; de estas tres, una
correspondera a migrantes, una a poblacion indigena y una a personas con
discapacidad; por el principio de mayoria relativa, cuatro corresponderan a poblacion
indigena, una a personas de la diversidad sexual, y una a afrodescendientes
mexicanos; las candidaturas que sean postuladas como representantes de fa
poblacion indigena deberan contender en entidades donde este sector sea mayor al
30% de concentracién: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo y Yucatan y, finaimente; respecto a la accién afirmativa de personas
de la diversidad y afrodescendientes en mayoria relativa, estas candidaturas podran
participar en la contienda en entidades: una de alta y otra de baja competitividad, lo
que desde luego, viene a robustecer el presente acuerdo.

Modificacion del articulo 9, fraccion |, inciso d) de los Lineamientos que
establecen los criterios de paridad de género que deberan observarse en el
proceso electoral ordinario locai 2023-2024 en el estado de Sonora.

. En ese sentido, motivado por la aprobacién del presente Acuerdo, es necesario que

el Consejo General modifique el diverso Acuerdo CG57/2023 por el que se aprueban
los Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que deberan
observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora.

El tema tiene relevancia y relacion con la postulacion de candidaturas en fos distritos
electorales indigenas (19, 20 y 21), pues en el articulo 9, fraccién i, inciso d),
contenido en el Capitulo Il “Del registro de candidaturas a diputadas y diputados.por,
el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional”, este Instituto
Estatal Electoral establecio que:

“Articulo 9. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,/para el
registro de candidaturas a diputadas y diputados, deberén cumplir con lo
siguiente:

1. Para diputaciones por el principio de mayoria relativa:

d) Las postulaciones de las de diputaciones que pond I
a los distritos indi 19 con cab en Navojoa, 20 con cab: en
Etchojoa y 21 con cab en Hi po, deberan h de
paritaria, es decir dos (2) i deberil ;ponder a un género y
una(1) i le pondera al otro.”
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Como se aprecia, ya existe un pronunciamiento del Instituto Estatal Electoral, en el
sentido de establecer que, en los tres (3) distritos catalogados como indigenas por
el INE, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deben postular
candidaturas indigenas de forma paritaria, es decir, dos (2) candidaturas deben
corresponder a un género y una (1) le corresponde al otro.

No obstante lo anterior, mediante el presente Acuerdo se pretende que partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes postulen obligada y exclusivamente,
formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa
compuestas por personas indigenas, en los distritos electorales locales 20 con
cabecera en Etchojoa y 21 con cabecera en Huatabampo, por ser los distritos de
mayor concentracion poblacional con ese origen, debiendo postular sus
candidaturas en forma paritaria; es decir, una formula de género femenino en un
distrito y una formula de género masculino en el otro distrito, dando cumplimiento
desde luego.a. lo establecido en los Lineamientos de paridad aprobados por el
Consejo'General mediante Acuerdo CG57/2023 de fecha seis de septiembre de dos
mil.veintitrés.

Lo que se apunta para el efecto de que, lo establecido en el articulo 9, fraccion |,
inciso d) de los Lineamientos de paridad, se ajuste a los alcances del presente
Acuerdo para establecer que las postulaciones de las candidaturas de diputaciones
que‘corresponden a los distritos indigenas 20 con cabecera en Etchojoa y 21 con
cabecera en Huatabampo, deberan hacerse de manera paritaria, es decir una (1)
candidatura debera corresponder a un género y una (1) candidatura le correspondera
alotro género.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 9, fraccién |, inciso d) de los
Lineamientos de paridad, para quedar conforme a lo siguiente:

“Articulo 9. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, para el
registro de candidaturas a diputadas y diputados, deberén cumplir con lo
siguiente:

1. Para diputaciones por el principio de mayoria relativa:

PRI

d)Lasp de las formulas de ide

el principio de mayoria relativa que corresponden a distritos con pobl.

indigena se realizarén en los distritos 20 con cabecera en Etchojoa y 21 con
b a en Huatabampo, y deberén h, paritaria, es decir

una (1) deberé sponder a un género en un distrito y una

(1) 7 le dera al otro género en el otro distrito.”

En consecuencia, este Consejo General considera procedente aprobar la emision de
acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas y se determinan los
distritos electorales uninominales en los que los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes deberan postular formulas de candidaturas a diputaciones por
el principio de mayoria relativa integradas con personas indigenas, para el proceso
electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora; asi como también
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electorales uninominales en los que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes deberan postular férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio
de mayoria relativa integradas con personas indigenas, para el proceso electoral
ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora, mediante infografias y videos
alusivos, a través de redes sociales y la pagina de internet del Instituto Estatal
Electoral.

NOVENO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva para
que a través de la Direccion del Secretariado de este Instituto Estatal Electoral, lleve
a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del presente Acuerdo en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en los estrados de este organismo electoral
y en los estrados electrénicos, para todos los efectos legales a que'haya lugar, con
fundamento en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del.Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.

DECIMO. - Se instruye a la persona Encargada de Despacho de la Direccion del
Secretariado, para que publique el presente Acuerdo enjla pagina de internet de este
Instituto Estatal Electoral para conocimiento del publico/en general, con fundamento
en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral.

DECIMO PRIMERO. - Se instruje al/Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, para que, a través de-la Unidad de notificaciones, notifique de manera
personal a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Estatal Electoral que no
hubiesen asistido a la sesién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana en sesion publica ordinaria celebrada el
catorce de diciembre de dos mil veintitrés, ante la fe del Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.- Conste.-

Miro. N&;{j&%j}m

Consejeré PreBidente

fa_—"Mtra. Lin%@@ erén Montafio
Conéejera Efectoral
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