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ACUERDO CG85/2023

POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS REFERENTE AL
MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA
DESIGNACION DE REGIDURAS ETNICAS DEL ESTADO DE SONORA EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024, DERIVADO DEL
RESULTADO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS.

HERMOSILLO, SONORA, A ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

Consulta Consulta previa, libre e informada a lag

personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas  sobre el mecanismo para
garantizar fa paridad de género enlas
regidurias étnicas de los ayuntamientos.de
los municipios con asentamiéntos étnicos en
Convocatoria el Estado de Sonora.
Convocatoria al proceso/de consulta previa,
libre e informada a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas sobre el
mecanismo para garantizar la paridad-de
género en las ‘regidurias étricas, de los
ayuntamientos  de los municipios con
asentamientos étnicos (en~el” Estado de

Sonora.
Instituto Estatal Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Electoral Ciudadana,
LDPyCI Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas de Sonora.
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LGIPE ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

Protocolo Protocolo para el proceso de consulta

previa, libre e informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades
indigenas sobre el mecanismo para
garantizar la paridad de género en las
regidurias étnicas de los ayuntamientos de
los municipios con asentamientos étnicos en
el Estado de Sonora.

ANTECEDENTES

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de
Sonora aprobd el "Acuerdo mediante el cual se resuelve cuales son las
comunidades Indigenas en el Estado de Sonora", publicado el nueve de
diciembre de! mismo afio en el Boletin Oficiaf del Gobierno del Estado, nimero
47, Tomo CLXXXVI, Seccion IH.

Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de
Sonora aprobd la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comunidades Indigenas
de,Sonora", publicada con fecha dieciséis de diciembre del mismo afio en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 49, Seccion IV.

Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se modificaron, entre ofros, los
articulos 35, fraccion Il y 41, Base | de la Constitucion Federal, a fin de instituir el
principio de paridad de género en la conformacién de los érganos representativos
de eleccion popular.

El seis de junio de dos mil diecinueve, la Constitucién Federal, en e articulo 2
Apartado A, fraccion VII, reconocio que, los pueblos y las comunidades indigena
deberan observar el principio de paridad de género al elegir, en los municipio
con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, conforme a la
normas aplicables.

Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el Boleti
Oficial del Gobierno de! Estado de Sonora, el Decreto nimero 82, que reforma
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vid:
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, la LIPEES y el Codigo Penal de
Estado de Sonora, en el cual se reforman diversas disposiciones en materia di
paridad de género.

Con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Boletin Oficic
del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero 120, que reforma diversas
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disposiciones de la LIPEES, en materia de paridad de género y violencia politica
de género.

Con fecha veintiocho de junio y quince de julio de dos mil veintiuno, el Consejo
General emiti6 los Acuerdos CG291/2021 “Por el que se aprueba la designacion,
ol oforgamiento de constancias de regidurias étnicas, a personas propietarias y
suplentes, propuestas en dnica férmula por las autoridades indlgenas para
integrar los ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Quinego y
Yécora, asi como del procedimiento de insaculacion mediante el cual se
designara a las regidurias étnicas, en el resto de los municipios, en las que las
autoridades étnicas hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los téminos sefialados en el
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales para el estado
de Sonora” y CG294/2021 “Por el que se aprueba la sustitucion de las personas
regidoras étnicas suplentes propuestas por las autoridades indigenas para
integrar los ayuntamientos de Etchojoa, Huatabampo, San Ignacio Rio Muerto y
San Luis Rio Colorado, Sonora, respecto de las formulas que resultaron
designadas conforme al procedimiento de insaculacion, encabezadas por género
femenino pero con suplencia de género masculino, en cumplimiento a lo
establecido en el considerando 27 del acuerdo CG291/2021 de fecha veintiocho
de junio de dos mil veintiuno, asi como a los requenmientos realizados por este
Instituto en fecha uno de julio del presente afio”.

Con fechas veintiocho de junio; uno, dos, cinco, nueve, once, trece y veinte de
julio de dos mil veintiuno, se recibieron en el Instituto Estatal Electoral diverses
medios de impugnacion presentados por personas que se ostentaron cemo
integrantes de las etnias Cucapéh, Tohono O’otham, Yaqui y YoremetMayo, en
contra de los referidos Acuerdos CG291/2021 y CG294/2021, derivados-de las
inconformidades con las decisiones tomadas por el Consejo General en relacion
con el procedimiento de designacion de regidurias étnicas; asuntos que fueron
tramitados y remitidos al Tribunal Estatal Electoral de Sonora;

Con fecha diez de agosto de dos mil veintiuno,.eM\Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora dicto resolucion dentro del'expediente identificado bajo clave
JBC-TP-106/2021 y acumulados, en fa cual se\ordend reponer €l procedimiento
de insaculacion aprobado por el Consejo.General para.la. designacion de
regidurias étnicas en los municipios de’Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias'Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, Senora:

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio
el Acuerdo CG341 mediante el cual en atencion a la resolucién emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprobé la designiacion y el otorgamiento de
constancias de regidurias étnicas, a personas propietaria y suplente propuestas
por la etnia yoreme-mayo, para integrar el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora.
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Con fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG347/2021 “Por el que en cumplimiento a lo ordenado en la resolucidn
recaida denfro del expediente identificado bajo clave JDC-TP106/2021 y
acumulados, se dictan medidas de no repeticion para garantizar los usos y
costumbres de los grupos étnicos asentados en el Estado de Sonora, durante los
procedimientos de designacion de regidurias étnicas’.

Con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil veintidds, en presencia de las
personas integrantes del Observatorio de Participacion Poitica de las Mujeres en
Sonora, consejeras y consejeros electorales del Instituto Estatal Electoral, asi
como de personas de diversas instituciones y ciudadania en general, se llevé a
cabo el foro “Hacia una democracia inclusiva. Parficipacion politica de las mujeres
en situaciop de vulnerabilidac” en el cual, se presentaron propuestas que se
realizaron en’ diferentes mesas de frabajo de mujeres (jovenes, indigenas, en
situacién de discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+) para fomentar su
participacion politica.

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora emitié resolucion recaida dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-SP-05/2022, mismo en el cual se resolvid un medio de impugnacion
promovido por un integrante de la comunidad Yoreme-mayo asentada en
Etchojoa, Sonora, en contra del antes referido Acuerdo CG341/2021.

En fecha trece de julio de dos mil veintids, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG45/2022 “Por el que en seguimiento a los compromisos asumidos por el
consejo general mediante acuerdo CG121/2021, se acuerda remitir en
coordinacion con los integrantes pemmanentes y aliados estratégicos del
observatorio de participacion politica de las mujeres en sonora, a consideracion
del h. congreso del estado de sonora, las propuestas recibidas en el foro "Hacia
una democracia inclusiva: participacion politica de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad” para impulsar una reforma legal que promueva su participacion
politica, organizado por el observatorio de participacion politica de fas mujeres en
sonora’, mismas propuestas que en su oportunidad fueron remitidas al Congreso
del Estado de Sonora.

Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, el Consejo General emiti6 el

Acuerdo CG66/22 “Por el que, en atencién a la resolucion emitida por el Tribunal

Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave JOC-
SP-05/2022, se aprueba la designacion y el otorgamiento de constancias de
regidurias étnicas, a personas propietaria y suplente que resultaron electas,
mediante procedimiento electivo directo de la etnia yoreme-mayo, para integrar el
Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora”.

Con fecha seis de junio de dos mil veintidds, se publico en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora No. 45, seccion I, el Decreto No. 28, mediante el cual se
reconoce a las comunidades indigenas Tohono o‘otham, Triquis, Mixtecos y
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Zapotecos, con asentamiento y residencia habitual permanente en los municipios
de Hermosillo y Magdalena, Sonora.

Con fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, se publico en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, ef Decreto nimero 95 que reformé la Ley de Derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de Sonora para reconocer a la comunidad
indigena Apaches Lipan (Apaches Chiricahua, Coyotero), con asentamiento y
residencia habitual permanente en el estado de Sonora.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio
el Acuerdo CG41/2023 mediante el cual aprobd el contenido del convenio de
colaboracion que se celebrd por parte del Instituto Estatal Electoral y la Comision
Estatal de Derechos Humanos Sonora, y se autorizé al Consejero Presidente para
su respectiva suscripcion; mismo convenio que fue formalizado en fecha treinta y
uno de agosto del presente afio.

Con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emiti6 el
Acuerdo CG57/2023 por el que se aprueban los Lineamientos que establecen los
criterios de paridad de género que deberan observarse en el proceso electoral
ordinario local 2023-2024 en el Estado de Sonora.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé
los Acuerdos CG58/2023 “Por ef que se aprueba el Inicio del Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora™y CG59/2023 ‘Por el gue
se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al Galeridario
Electoral para ef Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, para Ja‘eleccion
de diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del
estado de Sonora’”.

Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
en calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante-oficio
IEEYPC/PRESI-1525/2023 se dirigi6 al Dr. Abel Leyva, Castellanos,Coordinador
General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, para efectos de informarle que este organismo electoral ‘estaba en

preparativos de realizar la Consulta, solicitarle informacion relativa-al nimero y

nombre de los municipios donde estan.asentadas las comunidades indigenas, en
los cuales corresponde la designacion de las respectivas regidurias étnicas; asi
como los nombres de las autoridades tradicionales ‘de cada etnia, registradas o
reconocidas ante dicha Comision.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz
Arvizu, Consejero Presidente y la Mira. Aima Alonso Valdivia, Consejera
Electoral, ambos del Instituto Estatal Electoral, sostuvieron reuniones con la
persona titular de la Comision Estatal para el Desarrolio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para efectos de socializar el proceso de Consulta.
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Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, se recibio en oficialia
de partes del Instituto Estatal Electoral el oficio CEDIS/2023/1215 mediante el
cual el Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, brinda respuesta al
oficio IEEyPC/PRESI-1525/2023 y en el cual informa los municipios donde se
encuentran asentadas las comunidades indigenas en Sonora.

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, la Lic. Ana Karina
Contreras Castro, fitular de la Direccién Ejecutiva de Paridad e Igualdad de
Género, sostuvo reunion con el Lic. Alejandro Nufez Montijo, titular del rea
juridica de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, para efectos de dar a conocer los documentos relativos a la Consulta.

Con fecha/veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz
Arvizu, en calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral,
mediante oficio IEEyPC/PRESI-1625/2023 se dirigi6 al Dr. Abel Leyva
Castellanos, Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, para efecto de solicitar informacién de una
persona que pueda apoyar con traducciones de documentos del espafiol a la
lengua Apache Lipan.

Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
Consejero Presidente y la Mtra. Aima Alonso Valdivia, Consejera Electoral, ambos
del Instituto Estatal Electoral, sostuvieron reunion con el Dr. Luis Fernando
Renteria Barragan, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Sonora, para efectos de socializar el proceso de Consuita.

Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, en
calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficio se
dirigié a la Dra. Maria Rita Plancarte Martinez, Rectora de la Universidad de
Sonora y al Dr. Manue! Peregrina Llanes, Coordinador de la Maestria de
Lingdistica, para solicitar apoyo y colaboracion con la traduccién de documentos
relacionados con la Consulta.

Con fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, en
calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficios
|EEyPC/PRESI-1640/2023,  IEEyPC/PRESI-1641/2023,  [EEyPC/PRESI-
1642/2023, IEEyPC/PRESI-1643/2023, se dirigié al Lic. Carlos Amnulfo Corral
Alday, titular de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en Sonora, al Lic. Juan Gregorio Regino, Director General del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas en Sonora, al Lic. Juan Francisco Gim Nogales,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, y al Arg. Zenén
Humberto Tiburcio Robles, Director del Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a efecto de solicitar informacion sobre los lugares y
comunidades en donde se encuentra asentado el pueblo Apache Lipan dentro del
Municipio de Nogales, Sonora.

Pégina § de 62 %)

N
y

\
D)

|



vIOI40 NIL3109

€202 P 21qWIBIDIQ OP 8Z SOABNP « |AXX "009S G OJOWNN + BIOUOS ‘OflISOULISH « [IXDD OWO]

XX

X.

XXX,

XXXIL

XXXII.

Con fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, se recibio oficio
CEDIS/2023/1215 del Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
mediante el cual brinda respuesta al oficio IEEyPC/PRESI-1625/2023, informando
el contacto del jefe de la Tribu Apache en Nogales, Sonora, para efectos de que
este organismo electoral pueda solicitar las respectivas traducciones del espaiiol
a lalengua Apache Lipan.

Con fecha seis de octubre de dos mil veintitrés, se recibié oficio CEDIS/2023/1275
signado por el Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, mediante el
cual en seguimiento al oficio CEDIS/2023/1215 remite diversa informacion
relacionada con personas que ostentan un cargo como representantes
tradicionales de cada pueblo y comunidad indigena en Sonora.

Con fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG73/2023 “Por el que se aprueba el Protocolo para el proceso de
consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género
en las regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con
asentamientos étnicos en e/ Estado de Sonora, asi como sus anexos’”.

En fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente de este
Instituto  Estatal Electoral gird oficios |EEyPC/PRESI-1653/2023 e
|IEEYPC/PRESI-1654/2023 dirigidos a la Comision Estatal para el Desarroflo, de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos Sonora, respectivamente, para efectos de remitirles etcitado
Acuerdo CG73/2023, el Protacolo y sus respectivos Anexos, a fin de que fuesen
notificados formalmente de las calidades de Organo Técnico Asesor y Organo
Garante en el proceso de Consulta, ademés de establecer.la comunicacién
respectiva para la operatividad de la misma.

En fechas nueve y diez de octubre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente
de este Instituto Estatal Electoral gir6 oficios dirigidos respectivamente al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el
Instituto Nacional Electoral, las Comisiones de Asuntos Indigenas y para la
Igualdad de Género del Congreso del Estado de_Senora; el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, a las dirigencias de los partidos politicos, a organizaciones
de la sociedad civil, asl como a instituciones ‘académicas y de investigacion
plblicas o privadas, para efectos de hacer de su conocimiento el proceso de
Consulta, ademés de remitirles la Convocatoria de las y los Observadores, y el
Formato de solicitud para ser observador u observadora, por si tuviesen interés
en participar como observadores u observadoras del proceso de consulta. En el
oficio correspondiente al Instituto Nacional Electoral, solicitd apoyo para que las
Juntas Distritales recibieran los cuestionarios generados en las reuniones
consultivas por parte de las personas ylo autoridades de las comunidades
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indigenas, durante el plazo de siete dias posteriores a su realizacion. Asimismo,
gir oficio al Instituto Nacional Electoral a efecto de solicitar la asignacion de
tiempo adicional de radio y television del Instituto Estatal Electoral, para difundir
la Consulta.

En fechas nueve y diez de octubre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente
de este Instituto Estatal Electoral giro oficios a los ayuntamientos con
asentamientos étnicos la Convocatoria de la Consulta, el extracto de la
Convocatoria fraducido en la lengua indigena que cormresponda segln los
asentamientos étnicos que se encuentren en ese municipio, y la Convocatoria de
las y los Observadores, asi como el Formato de solicitud para ser observador u
observadora, para efectos de difusion en sus instalaciones.

Con fechas diéciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil veintitrés, de
conformidad con la Base Tercera, numeral 1 de la Convocatoria, se llevé a cabo
la Etapa informativa, en la que personal del Instituto Estatal Electoral acudi6 a
cada uno de los pueblos y comunidades indigenas para promover y hacer del
conocimiento de su poblacion la citada Convocatoria, un extracto de ésta en la
lengua respectiva, el cuestionario mediante el cual se realizara la consulta, en
espafiol y en la lengua respectiva, asi como un cuadernillo que contiene la
informacién més relevante sobre el tema de consulta, a fin de propiciar la
reflexion, debate y consenso de las propuestas.

De igual forma, en esa etapa, el Instituto Estatal Electoral realizé una amplia
difusion del proceso de consulta a través de diversos medios como radio,
television, perifoneo, redes sociales, estrados fisicos y electronicos del propio
Instituto, asi como en sitios pblicos y sedes de los Ayuntamientos de cada una
de las comunidades a consultar.

En fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se realizé nofificacién de la
Convocatoria, cuestionario y cuadernillo, del proceso de Consulta, al C. Joel
Cabral Cruz, en su calidad de Jefe de la Tribu Apache Lipan.

Con fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, la ciudadana Alicia
Chuhuhua, por su propio derecho, en su carcter de Autoridad Tradicional de

Pozo Prieto en Caborca, asi como de vocera y representante del Consejo

Supremo de los Tohono O’otham en México, interpuso medio de impugnacién en
contra del Acuerdo CG73/2023 “Por el que se aprueba el Protocolo para el
proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos
y comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de
género en las regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con
asentamientos étnicos en el Estado de Sonora, asi como sus anexos” y del oficio
CEDIS/2023/1275 de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Con fechas quince al veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, de conformidad
con la Base Tercera, numeral 2 de la Convocatoria, se llev a cabo la Etapa
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XXXIX.

XL

XL,

XLl

XL,

XLIV.

deliberativa, durante la cual las comunidades consultadas, de conformidad con
sus propias formas de deliberacion y toma de decisién, tuvieron un periodo para
deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacion brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones
respecto del tema de consulta. Periodo de reflexion realizado sin que personal de
este Instituto Estatal Electoral haya recibido denuncias relacionadas con la
intervencion de érganos de la propia autoridad efectoral, o de partidos politicos, o
de las personas observadoras del proceso de consulta.

Con fechas veintidds al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo
la Etapa consultiva, de conformidad con la Base Tercera, numeral 3 de la
Convocatoria, en la cual personal de este Instituto Estatal Electoral establecié un
didlogo con las personas de las comunidades en reuniones consultivas que se
llevaron a cabo en cuatro sedes, con [a finalidad de llegar a los acuerdos
procedentes para alcanzar el objetivo de la Consulta.

En fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés, se aprobd el acuerdo
INE/CG565/2023 del Consejo General del INE “Por el que, en afencidn a la
solicitud formulada por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora y en concordancia con la modiificacidn de fa fecha de inicio y conclusion
de la precampafia del proceso electoral federal 2023-2024 determinada en el
acuerdo identificado con la clave INE/CG563/2023, se modifica el tiempo
asignado en radio y television a dicho instituto correspondiente al cuarto timestre
de dos mil veintitrés para la difusion de fa consulta previa, libre  informada a los
pueblos y comunidades indigenas de! estado de Sonora”.

Con fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente,de.
este Instituto Estatal Electoral remitié el oficio IEEyPC/PRESI-2533/2028 a la
Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE en Sonora, solicitando se“informara
sobre la recepcion de algun documento relacionado con la Consulta en alguna de
las Juntas Distritales Ejecutivas de la entidad

Con fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, mediante,correo electrénico, la
Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE"en,Senora dio respuesta al
oficio IEEyPC/PRESI-2533/2023, informando quewen las Juntas Distritales

Ejecutivas de la entidad, hasta la fechay “hora reportada, no\se.recibieron

documentos relacionados con la Constlta,

Con fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés;mediante oficio IEE/SE-
440/2023, el Encargado de Despacho de la Secretarfa-Ejecutiva de este Instituto
Estatal Electoral, hizo constar que en este Instituto no6e recibié documentacién
de las autoridades de comunidades indigenas, ni de personas pertenecientes a
ellas, relacionada con la Convocatoria al proceso de Consulta.

Con fecha uno al ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la Etapa
de valoracion de opiniones y sugerencias, y de conformidad con la Base Tercera,
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numeral 4 de la Convocatoria, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos emitio
el dictamen técnico en el que propone €l mecanismo y/o procedimiento a seguir
para garantizar la paridad en la designacion en las regidurias étnicas, tomando
en cuenta el Protocolo, asi como el andlisis y valoracion de las propuestas,
sugerencias, observaciones y contenidos derivados de las reuniones consultivas,
dictamen que se hizo llegar a la Presidencia de este Instituto Estatal Electoral
para someterlo a consideracion del Consejo General, para su aprobacion, en su
caso.

CONSIDERANDO

Competencia

1

Que este Consejo General es competente para aprobar el dictamen técnico
emitido por/la. Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos referente al
mecanismo ‘para garantizar la paridad de género en la designacion de
regidurfas étnicas del estado de sonora en el proceso electoral ordinario local
2023,2024, derivado del resultado de la consulta previa, libre e informada a
las comunidades indigenas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41,
Base V, primer parrafo, Apartado C, numerales 10 y 11, asi como el 116,
fraccion IV, incisos b) y ¢}, numeral 1 de la Constitucion Federal; 4, numeral
1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1y 2, y 99, numeral 1 de la LGIPE; 22,
parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local; 101, parrafos primero y
tercero, 103, parrafos primero y segundo, 114 y 121, fraccién XXIII de la
LIPEES, asi como del numeral 10.6 de! Protocolo.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacién

2

Que los articulos 1y 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefialan que las personas indigenas
tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en Ia
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos; tienen
derecho a la libre determinacién y, en virtud de dicho derecho, establecen
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Que los articulos 4 y 5 de la Declaracion de [as Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, disponen que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la autonomia
0 al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales. De igual forma, tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones  politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, economica, social y cultural del Estado.
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13.

15.

16.

interesados deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres
0 su derecho consuetudinario; y que dichos pueblos deberan tener el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en ia
aplicacion de este principio.

Que el articulo Ill de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Que el articulo VIl numerales 1, 2 y 3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que las mujeres indigenas tienen
el derecho al reconocimiento, proteccion y goce de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales contenidos en el derecho intemacional,
libres de todas las formas de discriminacion. Los Estados reconocen que fa
violencia contra las personas y los pueblos indigenas, particularmente las
mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto
con los pueblos indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de
violencia y discriminacion, en particular contra la nifiez y las mujeres
indigenas.

Que el articulo XX, numerales 1y 4 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, dispone que los pueblos, indigenas
tienen los derechos de asociacion, reunién, organizacion y expresion;-y a
ejercerfos sin interferencias y de acuerdo con su cosmovision,sus valores,
SUS Us0s, sus costumbres, sus tradiciones ancestrales, sUs creencias, su
espiritualidad y ofras practicas culturales. Los Estados adoptaran, en consulta
y cooperacion con los pueblos indigenas, medidas efectivas para facilitar el
ejercicio y asegurar la aplicacion de estos derechos:

Que el articulo XXI, numerales 1y 2 de la Deglaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; enuncia-que los pueblos indfgenas, en
ejercicio de su derecho a la libredeterminacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de.medios para financiar sus
funciones auténomas; ademas, tienen derecho-a'mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision. También tienen el derecho de
participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus representantes, de
acuerdo con sus propias nommas, procedimientos y tradiciones. Asimismo,
tienen el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y participar
plena y efectivamente como pueblos en todas las instituciones y foros
nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.
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17.  Que el articulo XX1ll, numerales 1y 2 de la Declaracion Americana sobre los

18.

19

Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de personas
representantes elegidas por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechos y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes,
politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los
asuntos indigenas. Los Estados celebrarn consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Que elsarticulo’1 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, dispone que la expresion “discriminacion
contra la mujer denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Que ¢l articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion-de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, sefiala que los Estados Parte condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin difaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de fa mujer y asegurar por ley u ofros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una *

base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actten de
conformidad con esta obligacion;

&) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas,
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
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20.

21,

22,

23,

24,

25.

discriminacion contra la mujer;
g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

Que el articulo 5 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, enuncia que los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos.

Que el articulo 8 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, sefiala que los Estados Parte tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor
de las organizaciones internacionales.

Que los articulos1y 2 de la Ley General para la Igualdad entre Mdjeres 'y
Hombres, sefiala que el objetivo de esa norma es regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre ambos géneros, ast como
proponer mecanismos institucionales orientados hacia el cimplimiento de la
igualdad sustantiva en los &mbitos plblico y privade; al amparo de Ids
principios constitucionales de igualdad, no discriminacién y equidad.

Que el articulo 6 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
dispone que la igualdad entre mujeres y hombres implica la €liminacion de

toda forma de discriminacion en cualquiera,de los ambitos de la vida, que se

genere por pertenecer a cualquier sexo.

Que el articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir'y. Eliminar la Discriminacion
sefiala que las disposiciones de esa Ley sofl devorden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Federal, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Que el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
dispone que queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
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26.

27,

28,

29,

objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional
y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esa Ley.

Que el articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
enuncia que no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas
0 grupos. Tampoco ser4 juzgada como discriminatoria la distincién basada
en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Que el articulo 9, fraccion IX de fa Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminagién, sefiala que con base en lo establecido en el articulo primero
congtitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion IIf de esa Ley, se
consideran como discriminacion, entre otras, negar o condicionar el derecho
de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de
gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Que el articulo 15 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, estipula que cada uno de los poderes publicos federales y
aquellas instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estén
obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad
real de oportunidades y el derecho a fa no discriminacion. La adopcion de
estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe
ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico,
y de manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes plblicos
federales.

Que el articulo 1 de la Constitucion Federal, sefiala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establece.

Por su parte, en el pamafo tercero de dicha disposicion normativa, se
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con fos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la propia ley
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36.

3.

38

39,

decisiones, contando con un érgano de direccion superior, integrado por un
Consejero o una Consejera Presidenta y seis Consejeros o Consejeras
Electorales, con derecho a voz y voto.

Que el articulo 14 de la Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos
Indigenas, establece que se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
como organismo descentralizado de la Administracién Piblica Federal, de
servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el
fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural
de la Nacién, y asesorar a los tres ordenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia.

Que el articulo 26, en sus numerales 3 y 4 de la LGIPE, sefiala que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en fos municipios
con poblacién indigena, personas representantes ante los Ayuntamientos; asi
como que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, asf como el de elegir a sus
autoridades, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas intemas, garantizando
el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 20. de la Constitucion, de manera gradual.

Ademés, que los pueblos y comunidades indigenas en las entidades
federativas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o personas representanteS para
el ejercicio de sus formas propias de gobiemno interno, garantizandola
participacién de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad,
guardando las normas establecidas en la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1 y-2 de la
LGIPE, establecen que el Organismo Publico'Local Electoral, dispondra de lo
necesario para asegurar el cumplimiento de la-Citada Ley, dentro. de su
competencia, garantizara la correctd aplicacion de las normas,en'la entidad,
toda vez que estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gozando de autonomia en su funcionamiento e (independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitusién Federal, la propia
LGIPE, las constituciones y leyes locales. (Siendo” autoridad en materia
electoral, profesional en su desemperio y rigiéndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, contando con el Consejo General como su drgano de direccién
superior.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los Organismos
Publicos Locales Electorales contardn con un érgano de direccion superior
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4.

integrado por un Consejero o Consejera Presidenta y seis Consejeras y
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto. En su conformacion
debera garantizarse el principio de paridad de género.

Que el articulo 1, pamafos tercero y cuarto de la Constitucién Local, con
relacion a los grupos étnicos reconocidos en la entidad, establece lo
siguiente:

«

El Estado de Sonora tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en los pueblos indigenas, que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el temitorio actual del Estado al momento
de iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucin reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

B).- Aplicar sus propios sistemas normativos en la requlacion y solucién
de sus confiictos intemos, sujetdndose a los principios generales que se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respefando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e infegridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacisn por los jueces o
tnbunales comespondientes.

C).- Elegir de acuerdo con sus nomas, usos y costumbres,
procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o
reprosentantes para el ejercicio de sus formas propias de gobiemo infemo,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberanta del Estado.

G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y
cuarto, de la Constitucion Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es
autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio, ademds en el ejercicio de su funcion estatal
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42,

43.

4S.

46.

a7.

48.

49.

51.

52

53.

por parte de las autoridades electorales la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
Siendo el Consejo General su maximo érgano de direccién en los términos
de la Constitucién Federal.

Que el articulo 21, primer parrafo de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, sefala que en los Mmunicipios donde se encuentren asentados
pueblos indigenas, los Ayuntamientos respectivos promoveran el desarrollo
de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas
especificas de organizacidn social, atendiendo a lo dispuesto por Ia
Constitucion Federal, la del Estado y demas leyes aplicables.

Que el articulo 25, primer parrafo de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal, dispone que el Ayuntamiento estara integrado por una presidencia
municipal, una sindicatura y el numero de regidurias que establezca esa Ley,
quienes seran designados por sufragio popular, directo, libre y secreto.
Asimismo, seflala que las elecciones se basaran en el sisterma de mayoria
relativa y, en el caso de las regidurias, habra también de representacion
proporcional y que en los municipios donde se encuentren asentados pueblos
indigenas, habra una regidora o regidor etnico, de conformidad con o que
establezca esa Ley y la Legislacion Electoral del Estado; asi como que por cada
sindicatura y regiduria propietaria, sera elegida una persona suplente, conforme
lo previsto por la ley de la materia.

Que e! articulo 30, ultimo parrafo de la Ley de Gobierno y Administraciéon
Municipal, dispone que |la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional y la regidora o regidor étnico, se hara de acuerdo
con lo que se establezca en la ley de la materia.

Que el articulo 2 de la LDPyCl establece que el Estado de Sonora tiene una
composicion muliti étnica y pluri cultural, sustentada en la presencia de
diversos pueblos y comunidades indigenas; que hablan sus lenguas propias
o parte de ellas; que han ocupado su territorio en forma continua y
permanente; y que en ese territorio han construido su cuitura especifica que
los identifica internamente y a la vez diferencia del resto de lajpobiacion del

Estado.

Que el articulo 3 de la LDPyCIl sefala que esa Ley reconoce los derechos
colectivos de los pueblos konkaak (seri), hiak (yaqui), kickapoo (kikapu).
kuapa (cucapa), macurawe (guarijio), o ’ob (pima), tohono o'otham (papago),
yorem mayo (mayo) y Apaches Lipan (Apaches Chiricahua, Coyotero), asi
como a las demias etnias indigenas que, provenientes, de otros Estados,
residen en forma temporal o permanente dentro del.territorio del Estado de
Sonora, y que tienen derecho a conservar y | desarrollar su lengua,
costumbres, usos, tradiciones, religion, indumentaria y en general todos
aquellos rasgos culturales que los distingan, de conformidad con los
principios que establece esa Ley.
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Que el articulo 6 de la LDPyCI senala que es indigena la persona que asi lo
indique, aunque por diversas razones no resida en su comunidad de
origen. Cuando exista duda de su pertenencia a alguna etnia, bastara con el
reconocimiento de la autoridad tradicional de donde es originaria o con la
exhibicidn de la constancia de residencia expedida por la autoridad municipal,
donde conste su residencia dentro de una comunidad indigena en el
Municipio respectivo.

Que el articulo 9 de la LDPyCIl sefiala que las autoridades estatales y
Mmunicipales, en el ejercicio de 'sus atribuciones, asl como los particulares,
respetaran integramenteda dignidad y/derechos individuales de las personas
indigenas. La misma obligacion  tendran con relacidn a los derechos
colectivos de los puebles y comunidades indigenas; y que el incumplimiento
de lo anterior, por parte de las autoridades estatales y municipales, sera
motivo de las responsabilidades previstas por las leyes que correspondan.

Que el articulo 10 de.la LDPyCl establece que el Estado de Sonora reconoce
las normas de organizacion internas de los pueblos indigenas asentados en
su territorio, tanto en sus_relaciones familiares, vida civil, vida comunitaria,
relaciones economicas, sociales, politicas, familiares, a civil y en lo
general, las que se relacionan con ia prevencion y resolucidn de conflictos en
la comunidad, siempre, y cuando dichas normas no vulneren o contravengan
disposi nes de la Constitucidn Federal o de la Constitucién Locai.

Que el articulo 14 de 1a LDPyCIl, sefala que los Municipios con
asentamientos indigenas contaran con una regiduria &tnica. Las personas que
ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las previsiones para
su designacion se hara conforme a ia LIPEES.

Que el articulo 2 de la LIPEES, prevé que, para el desempefio de sus
actividades, las autoridades administrativas previstas en la propia Ley,
contaran con la colaboracidn de Jas demas autoridades estatales y
municipales.

Que el articulo 3 de la LIPEES, sefiala que los p cipios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad seran rectores de Ila funcidn electoral, como lo dispone Ila
Constitucion Federal, la Constitucién Local y la LGIPE, todo lo anterior, con
perspectiva de género.

Que el articulo 101, parrafos primero y tercero de la LIPEES, sefalan que el
Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo la preparacion, desarrollo y

ancia del proceso electoral, en las elecciones de gubernatura,
nes y ayuntamientos, en términos de la Constituciéon Federal, ila
Constitucidn Local, la LGIPE y la LIPEES. Ademas, en el ejercicio de esa
funcion estatal, tanto este Instituto Estatal Electoral como sus &érganos
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desconcentrados se regiran por los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

54. Que el articulo 103, parrafos primero y segundo de la LIPEES, establece que
el Instituto Estatal Electoral es un organismo pudblico, autdnomo,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno que tiene a
cargo la funcidn estatal de organizar las elecciones en la Entidad, con
excepcion de lo dispuesto en el segundo parrafo, del Apartado C, de la
fraccién V, del articuio 41 de la Constitucién Federal y que se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y sera integrado por
ciudadania y partidos politicos.

De igual forma, establece que el Consejo General sera su maximo érgano de
direccién y se integrara por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis
Consejeras o Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, que duraran
en su encargo por un periodo de siete aftos y no podran reelegirse.

S55. Que el articulo 110, fracciones |, Il y Vil de [a LIPEES, senalan entre los fines
del Instituto Estatal Electoral, conti uir al desarrollo de la a democratica;
asegurar, a la dadania, el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asi como garantizar la paridad de
geénero y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electorat.

56. Que el articulo 114 de la LIPEES, sefiala que el Consejo General es el érgano AN
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las ~ ~
disposiciones constitucionales y Ilegales en materia electoral y de

participaciéon ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
guien todas las actividades del instituto Estatal Electoral y que en su
desempeno aplicara la perspectiva de género.

67. Que el articulo 121, fraccién XXIil de la LIPEES, dispone que son atribuciones
del Consejo General resolver sobre las propuestas de regidurias étnicas y
llevar a cabo los trabajos técnicos relativos a la designacién, en tiempo y
forma, para efecto de que se tegren a la planilla de ayuntamiento quea haya

resultado electa en el municipio correspondiente. \\ )

58 Que el articulo 122, fraccién Il de la LIPEES, establece como atribucidn de
la Presidencia del Consejo General establecer los vinculos entre los
organismos electorales y las autoridades federales,/estatales y municipales,
en sus respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea necesario para
el cumplimiento de los fines del Instituto Estatal Electoral

59. Que de conformidad con lo sefialado en elarticulo 172 de la LIPEES, la base \
de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora sera el
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municipio libre que estara gobernado por'un Ayuntamiento del municipio de
eleccidn popular directa.

Asimismo, dicha disposicidn normativa| sefala que los Ayuntamientos seran
organos colegiados deliberantes, integrados por una presidencia municipal,
una sindicatura y las regidurias que sean €lectas por sufragio popular, directo,

libre y secreto.

Por su parte, estabiéce que, en_el caso de las regidurias, se designaran
también por el principio de representacién proporcional, an términos de la
propia LIPEES;y que las planililas de candidaturas se compondran, para los
casos de las  sindicaturas y regidurias, por féormulas de propietarias y
suplentes;, asi, como que cada fodrmula debera integrarse por personas del

mismo género.

De iguallmanera, sefala que en los municipios con poblacién indigena habra
una regiduria €tnica propietaria y su suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, que si a la
férmula de regiduria étnica se le designa como propietario a un hombre, la
suplente debera ser mujer, y si a la fGrmula de regiduria €tnica se ie designa
como propietaria a una mujer, la suplente debera ser del mismo género.

Asimismo, establece que la designacion de las formulas de regidurfas étnicas
se realizara conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas aplicables. -~

B60. Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimiento para Ia
designacion de la regiduria étnica, el cual textualmente prevé:

“Para efecto de dar cumplimiento a la designacion del regidor étriico,
corforme a lo establecido ern el articulo anterior, se observard el
procedimiento siguiente:

1.- La o el Consejero Presidente del Consejo General, solicitarg a la C}]

Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
indigenas, dentro de los primeros 15 dfas del mes de enero del afio
de la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipfos
del! estado, asf como el terntorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las autondades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas; una vez recibida la solicitud, la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendrd un plazo
no mayor a 15 dlas naturales, contados a partir de la recepcion de la
solicitud para informar 1o corrospondients;

~
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demés, en las instituciones més fundamentales o bésicas del orden
juridico nacional, asi como en la unidad y soberania nacional.

Asi, a partir de la reforma constitucional del afio dos mil veinte, conocida
como ‘paridad en todo”, la eleccion de representantes anfe los
ayuntamientos tiene que hacerse observando el principio de paridad de
género conforme a las nommas aplicables, que incluye, claro, las
regidurfas étnicas; por lo cual dicho principio debe de prevalecer en aras
de los derechos de igualdad y no discriminacion a las mujeres indigenas.
De ahi que no se le concede la razén a los citados actores sobre ese
rubro.”

Conforme al criterio de la citada autoridad jurisdiccional, los pueblos y
comunidades indigenas deben de respetar en todo momento el derecho a la
igualdad y no discriminacion, teniendo en cuenta que su derecho para auto
determinarse conforme sus usos y costumbres debe de ser congruente con
el resto de derechos que consagran la Constitucion y normatividad aplicable,
apegandose a las normas y criterios de paridad de género.

Posteriormente, en cumplimiento a la multicitada resolucion JDC-TP-
106/2021 y acumulados, el Consejo General aprobd el Acuerdo CG347/2021,
mediante el cual se dictaron medidas de no repeticion para garantizar los
usos y costumbres de los grupos étnicos asentados en el Estado de Sonora,
durante los procedimientos de designacion de regidurias étnicas; dentro de
las cuales, se incluyd una medida para salvaguardar la igualdad de
participacion politica de las mujeres pertenecientes a comunidades
indigenas.

Para efectos de lo anterior, se instruyé a la Direccion Ejecutiva de-Paridad e
Igualdad de Género, para efectos de que en las propuestas de Lineamientos
de paridad de género que se presentaran a consideracion de! Consejo
General, se contemplara un mecanismo integral de” paridad en <los
Ayuntamientos incluyendo las regidurias étnicas.

En adicion al compromiso que el Instituto Estatal Electoral ha adquirido,para
salvaguardar la participacion politica_deJas muieres indigenas; en-fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintidos Se llevé a cabo el Foro.denominado
*Hacia una democracia inclusiva. Pafticipacion politica de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad’, en el cual se llevaron a.cabo'mesas de trabajo
con mujeres de distintos grupos vulnerables (jovenesyindigenas, en situacion
de discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ#)para efecto de conocer los
obstaculos a los que se enfrentan para hacer valer su participacion politica y
disefiar las propuestas correspondientes para fomentar su participacion.

Para el caso de las mujeres indigenas, en dicho Foro se evidenciaron
distintas situaciones que les impiden participar plenamente, como lo es el
caso del tema de la violencia politica contra las mujeres por razén de género,
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asi como otros aspectos que vislumbran escenarios de desigualdad. En fecha
trece de julio de dos mil veintidds, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG45/2022 “Por el que en seguimiento a los compromisos asumidos por el
consejo general mediante acuerdo CG121/2021, se acuerda remitir en
coordinacién con los integrantes permanentes y aliados estratégicos del
observatorio de participacion politica de las mujeres en sonora, a
consideracion del h. congreso del estado de sonora, las propuestas recibidas
en el foro "Hacia una democracia inclusiva: participacion politica de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad” para impulsar una reforma legal que
promueva su participacion politica, organizado por el observatorio de
participacion politica de las mujeres en sonora’, mismas propuestas que en
su oportunidad fueron remitidas al Congreso del Estado de Sonora, entre
ellas la de paridad en la regiduria étnica.

En ese coritexto, con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo.General emitié el Acuerdo CG57/2023 mediante el cual se aprobaron
los ‘Linearnientos que establecen los criterios de paridad de género que
deberan de observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en
el Estado de Sonora; en los cuales se establecio que en la totalidad de los
ayuntamientos en los que encuentran asentadas las comunidades indigenas
con representacion de regiduria étnica, se deberdn de asignar 50% de
regidurias para cada género, es decir paridad horizontal; dichos lineamientos
fueron debidamente y con oportunidad notificados a las comunidades
Indfgenas.

Para los mencionados efectos, se establecid que el Consejo General
aprobaria un Protocolo para la implementacién de una consulta previa, libre
e informada a los pueblos y comunidades indigenas en los municipios en
donde se encuentran asentadas dichas etnias, para definir el mecanismo
mediante el cual se determinarian los municipios en los que se deberd
postular a cada género.

De tal manera, este Consejo General consider6 fundamental realizar una
consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de
género en las regidurias étnicas de los ayuntamientos de los municipios con
asentamientos étnicos en el estado de Sonora, por lo que con fecha nueve
de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié el Acuerdo
CG73/2023 “Por el que se aprueba el Protocolo para el proceso de consulta
previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género en las
regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con asentamientos
étnicos en el Estado de Sonora, asf como sus anexos’”.

En el Protocolo aprobado, se detallan los pasos requeridos para guiar el
proceso y la metodologia de la Consulta, a fin de que ésta sea culturalmente
pertinente, en aras de garantizar la participacion politica de las mujeres
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indigenas, considerando que la igualdad de oportunidades para ellas en la
politica enriquece la toma de decisiones con sus perspectivas Unicas y se
empodera a estas mujeres como lideres en sus comunidades.

De manera general, en el Protocolo se plantea que la Consulta tiene por
objetivo conocer las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos
y comunidades indigenas, sobre el mecanismo que se implementara para
garantizar la paridad de género en regidurias étnicas.

Es decir, en consideracion de fos resultados de la Consulta se estableceré el
mecanismo para determinar el género que deberdn postular, segin sus
respectivos usos y costumbres, las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas en cada uno de los ayuntamientos de los municipios
con asentamientos étnicos en el estado de Sonora, para garantizar un 50%
mujeres y 50% hombres en las regidurfas étnicas.

El Protocolo plantea también que la consulta debe realizarse con
diversos enfoques, como la perspectiva de género, la interculturalidad,
la it ionalidad y de derechos humanos. Establece, ademas, que
la implementacién de la consulta debe ser en observancia de principios
rectores, como la libre determinacion, la participacion ciudadana, la
buena fe, la transparencia, la comunalidad o colectividad, y que la
consulta debera ser culturalmente adecuada, asi como contemplar el
deber de acomodo y de adoptar decisiones razonadas, en los términos
que se precisan en el propio Protocolo.

Asimismo, en el Protocolo se identifican plenamente a las personas actoras
de la Consuilta, a la autoridad responsable y sus areas auxiliares, en €l.caso
este Instituto Estatal Electoral y la Unidad de Participacion Ciudadana, asi
como la Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género; aJa-instantia
que fungira como Organo técnico asesor, que es la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Puebios y Comunidades Indigenas (CEDIS);, al Organo
garante, que es la Comision Estatal de Derechos Humanos de Soncra
(CEDH; y se establece la figura de personas observadoras del procesg de
Consulta, quienes presentaron sus solicitudes de.acreditacion a partir.de-la
publicacion de la Convocatoria y hasta el quince de noviembre-de des mif
veintitrés.

También se identifican las diversas etdpas del proceso.de la Consulta, como
la Etapa de Acuerdos Previos, la Informativa, la Deliberativa, la Etapa de
Reuniones Consultivas, y sus particularidades, la,Etapade Valoracion de las
Opiniones y Sugerencias, asi como la Etapa de.Conclusiones y Dictamen.

En el mismo tenor, se establecen las sedes de las reuniones consultivas y las

previsiones generales, como la documentacion de la Consulta, e! archivo de
esta, la implementacion de intérpretes, asi como otros temas relacionados
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con el financiamiento de esta y los casos no previstos, en los términos
detallados en el Acuerdo CG73/2023 aprobado por este Consejo General,

A partir de lo expuesto, de manera oportuna se llevé a cabo la Etapa de
Acuerdos Previos, en la cual este Instituto Estatal Electoral integré el
anteproyecto de Protocolo para el proceso de Consulta, se elaboraron los
documentos e instrumentos juridicos, formato de consulta, materiales de
difusion y papeleria a usarse durante todo el proceso de Consulta; asimismo,
se llevaron reuniones de trabajo con las areas del Instituto Estatal Electoral
involucradas, asi como con el Organo Técnico Asesor, el Organo Garante y
la Maestria de Linglistica de la Universidad de Sonora, para efectos de
revisar las traducciones correspondientes.

Para dar cumplimiento a los términos ordenados en el Acuerdo CG72/2023,
el Instituto Estatal Electoral implementé un operativo de trabajo en equipo, en
el cualse involucraron diversas areas.

El Consejero Presidente de este Instituto Estatal Electoral gir6é oficios
dirigidos a la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, asi como a la Comision Estatal de Derechos
Humanos Sonora, respectivamente, para efectos de remitifles el citado
Acuerdo CG73/2023, el Protocolo y sus respectivos Anexos, a fin de que
fuesen notificados formalmente de las calidades de Organo Técnico Asesor
y Organo Garante en el proceso de Consulta, ademas de establecer Ia
comunicacion respectiva para la operatividad de esta; como se acredita con
los diversos |EEyPC/PRESI-1653/2023 e |EEyPC/PRESI-1654/2023,
respectivamente, de fecha nueve de octubre del presente arto.

También giré oficios dirigidos respectivamente al instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el Instituto
Nacional Electoral, las Comisiones de Asuntos Indigenas y para la Igualdad
de Género del Congreso del Estado de Sonora, el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, a las dirigencias de los partidos politicos, a organizaciones de la
sociedad civil, asi como a instituciones académicas y de investigacion
pblicas o privadas, para efectos de hacer de su conocimiento el proceso de
Consulta, ademas de remitirles la Convocatoria de las y los Observadores, y
¢l Formato de solicitud para ser observador u observadora, por si tuviesen
interés en participar como observadores u observadoras del proceso de
consulta. En el oficio correspondiente al Instituto Nacional Electoral, solicité
apoyo para que las Juntas Distritales recibieran los cuestionarios generados
en las reuniones consuitivas por parte de las personas yfo autoridades de las
comunidades indigenas, durante el plazo de siete dias posteriores a su
realizacion. Como se acredita respectivamente con los diversos
|IEEYPC/PRESI-1655/2023 al |EEyPC/PRESI-1671/2023, IEEyPC/PRESI-
17032023 al IEEyPC/PRESI-1798/2023, de fechas nueve y diez de octubre
del presente ario. Asimismo, gir6 oficio al Instituto Nacional Electoral a efecto
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de solicitar la asignacion de tiempo adicional de radio y television del Instituto
Estatal Electoral, para difundir la Consulta.

De igual forma, giré oficios remitiendo a los ayuntamientos con asentamientos
étnicos la Convocatoria de la Consulta, el extracto de la Convocatoria
fraducido en la lengua indigena que corresponda segun los asentamientos
étnicos que se encuentren en ese municipio, y la Convocatoria de las y los
Observadores, asi como el Formato de solicitud para ser observador u
observadora, para efectos de difusién en sus instalaciones, Como se
desprende de los oficios IEEyPC/PRESI-1672/2023 al IEEyPC/PRESI-
1677/2023, |EEyPC/IPRESI-1679/2023 al |EEyPC/PRESI-1689/2023,
|IEEyPC/PRESI-1691/2023 al IEEyPC/PRESI-1693/2023, de fechas nueve y
diez de octubre del presente afio.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género gestiond
las traducciones de Cuestionario de la Consulta y del extracto de la
Convocatoria, del espafiol a las lenguas indigenas correspondientes; a su
vez, gestiond el apoyo de las personas que fungirian como intérpretes en las
reuniones consultivas, y llevé a cabo una capacitacion dirigida al personal del
Instituto Estatal Electoral sobre todo lo correspondiente al proceso de
Consuita, a efecto de que atendieran dudas e inquietudes de fas personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas durante la Consulta
respecto de la documentacion que se pondria a su consideracién.

La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, por su parte, tom6 las medidas
correspondientes para velar por la legitimidad del proceso de, Consulta,
mediante la realizacion de los formatos de todas las actas que se levantaron
durante las etapas informativa y consultiva, brindando la debida capacitacion
a las personas involucradas en dicho levantamiento, y/resguardé los
documentos relacionados.

Asi, con fechas dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos il
veintitrés, de conformidad con la Base Tercera, numeral 1 de la Convacatoria,
se llevé a cabo la Etapa Informativa, en la,gue personal del instituto,Estatal
Electoral acudio a cada uno de los puebles y.comunidadesindigenas para
promover y hacer de! conocimiento, de. su*poblacion, ‘asi‘como de las
autoridades tradicionales la citada Convocatoria, un extracto de ésta en la
lengua respectiva, el cuestionario mediante el cual'se realizaria la consulta,
en espafiol y en la lengua respectiva, asi como,un.cuademillo que contiene
la informacion més relevante sobre el tema de consulta, a fin de propiciar la
reflexion, debate y consenso de las propuestas, dejando constancia de ello
en actas.

Por cuanto hace al pueblo Apache Lipan (Apache Chiricahua, Coyotera), la
etapa informativa dentro del municipio de Nogales, Sonora, en la cual se dio
a conocer la convocatoria y documentos correspondientes, se realizo en
lugares ptiblicos del Ayuntamiento de ese lugar y se establecio contacto con

3

e
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su representante el C. Joel Cabral Cruz proporcionado por la Comision
Estatal para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Sonora, quien ademas firmo constancia de notificacién en las instalacions
del Instituto Estatal Electoral, en fecha dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés.

A su vez, en lo que respecta a la coordinacion de los trabajos
correspondientes para desarrollar la etapa informativa en los asentamientos
étnicos del municipio de Etchojoa, Sonora, la Unidad de Participacién
Ciudadana acudio a las mismas setenta y seis (76) comunidades ubicadas
por este organismo electoral, derivado de los trabajos realizados de la
designacion de regiduria étnica yoreme-mayo dentro del Ayuntamiento de
Etchojoa, Sonora, aprobada por el Consejo General mediante Acuerdo
CG66/2022.

ElEncargado de Despacho de la Secretarfa Ejecutiva se encargé de delegar
facultades de oficialia electoral a las personas que fueron designadas para
atender las etapas informativa y consultiva, asi como de levantar las actas
correspondientes.

De igual forma, en ese periodo, el Instituto Estatal Electoral realizé una amplia
difusion del proceso de Consulta, en la que incluyé tanto la Convocatoria
dirigida a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Sonora, como
la"Convocatoria para las personas o grupos que participen como
observadores, a través de los medios de comunicacion como radio, television
perifoneo, redes sociales, estrados fisicos y electronicos de! propio Instituto,
asi como en sitios pablicos y sedes de los Ayuntamientos de cada una de las
comunidades a consultar. Dicha difusion se realizé de la siguiente manera:

. Dos spots producidos para difusion en tiempos de radio y

television del INE

] Entrevistas de radio, television y medios digitales.

1. Consejera Alma Alonso en Noticias Telemax Matutino.
Televisora Telemax.

2. Consejera Alma Alonso en el Noticiero Sonora Noticias AM con
Niria Andrade. Radio Sonora.

3. Consejera Aima Alonso en el Noticiero de Soledad Durazo. TVD
Primera Plana Digital.

4. Consejera Alma Alonso en el Noticiero Nota Central. Radio Tofio
99.1 FM.
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De la consulta realizada en Punta Chueca, se obtiene que de las personas
consultadas de las comunidades Konkaak (seri) y Kickapoo (kikapt) existe
un rechazo rotundo de la mayoria respecto a que el Consejo General realice
una insaculacién (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los que
correspondera postular regidurias étnicas del género femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias étnicas del género masculino
(ochenta votos contra dos).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, se advierte que de las cincuenta y seis recibidas, cuarenta
de eflas proponen esencialmente que sea por medio de elecciones con
votacion en urnas, de forma libre y secreta, con respeto a la decision del
pueblo, con la participacion igualitaria de hombres y mujeres del pueblo,
como se ha venido haciende y donde no se ha registrado ningtn problema,
para que el proceso sea democratico; lo cual representa el setenta y dos por
ciento (72%) de las personas consultadas,

Por su parte, de la consulta celebrada en Cajeme, se observa que en las
personas consultadas de las comunidades Hiak (yaqui) y O’ob (pima) existe
una aceplacion mayoritaria para que el Consejo General realice una
insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los que
corresponderd postular regidurias étnicas del género femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias étnicas del género masculino
(veintisiete votos contra siete). Por cuanto hace a las propuestas para
garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, se advierte que de [as
siete recibidas, cinco de ellas proponen esencialmente que sea por,consenso
entre las autoridades tradicionales y la propuesta se someta a votacion del
pueblo, lo cual representa el setenta y un por ciento (71%); mientras.que las
dos restantes proponen que sea por altemancia, lo cual representa el
veintinueve por ciento (29%) de las personas consultadas:

Respecto a la consulta realizada en Navojoa, se ‘obtiene que en las persanas.
consultadas de las comunidades Yoreme mayo, (mayo) .y~ Macurawe
(quarijio), existe un rechazo rotundo de la mayoria respecto a que'el Consejo
General realice una insaculacion (sorteo) para.determinar log ayuntamientos
en los que correspondera postularfegidurias étnicas del género’femenino y
en los cuales correspondera postularregidurias étnicas del'género masculino
(ochenta y fres votos contra treinta y'uno).

Por cuanto hace a las propuestas para gafantizarla paridad de género en
regidurias étnicas, se advierte que de las setenta recibidas, cuarenta y cuatro
de ellas proponen esenciaimente que la proxima regiduria sea por
alternancia; lo cual representa el sesenta y tres por ciento (63%).

Finalmente, de la consulta de Caborca, se obtiene que en las personas
consultadas de las comunidades Kuapa (cucapa), Tohono o'otham (papago)
y Apache Lipan (apaches chiricahua, coyotero), también existe un rechazo
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rotundo de la mayoria respecto a que el Consejo General realice una
insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los que
corresponderd postular regidurias étnicas del género femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias étnicas del género masculino
(ochenta y un votos contra diecisiete).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, se advierte que de las sesenta y dos recibidas, cuarenta
de ellas proponen esencialmente que sea por usos y costumbres, por
votacion en asamblea en cada comunidad, con respeto a ias decisiones de
las comunidades y su autonomia para elegir representantes, lo cual
representa el sesenta y cinco por ciento (65%).

Con base en'los resultados de las consultas realizadas en las sedes de Punta
Chueca, Caborca y Navojoa, se advierte que por parte de la mayoria de las
personas consultadas, existe un rechazo respecto a que el Consejo
General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los
ayuntamientos en los que correspondera postular regidurias étnicas del
género femenino y del género masculino.

Mientras que, en la consulta realizada en Cajeme, por parte de la mayoria de
las personas participantes existid una aceptacion para que el Consejo
General realice una insaculacién (sorteo) para determinar los ayuntamientos
€n los que correspondera postular regidurias étnicas del género femenino y
del género masculino. Sin embargo, se trata de la consulta que menos
participacion tuvo de todas las realizadas por este Instituto Estatal Electoral,
puesto que Gnicamente votaron con propuestas treinta y cuatro personas.

Respecto a las propuestas recibidas, se observa que la consulta realizada en
Punta Chueca con las comunidades Konkaak (seri) y Kickapoo (kikapu), se
hicieron cincuenta y seis propuestas que coinciden en que sea por medio de
elecciones con votacién en umas; en la consulta realizada en Caborca con
las comunidades Kuapa (cucapa), Tohono o'otham (papago) y Apache Lipan
(apaches chiricahua, coyotero), cuarenta personas proponen esencialmente
que sea por usos y costumbres por votacion en asamblea en cada
comunidad; y en la consulta realizada en Navojoa con las comunidades
Yorem mayo (mayo) y Macurawe (guarijio), cuarenta y cuatro personas
proponen esencialmente que la préxima regiduria sea por alternancia.
Mientras que en el caso de la consulta realizada en Cajeme con las
comunidades Hiak (yaqui) y O"ob (pima), se recibieron dos propuestas en el
sentido de que haya alternancia.

Por tanto, con base en los datos del Dictamen Técnico de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que se somete a consideracion de este
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Consejo General, se concluye que de las personas consultadas de los
nueve grupos étnicos de Sonora, la mayoria rechaza la insaculacién
(sorteo) para determinar los ayuntamientos en los que correspondera
postular regidurias étnicas del género femenino y del género masculino.
Es decir, de un universo de 328 personas que participaron en la
consulta, 251 rechazaron el mecanismo de insaculacién.

Por cuanto hace al universo de propuestas recibidas, que suman 195, se
observa lo siguiente:

»

v

v

A\

40 personas proponen que sea por medio de elecciones con votacion en
urnas, de forma libre y secreta, con respeto a la decision del pueblo, con
la participacion igualitaria de hombres y mujeres del pueblo, como se ha
venido haciendo y donde no se ha registrado ningtin problema, para que
el proceso sea democratico; no obstante, se observa que no se trata de
propuestas referentes a garantizar la paridad de género en regidurias
étnicas, sino a la forma en que debe celebrarse el acto electivo.

40 personas proponen que sea por usos y costumbres, por votacién en
asamblea en cada comunidad, con respeto a las decisiones de las
comunidades y su autonomia para elegir representantes; sin embargo, al
igual que en caso previo, se advierte que no se trata de propuestas
referentes a garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino a
la manera en que debe realizarse tal eleccion.

23 personas proponen que los gobernadores y cobanaros decidansel
método de eleccion en un Ramadon tradicional de la etnia, por Votacion
directa y con respeto a los usos y costumbres, asi como a Su autenomia;
no obstante, se observa que no se frata de propuestas freferentes a
garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino que se refieren
a la autoridad tradicional que debe decidirlo y ata forma de hacerfo!

13 personas proponen que sea con respeto.alderecho del pueblo a'elegir
libremente el mejor perfil y en consulta-popular por sistemasnormativo
Comcaac Seri, por votacién y/o mayoria, mediante libré postulacion de
género sin imposicion del sexo-delas regidurias étnicas, con igualdad de
oportunidades de género para/postularse, como es-en la actualidad,
enfatizando que la paridad de género nunca ha'sido problema dentro de
Sus usos y costumbres; al igual que en los€ases previos, se observa que
no se trata de propuestas referentes a garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, sino al modo en que debe realizarse la eleccion.

10 personas proponen que sea con respeto a la paridad de género y sin
sorteo o insaculacion; no obstante, tampoco se trata de propuestas
referentes a garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino
que refieren que la paridad de género debe observarse sin que sea por
sorteo.

&\Q/
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5 personas proponen que sea por consenso entre las autoridades
tradicionales y la propuesta se someta a votacion del pueblo; sin embargo,
nuevamente no se trata de propuestas referentes a garantizar la paridad
de género en regidurias étnicas, sino a cémo plantean que debe hacerse
la votacion.

3 personas proponen eliminar a todos los que ya han tenido algin cargo
piblico y que no haya reeleccion; no obstante, se observa que no se trata
de propuestas referentes a garantizar la paridad de género en regidurias
étnicas, sino que se centran en las personas que estiman no deben
participar.

2 personas proponen que se haga sin impugnacién y que todas las
comunidades del Municipio participen sin contar el casco urbano; sin
embargo, tampoco se centran en garantizar la paridad de género en
tegidurias étnicas, sino en quiénes deben participar y evitando la
impugnacion,

1 persona propone el mecanismo de insaculacion, pero pide que se
considere a los indigenas migrantes dentro del proceso de seleccion de la
designacion de regidurias étnicas junto con los grupos indigenas
originarios, debido a que no son tomados en cuenta; en este caso, esta
persona se encuentra contabilizada dentro de los que propone la
insaculacion como método, por lo que ya fue contabilizado en otro
apartado.

1 persona propone que la autoridad tradicional designe a la regiduria
étnica; sin embargo, tampoco se observa que sea una propuesta referente
a garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino que se centra
en quién debe designarla.

1 persona propone que en cada municipio se haga una consulta en un
Ramadén tradicional y que para el caso de Huatabampo propone a la
comunidad de Jupare para la consulta; no obstante, se observa que no se
trata de propuesta referente a garantizar la paridad de genero en
regidurias étnicas, sino en la forma y lugar en que estima debe realizarse.
1 persona no esta de acuerdo con la nueva ley (sic); se observa que no
se trata de propuesta referente a garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas.

1 persona propone dos regidurias titulares, una de hombre y una de mujer;
sin embargo, dicha propuesta no es viable, considerando el disefio del
marco juridico vigente, que Gnicamente contempla una férmula de
regiduria étnica propietaria y suplente; y

1 persona sefiala apoyar la decision de la Gobernadora Papago Soraya
M. Guardado (sic); en el caso, se observa que no se trata de propuesta
referente a garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino en
avalar a una persona para hacerlo.

\
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intervencion de 6rganos de la propia autoridad electoral, o de partidos politicos, o
de las personas observadoras del proceso de consulta.

Con fechas veintidds al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se lievé a cabo
la Etapa consultiva, de conformidad con la Base Tercera, numeral 3 de la
Convocatoria, en la cual personal de este Instituto Estatal Electoral establecio un
didlogo con las personas de las comunidades en reuniones consultivas que se
llevaron a cabo en cuatro sedes, con la finalidad de llegar a los acuerdos
procedentes para alcanzar el objetivo de la Consulta.

Con fechas del uno al ocho (01 al 08) de diciembre de dos mil veintitrés, se llevd
a cabo la Etapa de valoracin de opiniones y sugerencias, de conformidad con la
Base Tercera, numeral 4 de la Convocatoria, en la cual la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos emite el presente dictamen técnico en el que propone el
mecanismo y/o procedimiento a seguir para garantizar la paridad en la
designacion en las regidurias étnicas, tomando en cuenta el Protocolo, asi como
el andlisis y valoracion de las propuestas, sugerencias, observaciones y
contenidos derivados de las reuniones consultivas, dictamen que se hace llegar
a la Presidencia de este Instituto Estatal Electoral para someterlo a consideracion
del Consejo General, para su aprobacion, en su caso.

Marco juridico

1

Articulos 1, 3, 4, 5, 19 y 22, numeral 2 de fa Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2 y 4 de la Declaragcion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural; 1, numeral, 3,
numeral 1, 5, 6, numerales 1y 2, y 8, numerales 1y 2 del Convenio 169 de
la Organizacién Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; [ll, VIl numerales 1, 2 y 3, XX, aumerales 1y 4,
XXI, numerales 1y 2, y XXIlI, numerales 1y 2 de la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 2,parrafos segundo, tereero,
cuarto y quinto, Apartado A, primer parrafo, fracciones I1hy'Vil, y Apartado B,
parrafos primero y segundo, fracciones V y,|X"de. dicho preceptoyd, ‘primer
parrafo, 35, fracciones | y I, 41, Base &, ‘primer parrafoApartado C,
numerales 10y 11, 115, Base | y 116,fraccionlV, incisos b)y c); numeral 1
de la Constitucion Federal; 14 de I Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas; 4, numeral 1,26, numerales 3.4, 27, numeral 2, 98,
numerales 1y 2, y 99, numeral 1 de la LGIPE; 1, parrafositercero y cuarto, y
22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion-Local; 21, primer parrafo, 25,
primer parafo, y 30, Ultimo parrafo de la Ley'de Gobiemo y Administracion
Municipal; 2, 3, 6, 9, 10 y 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora; 2, 3, 101, parrafos primero y tercero,
103, parrafos primero y segundo, 110, fracciones |, 1l y VII, 114, 121, fraccion
XXIII, 122, fraccion Ili, 172 y 173 de la LIPEES.
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Razones y motivos que justifican el dictamen

2,

Que con base en el marco convencional, constitucional y legal expuesto, asi
como en los antecedentes, se observa que el derecho de las personas
indigenas, de los pueblos y las comunidades indigenas a la consuita con el
fin de lograr acuerdos o el consentimiento libre, previo e informado, es uno
de los derechos de mayor relevancia y desarrollo a nive! normativo en el
ambito intenacional, lo cual va de la mano con [a obligacion correlativa que
tiene el Estado de realizar consultas, intrinsecamente relacionado con el
respeto al derecho a la autonomia y libre determinacién de estos grupos, que
también se vincula con la vigencia de otros derechos, como el de
participacion politica y representacion al interior de sus lugares de
asentamiento,

Endal'sentido, a la luz de los estandares intemnacionales y criterios nacionales
en,materia de derechos humanos, la consulta a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas, cuenta con diversos elementos y pautas
que la distinguen de otros procesos consultivos, de tal suerte que los
requisitos esenciales que deben estar presentes en los procesos de consulta
en materia indigena son, de forma enunciativa mas no limitativa: el principio
de buena fe; a sistematicidad y la transparencia para dotar de seguridad
juridica al proceso y sus resultados; el cardcter previo de la consultay su libre
gjercicio.

Asi como la suficiencia de la informacion del proceso de consulta; el respeto
de la cultura e identidad de las personas, pueblos y comunidades indigenas;
el reconocimiento de que puedan fijar sus propias condiciones o requisitos y
que puedan plantear otras alternativas de desarrollo de la consulta; el respeto
a sus propias formas de generar consensos o desarrollar sus argumentos y
la importancia de los simbolos e imagenes como reflejo de sus posiciones; el
respeto a los tiempos y ritmos que marcan sus procesos de toma de
decisiones; la obtencion del consentimiento libre, previo e informado
conforme a sus costumbres y tradiciones en sus propias lenguas y tradicion
oral, por mencionar algunos.

En esos términos, el derecho a la consulta no debe entenderse como un fin,
sino coma un medio para alcanzar un dilogo intercultural entre el Estado y
las personas indigenas, los pueblos y comunidades indigenas, que permita
garantizar el pleno respeto, ejercicio y reconocimiento de sus derechos
colectivos conforme a sus usos y costumbres.

De conformidad con los estandares internacionales y la normatividad
sefialada, el area central de aplicacion del derecho a la consulta previa y el
consentimiento se enmarca en el contexto de [as relaciones entre los pueblos
indigenas y los Estados, en correspondencia con fa obligacion de éstos de
consultar a los pueblos indigenas, de buena fe y con el objetivo de llegar a
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En conclusién, con base en los resultados de las consultas realizadas en las
sedes de Punta Chueca, Cajeme y Navojoa, se advierte que por parte de la
mayorfa de las personas consultadas, existe un rechazo respecto a que el
Consejo General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los
ayuntamientos en los que correspondera postular regidurias étnicas del
género femenino y de! género masculino.

Mientras que, en la consulta realizada en Cajeme, por parte de la mayoria de
las personas participantes existi6 una aceptacion para que el Consejo
General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos
en los que correspondera postular regidurias étnicas del género femenino y
del género masculino. Sin embargo, se trata de la consulta que menos
participacion tuvo de todas las realizadas por este Instituto Estatal Electoral,
puesto que Unicamente votaron con propuestas treinta y cuatro personas.

Respecto a las propuestas recibidas, se observa que la consuita realizada en
Punta Chueca con las comunidades Konkaak (seri) y Kickapoo (kikapu), se
hicieron cincuenta y seis propuestas que coinciden en que sea por medio de
elecciones con votacion en umnas; en la consulta realizada en Caborca con
las comunidades Kuapé (cucapd), Tohono o'otham (papago) y Apache Lipan
(apaches chiricahua, coyotero), cuarenta personas proponen esencialmente
que sea por usos y costumbres por votacion en asamblea en cada
comunidad; y en la consulta realizada en Navojoa con las comunidades
Yorem mayo (mayo) y Macurawe (guarijio), cuarenta y cuatro personas
proponen esencialmente que la proxima regiduria sea por alternancia.
Mientras que en el caso de la consulta realizada en Cajeme,con las
comunidades Hiak (yaqui) y O’ob (pima), se recibieron dos propugstas en el
sentido de que haya alternancia.

Por tanto, se concluye que de las personas consultadas de los-nueve
grupos étnicos de Sonora, la mayoria rechaza [a-insaculacion (sorteo)
para determinar los ayuntamientos en [os que correspondera,postular
regidurias étnicas del género femenino y.del género mascdlino.

Respecto a las propuestas, la mayoria de las.personas consultadas
proponen como mecanismo y/o procedimiénto que'se realice mediante
votacién y en todos los grupos étnicos existe coincidencia de que exista
alternancia para garantizar la paridad de género en regidurias étnicas.

En tal sentido, se considera que el mecanismo y/o procedimiento para
garantizar la paridad de género en la designacion de las regidurias étnicas
del estado de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024,
no debe realizarse por insaculacion, sino mediante la alternancia para
garantizar la paridad de género en regidurias étnicas. En dicho sentido,
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los pueblos y comunidades indigenas, seglin sus usos y costumbres,
en los ayuntamientos correspondientes deberan de designar a una
persona del género contrario, a la cual quedé designada derivado del
proceso electoral 2020-2021.

En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos considera
pertinente proponer a consideracion del Consejo General el presente
dictamen técnico referente al mecanismo yfo procedimiento para garantizar
la paridad de género en la designacion de las regidurias étnicas del Estado
de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, en los
términos expuestos.
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