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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC~ 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

PROMOVENTE: COMISIÓN N/ CIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PÉREZ Di YÁN. 
SECRETARIA: IVETH LÓPEZ VERGARA. 
Colaboró: Paulina Gabriela Espino Osuna 

ÍNDICE TEMÁ neo 

TEMA: Disposiciones contenidas en diversas leyes de in~s de 
nueve municipios del Estado de Son~o

1 
para el ejercicio fisc~de dos 

mil veintitrés, publicadas en el Boletí Oficial d_e la indicada entidad 
federativa el ~E:intinueve de diciembr d~ dos_ mil vei~s (_d~rechos 
por el serv1c10 de alumbrado p bhco, impuestos ad1c1onales, 
reprodu~ción de inf?rn:iación relacio~ da con el dF-ho de acceso a la 
información pública,cfutec s por úsqueda y ~dición de copias 
simples y certificadas de oc ment s oficiales no relacionados con el 
derecho de acceso a ..J. a in rma ión ~ y derechos para la 
obtención de permisos 11ara fie tas acial miliares). 

,J 

Apartado / \ /Gr.serio y decisión J Págs. 

11. 

111. 

IV. 

v. 

precisan las normas 
reclamadas por la com1s1on 
accionante, en atención a los 
temas a las que se refieren . 

La demanda de acción de 
inconstitucionalidad 
oportuna. 

La acción 
inconstitucionalidad 
promovida por 
legitimada. 

es 

de 
fue 

parte 

Se sintetizan los conceptos de 
invalidez propuestos por la 
parte accionante, así como los 
argumentos de defensa 
expuestos en los informes 
rendidos por las autoridades. 

VI . 1 CAUSAS DE I No se advierte algún 
IMPROCEDENCIA arQumento que implique el 

4 

4-6 

6-7 

7-9 

9-18 

18 

•o•MAA•aa / 

VII. 

VIII. 

IX. 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Apartado Criterio y decisión J Págs. 

Y I efectivo planteamiento de 
SOBRESEIMIENTO. causas de improcedencia ni se 

aprecia de oficio la 
actualización de alguna de 
ellas. 

ESTUDIO DE 
FONDO. 

EFECTOS. 

DECISIÓN. 

TEMA A. Derechos por el 
servicio de alumbrado público. 

TEMA B. Impuestos 
adicionales. 

TEMA C. Reproducción de 
información relacionada con el 
derecho de acceso a la 
información pública. 

TEMA D. Derechos por 
búsqueda y expedición de 
copias simples y certificadas 
de documentos oficiales, no 
relacionados con el derecho de 
acceso a la información 
pública. 

TEMA E. Derechos para la 
obtención de permisos para 
fiestas sociales o familiares. 

Se ordena la insubsistencia de 
las normas impugnadas, y se 
exhorta a las autoridades 
demandadas a no volver a 
incurrir en los vicios de 
inconstitucionalidad en lo 
futuro . 

Se declara la invalidez de las 
normas impugnadas. 

[2] 

19-34 

34-39 

39-50 

50-63 

63º7,.º 

70-72 

72-73 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTtCLA DE LA NACJ0N 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

PROMOVENTE: COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 

1. 

PONENTE: MINISTRO ALBERTO PÉREZ DAYÁN. 
SECRETARIA: IVETH LÓPEZ VERGARA. 
Colaboró: Paulina Gabriela Espino Osuna 

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, en sesión correspondiente al día nueve de octubre ~s mil 

veintitrés, emite la siguiente: 

SENTENCIA ~ 
Mediante la cual se resuelve la acción de inconst~nalidad 60/2023, 

promovida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en 

contra de disposiciones contenidas en di~ leyes de ingresos de 

nueve municipios del Estado de Sonora pari el ejercicio fiscal de dos 

mil veintitrés, publicadas en el 801& pticial de la indicada entidad 

federativa el veintinueve de diciembre Ye dos mil veintidós. 

ANTECE~S Y TRÁMIT ..,. , 

Presentación de la ~nda. La\ Comis7 n Nacional de los 

Derechos Humanos, p~rito prese~~ treinta de enero de dos 

mil veintitrés en la~y¿na de Certificación Judicial y Correspondencia 

de esta Suprema ciiife de Justicia de la Nación, promovió acción de 

inconstitucio~ad contra diversas disposiciones legales atribuidas al 

Congreso y ;rf"Gobernador del Estado de Sonora, como órganos 

legislativo y ejecutivo encargados de su emisión y promulgación , a 

saber: 

• Artículos 29, fracciones 1, l l y XI , en la porción normativa "Por 

búsqueda de infonnación solicitada por el contribuyente y", 30, 

fracción 111 , y 31 , fracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 101 de 

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio 

de Arizpe, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés ; 

f'D •MA A • •• 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

• Artículo 68, fracciones 1, 11 y XVI, en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente y", de la Ley 

Número 107 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de Bácum, Sonora, para el ejercicio fiscal 

dos mil veintitrés; 

• Artículos 81, fracciones 11, inciso e), y 111, inciso a), y 83, fracción 1, 

numeral 3, de la Ley Número 114 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Cajeme, Sonora, para el 

ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículos 67, fracciones 1, 11 y XVI , en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente", y 69, fracción 

11, último párrafo, numeral 4, de la Ley Número 121 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de 

Empalme, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículo 40, fracción 1, numeral 7, de la Ley Número 120 de lngre$0S 

y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio ' de· 

General Plutarco Elías Calles, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artlculos 74, fracciones 1, 11 y IV, en la porción normativa "Búsqueda 

de información solicitada por contribuyente y", y 77, fracciones 111 y 

VI, inciso d), numeral 3, de la Ley Número 125 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de 

Guaymas de Zaragoza, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artículos 31, 32, 88, fracción V , 123, fracción 111, inciso a), 125, 

fracciones 111 y VI, y 150, fracción XVIII, incisos b), c), d), e), f) y g), de 

la Ley Número 126 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Hennosillo, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artículo 32, fracción 1, inciso b), de la Ley Número 131 de Ingresos y 

[2] 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

POOE'RJUOICIAL DE LA FEDERACIÓN 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del 

Municipio de [ muris, Sonora, para el ejercicio fiscal dos 

SUl'REMA CORTEDEJUSTICIADELANACION mil veintitrés; y, 

2. 

3. 

4 . 

• Artículos 77, 104, fracciones 1, 11 y XVI , en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente y", y 121 , 

fracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 140 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, 

Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés. 

La parte accionante estimó violados los artlculos 1, 6, 9, 114~y 31, 

fracción IV, de la Constitución Política de los ~ os Unidos 

Mexicanos; 1, 2, 13 y 15 de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos; y 2, 19 y 21 ·del Pacto lnt~macional d~Derechos Civiles 

y Políticos. 

Admisión de la acción de inconstitucio.ad. flllediante proveído 
. . . . • 1 

de d1~z de febrero de dos mil ve1nt1tr~ 1~ Pres1denJa de esta Suprema 

Corte de Justicia de la Nación orde~mar y registrar el expediente 

relativo a la acción de inconst~ cion~lidad bajo/ 1 número 60/2023 y 

designó al Ministro Alberto ~ bayán Pª/ ª que actuara como 

instructor en el procedim~. \ 

Por auto de siete de ma~I mismo a~ Ministro instructor admitió 

a trámite la acció~f~rida y ordenó dar vista a los órganos legislativo 

que emitió la norma')f°al ejecutivo que la promulgó para que rindieran 

sus respectiv~rormes. 

5. Informes de las autoridades. Mediante oficios presentados, 

respectivamente, el treinta y r. no de marzo de dos mil veintitrés en la 

Oficina de Certificación Judiiial y Correspondencia de esta Suprema 

Corte de Justicia de la Nació y el doce de abril del mismo año en la 

Oficina Local de Correos de éxico, el Congreso y el Gobernador del 

Estado de Sonora rindieron s,us respectivos informes. 

6. Informes que se tuvieron pór recibidos a través de los autos de veintiuno 

(3) 

7. 

8. 

9. 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

de abril y ocho de mayo siguientes del Ministro Instructor. 

Alegatos y cierre de instrucción. Una vez que se pusieron los autos 

a la vista de las partes para la formulación de sus alegatos, por acuerdo 

de cinco de junio de dos mil veintitrés, se tuvieron por recibidos los de 

la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y, en ese mismo 

proveído, se declaró cerrada la instrucción. 

l. COMPETENCIA. 

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación es 

competente para resolver la presente acción de inconstitucionalidad, en 

términos de lo dispuesto por los artículos 105, fracción 11 , inciso g), de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 1 O, fracción 

1, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en relación 

con el punto segundo, fracción 11 , del Acuerdo General 1/2023 de 

veintiséis de enero de dos mil veintitrés -modificado mediante 

instrumento normativo de diez de abril del mismo año-, toda vez que la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos promueve este medio de 

control contra leyes locales por considerarlas violatorias de dere~~osMJ 
Y1cM l 

humanos. a .. 1 ~ 

11. PRECISIÓN DE LAS NORMAS RECLAMADAS. 

A partir del contenido integral de la demanda que dio lugar a esta acción 

de inconstitucionalidad, con fundamento en el artículo 41 , fracción 11 , en 

relación con el diverso 73, ambos de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, este Alto Tribunal tiene como normas 

impugnadas las que se enlistan a continuación: 

• Artículos 29, fracciones 1, 11 y XI, en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por el contribuyente y", 30, 

1 Artículo 41. Las sentencias deberán contener: 
l. La fijación breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto 
de la controversia y, en su caso, la apreciación de las pruebas conducentes a 
tenerlos o no por demostrados; [ ... J 

[4] 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTK:lA DE LA NACIÓN 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

fracción 111 , y 31 , fracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 

101 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos . del 

Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora, para el 

ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículo 68, fracciones 1, 11 y XVI , en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente y", de la Ley 

Número 107 de Ingresos y Presupuesto de lng(esos del 

Ayuntamiento del Municipio de Bácum, Sonora, para el ejercicio fiscal 

dos m;I ve;ntit<és; / ~ 
• Artículos 81 , fracciones 11 , inciso e), y 111 , inciso a),~, fracción 1, 

numeral 3, de la Ley Número 114 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de C , Sonora, para el 

ejercicio fiscal dos mil veintitrés ; 

• Artíc;:ulos 67, fracciones 1, 11 y XVI , e~poro/ón normativa "Por 

búsqueda de información solicitad~r contribu¡ ente", y 69, fracción 

11, último párrafo, numeral 4, d7 1 y Núm¡ o 121 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos ~11 Ay ntamie/ o del Municipio de 

Empalme, Sonora, para el e~ io fis ~ mil veintitrés; 

• Artículo 40, fracción l~eral 7, de la Ley Número 120 de Ingresos 

y Presl!puesto de l~~os del Ayuntamiento del Municipio de 

General Plutarc~l~s Calles, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; -V 

• Artículos ~cciones 1, 11 y IV, en la porción normativa "Búsqueda 

de información solicitada ~or contribuyente y", y 77, fracciones III y 

VI , inciso d), nu1eral 3

7 
de la Ley Número 125 de Ingresos y 

Presupuesto de ngres s del Ayuntamiento del Municipio de 

Guaymas de ZaJgoza, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artículos 31 , 32, 88, fracción V, 123, fracción 111 , inciso a), 125, 

fracciones 111 y VI, y 150, fracción XVIII, incisos b), c), d), e), f) y g), de 

[5) 

10. 

11 . 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

la Ley Número 126 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artículo 32, fracción 1, inciso b), de la Ley Número 131 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Ímuris, 

Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés; y, 

• Artículos 77, 104, fracciones 1, 11 y XVI, en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente y", y 121 , 

fracción 11, numeral 1, de la Ley Número 140 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, 

Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés. 

111. OPORTUNIDAD. 
,_..~ 

En principio, debe tenerse en cuenta que el artículo 105, fracción H'.:t 
la Constitución Federal dispone que la Suprema Corte de Justicia ~e la\

1 
Nación conocerá "de las acciones de inconstitucionalidad que tengc.41 ~ 

por objeto plantear la posible contradicción entre una norma de car~~t~r 

general y esta Constitución", las cuales "podrán ejercitarse, dentro de 

los treinta días naturales siguientes a la fecha de la publicación de la 

norma" impugnada; mientras que el diverso 60 de la Ley Reglamentaria 

de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, establece que "el plazo para ejercitar la 

acción de inconstitucionalidad será de treinta días naturales contados a 

partir del día siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional 

impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el 

último día del plazo fuese inhábil, la demanda podrá presentarse el 

primer día hábil siguiente". 

Lo que permite establecer que, tratándose de acciones de 

inconstitucionalidad, el plazo para la presentación de la demanda es 

de treinta días naturales, contados a partir del día siguiente a aquél en 

que se publique la norma impugnada en el correspondiente medio 

oficial, sin que deban excluirse los días inhábiles, en la inteligencia 

[6] 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDElÍAClóN 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

de que, si el último día del plazo fuese inhábil, la 

demanda se podrá presentar al primer día hábil 

SUPl!EMACORTEDEJUSTICIAOELANAOON siguiente. 

12. En el caso, las normas cuya declaración de invalidez se solicita¡ ueron 

publicadas en el Boletín Oficial y Archivo del Estado de Sonora el 

jueves veintinueve de diciembre de dos mil veinti~ós; de jlhí que el 

plazo de treinta días naturales para ejercer la acción de 

inconstitucionalidad corrió del viernes treinta de diciembre de dos 

mil veintidós al sábado veintiocho de enero de dos m/ v~rés. 

13. Por tanto, si el escrito de demanda relativo a la pr~e acción de 

inconstitucionalidad fue presentado el lunes treinta de ~nero de dos mil 

veintitrés en el Buzón Oficial de la Oficina de ~cación Judicial y 

Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, es 

decir, el primer día hábil siguiente~ últi~ d~I plazo -que resultó 

inhábil-, es claro que la promocit rtJlta .oportuna. 

IV. LEGITI ON. 

14. El articulo 105, fracción 11 , ~o g) de; la Constitución Federal, 

establece: 

Articulo 105. Las-~ Corte de Justicia de la Nación conocerá, en 
los términos que se~~ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 

[ ... ] ~ 
11. De las a · s de inconstitucionalidad que tengan por objeto 
plantear la posi e contradicción entre una norma de carácter general 
y esta ~titución. 
Las acc'fér~ de inconstituciohalidad podrán ejercitarse, dentro de los 
treinta días naturales siguientes a la fecha de publicación de la norma, 

por:[ ... ] ~ 
g) La Comi ión Nacipnal de los Derechos Humanos, en contra de 
leyes de ca cter fedtral o de las entidades federativas, asi como de 
tratados int rnacion les celebrados por el Ejecutivo Federal y 
aprobados pol- el Sen do de la República , que vulneren los derechos 
humanos consagrados en esta Constitución y en los tratados 
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los 
organismos de protección de los derechos humanos equivalentes en 
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las 
legislaturas; [ ... ] 

[7] 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

15. Disposición que ha sido interpretada por este Tribunal Pleno en la 

jurisprudencia de rubro: "ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. 

QUIÉNES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA 

ATENDIENDO AL ÁMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA"2
, conforme 

a la cual las acciones de inconstitucionalidad contra leyes locales 

pueden promoverse, entre otros, por la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos 

humanos consagrados en la Constitución Federal. 

16. Ahora bien, en el caso, la demanda fue presentada por la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos, a través de su Presidenta María 

del Rosario Piedra lbarra, lo que acredita con la copia certificada del 

acuerdo de designación de doce de noviembre de dos mil diecinueve, 

expedido por la Presidenta y el Secretario de la Mesa Directiva de la 

LXIV Legislatura del Senado de la República, por el período ~~e 

comprende del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al quince· 

de noviembre de dos mil veinticuatro; funcionaria que tiene las 

facultades de representación de ese órgano autónomo en térr{i¡'~~-~~~1 

lo dispuesto por el artículo 15, fracciones I y XI , de la Ley de la Comisi6n 

Nacional de los Derechos Humanos3
• 

17. Por tanto, si se plantea la inconstitucionalidad de diversos artículos 

contenidos en las leyes de ingresos de diversos municipios del Estado 

de Sonora -por considerarlos violatorios de los derechos humanos de 

legalidad y seguridad jurídica, acceso a la información pública y libertad 

de reunión , así como de los principios de proporcionalidad y equidad 

tributarias-, dicha comisión tiene legitimación para promover la 

2 Jurisprudencia P./J. 7/2007 publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena Época, Tomo XXV, Mayo de dos mil siete, página mil quinientos 
trece, registro digital 172641 . 
3 Articulo 15. El Presidente de la Comisión Nacional tendrá las siguientes 
facultades y obligaciones: 
l. Ejercer la representación legal de la Comisión Nacional; [ ... ] 
XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carácter 
federal , estatal y del Distrito Federal, así como de tratados internacionales 
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la República, que 
vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados 
internacionales de los que México sea parte, y [ ... ] 

[8] 
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PODER JUDIOAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE lA NA00N 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

acción de inconstitucionalidad . 

V. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER 

EL ASUNTO. 

18. Conceptos de invalidez. La Comisión Nacional de los Deret hos 

Humanos expuso diversos conceptos de invalidez divididos efÍ cinco 

temas, en los que medularmente sostuvo lo siguiente: 

Primero. Derechos por el servicio de alumbradó público 

previstos en el artículo 77 de la Ley Número 140 dEo/ ~~sos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de,( ~unicipio de 

Nogales, Sonora. ~ 

l . . ,La indicada norma legal viola el principio ~tidad, toda vez 

que, al determinar la cuota a pagar dependie7í::10 de las tarifas 

fijadas por la Comisión Federal ~ctri9fdad por tipo de 

suministro del fluido eléctrico de Gada c~ntribJyente, el legislador 
- . / local en realidad establece un, to por eyconsumo de energía 

eléctrica y, en esa virtud, se e ced en sus airibuciones, ya que, en 

términos del artículo 73, ~ón X IX, nu eral 5, inciso a), de la 

Constitución Federal, la ¡facultad im ositiva corresponde al 

Congreso de la Un~ 

11. La citada di~osición legal viola el principio de legalidad 

tributaria, e~dida en que: 

• Es inc~~ruente en cuanto a la forma de obtener la cuantía del 

tributo, -f{{ que si bien, en su primer párrafo, dispone que el monto 

del derecho se cuantificará en función del costo total del servicio 

entre el número de usuarios registrados ante la Comisión Federal 

de Electricidad y el número de propietarios y poseedores de 

predios construidos o sin construir o baldíos que no sean 
'-usuarios ante esa comisión, lo cierto es que, en su segundo 

párrafo, introduce como elemento indispensable para la 

cuantificación una tabla de tarifas usadas por la Comisión 

(9) 

• 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Federal de Electricidad para determinar el consumo de energía 

eléctrica, según su destino e intensidad de uso . 

• Esta incongruencia se aprecia aún más si se atiende a la Ley de 

Hacienda Municipal del Estado de Sonora que, en sus artículos 

108, 108 bis, 109, 11 O, 11 O bis y 111, reiteran que la cuota a 

pagar por el servicio de alumbrado público debe calcularse en 

función del costo total del servicio entre el número de usuarios 

registrados en la Comisión Federal de Electricidad, más el 

número de los propietarios y poseedores de predios construidos 

o de predios no edificados o baldíos que no estén registrados. 

111. El precepto legal de trato viola los principios de 

proporcionalidad y equidad tributaria, dado que determina el 

derecho considerando un elemento totalmente ajeno al costo real 

del servicio prestado por el municipio, en los términos siguientes: 

• Los derechos por alumbrado público únicamente pueden 

establecerse en función del costo que le genera la prest~qri.,d~t , 

servicio al municipio de que se trate, además de que las cuotas 

deben ser fijas e iguales para los que reciban el mismo servicio, 

y no diferenciadas respecto del consumo personal de los 

habitantes. 

• Las tarifas aplicables al derecho no guardan relación con el costo 

que para el Estado tiene la realización del servicio, sino que 

impone diversos montos por su prestación, lo que hace presumir 

que se atiende a la capacidad económica de la persona a partir 

del tipo de tarifa y servicio suministrado por la Comisión Federal 

de Electricidad. 

Segundo. Impuestos adicionales establecfdos en los artículos 31 

y 32 de la Ley Número 126 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora. 

Los citados preceptos legales violan el principio de 

[10) 
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proporcionalidad tributaria, en tanto prevén la 

POOERJUDICIAI.DELAFEDERAOóN obligación a cargo de los contribuyentes de pagar un 

suPReMA coRreoeJusric ... oe LA NACION impuesto adicional sobre diversos impuestos y derechos/ 

municipales, sin que ello atienda a su efectiva capacidad para 

contribuir al gasto público, habida cuenta de que: 

• Esos impuestos adicionales no pueden entenderse corry6 una 

sobretasa, en virtud de que su hecho imponible se material~ a hasta 

el momento de cumplir con el pago de las co~nr'buciones 

municipales; de ahí que tampoco participen de la misma raleza 

jurídica del impuesto primigenio sobre el cual se !cu} su monto, 

pues no se encuentran circunscritos a una sol contribución 

mediante el pago de un doble porcentaje, sin~; tio/ en por objeto 

todos los pagos por concepto de diversos i~e~ os y derechos 

municipales. 

~ 
• Al tratarse de impuestos adicionales, ~ue ti en como hecho 

imponible el pago de otros imp~~ y derec os municipales, no 

atienden a la verdadera capa;Íó~d contrib tiva de los sujetos 

pasivos, ya que los pago~ic as contrib iones no revelan una 

manifestación de riqueza p[ part de los y obernados. 

Invoca oomo apoy~ur cho fM.n,denda de la Segunda 

Sala de este Alto Tribunall:e rubro: "IMPUESTO ADICIONAL. LOS 

ARTÍCULOS. 125 E LA LEY GENERAL DE HACIENDA 

MUNICIPAL DEL ESTA O DE MORELOS QUE LO PREVÉN, 

VIOLA~EL PRIN IPIO DE PROPORCIONALIDAD 

TR1BUTARIA"4. 

Tercero. Derechos en materia de servicios relacionados con el 

acceso a la información frúbllca, establecidos en los artículos 88, 

fracción V, y 150, fracc~ón XVIII, incisos b), c), d), e), f) y g), de la 

4 Jurisprudencia 2a./J . 126/2013 publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Libro XXIV, Tomo 2, Septiembre de dos mil trece, página 
mil doscientos ochenta y ocho, registro digital 2004487. 

(11) 
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Ley Número 126 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora. 

Los citados preceptos legales vulneran el derecho de acceso a la 

información pública, específicamente el principio de gratuidad que lo 

rige, toda vez que: 

• Establecen cuotas injustificadas y excesivas por la reproducción de 

información pública (en copias simples y certificadas, planos, 

impresiones, discos flexibles y discos compactos), siendo que 

únicamente pueden realizarse cobros equivalentes a los costos del 

material de entrega, del envio, en su caso, y el de su certificación. 

• Máxime que el legislador local no atendió a la obligación 

constitucional de hacer explícitos los costos y, en general , la 

metodología que le permitió arribar a las tarifas por la reproducclt>ru 

de la información, a efecto de que se pudiera analizar si di':*iaf' 

cuotas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable d~ 
. . . ·~ 

los materiales utilizados y de sus costos. 

,:-.;:STJCI.J, tl' 
• Las cuotas tienen un impacto desproporcional sobre ~~t;i~,,: 

mediático, pues, al realizar cobros por la entrega de información, 

las normas inhiben y tornan ilícita la tarea de los periodistas de 

buscar información sobre temas de interés público. 

Cuarto. Derechos por búsqueda y expedición de copias simples 

y certificadas de documentos oficiales no relacionados con el 

derecho de acceso a la información pública, previstos en los 

artículos 123, fracción 111, inciso a), y 125, fracciones III y VI, de la 

Ley Número 126 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora; 74, fracciones 1, 11 y IV, y 

77, fracción 111, de la Ley Número 125 de Ingresos y Presupuesto 

de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas de 

Zaragoza, Sonora; 29, fracciones 1, 11 y XI, y 30, fracción 111, de la 

Ley Número 101 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora; 81, fracciones 11, 

[12) 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

9
 

T
o

m
o
 C

C
X

II •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 5
0
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

1
 d

e
 D

ic
ie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
3

 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

PODER JUDICJAl DE LA FEDERACIÓN 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

inciso e), y 111, inciso a), y 83, fracción 1, numeral 3, 

de la Ley Número 114 de Ingresos y Presupuesto de 

suPf1fMAcORreoe,usroc1AoElANAc.i.. Ingresos del Ayuntamiento del Municipio Cajeme, 

Sonora; 68, fracciones 1, 11 y XVI, de la Ley Número 107 de 

Ingresos y Presupuestos de Ingresos del Ayuntamiento del 

Municipio de Bácum, Sonora; 67, fracciones I, 11 y XVI, de la Ley 

Número 121 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de Empalme, Sonora; 104, 

fracciones 1, 11 y XVI, de la Ley Número 140 de l~os y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Munililpio de 

Nogales, Sonora; 40, fracción 1, numeral 7, de la ~Número 120 

de Ingresos y Presupuesto de Ingresos dil Ayuntamiento del 

Municipio de General Plutarco Elías Ca es Sonora; y 32, 

fracción 1, inciso b), de la Ley Número 131 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayun to del Municipio de 

Ímuris, Sonora. VJ 

Las mencionadas disposicione tra sgreden los principios de 

proporcionalidad y equidad tr", uta ·as, ha ida cuenta de que: 

• Las tarifas no atienden al osto re ue implica al ayuntamiento la 

prestación del se~ e búsqueda y expedición de copias, 

además de que es~ n cobros diferenciados para los mismos 

servicios. 

~ 
• Respecto de las cuottpor entrega de información no se advierte 

razonab~, pues no ay relación entre el costo de los materiales 

que usa el gobierno ara prestar ese servicio (hojas y tinta) y el 

monto cobrado. 

• Por lo que hace a lf búsqueda de información, se trata de una 

actividad qu~ no o/mera costos, pues basta que el funcionario 

encargado la l ,ocaJ1ce, de manera que no puede existir un lucro o 

ganancia. 

• Sobre el cobro de certificaciones, las cuotas resultan 

[13) 
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desproporcionadas porque si bien el servicio implica la 

reproducción del documento original y el asentamiento de la 

leyenda respectiva del funcionario con fe pública, lo cierto es que 

el costo es excesivo sin que pueda existir un lucro en favor del 

gobierno municipal; máxime que no puede cobrarse la impresión 

de la firma de ese funcionario , pues ello, más bien, corresponde al 

cumplimiento de sus atribuciones. 

Quinto. Derechos para la obtención de permisos para fiestas 

sociales o familiares establecidos en los artículos 77, fracción VI, 

inciso d), numeral 3, de la Ley Número 125 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de 

Guaymas de Zaragoza, Sonora; 31, fracción 11, numeral 1, de la 

Ley Número 101 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora; 69, fracción 11, 

último párrafo, numeral 4, de la Ley Número 121 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio d~ 

Empalme, Sonora; y 121, fracción 11, numeral 1, de la Ley Número 

140 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del 

Municipio de Nogales, Sonora. 

Las mencionadas disposiciones legales violan el derecho a la libertad 

de reunión en el espacio público o privado, habida cuenta de que: 

• El legislador estableció cobros entre cinco y diez unidades de 

medida de actualización por el otorgamiento de permisos para la 

realización de fiestas, lo que sujeta la posibilidad de reunión de los 

habitantes a la previa autorización municipal. 

• El permiso no se refiere a la utilización de vías públicas u otros 

bienes de uso común que se aprovechen o que ju;tificaran de algún 

modo la cuota , sino que supone cobros por e~ simple hecho de 

llevar a cabo festejos o celebraciones particulares, lo que pertenece 

exclusivamente a la esfera de derechos privados de las personas, 

como la materialización de una libertad constitucionalmente 

[14) 
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reconocida. 

PODER JUOICIAl DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACION 

• Si bien es admisible que se exijan permisos para el 

funcionamiento de establecimiel)ltos comerciales en los 

19. 

que puedan realizarse eventos sociales, Iº cierto es que no es 

válido cobrar a los particulares para poder reunirse, pues ello 

constituye una medida arbitraria. 

• Dada la generalidad de las normas imp~gnadas que prevén el 

cobro de un derecho por la emisión de un permiso p~ e los 

gobernados tengan reuniones o eventos sociales, se advt rte que 

el ejercicio del derecho de reunión qued¡ condi~ado al pago 

para la obtención del permiso respectivo. 

Informe del Poder Legislativo del Estado de Ynora. Expuso los 

argumentos siguientes: ~ 

A. Procedencia. Solicitó que se sobres'eyera en la acción de 

inconstituc1onahdad de conform1d~ lo pr~v1std en los articulos 20 
J 
y II del Artículo 105 y 65 de la Ley Reglamentaria de ~ s ~ accion~s 

de la Constitución Política 1/Est dos Uni¡:tps Mexicanos. 

B. Fondo. Esgrimió l~gum ntos e def1 

continuación: ~ 

• El Congreso ~I !>Estado e Sonora cuer ta con las facultades 

constitucionale~ legaleJ para expedir iªs leyes de ingresos 

municip y , específica~ ente, para incluí en ellas las cuotas en 

materia ~lumbrado pú~lico, de conformi ad con los artículos 73, 

fracción XXIX, numeral lsl, último párrafo, y 115 de la Constitución 

Federal. 
\ 

El hecho de 4ue se tomen como base las tarifas que se aplican a 

los usuarios en la Cof isión Federal de Electricidad, obedece a la 

implementación d'e-t:in mecanismo del que s1e vale el municipio para 

el cobro del derecho por el servicio de alumbrado público, pero no 

grava el consumo de energía eléctrica. 

[15] 
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• Los impuestos adicionales previstos en las leyes de ingresos 

municipales impugnadas tienen su fundamento en los artículos 

1·00, 101, 102 y 103 de la Ley de Hacienda Municipal , y otorgan 

certeza a los particulares en tanto especifican el tipo de cobro que 

se realizará y el destino de la recaudación . En consecuencia , 

dichos preceptos no son contrarios a los principios de legalidad 

jurídica y proporcionalidad tributaria, pues el hecho de que tomen 

como base el monto a pagar por concepto de otros impuestos o 

derechos sirve para reflejar la capacidad de pago del contribuyente, 

aunado a que son proporcionales con el costo que implica para el 

municipio prestar el servicio, tienen un fin constitucionalmente 

válido, no son excesivos, no buscan satisfacer necesidades 

privadas o individuales y tienen como fin fortalecer la autonomía y 

autosuficiencia económica de los municipios. 

..-.,,ol"J 
• Los cobros municipales por concepto de acceso a la információc;¡lr 

se ubican dentro de los conceptos de derechos y productosf/{~tti ,~ 

que no se encuentren sujetos a los mismos principios de eq~~'%, 

proporcionalidad tributarias a los que sí se sujeta~-.,~~ 

contribuciones. Más aún, el hecho de que se establezca ur a)am'fa 

por la reproducción de información y documentos en fotocopias ylo 

' en cualquier otro medio magnético, no implica propiamente un 

costo para el gobernado, por lo que los artículos impugnados no 

violan el principio de gratuidad , en tanto se dirigen a los 

procedimientos para la obtención de la información y no a los 

eventuales costos de los soportes en los que ésta se entregue. 

• La tarifa y/o cobro por el servicio brindado por los municipios por la 

búsqueda y reproducción de información no relacionada con el 

derecho de acceso a la información, no es desproporcionada, pues 

incluye no sólo el costo de los materiales de reproducción , sino el 

gasto total del servicio. 

• El establecimiento de contribuciones por derechos para efectos de 

otorgar autorizaciones eventuales para la realización de fiestas 

[16) 
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PODER JUOIOAL DE LA FEDERACION 
SUPREMA CORTE OE MTICIA OE lA NACION 

sociales o familiares no vulnera el artículo 9 de la 

Constitución Federal, porque en ningún momento se 

coarta el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente 

20. 

con cualquier objeto lícito al imponerse el cobro de derechos por 

parte de los municipios, en atención a que en la mayoría de los 

casos se actualiza el supuesto que da como resultado el uso o 

aprovechamiento de bienes públicos en la realización de dichas 

reuniones o, en su defecto, corresponden al riesgo que conllevan 

para el orden y seguridad pública. 

~ 
Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora~ sta autoridad 

manifestó esencialmente lo siguiente: ~ 

• El legislador estatal goza de un amplio marg~ deferencia para 

determinar los valores comerciales de los insumos en el territorio 

sonorense, lo que debe valorarse al a+. la proporcionalidad de 

las normas referentes a cobros por costo de'f sor/orte de la información 

proporcionada por el municipio. ~ 

• Los cobros por concepto de~ ertificació~ e copias no vulneran el 
' 1 

derecho de acceso a la infor ón, toda v z que son proporcionales 

y corresponden al áre~gráfic~ de la z9na libre de la frontera norte, 

en la que los costos ~ás elevados'. 

• Los conceptos ~Kalidéz relacionados con el derecho al servicio de 

alumbrado púb~ nJ se dirigen a evidenciar violaciones 

constituci~s sino ccjntradicciones entre normas secundarias del 

Estado de ~onora, ~ que no es materia de la acción de 

inconstitucionalidad. 

• El parámetro que hj ' desarrollado el Alto Tribunal en torno a las 

normas que prevén el cobro de un derecho para la emisión de un 

permiso para la r7Íiización de eventos sociales no es aplicable al 

caso, en tanto que las normas impugnadas no se encuentran dirigidas 

a los ciudadanos individuales, sino a locales comerciales que 

contribuyen en su operación, Esto es, no se establece un costo por la 

[17] 
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celebración de la reunión, sino por la obtención de una licencia 

temporal de un día para la venta de bebidas con contenido alcohólico. 

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. 

21. El Congreso del Estado de Sonora solicitó que se sobreseyera en la 

acción de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en los 

artículos 205 y 656 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del 

Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, pero sin citar alguna porción normativa del diverso 19 del 

mismo ordenamiento o, incluso, algún razonamiento del que este Alto 

Tribunal pueda siquiera inferir la actualización de alguna causal de 

improcedencia. 

22. En ese tenor, dado que no se advierte argumento que implique el 

efectivo planteamiento de un motivo de improcedencia ni se aprecia 

oficio la actualización de alguna causal al efecto, se procede al an~ i~J 

de los conceptos de invalidez. jf 
-'·-·~ 

VII. ESTUDIO DE FONDO. 

23. En virtud de que los conceptos de invalidez propuestos por la 

accionante se centran en cinco temas, a saber, alumbrado público, 

5 Artículo 20. El sobreseimiento procederá en los casos siguientes: 
l. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta en 
contra de actos, sin que en ningún caso pueda hacerlo tratándose de normas 
generales; 
11. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de 
improcedencia a que se refiere el artículo anterior; 
111 . Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no 
existe la norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la 
existencia de ese último; y 
IV. Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir el acto materia de 
la controversia, sin que en ningún caso ese convenio pueda recaer sobre normas 
generales. 
6 Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de 
acuerdo al artículo 25, podrá aplicar las causales de improcedencia establecidas en 
el artículo 19 de esta ley, con excepción de su fracción II respecto de leyes 
electorales, así como las causales de sobreseimiento a que se refieren las 
fracciones 11 y 111 del artículo 20. 
La (sic) causales previstas en las fracciones 111 y IV del artículo 19 sólo podrán 
aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de 
otra acción de inconstitucionalidad. 

[1 8) 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

impuestos adicionales, reproducción de información 

relacionada con el derecho de acceso a la información 

suPREw.cCM1rE0Erusnc1AOElANAC10N pública, búsqueda y expedición de copias simples y 

certificadas de documentación oficial y permisos para fiestas, se 

procederá al análisis separado de estos tópicos. 

TEMA A. Derechos por el servicio de alumbrado público. 

24. Los argumentos relacionados con esta cuestión se dirigen a atacar el 

artículo 77 de la Ley Número 140 de Ingresos y Presu~o de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, ~e dice: 

Artículo 77. Por la prestación del Servicio de Alum~ Público los 
propietarios y poseedores de predios construidos o de predios no 
edificados o baldíos ubicados en las zonas urbaf1tffi Q.SUburbanas de las 
poblaciones municipales, pagarán un derecho co~e al costo total del 
servicio que se hubieran ocasionado con motivo de su prestación, entre 
el número de usuarios registrados ~la Comisión Federal de 
Electricidad, más el número de los propi y poseedores de predios 
construidos o de predios no edificados o ldlos que no cuenten con 
dicho servicio en los términos de l~_ey de Hacienda Municipal. 

Para el ejercicio del 2023, se esta~ la2 si uientes tarifas: 
TARIFA ' IMPORTE MENSUAL 
1 A Doméstica ~ $ 20.80 
DAC Doméstica de alto con $ 20.80 
PDBT Servicio Pequ~ea De an ª\ B.T. $ . 62.40 
GDMTO Gran Demand M ia Tensión Ordi ria $ 520.00 
GDMTH Gran Dema Media Ten~ión oraría $ 2,000.00 

Tratándose de pre no edific os o baldíos se pagará 
trimestralmente en los meses de e o, abril, julio y octubre de cada 
año, pudiéndollf~.u:ers1 por anualidad anticipada y se incluirán en los 
recibos corres~ntes al pago del Impuesto Predial. · 

En estos~sos, el pa¡,deberá realizarse en las oficinas recaudadoras 
de la T ia Munic al o en las instituciones autorizadas para el 
efecto. 

Sin perjuicio de lo e ablecido en el párrafo anterior, tratándose de 

r:~ii~fó~
0
~~:i:a~sd: :,~~;i~~~;,to/~~~á ~e

1
f:::;u~~~ve;~~s iit7~: 

pertinente, para el e~ecto que el importe respectivo se pague en las 
fechas que señalen los recibos que expida la Comisión Federal de 
Electricidad o la inst tución con la que haya celebrado el convenio de 
referencia. / 
Con la finalidad .de no afectar a las clases menos favorecidas, se 
establece la siguiente tarifa social mensual de $10.00 (Son: Diez pesos 
00/100 M.N.) la cual se pagará en los mismos términos del párrafo 
segundo y tercero de este articulo. 

[19] 
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El derecho de alumbrado público queda excluido de los Impuestos 
Adicionales contemplados en el Capítulo Quinto, artículos 100, 101 y 
103 de la Ley de Hacienda Municipal. 

25. Son fundados los conceptos de invalidez mediante los que la comisión 

accionante aduce que esta disposición legal vulnera el derecho de 

legalidad y el principio de legalidad tributaria, toda vez que: 

• Introduce como elemento indispensable para la cuantificación del 

derecho por servicio de alumbrado público, una tabla de tarifas 

usadas por la Comisión Federal de Electricidad para determinar el 

consumo privado de energía eléctrica, lo que revela que el legislador 

local , en realidad, establece un impuesto por el consumo de energía 

eléctrica, invadiendo las facultades del Congreso de la Unión. 

• Es incongruente en cuanto a la forma de obtener la cuantía del tributo, 

ya que si bien, en su primer párrafo, dispone que el monto del derecho 

se cuantificará en función del costo total del servicio entre el número · 

de usuarios registrados ante la Comisión Federal de Electricidad y· el 

número de propietarios y poseedores de predios construidos o sin 

construir o baldíos que no sean usuarios ante esa comisión, 1o·ciér'to · 

es que, en su segundo párrafo, introduce como elemento 

indispensable para la cuantificación una tabla de tarifas usadas por la 

Comisión Federal de Electricidad para determinar el consumo privado 

de energía eléctrica. 

26. Por lo que hace al principio de legalidad, este Tribunal Pleno ya ha 

analizado disposiciones que, al establecer cuotas por la prestación del 

servicio de alumbrado público, en realidad, gravan el consumo de 

energía eléctrica -que constituye una competencia exclusiva de la 

Federación-; de manera reciente, en las acciones de 

inconstitucionalidad 42/20227 y 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 

7 Fallado el veinticuatro de octubre de dos mil veintidós, en este aspecto por 
unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González 
Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Ortiz Ahlf, Agullar Morales, Pardo Rebolledo, 
Piña Hernández, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldfvar 
Lelo de Larrea, respecto del tema denominado "Cobros por servicio de alumbrado 
público". 

[20] 
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48/20228 • 

PODER JUOICIAl DE LA FEDERACIÓN 27. 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA(K)N 

En estos asuntos, este Alto Tribunal partió del 

contenido del artículo 73, fracción XXIX, numeral 5, 

inciso a), de la Ley Fundamental9, conforme al cual corresponde al 

Congreso de la Unión establecer contribuciones especiales sobre 

energía eléctrica. 

28. Por su parte, el artículo 115, fracciones 111, inciso b), y IV,/nciso c), de 

la propia Constitución Federal1º dispone que los m/fci~ienen 

6 Resueltas el dieciocho de octubre de dos mil veintidós, por ma~ de seis votos 
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carr,ancá, Ortiz Ahlf, Rlos 
Farjat, Laynez Potisek y Presidente. en funciones Aguilr orales, con voto en 
contra de las Ministras Esquive! Mossa y Piña Hemán del Ministro Pérez 
Dayán. 
9 Artículo 73. El Congreso tiene facultad: [ ... ) 
XXIX. Para establecer contribuciones: [ ... ] ~ 
5o. Especiales sobre: ~ 
a) Energla eléctrica; [ ... J ~ ' 
10 Articulo 115. Los estados adoptará,n, ra su rég 'hien interior, la forma de 
gobierno republicano, representativo, d · o, lai y popular, teniendo como 
base de su división territorial y de sj orga ,zación 1 olltica y administrativa , el 
municipio libre, conforme a las bases siguientes: [ ... ) , 
11~. Los Municipios tendrán a s& ;go las._ funp'lones y servicios públicos 
siguientes:[ ... ) <!~ 
b) Alumbrado público. [ ... ) 
Sin perjuicio de su compete~~stitucional , en el desempef\o de las funciones o 
la prestación de los servicio rgo, los municipios observarán lo dispuesto por 
las leyes federales y estatale . .. ) 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los§· es que les pertenezcan, asl como de las contribuciones y 
otros ingresos que I aturas establezcan a su favor, y en todo caso: [ ... ] 
c) Los ingresos derivad de la prestación de servicios públicos a su cargo. 
Las leyes federales no limitaráh la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones~e se refieren los i11cisos a) y c) , ni concederán exenciones en 

~~~~:~i~s co;n 
1

ªtavo~s~:s. p;~fo~:ye~ ~~!~~~~~n noal=~~:ler~~:e:t~xe;;io~i~~a~ 
contribuciones. Sólo : estarán exentos los bienes de dominio público de la 
Federación, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes 

~:: ~~:!~~o~i~i~~r:~~~=~e~rb~~s~:=t~il!t~n~:Sº; ~:rt~~u~~~~j~~~g~~~~~ier titulo, 

;~~~~~t~:i~:~°i!~ eyn t:~f¡t~:i:b~~s c;~r:~::~~~. p;~r:c~!:,n c:i~~~~~;i~~e~r~: 
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de 
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria . 
Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, 
revisarán y fiscalizarán sus cuentas públ icas. Los presupuestos de egresos serán 
aprobados·por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán 
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remúneraciones que 

[21] 
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derecho a recibir -entre otros- los ingresos derivados de la prestación 

de los servicios públicos a su cargo y, en caso de que se utilice la figura 

contributiva "derechos" para el financiamiento del servicio público, 

conforme al principio de reserva de ley que obliga a que las 

contribuciones sólo tengan esta fuente normativa, es facultad de las 

legislaturas aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno. Así , 

corresponde a las legislaturas de los Estados fijar las contribuciones que 

perciban los municipios por concepto de los servicios que deben prestar 

(entre los que se encuentra el de alumbrado público) para que éstos 

puedan realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestación de 

dicho servicio. 

29. Ahora, el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos11 regula los principios que deben regir a ~¡ •. 

contribuciones tanto a nivel Federal como en los Estados, la Ciud~d- ti'j 
..i, ~.., 

México y los Municipios, a saber, los principios tributarios de resena(g_~ 

ley, proporcionalidad y equidad, y destino al gasto público; síend; ~~ 
esas contribuciones se dividen en distintas especies que comp¡:i[t~'l up_~. 

configuración estructural compuesta por sus elementos esen~1~t~~fo,f~ 

que, por un lado, permiten, mediante su análisis integral y armónico, 

determinar su naturaleza y, por otro, constituyen el punto de partida para 

el análisis de su adecuación al marco jurídico constitucional que los 

regula. 

30. Dichos elementos esenciales de la contribución, reconocidos tanto 

doctrinalmente como en el derecho positivo son los siguientes: 

A. Sujeto: La persona física o moral que actualiza el hecho imponible, 

quedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la 

perciban los servidores públicos municipales, sujetándose a lo dispuesto en el 
artículo 127 de esta Constitución. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa 
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; [ .. . J 
11 Artículo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [ ... ] 
IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como de los estados, 
de la Ciudad de México y del municipio en que residan, de la manera proporcional 
y equitativa que dispongan las leyes. 

[22] 
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obligación jurídico-tributaria. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDEAACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 

B. Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza 

jurídica o económica fijado por la ley para configurar 

cada tributo y de cuya realización depende el nacimiento de la 

obligación tributaria. 

Constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada 

tributo, más aún, que legitima la imposición en cuanto a que sólo por 

su realización puede producirse la sujeción al tributo. f ~to, el 

hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elem7nto f\Tado por 

la ley; se trata siempre de un hecho de naturaleza j 

definido por la norma, y que no existe hasta que ést 

tipificado. 

C. Base Imponible: El valor o magnitud ~se~tivo de la riqueza 

constitutiva del elemento objetivo del he~po ible, que sirve para 

la determinación líquida del crédi~ .... fi:cal, una vez que se aplica a 

dicho concepto la tasa o tarifa. ~ 

D. Tasa o Tarifa: Es la cantid~centual o d7lerminada que se aplica 

sobre la base imponible para efecto de obtener como resultado la 

determinación del cré~scal. 

E. Época de Pago: Momentl o plazo-áentro del cual la obligación es 

exigible y por ~debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la 

obligación tributaria. 

31 . Si bien los m~onados corponentes son una constante estructural en 

todo tributo, su contenido ~s variable, pues se presentan de manera 

distinta según el tipo de co~tribución que se analice, dotándola a su vez 

de una naturaleza propia. 

32. Cabe precisar que, aun 1uando de acuerdo con la autonomla de las 

entidades federativas y ciin el sistema de distribución de competencias 

que prevé la Constitución Federal, tanto la Federación como cada 

entidad federativa para sí y para sus municipios tienen libertad de 

[23) 
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realizar su propia configuración de las categorías de las contribuciones 

o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad , lo 

cierto es que esta libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar 

estas instituciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto 

en lo referente a su naturaleza como contribución, como a las de sus 

especies. 

33. Sentado lo anterior, debe mencionarse que el artículo 2 del Código 

Fiscal del Estado de Sonora -al que se acude por ser la entidad 

federativa cuya legislación constituye la materia de este asunto-, 

establece la clasificación de las contribuciones distinguiendo cuatro 

especies del género contribución, a saber: los impuestos, las 

contribuciones de mejoras, los derechos y las aportaciones de 

seguridad social, los cuales son definidos de la manera siguiente: 

Artículo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportacigp~ 

~=fi~:gnu~~~: :i~~ii~~t~o;t=~~~~~nes especiales y derechos, laslf( seJ 

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ~y:_~u9,' 
deben pagar las personas físicas y morales que se encuentren en: 
la situación jurídica o de hecho prevista por la misma y que""sean'/ 
distintas de las señaladas en las fracciones 11, 111 y IV de esti 
artículo: 

11. Contribuciones especiales son las establecidas en Ley a cargo de 
las personas físicas y morales que se beneficien de manera dir'!!ictá por 
obras o servicios públicos: 

111. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso 
o aprovechamiento de bienes del dominio público del Estado de 
Sonora, así como por recibir servicios que presta el Estado en sus 
funciones de derecho público excepto cuando se presten por 
organismos descentralizados u órganos desconcentrados 
cuando, en este último caso, se trate de contraprestaciones que 
no se encuentren previstas en la ley; también son derechos las 
contribuciones a cargo de los organismos públicos 
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado; y, 

IV. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones 
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el 
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia 
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma 
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo 
Estado. 

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la 
seguridad social, las contribuciones correspondientes tendrán la 
naturaleza de aportaciones de seguridad social. 

[24) 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecución y la 
indemnización a que se refiere el artículo 27 de este Código 

POD8IJUD1C1AlDE LA FEDERACIÓN son accesorios de las contribuciones y participan de la / 
suPREMAcomoe ivs11c1Aoe1ANACJON naturaleza de éstas. Siempre que en este Código se haga' 

referencia únicamente a contribuciones no se entenderán 
incluidos los accesorios, con excepción de lo dispuesto en el artículo 
1º. 

34. Conforme a lo anterior, puede identificarse que, a diferencia de los 

impuestos que son contribuciones sobre las que el Estado impone una 

carga a los ciudadanos por los hechos o circunstancias que generen 

sus actividades, los derechos necesariamente implican un~r del 

Estado a cambio del pago que, para ello, debe efectuar el p~i~ular a 

fin de obtener el uso o aprovechamiento de bienes d~ inio público 

o por la prestación de un servicio público. 

35. 

36. 

Esto es, tratándose de las contribuciones denom~~, "derechos", su 

hecho imponible lo constituye una actuació~ los ó ganas del Estado 

y la base o tasa se fijará en razón del v~ cos o que éste último 

detem,ine, atendiendo al uso o a~;:hamiento de los bienes de 

dominio público o el servicio que pr .. ~; mientrás que en el caso de 

los "impuestos" el hecho impo~le está consti~J o por hechos o actos 

que, sin tener una relación dir~ on ta activiÍad del ente público, son 

reveladores de la capac~ contributiva~ ujeto pasivo. 

Esta distinción entre un ~ sto de un derecho adquiere relevancia en 

la medida en qu~ :fectiva naturaleza de una contribución puede 

incidir, inclusive, e~ompetencia de la autoridad legislativa, pues ésta 

puede caree~ facultades constitucionales para gravar detem,inado 

hecho o acto;iJJque pone qe manifiesto que, en principio, debe existir 

congruencia entre el hecho ~mponible, la base y, desde luego, la cuota 

o tarifa, ya que, de lo cont~! rio, existiría imprecisión en torno a cuál es 

el aspecto objetivo efecJvamente gravado y cuál es la categoría 

tributaria que efectiva~nte se regula. 

37. Sin embargo, cuando existe una distorsión entre los elementos del 

tributo que conducen a una imprecisión respecto del aspecto u objeto 

que el legislador pretendió gravar, este Alto Tribunal ha definido que 

[25) 
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debe atenderse a la efectiva base imponible, es decir, al parámetro 

conforme al cual se determine el monto que deberá cubrir el sujeto 

pasivo, en términos de la jurisprudencia de rubro: "CONTRIBUCIONES. 

EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL HECHO Y LA 

BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE 

DETERMINA ATENDIENDO A LA BASE"12. 

38. De ahí la relevancia de detem,inar los verdaderos elementos de la 

contribución, específicamente la base y la tarifa del hecho imponible, 

dado que, a través de ellos, se demuestra su efectiva naturaleza, lo que 

permite analizar su constitucionalidad atendiendo a los parámetros que 

la rigen , precisamente, por virtud de la clasificación en la que se ubique. 

39. Pues bien, en el caso, la nom,a impugnada en estudio establece los 

"derechos por el servicio de alumbrado público", respecto de lo cual 

establece que se pagará "con base al costo total del servicio que ~< ,,~ . 
hubiera ocasionado con motivo de su prestación, entre el númerp ~~. 

- "~ ! 
usuarios registrados en la Comisión Federal de Electricidad, má.(~ 

número de los propietarios y poseedores de predios construidos o·de:. 

predios no edificados o baldíos que no cuenten con dicho si:iivt'"'éfoi~ 
rJSO::ClA 1 

Empero, en el segundo párrafo, introduce una tabla de tarifas fi~l!.9.LtYa.:.· 

actualización se determinará con base en la clasificación que atiende al 

flujo de energía que cada contribuyente consume según el recibo que 

expide la Comisión Federal de Electricidad por el servicio privado de 

energía eléctrica. 

40. En efecto, según el nivel de consumo de un usuario de la Comisión 

Federal de Electricidad, su tarifa por el servicio privado de energia 

eléctrica puede clasificarse en diversos rubros (como el doméstico, el 

doméstico de alto consumo, servicio pequeña demanda baja tensión, 

gran demanda media tensión ordinaria y gran demanda en media 

12 Jurisprudencia P./J. 72/2006 consultable en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIII , Junio de dos mil seis, página 
novecientos dieciocho, registro digital 174924. 

[26] 
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PODER JUOICIAl DE LA FEDERACIÓN 

tensión horaria, entre otros); siendo que el legislador 

local utiliza esta clasificación para determinar, respecto 

suPReMAco•r, oe,usr,c1Aoe LA NAOON de cada rubro, una cuota fija mensual que los 

contribuyentes deberán enterar por concepto de derechos por el servicio 

de alumbrado público ($20.80 -veinte pesos 80/100 moneda nacional

' $62.40 -sesenta y dos pesos 40/100 moneda nacional-, $52o!oo -

quinientos veinte pesos 00/100 moneda nacional-y $2,000.00 os mil 

pesos 00/100 moneda nacional-). 

41 . Así, aun cuando la disposición legal de trato anuncia formal e que 

42. 

la base de la contribución será el gasto que realiza cad m nicipio para 

prestar el servicio de alumbrado público (dividido entre número de 

usuarios registrados ante la Comisión Federal~. Electricidad y el 

número de propietarios y poseedores de predMonstruidos o sin 

construir o baldíos que no sean usuarios~ esa comisión), lo cierto 

es que, para el cálculo del monto de l~tribución, atiende a un 

elemento totalmente ajeno a dicho g~,?·_pues estabr ce las cuotas fijas 

aplicables según el tipo e inten~ de consumo -de energía 

eléctrica derivado de un se~lo privado (enfal domicilio particular 

de los contribuyentes), lo qu~ ela qu~ ste factor el que, en 

realidad , constituye la b~el tributo. 

En esta virtud, los elem~referidos corresponden a una contribución 

que encuadra en ~ar.5ificación de un "impuesto", ya que, aun cuando 

pretende cubrir el ~ que representa para el municipio la prestación 

del servicio ~lumbrado público, utiliza como base el consumo de 

energía que - i's propietarios o poseedores de predios realizan; 

circunstancia que ninguna relación guarda con el beneficio que gozan 

fuera del lugar en ~ue se re;aliza ese consumo, esto es, en las calles, 

plazas, jardines y ot(os lugares de uso común. De ahí que el legislador 

local, propiamente, estableció un impuesto al uso particular de energía 

eléctrica y no un derecho por la prestación de un servicio público, 

entendido como aquél del que todos se favorecen en la misma medida. 

43. En esa virtud, no obstante que el Congreso estatal denominó a la 

[27] 
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contribución de mérito "derecho", materialmente se trata de un impuesto 

en materia eléctrica, el cual corresponde al ámbito de competencias 

exclusivas de la Federación y cuya regulación lleva a cabo el Congreso 

de la Unión en términos del artículo 73, fracción XXIX, numeral 5, inciso 

a), de la Ley Fundamental. 

44. Luego, el artículo 77 de la Ley Número 140 de Ingresos y Presupuesto 

de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, que 

grava el consumo de energía eléctrica, es contrario a la Constitución 

Federal, al emitirse en invasión de la esfera competencia! exclusiva del 

Congreso de la Unión. 

45. Sirven de apoyo las jurisprudencias de este Tribunal Pleno de rubros: 

46. 

"ALUMBRADO PÚBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS 

LEYES O CÓDIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO 

REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE SE PAGA POR . 

EL CONSUMO DE ENERGiA ELÉCTRICA SON 

INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA . DE 

ATRIBUCIONES DE LA FEDERACIÓN"13 y "CONTRIBUCION~S 

SOBRE ENERGÍA ELÉCTRICA. EL ARTÍCULO 33 DE LA LéYRºi.1 

INGRESOS DE SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAXACAl;1'1~t./ 
~l~l3t 

ESTABLECER MATERIALMENTE UN IMPUESTO DE DICHA 

NATURALEZA, ES VIOLATORIO DEL ARTÍCULO 73, FRACCIÓN 

XXIX, NUMERAL So., INCISO A), DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"14• 

Es de anotarse que este vicio genera la inconstitucionalidad de todo el 

precepto legal, incluso de su primer párrafo -que, como se ha visto, 

anuncia que la base de la contribución será el gasto que realiza cada 

municipio para prestar el servicio de alumbrado público dividido entre el 

13 Jurisprudencia P. 6 consultable en el Semanario Judicial de la Federación , Octava 
Época, Tomo 1, Primera Parte-1 , enero-junio de mil novecientos ochenta y ocho, 
página ciento treinta y cuatro, registro digital 206077. 
14 Jurisprudencia P./J . 73/2006 publicada en el Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIII , Junio de dos mil seis, página novecientos 
diecinueve, registro digital 174923. 

[28) 
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PODER JUDICIAl DE LA FEDERNJÓN 
SUPREMA CORTE DE AJSTICIA DE LA NACIÓN 

número de usuarios registrados ante la Comisión 

·Federal de Electricidad y el número de propietarios y 

poseedores de predios construidos o sin construir o 

47. 

48. 

baldíos que no sean usuarios ante esa comisión-, toda vez que su 

subsistencia implicaría una violación al principio de legalidad 

tributaria cuyo estudio es prioritario al tenor del criterio sustancial 

contenido en la jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro: 

"LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GA 

EL JUICIO DE AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS 

JUSTICIA FISCAL"15• 

Al efecto, debe precisarse que el principio de legalida 

NTÍA EN 

~DE 

utaria, que 

se deduce del artículo 31, fracción IV, de la ~~,~ Magna, se ha 

explicado por este Alto Tribunal como la exi~ ia de que toda 

contribución sea creada por el legisla~ q e sus elementos 

esenci~les (sujeto, objeto, base, tasa ~poc de pago) estén 

consignados en la ley, de modo ta~ e~ obligad conozca con certeza 

la forma en que debe cumplir su¡ ob~ ión de ontribuir a los gastos 

públicos y no quede margen fª la \ rbitrari ad de las autoridades 

exactoras. 

Ciertamente, conforme ~rrisprudencias de rubros: "IMPUESTOS, 

ELEMENTOS ESEN~~IS DE LOS. DEBEN ESTAR 

CONSIGNADOS W~ESA ENTE EN LA LEY"16 e "IMPUESTOS, 

PRINCIPIO DE LE~IDA QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA 

CONSTITU~ FEDERAr 17 , el respeto del principio de legalidad 

tributaria exig~~ue la .carg~ impositiva esté prevista en ley para pugnar 

15 Jurisprudencia Pt . 77/99 P,Gblicada en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena l::poca, ljomo X, Agosto de mil novecientos noventa y nueve, 
página veinte, registro dig_i!pl'193475. 
16 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federación, Séptima 
Época, Volumen 91 -96, Primera Parte, página ciento setenta y dos, registro digital 
232796. 
17 Jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de la Federación , Séptima 
Época, Volumen 91-96, Primera Parte, página ciento setenta y tres, registro digital 
232797. 
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por lo siguiente: 

a) Lograr que la fijación del tributo quede al margen de la arbitrariedad 

de las autoridades exactoras, quienes sólo deberán aplicar las 

disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas antes de 

cada caso concreto; 

b) Evitar que se cobren contribuciones imprevisibles; 

c) Impedir que se cobren tributos a título particular; 

d)Conseguir que el particular pueda, en todo momento, conocer la 

forma cierta de contribuir al gasto público, al ser el legislador y no otro 

órgano quien precise los elementos del tributo. 

49. Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria 

se traduce en que mediante un acto formal y materialme~~ 

legislativo se establezcan todos los elementos para realiz,r~.~W 

cálculo de una contribución, fijándolos con la precisión necescff~ { 

fin de que: j 

1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso ~~- la~; 

autoridades que directa o indirectamente participen en:•-su 

recaudación; y, 

2) Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia 

se encuentra gravado; cómo se calculará la base del tributo; qué 

tasa o tarifa debe aplicarse; cómo, cuándo y dónde se realizará el 

entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué 

cargas tributarias le corresponden en virtud de la situación jurídica en 

que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es al legislador al que 

compete dar a conocer los elementos del tributo, y no así a otro 

órgano. 

50. En concordancia con lo anterior, es pertinente destacar que uno de los 

elementos esenciales de las contribuciones es la base gravable, que 

constituye la dimensión o magnitud cuantificable del valor sobre el cual 

[30) 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

1
8
 

T
o

m
o
 C

C
X

II •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 5
0
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

1
 d

e
 D

ic
ie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
3

 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

se determina una contribución. 

PODERJUDICIALDELA FIDERACIÓN 51. Asimismo, se debe destacar que tanto en la 

52. 

doctrina como en la práctica fiscal se reconocen dos 

formas de determinar el monto de la obligación tributaria, conforme a 

las cuales las contribuciones pueden ser clasificadas en dos categorías, 

a saber, de cuota fija o de cuota variable, conforme a los parámetros 

que se precisan a continuación: 

a) De cuota fija: Son aquéllos en los que la ley ~blece 

directamente la cantidad a pagar, por lo que no nece\tan de 

elementos cuantificadores para la determinació~ la deuda 

tributaria, de manera que siempre que se actualice el hecho 

generador del gravamen, el sujeto pasivo de~gresar la misma 

cuantía; de ahí que en este supuesto el legisla9or puede expresar la 

base gravable en términos genéricos. ~ 

b) De cuota variable: En este tipo~mpues~js la cantidad a pagar se 

establece en función de la ba ·z pn·b1e, dependiendo de la 

magnitud en que se preten g avar I situación, hecho, acto o 

actividad que se describa c~eclio.-i ponible, por lo que, en este 

supuesto, el legisla~en ejercicio de su amplia libertad de 

configuración tributa~ede utilizar expresiones dinerarias o 

cualquier otra unidad de medida, según el tipo de contribución de que 

se trate. ~ / 

Pues bien, ~e reiterarie que la disposición legal impugnada en 

estudio, en si" ii{mer pá,r;a o, establece que los derechos por el servicio 

de alumbrado público se agarán "con base al costo total del servicio 

que se hubiera ocasionad con motivo de su prestación , entre el número 

de usuarios registrados n la Comisión Federal de Electricidad, más el 

número de los propie~tios y poseedores de predios construidos o de 

predios no edificadós o baldíos que no cuenten con dicho servicio". 

53. No obstante, aun cuando esta porción normativa anuncia la base 

gravable del tributo, no la establece en términos monetarios ni prevé 

[31) 
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algún mecanismo mediante el cual pueda determinarse a efecto de 

concretar el cobro de los derechos derivados de la prestación del 

servicio de alumbrado público. Además, dado el vicio de incompetencia 

detectado en párrafos precedentes que se materializa en el segundo 

párrafo del precepto legal en comento, tampoco se aprecia una tarifa o 

cuota que permita que los particulares conozcan el monto que les 

correspondería enterar por concepto de esos derechos. 

54. Y, en ese tenor, dado que la disposición en análisis no otorga la 

posibilidad de conocer con certeza la base gravable ni la tarifa 

respectiva, es claro que carece de los elementos cuantificadores del 

tributo. 

55. Sin que pase inadvertido que la parte final del mismo primer párrafo del 

precepto legal en análisis, haga referencia a "los términos de la L~y~ 

Hacienda Municipal", toda vez que este último ordenamiento no p¡b~ócJ 
• . ¡ 

que se supere el vicio detectado, ya que, aun cuando procu'ra\ úna 

fórmula para el cálculo de la base gravable, lo cierto es que no 1~ ~~.~t 
manera concreta ni prevé parámetros específicos que permitan ;;¡ 

. . . . . ·fi'l;.~ : 
contribuyente conocer siquiera un aproximado e, incluso, ordapJMlij9:~ 

costo del servicio será determinado por cada municipio en su ra;il'eCtlva 

ley de ingresos; además de que tampoco prevé alguna tarifa o cuota de 

pago, como se aprecia de sus artículos 108, 108 bis y 108 bis 1, que 

dicen: 

Articulo 108. Por la prestación del servicio de alumbrado público los 
propietarios y/o poseedores de predios ~onstruidos o de predios no 
edificados o baldíos ubicados en las zonas urbanas o suburbanas de 
las poblaciones municipales, pagarán un derecho en base al costo total 
del servicio que se hubiera ocasionado con motivo de su prestación en 
dicha población, entre el número de usuarios registrados en la 
Comisión Federal de Electricidad en la población de que se trate más 

~~"ir;!~~~~ 1~~i~~~~i~!a~i~:l~~~o;i~~r~~:~t~ªc~~sdfc
0
hn;:~~~~o~ 

Las leyes de ingresos municipales seftalarán los costos de este 
servicio en cada una de sus poblaciones. 

Artículo 108 bis. Para efectos de esta contribución, se entenderá por 
costo total del servicio el que resulte de sumar los costos de los 
consumos de energía eléctrica destinados a la prestación del servicio 

[32] 
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de alumbrado público, la reposición de lámparas, el 
mantenimiento de lineas eléctricas y postes, los sueldos del 

PODERJUOtCIAl DE LA FEDERACIÓN personal encargado de las tareas inherentes a ia prestación 
suPREw.c011n oe,usric1A OE LA NAOON del servicio y la constitución de una reserva razonable para 

56. 

57. 

58. 

la reposición , mejoramiento y, en su caso, expansión del 
servicio . 

Artículo 108 bis 1. Para calcular el costo total aplicable en un ejercicio , 
se considerará el costo total del año inmediato anterior a aquel para el 
cual se aplicará la contribución , incrementado en un porcentaje que 
refleje, en su caso, los costos derivados del incremento en los precios 
de los insumos necesarios para la prestación del servicio y de su 
expansión en el territorio municipal. Para hacer este cálculo, se 
considerarán los gastos reales ejercidos a la fecha de for~ón de 
la iniciativa de Ley de Ingresos para el siguiente ejercicio ~e-al y se 
hará la proyección del periodo que falte para concluir el año. 

Por tanto, al no prever ni la base gravable del "dere/ h~r alumbrado 

público" ni la tasa o cuota sobre la que se cobJ á, es claro que la 

subsistencia aislada del primer párrafo del prec legal en estudio 

resultaría transgresora del principio de leg~ ributaria. 

Bajo el mismo criterio y similares consideracio es, este Tribunal Pleno 

falló la acción de rnconst~·tu ~ ~ªR 47 y su acumulada 

49/201918, en la que se declar · la i c~tuc· nahdad del artículo 22 de 

la Ley de Ingresos del Mu ~ de Tia acapan, Morelos, para el 

ejercicio fiscal dos mil diecin eve. 

Luego, en atención a presado en este apartado, corresponde 

declarar la invalidez del a ículo 77 de la Ley Número 140 de Ingresos 

y Presupuesto de~os el Ayuntamiento del Municipio de Nogales, 

Sonora, para el ejercicio fi cal dos mil veintitrés, por resultar violatorio 

del derecho ~alidad y del principio de legalidad tributaria. 

59. Dada la conclusión ale nzada en el párrafo precedente. resulta 

innecesario ocuparse te los restantes conceptos de invalidez 

planteados p4 la co isión accionante tendentes a evidenciar 

violaciones a otros rincipios constitucionales, al tenor de la 

jurisprudencia de ~e Tribunal Pleno de rubro: "ACCIÓN DE 

18 En este aspecto, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz 
Mena, Esquive! Mossa, Franco González Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, 
Pil\a Hernández, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldlvar Lelo de Larrea. 

[33] 

60. 

61. 
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INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE 

CONCEPTOS DE INVALIDEZ"19• 

TEMA B. Impuestos adicionales. 

Los argumentos relacionados con esta cuestión se dirigen a atacar los 

artículos 31 y 32 de la Ley Número 126 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, que dicen: 

Artículo 31. Los contribuyentes que durante el ejercicio fiscal de 2023 
paguen impuestos y derechos municipales, deberán cubrir sobre los 
mismos, por concepto de impuestos adicionales, una cuota 
adicional equivalente al 50% de sus respectivos importes por cada 
uno de los Impuestos o derechos, que a continuación se sel\alan: 

l. Impuesto sobre loterías, rifas y sorteos. 

11. Derechos por estacionamiento de vehículos de carga, por permiso 
por maniobra y para transportar maquinaria pesada. 

111. Derechos por servicios catastrales. 

IV. Derechos por expedición de anuencias en materia de bebidas con 
contenido alcohólico. 

Las entidades paramunicipales no cobrarán impuestos adicionales por 
los servicios que presten. 

Artículo 32. Los ingresos recaudados por impuestos adicionales se. 
destinarán, como respaldo financiero, a la realización de las accione$ 
de gobierno que a continuación se indican: ' 

l. Asistencia social, en una proporción del 20% del monto recaud?ldO) 

11. Obra pública e infraestructura, en una proporción del 40% áeí monto· 
recaudado; 

111. Mejoramiento de la prestación de servicios públicos, en una 
proporción del 20% del monto recaudado; y 

IV. Fomento deportivo, en una proporción del 20% del monto 
recaudado. 

Es sustancialmente fundado el concepto de invalidez a través del cual 

la comisión accionante aduce que estas disposiciones legales violan el 

principio de proporcionalidad tributaria, en tanto prevén la obligación a 

cargo de los contribuyentes de pagar un impuesto adicional sobre 

diversos impuestos y derechos municipales, sin que ello atienda a su 

19 Jurisprudencia P./J. 37/2004 consultable en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XIX, Junio de dos mil cuatro, página 
ochocientos sesenta y tres, registro digital 181398. 

[34] 
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efectiva capacidad para contribuir al gasto público. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 62. Al respecto, este Tribunal Pleno de la Suprema 
SUPREMA CORTE DE AJSTICIA DE LA NACIÓN 

Corte de Justicia de la Nación, al resolver las acciones 

de inconstitucionalidad 46/20192º, 47/2019 y su acumulada 49/201921, 

95/202022 y 107/202023, determinó reiteradamente que las normas que 
. . . . . / . 

establecen impuestos ad1c1onales cuyo obJeto sea la reah1 c1ón de 

pagos de impuestos y derechos municipales vul?eran los 

derechos de legalidad y seguridad jurídicas, así como él principio 

de proporcionalidad tributaria, reconocidos en los artíf lo~ 16 y 

31 , fracción IV, de la Constitución Federal. ~ 

63. En esos precedentes este Alto Tribunal ha seguido en lo fundamental 

las consideraciones vertidas en la contradicción ~is 114/201324, en 

cuya sentencia la Segunda Sala declaró inconstitucionales los artículos 

~ 
20 Resuelta en sesión de veinticuatro de octubre de 10s mil diecinueve, por 
unanimidad de nueve votos de los Ministr§, utiérrez o~· Mena, Esquive! Mossa, 
Franco González Salas, Aguilar Morales, ebolled , Piña Hernández, Laynez 
Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zald ar Lelo cte Larrea, respecto del 
considerando sexto, denominado "L~ nprmas impugn as establecen un impuesto 
adicional, en violación a los P. ipios d seg ridad jurídica , legalidad y 
proporcionalidad tributaria". 
21 Resuelta en sesión de veinticuatf o de octubre de dos mil diecinueve, por 
unanimidad de nueve votos~ Mi9istros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquive! Mossa, 

~~~~~~~o;:r~;z ~=~~s~ A~~:ª'fes, ~:,:,~;e~~:~d~:i~:~=~~á~edse:~~~ynde:i 
considerando séptimo, denominaddi

1 

"Las normas impugnadas establecen un 
impuesto adicional e~a!(!ón con d(versas contribuciones y derechos municipales, 
en violación a los p~os de s~guridad jurídica, legalidad y proporcionalidad 
tributaria". 
22 Resuelta en ~ión de veintidós de septiembre de dos mil veinte, por unanimidad 
de once votos Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, 
Esquive! Mossa, ranco Gonzále,¡ Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, . Piña 
Hemández, Rlos Farjat, Laynez Pótisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldívar Lelo de 
Larrea, respecto del apartad~ !, relatívo al estudio de fondo, en su tema llí , 
denominado " lmp~esto adicional . 
23 Resuelta en sesi~n de trece e octubre de dos mil veinte, por mayoría de nueve 
votos .de los Ministros Gutiérre Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Aguilar Morales, Par o Rebolledo, Pirla Hernández, Ríos Farjat, Pérez 
Dayán y Presidente en runciones Franco González Salas, respecto del 
considerando quinto en su tema 11, denominado "Disposiciones que gravan los 
pagos que se hayan realizado por concepto de otros impuestos, derechos y trámites 
municipales, o bien, los montos resultantes del cálcu lo de otros tributos". 
24 Resuelta en sesión de doce de junio de dos mil trece, por unanimidad de cinco 
votos de los Ministros Luna Ramos, Franco González Salas, Aguilar Morales, Pérez 
Dayán y Presidente Valls Hernández. 

[35) 
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119 a 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de 

Morelos, porque establecían "un impuesto adicional a cargo de las 

personas físicas o morales que realicen pagos de impuestos y derechos 

municipales", lo que contravenía el principio de proporcionalidad 

tributaria . Criterio que se reflejó en la jurisprudencia de rubro: 

"IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTÍCULOS 119 A 125 DE LA LEY 

GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS 

QUE LO PREVÉN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE 

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA"25 . 

64. En dicho asunto, se sostuvo que un gravamen es proporcional cuando 

existe congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la 

capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe 

pagar más quien tiene una mayor capacidad contributiva y menos quien 

la tiene en menor proporción, en atención a la jurisprudencia de este 

Tribunal Pleno de rubro: "PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DES~' 

EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACll;>AD 

CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES"26 • 

65. Asimismo, se señaló que las sobretasas tienen su fundam!:!11to _en ql 

artículo 115, fracción IV, inciso a), de la Constitución Feder:f ~ _Y'll!:( 
son un instrumento tributario que aprovecha la existencia de un nivel 

impositivo primario -con el que comparte los mismos elementos 

esenciales- al que se le aplica un doble porcentaje en la base imponible, 

pues se pretende recaudar más recursos en un segundo nivel impositivo 

;e~~~=~i~:~ni~ª i::;ia~ ~~!?~; ~~o;~~~~~~tat~v~ns:~!:;::~t:~ ~~~i~~I t~=c~~ 
Tomo 2, página mil doscientos ochenta y ocho, registro digital 2004487. 
26 Jurisprudencia tesis P./J . 10/2003 publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XVII , Mayo de dos mil tres, página 
ciento cuarenta y cuatro, registro digital 184291 . 
27 Artículo 115. [ ... ) 
IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y 
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 
a) Percibirán las contribuciones, Incluyendo tasas adicionales, que establezcan 
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 
consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de 
valor de los inmuebles. [ ... ) 

[36) 
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con el fin de destinarlos a una actividad específica. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE lA NA00N 

66. Se recordó que en la acción de 

67. 

68. 

inconstitucionalidad 29/2008 este Alto Tribunal trazó la 

distinción entre las sobretasas y los impuestos adicionales, señalando 

que las sobretasas participan de los mísmos elementos constitutivos del 

tributo prímario al que sólo se le aplica un doble porcentaje en la base 

gravable, mientras que en el caso de los impuestos adicionales el 

objeto imponible es diferente al del impuesto primario. 

Finalmente, se determinó que la expresión económica ele~por el 

legislador local -de Morelos- para diseñar el hec~ mponible no 

reflejaba la capacidad contributiva de los causantes, pues el impuesto 

adicional tenía por objeto la realización de pagos ~s impuestos y los 

derechos municipales, lo ,que se corroboraba con el hecho de que la 

base del tributo se conformaba con el i~. de los pagos de las 

contribuciones, por lo que se estim~ que el ti'echo imponible no giraba 

en torno a una misma actividad den de capacidad económica que 

previamente estuviera sujeta a una iri{f>0sic_i9n mediante un impuesto 

primario, como en el caso de ~ bret~ 

Pues bien, en el caso,~disposiciones impugnadas establecen un 

impuesto adicional del ~cincuenta por ciento) sobre el monto que 

los contribuyentes paguen por concepto de los impuestos sobre loterías, 

rifas y sorteos, ~mo de los derechos por estacionamiento de 

vehículos de carga, por p
1
ermisos por maniobra y para transportar 

maquinaria ~da, por ¡ervicios catastrales y por expedición de 

anuencias en materia de bÍ bidas con contenido alcohólico; de ahí' que 

se desprenden los eler;nentos esenciales que se desglosan a 

Sujetos · / 

pasivos. 
Las· personas que realizan el pago . 

Objeto del La realización de pagos por concepto de los impuestos 
. impuesto. sobré loterías, rifas y sorteos, asi como de los derechos por 

[37) 

69. 

70. 
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estacionamiento de vehículos de carga, por permisos por 
maniobra y para transportar maquinaria pesada, por 
servicios catastrales y por expedición de anuencias en 
materia de bebidas con contenido alcohólico. 

Base El monto, importe o producto total pagado del impuesto y 
grava ble. de los derechos mencionados. 

Tasa. 50% (cincuenta por ciento) sobre la base gravable. 

Época de 
En el mismo acto en que se pague el concepto principal. 

pago. 

Destino de Como respaldo financiero para la realización de acciones 
lo de gobierno de asistencia social, de obra pública e 
recaudado. infraestructura, de mejoramiento de la prestación de 

servicios públicos y de fomento deportivo. 

Este Tribunal Pleno estima que dichos artículos, al prever la existencia 

de impuestos adicionales, cuyo objeto grava la realización de pagos del 

impuesto y de los derechos municipales mencionados que re~l~-~n1o~ 

sujetos pasivos, contraviene el principio de proporcion.ali~ad 

tributaria reconocido en la Constitución Federal, toda vez que su:.hecho 

imponible se materializa precisamente al momento de cumplir ~~~ 
aquellas obligaciones de entero. 

fJST'.CI . ·E l 

En otras palabras, las normas impugnadas vulneran el pi-iñcipio <<l 
proporcionalidad tributaria, ya que el impuesto adicional no atiende a 

la verdadera capacidad contributiva de los causantes, pues la 

realización de pagos de las contribuciones (del impuesto y de los 

derechos) no es un aspecto que revele una manifestación de riqueza de 

las personas. 

71 . Cabe aclarar que el impuesto adicional impugnado se refiere a ciertos 

impuestos y derechos municipales, por lo que se podría pensar que se 

trata de una sobretasa de dichas contribuciones, a las que sólo se les 

aplica un doble porcentaje en la base gravable y con las que comparte 

los mismos elementos esenciales. No obstante, lo cierto es que este 

impuesto adicional tiene por objeto gravar el cumplimiento de las 

[38) 
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obligaciones tribiutarias mencionadas -lo que se 

P00ERJUD10ALDELAFEDE11ACJ6N ·corrobora con el hecho de que la base sobre la cual se 

72. 

73. 

74. 

calcula el monto del impuesto adicional se conforma con 

el monto, importe o producto pagado por las contribuciones referidas-, 

por lo que debe concluirse que lo previsto en los preceptos legales 

impugnados es un impuesto adicional y no una sobretasa -porque no 

se grava, por ejemplo, una diversa etapa en la producción o 

comercialización de bienes y servicios, sino que incide sobre el pago de 

una diversa contribución, por lo cual no recae sobre una ~ dera 

manifestación de riqueza-. / 

Bajo el mismo criterio y similares consideraciones, este 

resolvió las acciones de inconstitucionalidad 151~!2ª 
acumuladas 15/2022, 19/2022, 24/2022 y 26/202~ 

bunal Pleno 

4/2022 y sus 

Luego, se impone declarar la invali~ez ~ artíc61os 31 y 32 de la 

Ley Número 126 de Ingresos y Presupueito -~¡ Ingresos para el 

Ejercicio Fiscal 2023, del Ayuntam i~ e Herm<foillo, Sonora, para el 

ejercicio fiscal dos mil veintitrés . 

TEMA C. Derechos por rep~ ción de i:ionnaclón relacionada 

con el derecho de acc~ la información pública. 

Los argumentos relacio~t on esta cuestión se dirigen a atacar los 

artículos 88, fracc~ Y..,, y 15 , fracción XVIII , inciso.s b), c), d), e), f) y 

g), de la Ley Núm~26 d Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamient~ Hermosi116, Sonora, que dicen: 

j 
28 Resuelta el dieciocho de noviembre de dos mil vein tiuno, por unanimidad de 
nueve votos de los Ministros 9onzález Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Franco 
González Salas, Aguilar Morales, Piña Hemández, Rlos Farjat, Laynez Potisek, 
Pérez Dayán y Presidente Zaldlvar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII , 
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 2 , denominado 
"Impuestos adicionales" . . 
29 Resuelta el diecisiete de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de diez 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Oriiz Ahlf, Aguilar Morales, Pi~a Hemández, Ríos Farjat, Laynez Potisek, 
Pérez Dayán y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de.1 tema Vl.2 
denominado "Indebido establecimiento de 'sobretasas"'. 

[39] 

75. 
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Articulo 88. El Organismo Operador tendrá facultad para cobrar 
derechos correspondientes a servicios de carácter administrativo por 
los siguientes conceptos y en base a las siguientes cuotas: [ ... ] 

V. En materia de servicios relacionados con el acceso a la información 
pública, el organismo operador y los solicitantes, estarán a lo siguiente: 

SERVICIO VUMAV 
a) Por copia certificada de documentos por 0.50 

hoia 
b)Por disco flexible de 3.5 pulaadas o.so 
c) Por disco compacto 0.50 
d)Por copia simple 0.15 
e)Por hoja impresa por medio de 0.15 

disoositivo informático 
f) Por cooia simole de olano 1.50 
!:!)Por cooia certificada de plano 4.00 

[ ... ] 

Articulo 150. Por los siguientes productos que tiene a la venta el 
Instituto Municipal de Planeación Urbana: 

1-'RODUCTO 
[ ... ] 

XVIII. Solicitudes de acceso a la 
información: 

a)[ .. . 1 
b) Por copia simple 
c)Por hoja impresa por medio de 
dispositivo informático 
d) Copia simple de plano 
e)Por copia certificada de documento por 
hoja 
f) Por disco flexible 3.5 pulgadas 
g) Por copia certificada de plano 

VUMAV 
r. .. J 

~f 
Ll --
0.20 
0.20· ,._, 

1.52 
O:sQREli 

E.t.M '~ 1: 1 

4.05 

Es sustancialmente fundado el argumento mediante el cual la parte 

accionante expresa que las indicadas disposiciones legales vulneran el 

derecho de acceso a la información pública, específicamente el principio 

de gratuidad que lo rige, al establecer cuotas injustificadas y excesivas 

por la reproducción de información pública. 

76. Al respecto, conviene retomar las consideraciones vertidas en la acción 

de inconstitucionalidad 186/2021 30 , en las que se analizaron diversas 

30 Resuelta el diecisiete de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de diez 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Piña Hemández, Ríos Farjat, Laynez Potisek, 
Pérez Dayán y Presidente Zaldfvar Lelo de Larrea, respecto del Vl.2 denominado 
"Análisis de las normas que establecen cobros por la expedición de constancias 
derivadas de solicitudes de acceso a la infom1ación". 

[40) 
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normas previstas en las leyes de ingresos de dos 

municipios de Tlaxcala que establecían el cobro de un 

suPn.eMAc011rEoeiusric1AoELA NACJON derecho por la expedición de constancias derivadas de 

solicitud de acceso a la información. 

77. En dicho precedente se indicó que, al resolverse la acción de 

inconstitucionalidad 15/201931, este Tribunal Pleno estableció que el 

principio de gratuidad se introdujo al texto constitucional en virtud de 

la reforma de veinte de julio del dos mil siete, en cuyo proceso de 

creación, específicamente, en el dictamen de la Cámara de ~ados, 

se precisó que dicho principio opera sólo en re~f c1lcó 
I 

con los 

procedimientos de acceso a la información, así co~ con los de 

acceso o rectificación de datos personales,r, "a I eventuales 

costos de los soportes en los que se entregue S¡,d/ ej mplo, medios 

magnéticos, copias simples o certificadas~a los co tos de entrega 

por mecanismos de mensajería cuando\~licite e/ interesado, de 

modo que los medios de reprodu~~~ Y\ de envío¡\ ienen un costo, 

pero no la información en sí mism~ nslderada 

78. Se recordó también que en l~ión de inconslucionalidad 5/201732 

este Tribunal Pleno analizó el derecho de acceso a la información, sus 

dimensiones y vertiente~bleciendo, en lo que interesa, que al emitir 

la referida ley genera~egislador enfatizó que el principio de 

gratuidad consti1f!Xe..., una máxima fundamental para alcanzar el 

ejercicio del der~~ de acceso a la Información y que entre sus 

objetivos e~vitar la discriminación, pues pretende que todas las 

personas sin i ~ortar su condición económica puedan acceder a ella, 

de modo que sólo pueden re lizarse cobros para recuperar los costos 

31 Resuelta el treinta de septiem re del dos mil diecinueve, por unanimidad de diez 
votos de los Ministros Gutiérr~ Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernández, Medina Mora l., Laynez 
Potisek, Pérez Dayán y . Presidente Zald fvar Lelo de Larrea, respecto del tema 
denominado "Acceso a la información". 
32 Resuelta el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, en este aspecto, por 
unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco González 
Salas, Zaldfvar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pina Hernández, Medina Mora l. , 
Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente en funciones Cossfo Dfaz. 

[41] 
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de reproducción y su envío, asi como los derechos relativos a la 

expedición de copias certificadas. 

79. En ese fallo se concluyó que la Ley Fundamental es clara al prever la 

obligación categórica de garantizar la gratuidad en el acceso a la 

información, de manera que no puede establecerse cobro alguno por 

la búsqueda que realice el sujeto obligado, pues únicamente puede 

ser objeto de pago y, por ende, de cobro, lo relativo a las 

modalidades de reproducción y de entrega solicitadas. 

80. Asimismo, se determinó que conforme a los artículos 1, 2, fracciones 11 

y 111 , 17, primer párrafo, 124, fracción V, 133, 134 y 141 de la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, entre 

otros, el principio de gratuidad exime de cobro a la búsqueda de 

información, pero no a los costos de los materiales utilizados para su 

reproducción, su envío y/o la certificación de documentos, siempréJ 
,'I 

cuando sean determinados a partir de una base objetiva y razonábl~~ 

Es decir, la búsqueda de información no puede generar cobro alg~ 

porque no se materializa en algún elemento; sin embargo, lo que puede 

cobrarse son los costos que impliquen el material en ~fe. 
reproduce, los de envío una vez plasmado o materializado, o bien, 

de certificación de documentos, pero si el solicitante proporciona el 

medio o mecanismo necesario para reproducir o recibir esa información, 

no se le puede hacer cobro alguno justamente porque lo proporcionó. 

81. Se precisó que, de acuerdo con la mencionada Ley General, para 

determinar las cuotas aplicables, el legislador debe atender a que los 

montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la 

información, así como a las cuotas establecidas en la ~ey Federal de 

Derechos y, cuando esta legislación no sea aplicable al $ujeto obligado, 

entonces las cuotas respectivas deben ser menores a las ahí 

contenidas. 

82. Asimismo, se señaló que, de acuerdo con los precedentes de este Alto 

Tribunal, al tratarse del cobro de derechos, las cuotas deben ser 

[42] 
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acordes o proporcionales al costo de los servicios 

PODERJUOIOALDELAFEDERACIÓN prestados y ser igual para todos aquéllos que reciban el 

sUf'REMAcoRnoEA/STICIADElANACKlN mismo servicio y se citó como apoyo a dicha 

83. 

84. 

determinación la jurisprudencia de rubro: "DERECHO~ POR 

SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACIÓN ENTRE EL COSTO DEL 
/ 

SERVICIO PÚBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA"33 • 

A partir de lo anterior, en la citada acción de incon~titucionalidad 

186/2021, se concluyó que, tratándose del derecho J~ acceso a la 

información, conforme al texto constitucional y le~I apl~s, el 

principio de gratuidad implica que el Estado sólo ~ede cobrar el 

costo de los materiales utilizados para su reproq c~, envío y/o 

la certificación de documentos y que s cuotas deben 

establecerse o fijarse a partir de una base o~b· a y razonable de 

los insumos utilizados, sin que en alg~s pueda cobrarse la 

búsqueda de información o su re~rodu~ cuando el interesado 

proporcione los medios respectiv~ !> 

Se dijo que los dos aspectos co, ~ent~s cc;risistentes en la gratuidad 

de la información y la posibili~e q~:,_1 cobre únicamente el costo 

de los materiales de reproduct·1 n, envío, o bien, su certificación, fijados 

a partir de una base~ va y razonable, se traducen en una 

obligación para el legi~~ consistente en motivar esos aspectos 

al emitir las di~~cion~s que regulen o establezcan dichos 

costos. -V 

85. Así, se deter~ que la atl'cación del principio de gratuidad en materia 

de transparenc{· y acceso la información pública, tratándose de leyes, 

implica que, al rear una n rma que regule o contenga esos costos que 

se traducen en una cuot o tarifa aplicable, el legislador tiene que 

realizar una motivación eforzada que los explique y la metodología 

que utilizó para estableqer la tarifa o cuota respectivas. Lo anterior, 

33 Jurisprudencia P. /J . 3/98 publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena Época, Tomo VII, Enero de mil novecientos noventa y ocho, 
página cincuenta y cuatro, registro digital 196933. 

[43] 
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porque sólo de esa manera se podría analizar la constitucionalidad de 

un precepto, es decir, a partir de considerar las razones o motivos que 

condujeron al legislador a establecer determinado parámetro monetario. 

86. Por tanto, se explicó que, si se toma en cuenta que conforme al texto 

constitucional el derecho de acceso a la información se rige por el 

principio de gratuidad y que conforme a la ley general aplicable sólo 

puede cobrarse el costo de los materiales usados para su reproducción, 

envío o, en su caso, la certificación de documentos, es claro que el 

legislador debe cumplir con la carga de motivar esos aspectos al emitir 

la disposición legal conducente. 

87. 

88. 

89. 

Y que, en caso de incumplir ese deber, los órganos judiciales 

competentes no podrían examinar si la norma efectivamente se ajusta 

a dicho parámetro de regularidad , esto es, si respeta o no el principi 

de gratuidad entendido como la posibilidad del Estado de co67~; 

únicamente el costo de los materiales utilizados para la reproduce¿;~ 

la información, su envío y/o la certificación de documentos y a pal\¡~\ 

cuotas establecidas con una base objetiva y razonable de los insu~ 

utilizados. 

Por último, se destacó que conforme al artículo 141 de la Ley General 

aplicable, la información debe ser entregada sin costo cuando implique 

la entrega de no más de veinte hojas simples. 

Pues bien, en el caso, las disposiciones legales impugnadas establecen 

el cobro por la reproducción de información derivada de solicitudes de 

acceso a la información en copias simples y certificadas, en hoja 

impresa por medio de dispositivo informático, en disco flexible de tres 

punto cinco pulgadas y en disco compacto; cobros cuyo monto se 

calcula a partir de la aplicación de la unidad de medida y actualización 

vigente (equivalente a $103.74 -ciento tres pesos 74/100 moneda 

nacional-), a saber: 

• La expedición de copias certificadas consideradas por hoja, de 

información en un disco flexible de tres punto cinco pulgadas y en 

[44] 
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disco compacto, tiene un costo de 0.50 veces la unidad 

·de medida y actualización, equivalente. a $51 .87 

(cincuenta y un pesos 87/100 moneda nacional). 

• La expedición de copias simples o la impresión por medio d 

dispositivo informático consideradas por hoja, tiene un costo e 

0.15 o 0.20 veces de la unidad de medida y actualiz ión 

(dependiendo de la autoridad que entregue la inform ción), 

equivalente a $15.56 (quince pesos 56/100 moneda nac·onal) y 

$20.75 (veinte pesos 75/100 moneda nacional). 

• La expedición de copia simple de un plano tiene u~o de 1.50 y 

1.52 veces la unidad de medida y actualización (depicliendo de la 

autoridad que entregue la información), equival~a 55.61 (ciento 

cincuenta y cinco pesos 61/100 moneda nacional) y 157.68 (ciento 

cinpuenta y siete pesos 68/100 m7 eda~nal). 

La expedición de copia certific ~iL 1 un plan tiene un costo de 

4.00 y 4 .05 veces la unidad de ~ actuar ación (dependiendo 

de la autoridad que entregu informa ión) equivalente a $414.96 

( cuatrocientos catorce pes s /100 moneda nacional) y $420. 15 

(cuatrocientos pesos ~O oneda nacional). 

90. Ahora bien, de los proce~ islativos de las normas en estudio no se 

advierte alguna ~[cació del legislador local para establecer 

esas tarifas con ~e en lementos objetivos y razonables que 

atiendan al e~ de los mat riales utilizados para la reproducción de la 

información s~~itada (pre 10 de las hojas de papel , de la tinta para 

impresión, renta de impr soras, etcétera); aunado a ello, en las 

iniciativas municipales y en el dictamen legislativo tampoco se expone 

la manera en la que se i'uantificó la tarifa ni los elementos tomados 

en cuenta al efecto, por lo que no es posible determinar si 

corresponden al costo de los materiales que el Estado tiene permitido 

cobrar por acceso a la información . 

91. En efecto, en el Dictamen de Iniciativas de Leyes de Ingresos y 

[45] 
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Presupuesto de Ingresos de los Ayuntamientos del Estado de Sonora 

para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés, emitido por la Comisión de 

Presupuestos y Asuntos Municipales34, se dijo: 

[ ... ] SEXTA. Del análisis realizado por esta comisión dictaminadora a 
los 72 anteproyectos de leyes de ingresos y presupuesto de ingresos 
para el ejercicio fiscal 2023, se han encontrado diversas disposiciones 
que son contrarias a lo que mandatan las constituciones políticas tanto 
la Federal como la estatal, en materia de derechos humanos, de las 
cuales destacan las que se detallan a continuación. 

Acerca de las leyes de ingresos que vulneran el derecho de acceso a 
la información se encuentran los municipios de Agua Prieta, Bácum, 
Banámichi , Cananea, Cajeme, Empalme, Fronteras, Guaymas, 
Nogales, Puerto Peñasco y San Luis Río Colorado, estos por 
establecer costos elevados el valor de fotocopias e impresiones, 
de acuerdo al artículo 145 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información, la información deberá ser entregada sin 
costo, cuando implique la entrega de no más de veinte h_Q.jas 
simples, no establecer con claridad los términos servicio supone 
una vulneración al derecho de acceso a la información. 

;~ ~~~~~n p~~~ ~~!~~':; ~s:a:,~~i~odn:sci~~t:sc!s~u: 11~ r::~~~~~~1., 
representa un gasto para los órganos de gobierno municipal , en SU \ 

mayoría, de escasos recursos presupuestales; sin embargo, debemos . 
atender el mandato del máximo órgano de justicia de la Nación, 
eliminando las disposiciones que fijan costos exorbitantes y · 
desproporcionados para esos efectos. Es por ello. qué 
recomendamos que los ayuntamientos ~yas leyes se vean 
afectadas con estas eliminaciones, fijen cuftas más adecuadas 
para cubrir sus gastos en esta materia y proporgan a esta soberania 
la reforma a sus respectivas leyes de ingresos para incluirlas y que no 
vean afectadas sus finanzas, pero que, al mismo tiempo, no 
obstaculicen el derecho humano de acceso a l~nformación. [ .. . ] 

92. Mientras que, en el Dictamen de la Comisión de Hacienda, Patrimonio 

y Cuenta Pública, relativo a la Iniciativa de la Ley de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, para 

el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés35, se señaló: 

[ .. . ] 50. Las leyes de ingresos municipales se componen de un catálogo 
de diversos gravámenes de carácter evidentemente tributarios, que 

34 Páginas siete y ocho del Dictamen de Iniciativas de Leyes de Ingresos y 
Presupuesto de Ingresos de los Ayuntamientos del Estado de Sonora para el 
Ejercicio Fiscal del At\o 2023, emitido por la Comisión de Presupuestos y Asuntos 
Municipales. 
35 Página veinticinco del Dictamen de la Comisión de Hacienda, Patrimonio y Cuenta 
Pública, relativo a la Iniciativa de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 
Ayuntamiento de Herrnosillo, Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2023. 

[46] 
Pub

lica
ció

n e
lec

tró
nic

a 

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

2
6
 

T
o

m
o
 C

C
X

II •  H
e
rm

o
s
illo

, S
o
n
o
ra

  •  N
ú
m

e
ro

 5
0
 S

e
c
c
. IV

 •  J
u
e
v
e
s
 2

1
 d

e
 D

ic
ie

m
b

re
 d

e
 2

0
2
3

 

B
O

L
E

T
ÍN

 O
F

IC
IA

L
 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

determinan la aplicación estricta de la Ley de Hacienda 
Municipal, en tal circunstancia no es necesario desarrollar un 

POOERJUDIClALDElAFEDERACIÓN estudio de fondo sobre la constitucionalidad y legalidad de 
suPREMA cORTE oE AJSTICIA Dé LA NAOON las contribuciones estipuladas en dicho ordenamiento, 

tomando en cuenta que la ley mencionada cumple a plenitud 
con los principios de equidad, proporcionalidad y legalidad tributaria 
contemplados en el artículo 31 , fracción IV, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. [ ... ] 

93. De lo anterior se desprende que, si bien en el Dictamen emitido por la 

Comisión de Presupuestos y Asuntos Municipales se recomendó a los 

ayuntamientos que "fijen cuotas más adecuadas para cubrir sus gastos 

en esta materia y propongan a esta Soberanía la refo~ sus 

respectivas leyes de ingresos para incluirlas y que no vean afectadas 

sus finanzas, pero que, al mismo tiempo, no obstacu~ el derecho 

humano de acceso a la información", pues "de a r o al artículo 145 

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Información, la 

información deberá ser entregada sin ~ost~nd 

de nó·.más de veinte hojas simples'I, y~ e el Dictamen de la 

Comisión de Hacienda, Patrimonio y enta Pú lica se precisó que no 

era "necesario desarrollar un dio de fondo. sobre la 

constitucionalidad y l'flalidad fªs contri uciones estipuladas en dicho 

ordenamiento", lo cierto es i en la iniciativa presentada ni en· 

ningún otro _moment.o se~er , n explícitos los costos y, en general, la 

metodología que ern,¡1le7slador para determinar las cuotas por los 

servicios relacionados con e a.cceso a la información pública, como 

pudiera ser por ej~ selia ar el valor comercial de las hojas de papel 

o de la tinta para la impresió . Por ende, no es posible establecer por 

esta Supre~orte si la cuotas se fijaron de acuerdo con una 

base objetiva y razonab e de los materiales utilizados y de sus 

costos. 

94. Al respecto, ha sid~ério reiterado de este Alto Tribunal que no es 

condición indispensable ni necesaria para emitir un juicio de 

constitucionalidad, que el legislador haya expresado argumentos o 

justificaciones específicas de sus.actos en el proceso de creación de las 

normas ya que, en todo caso, esta Suprema C.orte puede constatar si 

[47] 
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las razones que justifican dicha actuación, se advierten de la propia 

Constitución, de diverso precepto normativo o de un proceso legislativo 

anterior, tratándose de los preceptos impugnados, como se desprende 

de la jurisprudencia de rubro: "PROCESO LEGISLATIVO. PARA 

EMITIR UN JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD NO ES 

INDISPENSABLE QUE EL LEGISLADOR HA YA EXPRESADO 

ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUACIÓN EN EL 

PROCESO DE CREACIÓN NORMATIVA"36 . 

95. Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demostrar 

que el cobro que establece por la entrega de información en 

determinado medio atiende únicamente a la modalidad de 

reproducción y entrega solicitada, puesto que, en el ejercicio del 

derecho de acceso a la información, es un imperativo general la 

gratuidad en la entrega de información. 

96. Esto implica que, en este tipo de asuntos en los que se analizan normas; 

que establecen cobros por la reproducción de información pública, se · 

requiere una motivación reforzada por parte del legislador eil l.;t 
que explique o razone el costo de los materiales de reproducci6n:. 

de un documento o, en su caso, de su certificación, así como la 

metodología que utilizó para llegar a ello, pues no debe perderse de 

vista que el parámetro de regularidad constitucional se sustenta en el 

ya mencionado principio de gratuidad, así como en el hecho de que los 

costos de reproducción, envío o certificación se sustenten en una base 

objetiva y razonable. 

97. Lo anterior, toda vez que, a diferencia de otros servicios prestados por 

el Estado, tratándose del ejercicio del derecho de acceso a la 

información, rige el principio de gratuidad, conforme al cual únicamente 

puede recuperarse el costo derivado del material de entrega, el del 

envío, en su caso y el de su certificación, en términos de los artículos 6 

36 Jurisprudencia P./J . 136/2009 publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación, Novena Época, Tomo XXXI, Enero de dos mil diez, página veintiuno, 
registro digital 165438. 

[48) 
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de la Constitución Federal y 17 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, de ahí 

que cualquier cobro debe justificarse por el legislador a 

efecto de demostrar que no está gravando la información . 

98. Por consiguiente, en virtud del principio de gratuidad , el legislador tiene 

la carga de demostrar que el cobro que establece por la entrega de la 

información en determinado medio atiende únicamente a la modalidad 

de reproducción y entrega solicitada, explicando la metodología que 

empleó para ello; lo que en el caso no sucedió y, en conse.ia, el 

solo establecimiento de una cuota por la entrega de información 

es inconstitucional, al haberse realizado de manera~itraria. 

99. Cabe precisar que aun en el evento de que este ~ al Pleno pud iera 

buscar o allegarse de información para determinar si las tarifas o cuotas 

aplicables a la reproducción de informació~egan o no al parámetro 

de regularidad constitucional descrito , lo cie~ es' que no le corresponde 

realizar los cálculos respectivos ni t~ o fijaf a lores a fin de analizar 

su constitucionalidad, precisamente · porJue, conforme al texto 

constitucional y legal aplicabl~ ma~ de transparencia y acceso 

a la información pública corresponde al legislador realizar la motivación 

reforzada en los términ~ntados. 

1 OO. Finalmente, es de destacarse que los preceptos no prevén la posibilidad 

de que el solicitan~engal la información pública que solicita a través· 

de medios de almacenami¡ento · distintos que él mismo proporcione, 

supuestos e~cuales, e7 su caso, no se podría generar cobro alguno 

por la reproducción de la información . 

101. Por lo expuesto y en atención a los precedentes de este Alto Tribunal, 

lo procedente es decl~ r la invalidez de los artículos 88, fracción V , y 

150, fracción XVIII , incisos b), c), d), e), f) y g), de la. Ley Número 126 

de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Hermosillo, 

Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por resultar contrarios 

al derecho de acceso a Ja información pública, así como el principio de 

[49) 
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gratuidad que lo rige . 

102. En similares términos se resolvieron recientemente las acciones de 

inconstitucionalidad 186/2021 37 , 11/202338 , 32/202339 y 46/202340
. 

TEMA D. Derechos por búsqueda y expedición de copias simples 

y certificadas de documentos oficiales, no relacionados con el 

derecho de acceso a la información pública. 

103. Los conceptos de invalidez relacionados con este tema se dirigen a 

atacar los artículos que se reproducen a continuación: 

1. Ley Número Articulo 123. Los propietarios o poseedores que 
126 de requieran de los servicios catastrales, los pagarán 
Ingresos y conforme a la siguiente tarifa: 
Presupuesto [ ... ] 
de Ingresos 

~ del 111. En la certificación de documentos: 
Ayuntamiento 

a) Expedición de copias certificadas de 1.50 ( , 
de Hermosillo, 
Sonora. expedientes y documentos de archivo, VUM1'V~' 

por cada hoja \ . 

' 
[ ... ) [ ... ] 

....... ~-

37 Fallada el diecisiete de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de diez votos 
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquivel 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pir'la Hemández, Ríos Farjat, Laynez Potisek, 
Pérez Dayán y Zaldlvar Lelo de Larrea, respecto del tema denominado "Análisis de 
las normas que establecen cobros por la expedición de constancias derivadas de 
solicitudes de acceso a la información". 
38 Resuelta el cuatro de septiembre de dos mll veintitrés, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo -con salvedades-, Zaldlvar 
Lelo de Larrea, Rlos Farjat -con salvedades-, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidenta Pir'\a Hernández. 
39 Resuelta el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo -con salvedades-, Zaldivar 
Lelo de Larrea, Ríos Farjat -con salvedades-, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidenta Pir'la Hernández. 
40 Resuelta el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo -con salvedades-, Zaldívar 
Lelo de Larrea, Rlos Farjat -con salvedades-, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidenta Piña Hernández. 

[50) 
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2. Ley Número 
125 de 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de Guaym 
de Zarago

1 

Sonora. 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Articulo 125. Por la expedición de certificados, 
legalización de firmas y certificación de documentos se 
causarán las siguientes tarifas: 

[ ... ] 

111. Por la certificación de documentos por 
hoja 

[ ... ] 

VI. Por los servicios 
Contraloría Municipal : 

[ .. . ] 

0.50 
VUMAV 

a) Certificación de copias de expedienteY 0.50 
administrativos, por hoja VUMAV 

b)Expedición de copias sim 
I 

de 0 .15 
expedientes administrativos, por hoja VUMAV 

c) Expedición de co~ imple de 

i~~1
1:i~ii~es~~!:~aº:!:1~ l~ed!:~~~f: 

d) Certificación <;le ~ a de jleclaración 

~~~::n~~~~~ela ; :;i~~;A~ia públicos 

0.15 
VUMAV 

0.50 
VUMAV 

Articulo 74.- Por"los servicíos catastrales prestados por 
e! A~u~nto, se pagarán los derechos conforme a la 
s1gu1e.~e: 

Veces la Unidad de 
,.,e,.,,,... Medida y 
"V Actualización 

l. Por copias simples de 2.5 
antecedentes catastrales y 
documentos de archivo, por 
cada hoja 

11. Por certificación de copias de 3 
exp~ ientes y documentos de 
archivo, por cada hoja 

[ ... ] 

IV. Búsqueda de información 
solicitada por contribuyente 

(51) 

4.5 

Vigente 

3. Ley Número 
101 de 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de Arizpe, 
Sonora. 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

certificado 
propiedad 

[ ... ] 

catastral de 

[ . . . ] 

Artículo 77. Por otros servicios, relacionados con la 
expedición de certificados, legalización de firmas y 
certificación de documentos, así como licencias, 
permisos especiales o anuencias se pagará lo siguiente: 

[ .. . ] 

111. Por la certificación de 
documentos por hoja 

[ .. . ] 

Veces la Unidad de 
Medida y 

Actualización 
Vigente 

[ ... ] 

1.5 

[ ... ] ,d 

:r:.:~~~~a:~:~~ ~:s p~~~~~~~o~~:~:~~~: ~~e~:r:: :r;t 
siguiente base: 

l. Por copias simples de antecedentes catastrale-s y, 
documentos de archivo, por cada hoja: $80.72 (S.on 1 1 

ochenta pesos 72/100 M.N.). 

11. Por certificación de copias de expedientes y 
documentos de archivo catastral , por cada hoja: $80.72 
(Son ochenta pesos 72/100 M.N.). 

[ ... ] 
XI. Por búsqueda de información solicitada por el 
contribuyente y certificado catastral de propiedad, 
$59.20 (Son cincuenta y nueve pesos 20/100 M.N.) 

[ ... ] 
Artículo 30. Las actividades señaladas en el presente 
artículo causarán las siguientes cuotas: 

[ . .. ] 

111. Por las certificaciones de 
documentos, por hoja: 

[ ... ] 

(52) 

Veces la Unidad de 
Medida y 

Actualización 
Vigente 

[ ... ] 

0 .50 

[ ... ] 
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4. Ley Número 
114, de 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de Cajeme, 
Sonora. 

~ 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Articulo 81. Por los servicios catastrales y productos 
prestados por el Ayuntamiento, a propietarios o 
poseedores que lo requieran, se pagarán los derechos 
conforme a la siguiente tarifa (en veces la unidad de 
medida y actualización vigente): 

Conceptos Veces la 
·un~e 
me a y 

actualización 
·~~MA) 

,gente 

[ ... ] (('n [ ... ] 
'=' 

11. En la expedición de certificados 

[ ... ] ~ 
e) Búsqueda de inforn:t ción,~olif ada 1.67 
por el contribuyent~-

[ ... ] / ~ / 
111. En la ce~ ión de dbe6mentos 

a) Certificacióh de copias de 1.67 
exped~ s en ,archivo, por hoja 

[ ... ) ~ 

~lo 83.- Las actividades señaladas en el presente 
artículo causarán las siguientes cuotas: 

Conceptos Veces la 
unidad de 

I medida y 
actualización 

,\j (UMA) 
vigente 

l. Por la expedición 

[ ... ) 

3. Por la certificación de documentos, 1.67 UMA 
por hoja 

(53) 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

J c .. . J 
1 1 

5. Ley Número Articulo 68. Por los servicios catastrales prestados por 
107 de el Ayuntamiento, a propietarios o poseedores que lo 
Ingresos y requieran , se pagarán los derechos conforme a lo 
Presupuesto siguiente: 
de Ingresos 
del Inciso Concepto Importe 
Ayuntamiento 

l. Por copias simples de antecedentes $154 del Municipio 
de Bácum, catastrales y documentos de 

Sonora. archivo por cada hoja 

11. Por certificación de copias de $154 
expedientes y documentos de 
archivo catastral, por cada hoja 

[ . . . ) [ ... ] [ ... ] 

XVI. Por búsqueda de información $154 
solicitada por contribuyente y 
certificado catastral de propiedad 

[ ... ] [ ... ] [-~~ 

6. Ley Número Artículo 67. Por los servicios catastrales prestados por 
121 de el Ayuntamiento, se pagarán los derechos conforme a la 
Ingresos y siguiente base: 
Presupuesto 
de Ingresos Veces la Unidad de 
del Medida y 
Ayuntamiento Actualización 
del Municipio Vigente 
de Empalme, 
Sonora. l. Por copias simples de 0.15 

antecedentes catastrales y 
documentos de archivo, por 
cada hoja 

11. Por certificación de copias de 0.25 
expedientes y documentos de 
archivo catastral, por cada hoja 

( ... ) ¡ ( ... ) 

XVI. Por búsqueda de 0.85 
información solicitada por 
contribuyente y certificado 
catastral de propiedad 

[ . . . ] [ ... ] 

(54) 
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POOERJIJOICJAl DE LA fEDERACJÓN 

SUPRfMA CORTE DEAJS~ T_ICIA_ D_E_LA_NAC_ OON __ ~----------------~ 

7. Ley Número 
140 de 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de Nogales, 
Sonora. 

8. Ley Número 
120 de 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de General 
Plutarco Ellas 
Calles, 
Sonora. 

Artículo 104. Por los servicios catastrales prestados por 
el Ayuntamiento, se pagarán los derechos confor")é a la 
siguiente base: 

YUMAV 

l. Por copias simples de antecedente! 1.62 
catastrales y documentos de archivo, por ~ 
cada hoja· 1% · 
11. Por cert1ficac16n de copias de expedi~ tl:s 1 67 
y documentos de archivo catastral , por ~ 

hoja: / 

[ .] ~ / [ J 

XVI. Por búsqueda de info""ación 
solicitada por contribuyJÚ!k y certificado 

1.67 

catastral de propiedad ~ 

[ ... ] 

~ 
[ .. . ] 

Artículo 40. ~ actividades sel'laladas en el presente 
artículo causáf~s siguientes cuotas: 

l. Por ~ediciór¡ de: 

a)Ce~os: 

W.rtificacione de documentos, por 
hoja : 

[ ... ] 

[ . . . ] 

$270.00 a 
$375 

[ ... ] 

9. Ley Número I Artíc~lo 32. Las actividades señaladas en el presente 
131 de articulo causarán las siguientes cuotas: 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 

l. Por la expedición de: 

[55] 

Veces la Unidad de 
Medida y 

Actualización 
Vigente 

de lmuris, 
Sonora. 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

[ ... ] 

b) Certificaciones 
documentos, por hoja 

[ ... ] 

de 

[ ... ] 

3.00 

[ ... ] 

104. Son fundados los argumentos mediante los cuales la comisión 

accionante aduce, en lo toral, que estas disposiciones legales 

transgreden los principios de proporcionalidad y equidad tributarias, 

porque las tarifas que prevén no atienden al costo real que implica al 

ayuntamiento la prestación del servicio de búsqueda y expedición de 

copias, además de que establecen cobros diferenciados para los 

mismos servicios. 

105. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

sostenido en diversos precedentes, como las acciones de 

inconstitucionalidad 93/202041 , 51/2021 42 , 33/2021 43 , 75/2021 44, 

77/2021 45 y 42/202~6 y, de manera resiente, en las diversas acciones 

41 Resuelta el veintinueve de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Franco González Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piña Hernández, 
Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldívar Lelo de Larrea, 
respecto del tema denominado "Expedición de copias simples". 
42 Resuelta el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, por mayoría de ocho votos de 
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, 
Franco González Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piña Hernández y 
Presidente Zaldlvar Lelo de Larrea. 
43 Resuelta el siete de octubre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos 
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piña Hernández, Ríos Farjat, Laynez 
Potisek, Pérez Dayán y Presidente en funciones Franco González Salas. 
44 Resuelta el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de 
nueve votos de los Ministros González Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Franco 
González Salas, Aguilar Morales, Piña Hernández, Ríos Farjat, Laynez Potisek, 
Pérez Dayán y Presidente Zaldívar Lelo de Larrea. 
45 Resuelta el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por mayoría de ocho 
votos de los Ministros González Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Franco 
González Salas, Aguilar Morales, Piña Hernández, Ríos Farjat, Laynez Potisek y 
Presidente Zaldívar Lelo de Larrea, respecto del tema denominado "Expedición de 
copias certíficadas". 
46 Resuelta el veinticuatro de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piña Hernández, Rlos Farjat, 
Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldfvar Lelo de Larrea, respecto del 
tema denominado "Cobros por la búsqueda de información, expedición de copias 
simples y certificadas". 

[56] 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

PODER JUDICJAI. DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTIC IA 0E LA NAOON 

de inconstitucionalidad 11/202347, 32/202348 y 46/202349 

que, para considerar constitucionales las Aormas que 

prevén las contribuciones denominadas derechos, las 

cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o 

proporcionales al costo de los servicios prestados y ser iguales para 

todos aquellos que reciban el mismo servicio. 

106. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que 

presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de ma7era que, para 

que se respeten los principios de proporcionali ad ~uidad 

tributarios, es necesario tener en cuenta, entre otr s aspectos, el 

costo que para el Estado implica la ejecución del se icio, pues a 

partir de ahí se puede determinar si la norma q~ P.revé determinado 

derecho otorga o no un trato igual a los sujetos ~ se encuentren en 

igualdad de circunstancias y si es propor~I o/ acorde al costo que 

107. 

conlleva ese servicio. ~ 

Sirven de apoyo las jurisprudencia~~ste Tribunal Pleno de rubro: 

"DERECHOS POR SERVICIOS. SlJ PROPORCIONALIDAD Y 

EQUIDAD SE RIGEN POR ~ISTEMA DISTINTO DEL DE LOS 

IMPUESTOS"5º y "DERECHO~ POR SERVICIOS. SUBSISTE LA 

CORRELACIÓN ENT~L COSTO DEL SERVICIO PÚBLICO 

47 Resuelta el cuatro~ ptiembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Orti1 Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz ~ · Aguilar Morales, Pardo Rebolledo -con salvedades-, Zaldívar 
Lelo de Larre s Farjat -con salvedades-, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidenta Piña rnández. ¡ 
48 Resuelta el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés. por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gu"tiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morale's, Pardo Rebolledo -con salvedades-, Zaldivar 
Lelo de Larrea , Ríos Far{at -con salvedades-, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidenta Piña Hernández. J 
49 Resuelta el cuatro de sepCiembre de dos mil veinti trés, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo -con salvedades-, Zaldívar 
Lelo de Larrea, Ríos Farjat -con salvedades-, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidenta Piña Hernández. 
50 Jurisprudencia P./J. 2198 consultable en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena Época, Tomo VII, Enero de mil novecientos noventa y ocho, 
página cuarenta y uno, registro digital 196934. 

[57) 
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PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA " 51 • 

108. Asimismo, en dichos precedentes se ha destacado que la solicitud de 

copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica 

para la autoridad la concreta obligación de expedirlas y certificarlas, de 

modo que dicho servicio es un acto instantáneo porque se agota en el 

mismo acto en que se efectúa sin prolongarse en el tiempo. Por lo tanto, 

a diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de 

documentos que para su obtención se colocan en la máquina 

respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la 

reproducción y los avances de la tecnología, de que no correspondan a 

un documento realmente existente, sino a uno prefabricado, las copias 

certificadas involucran la fe pública del funcionario que las expide, 

la cual es conferida expresamente por la ley como parte de sus ,i 

atribuciones. ... 
-~~ 

109. En esa virtud, se indicó que la fe pública es la garantía que otorga~ e ' 

funcionario respectivo al determinar que el acto de reproducción se ,. 

otorgó conforme a derecho y que lo contenido en él e¡..;i;~ffi~º'or. ' 

proporcionando así seguridad y certeza jurídica al interesadóTAI.Aot~ER 

consiguiente, certificar cualquier documento consiste en compararlo con 

su original y después de confrontarlo reiterar que son iguales, esto es, 

que la reproducción concuerda exactamente con su original. 

110. A partir de lo anterior, se concluyó que el servicio que presta el Estado 

en ese supuesto se traduce en la expedición de copias que se soliciten 

y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funcionario 

público en ejercicio de las facultades que le confiere una disposición 

jurídica. 

111. Se destacó que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la 

correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la 

51 Jurisprudencia P./J.3/98 publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Novena Época, Tomo VII, Enero de mil novecientos noventa y ocho, 
página cincuenta y cuatro, registro digital 196933. 

[58] 
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\\~~~,P 
cuota aplicable por el acto de certificar no debe 

perseguir lucro alguno, pues se trata de una relación 

de derecho público, de modo que para que la cuota 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE AJSTlCiA DE LA NACION 

aplicable sea proporcional debe guardar relación razon~ale on lo 

que cuesta para el Estado la prestación de dicho servicio en este 

caso, de certificación o constancia de documentos, acta , datos y 

anotaciones. 

112. Son ilustrativas las tesis de rubro: "DERECHOS. E~L ARTÍCULO So., 

FRACCIÓN 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ST.CER 

LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICIÓ DE COPIAS 

CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS P~CIPIOS DE 

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUT~ (LEGISLACIÓN 

VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 200 2 y "DERECHOS. 

EL ARTÍCULO So., FRACCIÓN 1, DE LA~ F. DERAL RELATIVA, 

TRANSGREDE EL PRINCIPIO D~ OPORCIONALIDAD 

113. 

TR1BUTARIA"53
• f 1 

Pues b;e,, ea la espec;e, las poret."~º""o/1vas ;mpugoadas p,evéo 

cuotas por derechos de bú~a de~ mación solicitada por el 

contribuyente, copias simples y oertificadas de documentos de archivo, 

de expedientes admin~vod, de antecedentes catastrales y de 

declaraciones patrimoni~ de /servidores públicos; cobros cuyo monto 

se calcula a pare:, ge la aplicación de la unidad de medida y 

actualización vigen~quiva1Jnte a $103.74 -ciento tres pesos 74/100 

moneda nac~-), a saber: / 

• En la expedición de copi~s simples de expedientes administrativos, 

de declaraciones patyimoniales de servidores públicos, de 

antecedentes catastrales y documentos de archivo, el costo por hoja 

52 Jurisprudencia 1a./J. 132/2011 publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Novena Época, Libro 111, Diciembre de dos mil once, Tomo 
3, página dos mil setenta y siete, registro digital 160577. · 
53 Tesis 2a. XXXlll/201 O consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Novena Época, Tomo XXXI, Junio dos mil diez, página doscientos setenta 
y cuatro, registro digital 164477. 

[59] 
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oscila entre $15.56 (quince pesos 56/100 moneda nacional), $80.72 

(ochenta pesos 72/100 moneda nacional), $154.00 (ciento cincuenta 

y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), $168.05 (ciento sesenta y 

ocho pesos 05/100 moneda nacional) y $259.35 (doscientos 

cincuenta y nueve pesos 35/100 moneda nacional), dependiendo de 

la autoridad que esté a cargo. 

• En la expedición de copias certificadas de expedientes, de 

expedientes administrativos, de declaraciones patrimoniales de 

servidores públicos, de antecedentes catastrales y documentos de 

archivo y, en general, de cualquier documento, el costo por hoja 

oscila entre $25.94 (veinticinco pesos 94/100 moneda nacional), 

$51.87 (cincuenta y un pesos 87/100 moneda nacional), $80. 72 

(ochenta pesos 72/100 moneda nacional), $154.00 (ciento cincuenta 

y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), $155.61 (ciento cincuenta 

y cinco pesos 61/100 moneda nacional), $173.24 (ciento setenta y 

tres pesos 24/100 moneda nacional), $270.00 (doscientos setent~ ~., 

pesos 00/100 moneda nacional), $311 .22 (trescientos once pesos 

22/100 moneda nacional) y $375.00 (trescientos setenta lt1A<fovi,, 
.<i"I'ICJ, 

pesos 00/100 moneda nacional), dependiendo de la autori a.o-q1,1e 

esté a cargo. 

• La búsqueda de cualquier documento por un gobernado tiene un 

costo que oscila entre $59.20 (cincuenta y nueve pesos 20/100 

moneda nacional), $88.17 (ochenta y ocho pesos 17/100 moneda 

nacional), $154.00 (ciento cincuenta y cuatro pesos 00/100 moneda 

nacional), $173.24 (ciento setenta y tres pesos 24/100 moneda 

nacional) y $466.83 (cuatrocientos sesenta y seis pesos 83/100 

moneda nacional), dependiendo de la autoridad que esté a cargo. 

114. Así, a consideración de este Tribunal Pleno, las cuotas previstas en las 

normas impugnadas resultan desproporcionales, como lo sostiene la 

accionante, pues no guardan una relación razonable con el costo de 

los materiales para la prestación del servicio, ni con el costo que 

implica certificar un documento. 

[60] 
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PODER JUDtCIAl DE LA FEDEIÍAOÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE lA NAO)N 

115. En efecto, por lo que hace a las copias simples 

por hoja cobradas en un rango de $15.56 (quince pesos 

56/100 moneda nacional) a $259.35 {doscientos 

116. 

cincuenta y nueve pesos 35/100 moneda nacional}, no se~d ·erte 

razonabilidad con el costo de los materiales usados, tales como ojas y 

tinta, sobre todo si se atiende al precio que en el mercado r ne una 

fotocopia . 

En el supuesto relativo a las certificaciones por hoj~ael rango va de 

$25.94 (veinticinco pesos 94/100 moneda nacional) y st~75.00 

(trescientos setenta y cinco pesos 00/100 moneda n ional}, lo que 

tampoco guarda proporción con el servicio que presta stado, pues 

si bien éste no se limita a reproducir el docume o 1ginal del que se 

pretende obtener una certificación o constancia, o que procede a 

imprimir la certificación respectiva del fun~rio · blico autorizado y 

la búsqueda de datos, lo cierto es que la ~ió entablada entre las 

partes no es de derecho privado, de ~o que no uede existir un lucro 

o ganancia para el Estado, sin1~ debe guardar una relación 

razonable con el costo de los ef, que implican el servicio 

prestado. 

117. Respecto a los cobros ~úlueda de documentos, este Tribunal 

Pleno llega a la conc~ e que las cuotas previstas resultan 

abiertamente des P.orcional s, pues, como se ha sostenido, las 

tarifas establecida~en gua dar una relación razonable con el costo 

del servicio y~materiales utijizados. En ese sentido, y por mayoría de 

razón, la búsq~da de docurf ntos requiere de menores recursos que 

la certificación de documentop o la expedición de copias simples, pues 

es suficiente con que el funcionario encargado realice dicha búsqueda 

sin generar costos adicion,i' s para el Estado. 

118. Similares consideraciones fueron expuestas por el Tribunal Pleno al 

[61] 
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resolver las acciones de inconstitucionalidad 185/2021 54. 1/202255, 

5/202256 y 168/2022 y su acumulada 171/202257. 

119. A partir de lo anterior, se tiene que lo procedente es declarar la 

invalidez de las siguientes normas: 

• Artículos123, fracción 111, inciso a), y 125, fracciones 111 y VI, de la Ley 

Número 126 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artículos 74, fracciones 1, 11 y IV, en la porción normativa "Búsqueda 

de información solicitada por contribuyente y" , y 77, fracción 111 , de la 

Ley Número 125 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de Guaymas de Zaragoza, Sonora, para 

el ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

~ 

• Artículos 29, fracciones 1, 11 y XI , en la porción normativa "Pot' ,. 

búsqueda de información solicitada por el contribuyente y"7{J~.:3.Q;-,,~ 

fracción 111, de la Ley Número 101 de Ingresos y Presupu~~cff ·~:, 
••f.,,.-.,,. 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora , para el 

ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículos 81 , fracciones 11 , inciso e), y 111 , inciso a), y 83, fracción 1, 

numeral 3, de la Ley Número 114 \je Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Cajeme, Sonora , para el 

54 Fallada el once de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de nueve votos 
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá , Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pirla Hernández, Laynez Potisek, Pérez Dayán 
y Presidente Zaldlvar Lelo de Larrea. 
55 Fallada el trece de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de ocho votos de 
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, 
Ortiz Ahlf, Pirla Hernández, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente en funciones 
Aguilar Morales. 
56 Fallada el trece de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de ocho votos de 
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, 
Ortiz Ahlf, Pirla Hernández, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente en funciones 
Aguilar Morales. 
57 Fallada el once de septiembre de dos mil veintitrés. 

[62] 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

ejercicio fiscal dos mil veintitrés ; 

POOERJUDICIALDELAFEDERACJÓN •Artículo 68, fracciones 1, 11 y XVI , en la porción 
SUPREMA CORTt DE JUSTICIA DE lA NACJ0N / 

normativa "Por búsqueda de información solicitada por 

contribuyente y", de la Ley Número 107 de Ingresos y Presupl sto 

de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Bácum, Sonorj para 

el ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículo 67, fracciones 1, 11 y XVI , en la porción nor tiva "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente" ~ Ley 

Número 121 de Ingresos y Presupuesto de I grelos del 

Ayuntamiento del Municipio de Empalme, Sonora, a el ejercicio 

f iscal dos mil veintitrés; 
'!T~ tf>. 

• Artículo 104, fracciones 1, 11 y XVI , en la pot normativa "Por 

búsqueda de información solicitada po~ribu~ nte y", de la Ley 

Número 140 de Ingresos y Pres~sto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de ales, Son9lra, para el ejercicio 

J. fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículo 40, fracción 1, num , de l~ Número 120 de Ingresos 

y Presupuesto de Ingresos/ del Ayuntamiento del Municipio de 

General Plutarco Elí~es Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés ; y, 

• Artículo 32, frac~, inciib), de la Ley Número 131 de Ingresos y 

Presupues~~e Ingresos d I Ayuntamiento del Municipio de f muris, 

Sonora, p~I ejercicio fi al dos mil veintitrés. 

TEMA E. Derecho~ para )ª obtención de permisos para fiestas 

sociales o familiares. 

120. Los conceptos de invaÍidez relacionados con este tema se dirigen a 

atacar los artículos que se reproducen a continuación: 

1. Ley Número Artículo 77. Por otros servicios, relacionados con la 
125 de expedición de certificados, legalización de firmas y 
In resos certificación de documentos así como licencias 

[63) 

Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de Guaymas 
de Zaragoza, 
Sonora. 
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permisos especiales o anuencias se pagará lo siguiente: 
[ ... ] 

VI. Licencias y permisos especiales (anuencias): [ ... ] 

d) Para otorgar permisos a locales de fiestas en general 
sin venta y consumo de bebidas alcohólicas y la 
autorización para la celebración de eventos diversos 
que lo requieren, se aplicará la siguiente tarifa: 

[ ... ] 
3. Eventos sociales en locales y 
salones para fiesta 

[ ... ] 

Veces la Unidad de 
Medida y 

Actualización 
Vigente 

[ .. . ] 
5.5 

2. Ley Número Articulo 31. Los servicios de expedición de anuencias 
101 de municipales para tramitar licencias para la venta y 
Ingresos y consumo de bebidas con contenido alcohólico, 
Presupuesto expedición de autorizaciones eventuales y expedición 
de Ingresos de guias de transportación de bebidas con contenido 
del alcohólico, causarán derechos atendiendo a la ubicación 
Ayuntamiento y al tipo de giro del establecimiento o evento de que se 
del Municipio trate, conforme a las siguientes cuotas:[ ... ] 

dse Arizpe, 11. Para la expedición de autorizaciones eventuales· 
onora. por dla, si se trata de: 

3. Ley Número 
121 de 
Ingresos y 
Presupuesto 
de Ingresos 
del 
Ayuntamiento 
del Municipio 
de Empalme, 
Sonora. 

4. Ley Número 
140 de 
ln!'.lresos v 

Veces la Unidad de 
Medida y .. 

Ac~i~~zn~~íón lºI : 

1. Fiestas sociales o familiares 6.00 
1 ... 1 r .. . 1 

Articulo 69. Las actividades señaladas en el presente 
artículo causarán las siguientes cuotas: [ ... ] 

11. Licencias y permisos especiales (anuencias):[ .. . ] 

Para otorgar permisos a locales de fiestas en general sin 
venta de consumo de bebidas alcohólicas y la 
autorización para la celebración de eventos diversos 
que lo requieran, se aplicarán las siguientes tarifas: 

[ ... ] 
4. Eventos sociales en locales y 
salones para fiestas (permisos 
por evento). [ ... ] 

Veces la Unidad de 
Medida y 

Actualización 
Vigente 

[ ... ) 
10.00 

Articulo 121. Los servicios de expedición de anuencias 
municipales para tramitar licencias para la venta y 
consumo de bebidas con contenido alcohólico 
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Presupuesto expedición de autorizaciones eventuales y expedición 
de Ingresos de guias de transportación de bebidas con contenido 
del alcohólico, causarán derechos atendiendo a la ubicación 
Ayuntamiento y al tipo de giro del establecimiento o evento de que se 
del Municipio trate, conforme a las siguientes cuotas: ( ... ) i 
de Nogales, 11. Para la expedición de autorizaciones eve tuales, 
Sonora. por dia, si se trata de: 

\ UMAV 

1. Fiestas sociales o familiares: 

121. Son esencialmente fundados los conceptos de inv 

atacar estas porciones normativas, mediante los~/ se sostiene que 

~. violan el derecho de libertad de reunión, toda vez q e suponen cobros 

por el simple hecho de llevar a cab~tejo o celebraciones 

particulares, lo que pertenece exclu~ ament~ a I esfera de derechos 

terializ ción de una libertad 

constitucionalmente reconocida . 

122. A efecto de analizar la cuesti 

y las consideraciones ~ txpresadas por este Tribunal Pleno al 

resolver las acciones o stitucionalidad 21/2021 58 , 11/202259 y 

7/202260 , en las que se anali aron disposiciones similares a las aquí 

~ 
58 Resuelta el~intiséis de ag~to de dos mil veintiuno, en este aspecto, por 
unanimidad d e votos de os Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González 
Alcántara Garran , Esquive! M ssa, Franco Gonz!lllez Salas, Aguilar Morales, 
Pardo Rebolledo, Piña Hemánd z, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidente Zaldlvar Lelo de Larra . 
59 Resuelta el dieciocho de octu e de dos mil veintidós, por unanimidad de nueve 
votos de los Ministros Gutiérrez rtiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Piña Hernánpez, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y 
Presidente en funciones Aguilar t1orales, respecto del tema denominado "Cobro por 
el pago de derechos al realiza~eventos sociales". 
60 Resuelta el veinticinco de octubre de dos mil veintidós, por unanimidad de once 
votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piña Hernández en contra 
consideraciones, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldívar 
Lelo de Larrea, respecto del tema denominado "Cobro por el pago de derechos al 
realizar eventos sociales". 

[65] 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

combatidas y que, a su vez, se apoyaron en las consideraciones 

vertidas en la diversa acción de inconstitucionalidad 34/201961 , en la 

que, en lo que interesa, se estudiaron preceptos contenidos en diversas 

leyes de ingresos de diferentes municipios de San Luis Potosí para el 

ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, que preveían el pago de un 

derecho por la emisión de permisos para realizar eventos sociales 

particulares como bodas, XV años, bautizos, fiestas particulares, bailes 

con motivo cumpleaños, entre otros, en casa propia o de terceros, con 

la condicionante que sean sin fines de lucro. 

123. Así, es necesario hacer referencia al artículo 9 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte en la que 

establece que "No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse ,, '\1' 

pacíficamente con cualquier objeto lícito"; sobre lo cual la Primera Sala f ,.r 
de este Alto Tribunal, en la tesis de rubro: "LIBERTAD DE " 

ASOCIACIÓN Y DE REUNIÓN. SUS DIFERENCIAS"62, ha distinguido 

el derecho de asociación del derecho de reunión , precisando que si bien 

comparten ciertos aspectos tienen una connotación distinta, pues et 

primero encierra un derecho complejo compuesto por libertades de · 

índole positiva y negativa que implica, entre otras cuestiones, la 

posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y 

junto con otras personas, una entidad con personalidad jurídica propia 

cuyo objeto y finalidad lícita sea de libre elección, mientras que la 

libertad de reunión, aunque se encuentra íntimamente relacionada con 

la de asociación, consiste en que todo individuo pueda congregarse o 

agruparse temporalmente con otras personas, en un ámbito privado o 

público, pacificamente, con un objeto determinado y sin que se forme 

una persona jurídica autónoma. 

61 Resuelta el dos de diciembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de diez votos 
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 
Mossa, Franco González Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piña Hemández, 
Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidente Zaldívar Lelo de Larrea, respecto al 
derecho a la intimidad y libertad de reunión. 
62 Tesis 1a. LIV/2010 publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Novena Época, Tomo XXXI, Marzo de dos mil diez, página novecientos 
veintisiete, registro digital 164995. 
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~~~ ... ~ 124. Sobre el derecho de reunión, es de destacarse 

que se encuentra reconocido también en los artículos 

20.1 de la Declaración Universal de Derechos 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUf'IIEMA CORTE DE JOSTIC" DE lA NA00N 

Humanos, 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y P líticos, 

XXI de la Declaración Americana de los Derechos y De , eres del 

Hombre, y 15 de la Convención Americana sobre Derechos umanos63
• 

A partir de estas normas este Alto Tribunal ha sostenido q e el derecho 

humano a la reunión es la aglomeración intencional temporal de 

personas en un espacio privado o público con un pro ósit~reto, 

que se debe de llevar a cabo pacíficamente y que ebe de 'i>ener un 

objeto lícito. ~ 

125. Consecuentemente, se abarca todo tipo de r ión bajo cualquier 

L 

1h 

126. 

motivación (sea de índole religiosa , cultural , cial, económica, 

deportiva, política, etcétera), com~ archas, plantones, 

manifestaciones en plazas públicas ~ s de comunicación, 

procesiones, peregrinaciones , e tr uchas otras. La característica 

definitoria radica entonces en la con aci · n de dos o más personas 

en un lugar determinado. 

Es decir, el elemento sub¡ie 1vo del derecho es la agrupación de 

personas, por lo que, a~e el derecho es de carácter individual, su 

ejercicio es necesaria~ colectivo (dos o más personas). Esta 

aglomeración es t~gral (si que ello signifique instantáneo, sino que 

puede postergars~or ci rto tiempo), con un fin determinado, 

63 Articulo 20. 1.<t'oda persona ene derecho a la libertad de reunión y de asociación 
pacificas. 
Artículo 21. Se reconoce el dere ho de reunión pacifica. El ejercicio de tal derecho sólo 
podrá estar sujeto a las restricc· nes previstas por la ley que sean necesarias en una 
sociedad democrática, en inter de la seguridad nacional , de la seguridad pública o del 
orden público, o para proteger a salud o la moral públicas o los derechos y libertades 
de los demás: 
Derecho de reunión. ~ rtl ulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse 
pacíficamente con otras, en manifestación pública o en asamblea transitoria, en relación 
con sus intereses comunes de cualquier índole. 
Artículo 15. Derecho de Reunión. Se reconoce ·el derecho de reunión pacífica y sin 
armas. El ejercicio de tal derecho sólo puede estar sujeto a las restricciones previstas 
por 1a·1ey, que sean necesarias en una sociedad democrática, en interés de la seguridad 
nacional, de la seguridad o del orden públicos, o para proteger la salud o la moral 
públicas o los derechos o libertades de los demás. 
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cualquiera que éste sea, con la modalidad de que debe ser pacífica, sin 

armas y cuyo objeto sea lícito. 

127. El objeto lícito, por su parte, se da cuando el motivo de la reunión no es 

la ejecución concreta de actos delictivos. El vocablo "pacíficamente" se 

encuentra íntimamente relacionado con el objeto lícito a que alude 

expresamente el artículo 9 de la Constitución Federal. Para este 

Tribunal Pleno, una congregación de personas será pacífica cuando no 

se lleven a cabo tácticamente actos de violencia o a través de la reunión 

se incite a actos de discriminación o discurso de odio que tengan una 

materialización real. 

128. En esos términos, el ejercicio de la libertad de reunión no puede 

condicionarse ni restringirse a una autorización previa por parte 

del Estado, pues ello implicaría que el disfrute de ese derecho depen~ . 

enteramente de la decisión de las autoridades, limitación qiJe no 

encuentra ningún tipo de respaldo en el artículo 9 de la Con~titución 

Federal ni en el resto de las disposiciones convencionales c~n rcmgo 
constitucional previamente analizadas, menos tratándose de e~p~~i~ 
privados donde los gobernados ejercen libremente su posesión y 

dominio. 

129. Con base en lo anterior, este Alto Tribunal concluyó que resultan 

inconstitucionales aquellas normas que prevén el cobro de un derecho 

por la expedición de permisos para realizar eventos sociales 

particulares, en casa propia o de terceros, con la condicionante que 

sean sin fines de lucro. 

130. Pues bien, en el caso, las normas impugnadas establecen un cobro para 

la realización de fiestas y reuniones sociales, esto es, establecen la 

obligación de pagar un derecho para que se perrfiita a los gobernados 

reunirse en sus casas o salones con motivo de eventos sociales, lo que 

revela que inciden en el alcance o contenido de la libertad de reunión , 

en la medida en que la condicionan al pago de un derecho y, por ende, 

de la autorización del ente competente. 

[68] 
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PODER JUOKJAL DE LA FEDERACIÓN 

131 . Como se señaló previamente, no es posible que 

el derecho de libertad de reunión se condicione o 

sUPREMAco•reoe,usnc1AoElANAC10N restrinja a una autorización previa por parte del Estado, 

pues ello implicaría que el disfrute de ese derecho dependiera de la 

decisión de las autoridades. 

132. Así, se recalca que, si la libertad de reunión en espacios p · licos no 

puede ser limitada a la existencia de una autorización previ por parte 

del Estado, por mayorla de razón, tampoco es posible qu el ejercicio 

de ese derecho fundamental pueda limitarse o con ci~e en 

espacios privados, pues dicha restricción carecer' de respaldo 

constitucional o convencional. 

133. No cambia tal circunstancia el hecho de que alg a de las porciones 

normativas en análisis se refieran al supuesto en I que los eventos 

sociales o familiares ocurran en salones +.tas locales, porque el 

• ~ ,J 

134. 

135. 

derecho lo causan los usuarios, por o ue la cuo carece de sustento 

constitucional y legal, por las razon s da s . 

impugnadas, porque hacen de't>t er el ejercicio del derecho de reunión 

de los habitantes de lo~nici ios al pago para la obtención de una 

autorización al efecto, 1~ c nstituye una restricción que carece de 

fundamento constitucional. 

Por consiguiente, ~sponde aclarar la invalidez de los artículos 77, 

fracción VI, ~o d), numeral 3, de la Ley Número 125 de Ingresos y 

Presupuesto defÍngresos del yuntamiento del Municipio de Guaymas 

de Zaragoza; 31,, fracción ·11 numeral 1, de la Ley Número 101 de 

Ingresos y Presupue~to de I resos del Ayuntamiento del Municipio de 

Arizpe; 69, fracción 11\ últini párrafo, numeral 4, de la Ley Número 121 

de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio 

de Empalme; y 121,· tracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 140 de 

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de 

Nogales, todas del Estado de Sonora y para el ejercicio fiscal dos mil 
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veintitrés, por ser contrarios a la libertad de reunión. 

VIII. EFECTOS. 

136. Conforme a los artículos 41 , fracción IV, y 42, párrafos primero y tercero, 

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos64 , aplicables al 

presente medio de control en términos del diverso 73 del propio 

ordenamiento65 , se impone declarar la invalidez de las normas 

siguientes: 

• Artículos 29, fracciones 1, 11 y XI , en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por el contribuyente y"; 30, 

fracción 111, y 31 , fracción 11, numeral 1, de la Ley Número 101 de 

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio 

de Arizpe, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés; 

• Artículo 68, fracciones 1, 11 y XVI , en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente y", de la Ley 

Número 107 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento del Municipio de Bácum, Sonora, para el ejercicio fiscal 

dos mil veintitrés; 

• Artículos 81 , fracciones 11, inciso e) , y 111, inciso a), y 83, fracción 1, 

&1 Artículo 41. Las sentencias deberán contener: [ ... ) 
IV. Los alcances y efectos de la sentencia , fijando con precisión, en su caso, los 
órganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales 
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ámbito 
que corresponda . Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, 
sus efectos deberán extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de 
la propia norma invalidada; [ ... ) 
Artículo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales 
de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacilín, de los Municipios 
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) 
de la fracción I del articulo 105 constitucional , y la resolución de la Suprema Corte 
de Justicia las declare inválidas, dicha resolución tendrá efectos generales cuando 
hubiera sido aprobada por una mayorla de por lo menos ocho votos. 
En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la 
votación mencionada en el párrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
declarará desestimadas dichas controversias. En estos casos no será aplicable lo 
dispuesto en el articulo siguiente. [ ... ). 
65 Artículo 73. Las sentencias se regirán por lo dispuesto en los artículos 41 , 43, 44 
y 45 de esta ley. 

[70] 
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numeral 3, de la Ley Número 114 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del 

suPR•MAcORreo,JUSTICIADELANACKlN Municipio de Cajeme, Sonora, para el ejercicio fiscal dos 

mil veintitrés; 

• Artículos 67, fracciones 1, 11 y XVI, en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente", 69, fracción 

11 , último párrafo, numeral 4, de la Ley Número 121 e Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del · Ayuntamiento del Municipio de 

Empalme, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil ve· titrés~ 

• Artículo 40, fracción 1, numeral 7, de la Ley Núi':e ~ de Ingresos 

y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de 

General Plutarco Elías Calles, Sonora, para el · ~icio fiscal dos mil 

veintitrés; 

• Artículos 74, fracciones 1, 11 y IV, en la ~ rf. normativa "Búsqueda 

Presupuesto de Ingresos 

Guaymas 

veintitrés; ~ 

Núnjero 125 de Ingresos y 

Ííento del Municipio de 

ri;V el ejercicio fiscal dos mil 

• Artículos 31 , 32, 88~~] cón V, 123, fracción 111 , inciso a), 125, 

fracciones 111 y~ J50, fr ción XVIII , incisos b), c), d), e), f) y g), de 

la Ley Número~ de I gresos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntami~de Hermosi lo, Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil 

veintitrés ; 

• Artículo 32, fra~ción#, i ciso b), de la Ley Número 131 de lngr~sos y 

Presupuesto d' lngre s del Ayuntamiento del Municipio de lmuris, 

Sonora, para el t rc· io fiscal dos mil veintitrés; y, 

• Articulos 77, 104, fracciones 1, 11 y XVI, en la porción normativa "Por 

búsqueda de información solicitada por contribuyente y", y 121 , 

fracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 140 de Ingresos y 
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Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, 

Sonora, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés. 

137. Con fundamento en el artículo 45 de la propia Ley Reglamentaria de las 

Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos66 , la declaratoria de invalidez de las 

disposiciones referidas no tendrá efectos retroactivos y surtirá sus 

efectos a partir de la notificación de los puntos resolutivos de esta 

ejecutoria al Congreso del Estado de Sonora; y, tomando en cuenta 

que esta declaratoria de invalidez recae sobre disposiciones generales 

de vigencia anual, se exhorta a dicho órgano legislativo para que no 

incurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad al legislar en lo futuro, 

ya sea en la Ley de Hacienda Municipal o en las Leyes de Ingresos de 

los Municipios de dicha entidad federativa. 

138. Asimismo, deberá notificarse la presente sentencia a los municipr~s 

involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicación de las 

leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas. 

Por lo expuesto y fundado, se resuelve: 

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente acción de 

inconstitucionalidad. 

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los artículos 29, 

fracciones 1, 11 y XI, en su porción normativa "Por búsqueda de 

información solicitada por el contribuyente y", 30, fracción 111 , y 31, 

fracción 11, numeral 1, de la Ley Número 101 de Ingresos y Presupuesto 

de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, 68, fracciones 1, 

11 y XVI, en su porción normativa "Por búsqued~ de información 

solicitada por contribuyente y", de la Ley Número 107 de Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Bácum, 81 , 

66 Articulo 45. Las sentencias producirán sus efectos a partir de la fecha que 
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
La declaración de invalidez de las sentencias no tendrá efectos retroactivos, salvo 
en materia penal, en la que regirán los principios generales y disposiciones legales 
aplicables de esta materia . 

[72] 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

fracciones 11, inciso e), y 111, inciso a), y 83, fracción 1, 

POOERJUDICIALDELAFEDEIIAOÓN numeral 3, de la Ley Número 114 de ,Ingresos y 

suPREMAcomoe,usric1AoE1A NAC10N Presupuesto de Ingresos del Ayuntamient( del 

Municipio de Cajeme, 67, fracciones 1, 11 y XVI , en su porción normativa 

"Por búsqueda de información solicitada por contribuyenf', y 69, 

fracción 11 , párrafo último, numeral 4 , de la Ley Número 121 Je Ingresos 

y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio je Empalme, 

40, fracción 1, numeral 7, de la Ley Número 120 ~ Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio ~neral 

Plutarco Elías Calles, 74, fracciones 1, 11 y IV, en su p rción ~~ativa 

"Búsqueda de información solicitada por contribu te y", y 77, 

fracciones 111 y VI , inciso d), numeral 3, de la Le Número 125 de 

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayunta del Municipio de 

Guaymas de Zaragoza, 31, 32, 88, fracción V, 12 , fracción 111 , inciso 

a), 125, fracciones III y VI , y 150, fracción~ í cisos del b) al g), de 

la Ley Número 126 de Ingresos Presiipu sto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Hermosillo, 32, fr<J 1, inci o b), de la Ley Número 

131 de lngre~os y Presupuesto/ de gres del Ayuntamiento del 

Municipio de lmuris y 77, 10~ accion 1, 11 y XVI , en su porción 

normativa "Por búsqueda de initrmación solicitada por contribuyente y", 

y 121, fracción 11 , num~, e la Ley Número 140 de Ingresos y 

Presupuesto de lngres~ A untamiento del Municipio de Nogales, 

Sonora, para el Ej~c~o Fisci l 023, publicadas en el Boletín Oficial de 

dicha entidad fe~va el eintinueve de diciembre de dos mil 

veintidós, po~ motivos exp stos en el apartado VII de esta decisión. 

TERCERO. La declar toria de invalidez decretada surtirá sus 

efectos a partir de \la_ no,tificación de estos puntos resolutivos al 

Cong reso del Estado ~¡Sonora, en los términos precisados en el 

apartado VIII de esta determinación. 

CUARTO. Publíquese esta resolución en el Diario Oficial de la 

Federación, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, así como en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 

[73) 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Notifíquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y a los 

Municipios de Arizpe, Bácum, Cajeme, General Plutarco Elías Calles, 

Empalme, Guaymas de Zaragoza, Hermosillo, imuris y Nogales, todos 

de Estado de Sonora, en su carácter de autoridades ejecutoras y, en su 

oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido. 

Así lo resolvió el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación: 

En relación con el punto resolutivo primero: 

Se aprobó por unanimidad de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González 

Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa con reservas en cuanto a la 

legitimación, Pardo Rebolledo, Zaldlvar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, 

Laynez Potisek con reservas en cuanto a la legitimación, Pérez Dayán 

y Presidenta Piña Hernández, respecto de los apartados del I al .~ 

relativos, respectivamente, a la competencia, a la precisión de 
1rtui,.:~'.f'tl 

normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimación, a las cuestiont.1~!+:~1 

necesarias para resolver el asunto y a las causas de improcedencia y ·· ~" 

sobreseimiento. 

En relación con el punto resolutivo segundo: 

Se aprobó por unanimidad de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González 

Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat por razones adicionales, Laynez Potisek, Pérez 

Dayán y Presidenta Piña Hernández separándose de los párrafos del 

47 al 57, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su 

tema A, denominado "Derechos por el servicio de alumbrado público", 

consistente en declarar la invalidez del artículo 77 de la Ley Número 140 

de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio 

de Nogales, Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2023. 

[74) 
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PODER .1UDtOA1. DE LA FEDERACIÓN 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

Se aprobó por unanimidad de nueve votos de las 

sefloras Ministras y de los seflores Ministros Gutiérrez 

suP11Ew.cOflrEoEJUST1CIADElANAC10N Ortiz Mena, González Alcántara Carrancá, Esquive! 

Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de Larrea, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña Hernández, resp~ to del 

apartado VII , relativo al estudio de fondo, en su tema B, denominado 

"Impuestos adicionales", consistente en declarar la invali5'ez de los 

artículos 31 y 32 de la Ley Número 126 de Ingresos y Pl e upuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, par · rcicio 

Fiscal 2023. La señora Ministra Ríos Farjat anunció voto co~nte. 

Se aprobó por unanimidad de nueve votos d~ as señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez i Mena, González 

Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Pardo Rebo , Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pér~ayá y Presidenta Piña 

Hernández apartándose de los párrafos 7~, r specto del apartado 

VII, relativo al estudio de fondo, en su t ma C, denominado 

"Reproducción de información relacio a con I derecho.de acceso a 

la información pública", consi~ nte e decl ar la invalidez de los 

artículos 88, fracción V , y 15~ ción 111 incisos del b) al g), de la 

Ley Número 126 de ~~resos y Presupuesto de Ingresos del 

Ayuntamiento de Herm~onora, para el Ejercicio Fiscal 2023. 

Se aprobó ~r.,, unanimidad de nueve votos de ·1as señoras 

Ministras y de los~ores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González 

Alcántara C~cá, Esquive! J ossa, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos ~at, Laynez r.otisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña 

Hernández, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en 

su tema D, denominado "trechos por búsqueda y expedición de 

copias simples y certificadas de documentos oficiales, no relacionados 

con el derecho de acce~o a la información pública", consistente en 

declarar la invalidez de los artículos 29, fracciones 1, 11 y XI , en su 

porción normativa 'Por búsqueda de información solicitada por el 

contribuyente y', y 30, fracción 111 , de la Ley Número 101 de Ingresos y 

[75) 
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Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, 68, 

fracciones 1, 11 y XVI , en su porción normativa 'Por búsqueda de 

información solicitada por contribuyente y', de la Ley Número 107 de 

Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de 

Bácum, 81 , fracciones 11 , inciso e) , y 111, inciso a), y 83, fracción 1, 

numeral 3, de la Ley Número 114 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Cajeme, 67, fracciones 1, 11 

y XVI , en su porción normativa 'Por búsqueda de información solicitada 

por contribuyente', de la Ley Número 121 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Empalme, 40, fracción 1, 

numeral 7 , de la Ley Número 120 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de General Plutarco Elías 

Calles, 74, fracciones 1, 11 y IV, en su porción normativa 'Búsqueda de 

información solicitada por contribuyente y', y 77, fracción 111 , de la Ley 

Número 125 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento 

del Municipio de Guaymas de Zaragoza, 123, fracción 111 , inciso a), y 

125, fracciones 111 y VI , de la Ley Número 126 de Ingresos y Presupuisto,EMA 

de Ingresos del Ayuntamiento de Hermosillo, 32 , fracción 1, inciso b),.cfecu; 

la Ley Número 131 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos 'ta~íf.Rll 

Ayuntamiento del Municipio de lmuris y 104, fracciones 1, 11 y XVI, en su 

porción normativa 'Por búsqueda de información solicitada por 

contribuyente y' , de la Ley Número 140 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, para el 

Ejercicio Fiscal 2023. 

Se aprobó por unanimidad de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérre~ Ortiz Mena, González 

Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldfvar Lelo de 

Larrea apartándose de las consideraciones que afirman la violación al 

derecho de reunión y por razones adicionales, Ríos Farjat, Laynez 

Potisek, Pérez Dayán y Presidenta PiñM-iernández, respecto del 

apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema E, denominado 

"Derechos para la obtención de permisos para fiestas sociales o 

familiares", consistente en declarar la invalidez de los artículos 31, 

[76) 
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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 60/2023 

fracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 101 de Ingresos 

POOERJUOICIAI.DELAFEDEIIACIÓN y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del 

suPReMAco•reoeiusric1AoeLANAaON Municipio de Arizpe, 69, fracción 11 , párrafo último, 

~ 

numeral 4 , de la Ley Número 121 de Ingresos y Presupuesto de 

Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Empalme, 77, fr cción VI, 

inciso d), numeral 3, de la Ley Número 125 de Ingresos y P esupuesto 

de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas e Zaragoza 

y 121 , fracción 11 , numeral 1, de la Ley Número 140 Ingresos y 

Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipjo d?ales, 

Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2023. / 

En relación con el punto resolutivo tercero: 

Se aprobó por unanimidad de nueve de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez t iz Mena, González 

Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Par+ol do, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potis~ Pérez Óa · n y Presidenta Piña 

Hernández, respecto del apartado ~ativo a7 os efectos, consistente 

en: 1) determinar que la declara ri~ invaJ~-~z surta sus efectos a 

partir de la notificación de lo ntos re'soldtivos de esta sentencia al 

Congreso del Estado y 3) de rminar que se notifique la presente 

sentencia a los muni~ i volucrados, por ser las autoridades 

encargadas de la aplic~; las leyes cuyas disposiciones fueron 

invalidadas. 
~ 

Se aprobó por mayo,ri· de siete votos de las señoras Ministras y 

de los señor~linistr1s Guti rrez Ortiz Mena, Esquive! Mossa, Pardo 

Rebolledo, Zaldívar Lelo d Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek y 

Presidenta Piña Hern~ndez, respecto del apartado VIII, relativo a los 

efectos, consistente en.: 2) xhortar al Congreso del Estado para que, 

en el futuro, se abstenga y emitir normas que presenten los mismos 

vicios de inconstitucionalidad advertidos. Los señores Ministrds 

González Alcántara Carrancá y Pérez Dayán votaron en contra. 

En relación con el punto resolutivo cuarto: 

[77] 
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Se aprobó por unanimidad de nueve votos de las señoras 

Ministras y de los señores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, González 

Alcántara Carrancá, Esquive! Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldívar Lelo de 

Larrea, Ríos Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayán y Presidenta Piña 

Hernández. 

La señora Ministra Loretta Ortiz Ahlf y el señor Ministro Luis 

María Aguilar Morales no asistieron a la sesión de nueve de octubre de 

dos mil veintitrés, la primera previo aviso a la Presidencia y el segundo 

por desempeñar una comisión oficial. 

La señora Ministra Presidenta Piña Hernández declaró que el 

asunto se resolvió en los términos propuestos. 

Firman la señora Ministra Presidenta y el señor Ministro Ponente 

con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe. 

PRESIDENTA 

MINISTRA NORMA LUCÍA PIÑA HERNÁNDEZ 

PONENTE 

MINISTRO ALBERTO PÉREZ DAYÁN 

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA 

ILV/IMA. 

[78) 
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EL PLENO DEL H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA, EN SESION 
CELEBRADA EL DIA SIETE DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRES, TUVO A BIEN APROBAR EL 
SIGUIENTE: 

ACUERDO: 

QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL FONDO PARA LA ADMINISTRACION DE 
JUSTICIA DEL ESTADO, PARA EL AÑO FISCAL DOS MIL VEINTICUATRO. 

LOS EGRESOS DEL FONDO PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA, 
PARA EL EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 12 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, SE 
SUJETARÁN A LAS SIGUIENTES PARTIDAS Y MONTOS: 

Coftcepto 

1000 !Servidos Personales 

Parcial 
1 TouJanu~ 1 " 
: $ 6,506,635.27 : 13 

Honorarios $ 505,989.12 

Remuneraciones diversas $ 2,240,951.76 

Otras previsiones de nómina (40%) $ 721,494.05 

Gratificación de fin de año $ 338,200.34 

Otras prestaciones $ 500,000.00 

Estimulos al persona l $2,200,000.00 

2000 IMater!alesySumlnlstros 1 $ 28,000.00 

Materiales y articulos de construccion y de reparacion 2,000.00 

Combustibles, lubricantes y aditivos 23,000.00 

Herramientas, refacciones y accesorios menores 3,000.00 

3000 !Servidos Generales 

Servidos profesionales, cientificos, tecnicos y otros servicios 
1 $ 1,580,000.00 

290,000.00 

Servicios financieros, bancarios y comerciales $ 1,000,000.00 

Servicios de intalación, reparación, mtto. Y conservación $ 5,000.00 

Servicios de traslado y viáticos $ 225,000.00 

Servicios oficiales 25,000.00 

Otros servicios generales 35~ 

6000 !Inversión Pública $ 41,S00,000,00 1 84 

Obra Pública en bienes propios (Transformación de Juzg. Mercantiles) 1 $40,000,000.00 

Obra Pública en bienes propios ( Proyecto Ejecutivo para la 
transformación deJuzg. Mercantiles 

Totalmc..-

$ 1,500,000.00 

$49,614,635.27 1 100 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL FONDO PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PARA EL 
AÑO 2024, IMPORTA LA CANTIDAD DE$ 49'614,635.27 (CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS 
CATORCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 27 /100 MONEDA NACIONAL). 

EL PLENO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA, DE CONFORMIDAD AL COMPORTAMIENTO 
QUE PRESENTEN DURANTE EL EJERCICIO FISCAL LOS INGRESOS DEL FONDO, PODRA AUTORIZAR LAS 
AMPLIACIONES O REDUCCIONES NEC~~ft'..PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS 
PROGRAMAS. ~ ~_t 

~~ .. 
SUPREMO TRIBUNAL 

DE JUSTICIA 
HERMOSILLO, SONORA. 

El C. Licenciado Edgar Didier López Mendívil, Secretario General de 
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia del estado, C E R T I F 1 C A: que 
el Presupuesto de Egresos del Fondo para la Administración de Justicia del 
Estado, para el año fiscal de dos mil veinticuatro, se aprobó el siete de diciembre 
del presente año por el Plen~ elru remo Tribunal de Justici-a, por unanimidad 
de votos de los Magistrapir J Se . es.- Hermosillo, S~µom,:?. 12 de diciembre 
de 2023. Conste / / I f\ ~~·, 

\.%;~.,__~,, 
~...::."Y.# 

SUPREMO TRIBUNAL 
DE JUSTICIA 

HERMOSILLO, SONORA. 

Pub
lica

ció
n e

lec
tró

nic
a

sin
 va

lid
ez

 of
icia

l



 

 

44 
Tomo CCXII •  Hermosillo, Sonora  •  Número 50 Secc. IV •  Jueves 21 de Diciembre de 2023 

BOLETÍN OFICIAL 
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