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TERCERO LLAMADO A PROCEDIMIENTO: GERENTE ESTATAL EN
CHIAPAS EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

SERVIDOR PUALICO PRESUNTO RESPONSABLE: JUAN CARLOS DIsZ
HERNANDEZ,

PARTICULARES VINCULADOS CON FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE:
MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ Y MISAEL VELASCO MOLINA
EXPEDIENTE: 232/21-RA1-01-8

Ciudad da México, primero de septiembre dos mil veinfitrés.- Visto el estado
procesal gue guardan los autos det pr

to de respor I admini en que
se actla, se advierte que esta Saia dicto resolucidn de fecha 28 de octubre de 2022, en la
cual se resolvid lo siguiente:

“PRIMERO, S establsce que S axisten slementos para determinar la comision
da /a falta administrativa grave de cobecho atribuida al C. JUAN CARLOS DIAZ
HERNANDEZ y por tanto s es responsable administrativamente por la comision
de dicha conducts; en consecusncia, 56 impone la sencién de SUSPENSION de
smpleo, cargo o comisién por un perfado de TREINTA DIAS naturales; est como
Ja SANCION ECONOGMICA por of monto de $10.000.00_nrdés $1.00 (un peso
00100 M.N).

SEGUNDO. Se astabiecs que SI axisten elementos para determinar fa comision
dg Ia fata administrativa grave de soborno atribuida al C. MAR:

BALCAZAR LOPE? y portania si es responsable administrativamente por (a
comisién de dicha conducla, por lo que, se impone la sencion de
INHABILITACION TEMPORAL pera participer en sdquisiciones, arendarientos,
servicios t obras publices, por un periodo de TRES MESE:

TERCERO. Ss estasiece que S axisten elementas pera doterminar fa camision
de Ja falta administrativa grave de soborno atribuida al C. MISAEL VELASCO
MQLINA y por tento si s responsable administrativaments por la comision Oe.
dicha conducts, por lo que, sa impans {a sancidn de INHABILITACION
TEMPORAL para participar en adquisicionss, amandamientos, Servicios & obras
plibiicas, por un periodo de TRES MESES.

CUARTO. En términos doi articulo 226, fraccitn | de Ja Loy Genéral,de
Responsabifidades Administrativas, une vz que heya causado ejecutoria fa
presante rasolucién, giress oficio al Director del Diaria Ofidial de la Federacit,
asf como a loa Directores de fos peri oficiales de fas Entit

para su publicacion”

Ahora bien, de autos se advierte qua dicha resolucitn fue notificada por correg
certificado a ta AUTORIDAD INVESTIGADORA y a la AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
ol 13 de enero de 2023, y al TERCEROQ LLAMADQ A PROCEDIMIENTO el 06 de enero de
2023; por bafetin jurisdiccional al PRESUNTO RESPONSARBLE ef 13 de diciembre de 2022;
v por _coweo certificado; a fos PARTIGULARES VINCULADOS A FALTA
ADMINISTRATIVA GRAVE, e 05 de enero de 2023 y el 09 de enero de 2023,
respectivamente, sin que a la fecha en que se dicta el presente acuerdo, abfe consiancia
alguna de que las paries tayan interpuesto algin medio de.defensa en contra de 1a aludida
resolucién. En consecuencia, con fundarmento en el articulo 53, fraccién )i de la Ley Federal
de P imiento contencioso Admir

livo en vigor, de aplicacion supletoria en la materia
de conformidad can lo dispuesto en el articulo 118, de la Ley General de Responsabilidades

.
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITLAR DEL AREA DE
h:} RESPONSASIIDADES DEL CRGANO INTERNO DI CONTROL EN LA 8. Administrativas; SE DECLARA QUE LA RESOLUCION DE FECHA 28 DE OCTUBRE DE
: ;
Ly COMISION NACIONAL FORESTAL. 0 022 QUEDG FIRME EL 08 DE FEBRERO DE 2023,
o TFJA AUTORIOAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL ORGANO INTERNOQ DE TEJA 2!
BTG T CONTROL EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL. S

En virtud de lo anietior y: considerando mediante resolucion de 28 de

octubre de 2022, esta Sala innabilitd a los PARTICULARES VINCULADOS CON
FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE, MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ y

MISAEL VELASCO MOLINA, para pa: ipar en i ar °
servicios u obras pliblicas por el tarmino de tres meses, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 228, fraccion |, de la Ley General de Responsabfidades
Administrativas?, mediante oficio que s gire a Director del:

« _Diario Oficial de la Federacion
« Periadico Oficial del Estado de Agquascalientes
. E@Mga/mm‘ﬂaja—m
« Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur
o Periddico Oficial del Estado de Campeche
« Periédico Ofigial del Estado de Coahuia_de Zaragoza
« Periodico Oficial del Estado de Colima
- ]’eﬁédico Oficial del Estado de Chiapas
. Peri¢dico Oficial del Estada de Chinhuahua
. Gaceta Oficial de la Ciudad de México
« Perédico Oficial del Estado. de Duranao
« Perigdico Oficial del Estado de Guanajuatq
. Peribdico Oficial del Estado de Guerrero
- &m@w—deﬂa—lg—o
. P(MM@AM&@ N
. W@M@M
. PGMWM
. Mﬂew
« Periodico Oficial det Estado de Navarit
. MWM/MLSQ@M@
. EEWWZ

iddi i de Puebla
« Peribddico Oficial det Estado )
« “La Sombrade Arteaga” Perigdico Oficial de! Estado de Querétaro

« Peribdico Oficial del Estado de Quintana Roo

» Perigdico Oficial del Estado de San Luis Potosi

“E) Estado de Sinaloa” Organo Oficiat del Gobierno del Estado
.
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ARI DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGAND INTERN
\ COMISION NACIONAL FORESTAL. © BF CONTROL EN LA
'E'I‘F_IA~ AUTO!
A RIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL ORGANG INTE
RSB e, CONTROL EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL. © INTERNO DB

SALA  AUXILIAR EN  MATERIA DE
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVAS GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR e

ez,
‘@ AUTORIDAD  SUBSTANCIADORA: TITWLAR  DEL

TERCERO LLAMAQOO A PROCEDIMIENTO: GERENTE

3 ESTATAL
CHIAPAS EN LA COMISION NACIONAL FORESTAL DE LA SECRETAREIZ
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

SERVIDOR PUBLICO PRESUNTO RESP ]
SEDOR b ONSABLE: JUAN CARLOS DIAZ
PARTICULARES VINGULADOS CON FALTA ADI

MINISTRATIVA 3
MARTIN BERZAIN BAL CAZAR LOPEZ Y MISAEL VELASCO MOL\N?\RAVE'
EXPEDIENTE: 232/21-RA1-01-8

Boletin Oficial del Estado de Sonora

Perjddico Qficial del Estado de Tabasco
Peri¢dico Oficial del Estado de Tamaulipas
Peri6dico_ Oficial del Estado de Tlaxcala
Gacela Oficiat del Estado de Veracruz

Dlario Oficial del Estado de Yucatan

Periodica Oficial del Estado de Zacatecas

Remitassle copia certificada del presente acuerdo, asi como de la
resolucion de 28 de octybre de 2022, dictada por esta Sala, para su publicacion de
conformidad con el citado articulo 226 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para lo cual, deberé considerarse lo siguiente:

¢ La publicacion que en el presente acuerdo se ordena)” es
Unicamente respecto de los puntos resolutivos citados
previamente, la cual solo deber4 realizarse una vez.

Los puntos resolutivos de la resolucién en comento, deberan ser
publicados sin testar, ello a efecto’de 'dar a conocer que [a
persona moral fue sancionada con la inhabilitacién para participar

en adquisiciones, arrendamlentos servicios U obras piiblicas porel
periodo de tres meses.

El articulo 226, fraccion I'de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, estatuye la obligacion /de. este Tribunal de
ordenar la publicacién en los respectivos, periddicos, de una
resolucién en la que un particutar’ haya sido inhabilitado para
participar  con cualquier  caracter

en  adquisiciones,
arrendamientos,

servicios u obras publicas, cuando ésta haya

causado ejecutoria, sin que establezca que este Tribunal deba
realizar ef pago de dicha publicacion.

Aunado a ello, se hace del conocimiento de los Directores de los

Periddicos Oficiales de las Entidades Federativas y del Diario Oficial de la

3

Fed i6n, que la Disposicion Generai Decima Novena del Acuerdo
E/JGA/10/2022 MEDIDAS DE_AUSTERIDAD, AHORRQ Y DISCIPLINA DEL
GASTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIVIA ADMINISTRATIVA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022, dictado el 03 de febrero de 2022, por la Junta de
Gobiemno y Administracion de este Tribunal, dispone que este Tribunal inlcaments

puede efectuar gastos de publicaciones en medios escritos, cuando se trate de
“actividades propias del Tribunal, con el fin de informar a la opinion pablica sobre

eventos enlos.que se cumplan obietivos v metas instilucionales™ .- Por tanto, dicha
autorizacién no contempla el pago de publicaciones de resoluciones, por lo que al
no existir fundamento legal que disponga que el Tribunal debe realizar el gasto para
que'se acate lo dispuesto en la Ley General de Rest il Al
esta Sala se encuentra i ibilf para efy

pago salguno por la
publicacion que se ordena, lo que se hace de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

« En caso de que el Director del Diario Oficial de la Federacién, o
del Peritdico Oficial de alguna de las Entidades Federativas,
requiera el archivo digital en formato Word de ios puntos
resolutivos de la resoluclén de 28 de octubre de 2022, deberd

enviar un correo electrénico a la direccion
maviatodd@ifia.gob.mx, en el cual deberd sefialarse una
direccién de correo electrdnico a efecto de que se remita el archivo

digital correspondiente.

Finalmente, se debe considerar que Sala se encuentra
Imposibilitada de enviar el original de la resolucion de mérito o
bien, del presente acuerdo, dado que los mismos deben obrar
dentro del expediente, por l0 que dnicamente se remite copla
certificada de la resolucion de 28 de octubre de 2022 y del
presente acuerdo.

Por otro lado, mediante atento oficlo que al efeclo se gire al TITULAR DEL
AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO WNTERNO DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL FORESTAL en su calidad de autoridad substanciadora,
DEVUELVANSE los autos odginales del expediente administrativo RE-0010/2021 y
remitasele copia certificada_del presente acuerdo, asimismo requiérasele para que en
ei t8rmino de DIEZ DIAS HABILES contados a partir del dia siguisnte en que surta efectos
la notificacion del presente acuerdo informe sobre la efecucion de la sancién impuesta alC.
JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ, consistente en la SUSPENSION de empleo, cargo 0
comisién por un periodo de w Ja cual debera ejecutarse da conformidad con
lo ordenado en el arliculo 225, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades

ma i i o radioy
2 o
D N e s kit s acividaass proskas dal Tibural, con e i de Lnformar a 13 Gpini6n putilca obre evemio on 03
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SALA AUXILIAR EN MATERIA DE

o S | S

iy AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL
TEIA ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
JA COMISIGN NACIONAL FORESTAL
T TainORAL FERERAL
DE JOTIAAADMNSTRANVA  TERGERO  LLAMADO A PROCEDIMIENTO:
GERENTE ESTATAL EN CHIAPAS EN LA
COMISION NACIONAL FORESTAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

SERVIDOR PUBLK_‘.O PRESUNT(O RESPONSABLE:
JUAN CARLOS DIAZ HERMANDEZ

PARTICULARES VINCULADOS CON LA FALTA
ADMINISTRATIVA GRAVE: MARTIN BERZAIN
BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO MOLINA
EXPEDIENTE: 232/21-RA1-01-8.

7

« La presentacién por parte del tercero llamado a procedimiento,
del oficio nimero CNFI/GECHIS/0343/2021 de dieciocho de marzo
de dos mil veintiuno, a través del cual, realiz6 .diversas

manifestaciones.
B
¢ i inuove de marzo de dos mil

i
- -31 gxpediente administrativo-, Ia
/i

i ﬁcﬁa[?{ articular vinculado @ faita
.Y i‘]i\. o

administrativa grave C. MISAEL VEL, Metggwdendo constar o siguiente:

SAL RIKUAR TS
0y RESPOHER e
s La no comparerdiid ’f;;i |, partitular vinculado a falta
administrativa grav@ﬁﬁ‘“f AEL VELASCO MOLINA, asi como que
éste no presents escrito alguno en su defensa; ni ofrecio pruebas de
su intencién:

= la presentacién per parte de la.autoridad investiqadora del
oficio nimero CI-QU{16110/169/2021 de dieciséis de marzo de dos
mil veintiuno, a través del cual, ratificé el Informe de Presunta
R&I:sponsabilidad Administraiiva y ofrecié las pruebas sefialadas en el
mismo.

* La presentacién por parte del tercero Hamado a procedimiento,
del oficio numero CNF/GECHIS/0343/2021 de dieciocho de marzo

de dos mil veintiuno, a través “del, cual, realizé diversas
manifestaciones.

Por medio del acta de audiencia de veintiséis de marzo de dos mil

veintiuno iniciada a las dieciséis horas —foja 264 de/ expediente administrativo-, la

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS TFJ A 5
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR b

: . - P
autoridad substanciddora celebré la audiencia inicial del servidor piblico_presunte .

responsable C. JUAN CARLOS DiAZ HERNANDEZ haciendo constar io siguiente:
T

e |La no comparecencia del servidor pablico presunte
responsable C. JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ, as{ como que
éste no presentd escrito alguno en su defensa, ni ofrecid pruebas de
suiiin\encién.

i La presentacion por parle de la autoridad investigadora’ del
oficio nimaro CIHQU/16110/168/2021 de dieciséis de marzo de dos
mii} veintiuno, a través del cual, ralificd el informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y ofreci6 las pruebas sefialadas en el
mi%mo.

- i La presentacion por parte del tercero llamado @ procedimiento,
del oficio niwmero CNF/GECHIS$/0343/2021 de diecioccho de marzo
de! dos mil veintiuno, a ftravés del cual, realizd diversas
manifestaciones.

f
i

QI:HNTO. REMISION DEL EXPEDIENTE DE PRESUNTA
RESPONSABILID"‘AD ADMNISTRATIVA AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. Mediante los oficies numeros GI-RE/16110/188/2021 y Cl-
REI1B110[305!202‘1 ingresados en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal fos
dias cinca de alq?ril y veintiuno de mayo de dos mil veintiune, ‘a autoridad
substanciadora; E remitio los autos originales del expediente de presunta
responsabilidad ‘.eidministrativa RE-0010/2021, con su similar de investigacidn
20191CONAF0R]IE\)E55, a este Tribunal a fin de que éste verificara que las faltas
descritas en el Inf%mne de Presunia Responsabilidad Administrativa atribuidas a los

presuntos respnnéables, eran de las consideradas como graves Yy resultaren de su

competencia. |
g
SES(L’O. ACEPTACION DE COMPETENCIA Y DEVOLUGION DE
EXPEDIENTE A‘ ;\UTORIDAD SUBSTANCIADORA. Mediante acuserdo de dos de
agosto dedos mi‘il veintiuno -folios 05 a 17 de autos-, esta Sala Auxitiar de conformidad
con el articulo I'ZbQ fracciones | Y ll, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas procedio a verificar si se actualizaban los supuestos para canocer de

|
|
|

i
|
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SALA AUXILIAR EN MATERIA DE ¥
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS TI(JA
-GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR *

esen; gt

pdrscpndl vt

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EM LA
COMISION NACIONAL FORESTAL :

TRIMUNAL FERESAL.
DB JUSTICLAADMINSTROTVvA  TERCERC  UWLAMADO A PROCEDIMIENTO:

GERENTE ESTATAL EN CHIAPAS EN LA
COMISION . NACIONAL FORESTAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES :

BERVIDOR P\‘JELI‘CO PRESUNTO RESPONSABLE:
JUAN CARLOS PiAZ HERNANDEZ

PARTICULARES VINCULADOS CON LA FALTA
ADMINISTRATIVA GRAVE: WARTIN BERZAIN
BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO MOLINA

EXPEDIENTE: 232/21-RA1-01-8,

13

“Articuio 4. Son sujetos de esta Ley:
L Los Servidores Publjcos;
'

“Articuto 7. Los Servidores Publicos obsetvardn en of desempedio de su empigo,
camo o comisian, Ios. de discipling. fegelidad. objstividad, profesicnatismo,
honraderz, lesifed, imparcialidad, infegridad, rendickn de cuentas, eficecia y
eficiencia que rigen ¢l Servicio pablico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los i Pbleos 4n fas sk irectrices:

™,

2%}

#. Conduicirse con rectitud sin wtilizar su smpled, caro o camisicn para obtenst 6

pretander oblener aigdn beneficiy, proveche o venigja personal o afavor de
i i gadivas, i

terceros, ni buscar 0 aceptar $ a
regalos de cualquicr Persona U orgenizacion;

[

“Artieuin 52. Inguniri en cohecho ef senvidor piblico que exija, acepte; bitenga o
pretenda oblener, pot si o a fravés de ferceros, con molive de sus funciones,
cualquier benefleio no cormprendido en su remuneracién como senvidor piblico, cue
podrig consistir en dinero; valores; bienes muebles odnmuebles, incluso mediante
engjanacion en precio noloriamants infariar al que Se tenga en &f mercado;
donaclones; servicics; ampleos y desmés beneficios mdepidos peracsi o para su
cényuge, parientes consanguineos, parientes civiles 0 para terceros.con 10s.quo
teriga malaciones profesianales, laborales 6.da negocis, o para socios 0 sociedades
de fas que ef servidor pibiico o kas pecsonas antes referidas formen peste.

También incuimira en cohecho, ef senvidor piblico que se abstenga de devolver ef
page en demasia de su fegitime rnumeracion de acuerdo @ fos tabuladores que al
efecto resullen aplicebles, dentro de fos 30 dias naturafes sigulentes a su recepcion.”
{Enfasis affadido)

Dispositivos legales que establecen que todo sanvidor plblico deberd observar en el
desempefio de su empleo, ¢ago g comision, lps/pringipios de discipling, legalidad ¥
hanradez, entre otros, conduciéndose con rectitid sin, utilizar su empleo, cargo o comision
para oplener algln beneficio personal, ni buscar o'aceptar compensaciones o dadivas de
cualquier persona; asi como que incurrirs en‘cabeshael servidor piibiico que exija, acepts
pof si, cualquier beneficio no comprandido en su temunaracién como servider piblico, lo que
podria consistir en dinero, entre otros.. s

No obstants lo anterior, el C. JUAN CARLOS DIAZ HERANDEZ en su desempefia como
Combatiente de Incendios, adsarity a la Gerencia Estatal Chiapas, de acuerdo al contenido.
del acta levantada el nueve de mayo del alo des mil diecinueve, en la Gerencia en cita,
solicité a los CC. MARTIM BERZAIN BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO MOLINA,
1a cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/180 W.N.), a cambio de trabajar dentre dela
Comisién Nacional Forestal, tal como se aprecia de o siguiente;

.56 le ptorgd ef uso da fa Voz al C. Martin Berzain Balcazat Lopez, quien manifiesta
gjue; somos un grupo de cinco personas, de los cuades mi compafiorno y ya venimos
an representacion de toto el grupo, y que por asi acordario venimos comisionados &
Ja CONAFOR, debido a que aproximadamente en el mes de febrero del 2019, ef C.
Juen Carlos Diaz Hemdandez, nos ofertd a cada uno de nosobos contratos parg
trabajar por $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.) pidiéndonos anlicipadamente
Ia cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos U/100 M.N,} los cuales enlregamos de
manera personal al sefior Suan Carlas Diez Hem#éndez, de igual manera les pedimos
alos presentss la ilidad de realizarie i ianbming al . Juan Cerlos
Diaz Heméndez, para que nos puede pagar & fodos inmediataments 851 también
manifiesto que de m dicho feago pruebas, las cuales hago entrega de los mismos en
este acio, sienda todo fo que tengo que manifestar,

Asimismo sa e oforga &f uso de la voz af C. Misael Velasco Molina, ef cual manifigsta
que: ef dinero otorgado por cada una de nosotros af C. Juan Cartos Diaz Hemdndez,
Io pedimos a rédito, pot lo que venimos a pedir la devoluci6n del dinero y no queremos
probiereas con nadie y.0 lenemos dinerc para realizar una demanda, siendo todo io
que tengo que i —

f.
Heeho que fue regonocido por el servidor pblico investigado al emitiry signar ol documenio

denominado*ASUNTO: CARTA COMPROMISO", de fecha diez de mayo del afio dos mil
dietinueve, al sedalar lo siguiente’:

PDPI? ESTE ESCRITO YO .C. JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ ME
COMPROMETO A PAGARLES LA CANTIDAD DE § 10,000 MiL. PESOS MIN AL C.
MISAEL VELASCO MOLINA Y-MARTIN BERSAIN BALCAZAR LOPEZ YA QUE YO

G JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ ESTANDO EN PLENO JUICID DE MIS
FAGULTADES MENTALES ACTUANDO DE MALA FE ACUDI A SUS DOMICILIOS
DE LOS CIUDADANOS CON LA FINALIDAD DE QUE LES FUI A OFRECER UNA
VENTA DE PLAZA EN LA DEPENDENCIA DE CONAFOR ELLOS CONFIARON EN
M PORQUE FU! CON LA CERTEZA DE SEGURIDAD DE QUE LES IBA A
COLOGAR EN UNA PLAZA DE TRABAJO ENTONCES ELLOS ME ENTREGARON
UNA SUMA DE DINCRO PERQO COMO EN ESA DEPENDENCIA NO EXISTE
NINGUN TIPO DF CONTRATO Y CONSIENTE DE QUE NO HARIA DICHO

CONTRATO SOLO AGTUE DE MALA FE ENTONCES YO ME COMPROMETO A

DEVOLVER INTEGRO EL DINERQ PARA LA FECHA 30 DE JUNIO 2019 A LOS

CIUDADANOS MISAEL VELASCO MOLINA Y MARTIN BERZAIN BALCAZAR

LOPEZ 51 PARA ESA FECHA NO HE PODIDO DEVOLVER EL DINERO ENJONCES

ELLOS ACUDIRAN AL PROCESO LEGAL A LA DEPENDENCIA

CORRESPONDIENTE PARA UN JUICIO LEGAL.

{..]{5i¢)

Y que se robustese con el pagare de focha diez de mayo dat afio dos mil diecinugvs, valioso
por la cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.Ng, que fuz e[mhdu por el
investigado & favor deas CG. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO
MOLINA, visible a foja 17 del expediente que se ACUBTHR, —memiemer

Coh mofivo de 10 expuesto con anterioridad, el C. JUAN CARLOS DlA_Z HERNAND_EZ en
i fi co:x’ C i de os adscrito a la Gerencia Estatal Chiapas,
es’ de dir la directriz ida en et articulo 7,
frzgcién 11 e incurrir en |2 falta administrativa prevista en el sr((cul? 52dela lzy General
de: Responsabllidades Administrativas, pues solicltb_ y acepto de los uudndar!t_zs
senalados con anterioridad un beneficio no comp: dentro de su )
como_persona sefvidora pablica, ai recibir fa cantidad total de $10,000.00_{Diez il
pesos 00100 ML), a camblo de un presunto confrato_gn la_Comision Nacional
Farestal. fajta fva gue 2 lo_desarrollado_en o Acuerdo_de
Caitficacion do la Falta se determing calficaria como GRAVE —-—————— =

i {Enfasis propio de esta resolucion]
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< MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ -particular vinculado-:

“...El ciudadano sefialado con anteri
diecinueve comparecio a la AE]
en la que se asentd lo sigmgmr-

ioridad, con fecha nueve de mayo del afio dos mil
Chiapas, con motivo de o cual se levantd acta

CRSTICI ™ N
S 908 Mey, A
1SN §
qu? g:tggqt' thayiy. Borzain Balcazar L 6pez, quien manifiesta
bt I:epmssﬂl‘ I g2 i ,,;" Jos cuales mi mm[_:anem ¥ yo.venimos
o s &Wd@a pyrasl acordano venimes ¢omisionados a

b e irq;fy‘;zn &l mes de febrero del 2015, el C.
) lemariiany s ofarid fa uno de nosatros contratos para
trabajar por $9,009.00 (Nuever : 0/1 i ici

e por 99,008 0 Dosv;ﬂia&;s;g 100, [4.N.) pidiémdanos anticloadamente
manera personal al serlor Juar Kok’ o
alos presentes a posii }

40 MN,) fos culos entregamos de

; ieEO gz, de; Kgualmanera fes padimos

Jos pr s vianbmina af C. Juan Carlos

r[r)gnz iﬁf:{génde;, pa,%% ! gg Sge-a todos inmediatamentz ast tambion
que de mi 2RCBAS, fas cusles hago enfre i

este acto, siendo todo fo qui? ;ﬁz’?ﬂe manifestar. v 94 % 00 i en

Asimismo se le atorga el uso de fa voz af G, Misael Velasco Mefi i
mismio o M fcline, ef cual manifiesta
;;ue, el dinaro otgvgadv Por gada unc de nesotros &l C. Juan Carlas Diaz Heméndez,
; rg:'n;urm a rédr:,, porlo que venimos & pedir a devolucion deldinero ¥ PO quersmos
mas con nadio y o tenemos dinern para realizer i
?u;:_ o o ta i una demanda, siendo fodo fo

(Enfasis afiadido)

Eslo es, ef cil saiialado con, admitic h:

g lad, aber

CARLOS Dlaz HEE_IMQEZ Combatients de Incendios adscrito & ta Gerer?c‘i: EJsLX]:-I:‘
Chiapas de Ia_l:cmlson Nacionai Forestal, |a cantidad de $2, 000.00 (Dos mil pesos 00/100
MN.), pues dicho servidor piblies les, ofrecié cantratos para trabajar en Ia Entidad con
un sueldo dg $9.000.00 (Nueve mil pesos 00/100 MN); hecho que incluso fue reconocido
por el referldnu servidor p\]bl fco en el documento denominado”AS: UNTO: CARTA
COMPROMISO", de fecha diez do mayo del afio dos mit diecinueve, al seffalar lo siguiente

T

POR ESTE ESCRITO YO C. JUAN CARLOS DIAZ HERN;

- IANDEZ ME
COMPROMETO A PAGARLES LA CANTIDAD DE § 10,000 Mil. PESOS MN AL C.
MISAEL VELASCO MOLINA Y MARTIN BERSAIN Ral CAZAR LOPEZ YA QUE YO

RESPONSABILIDADES ADMINISTRAT] I F A
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR fvas J g
b ot
i

C: JUAN CARLOS DiAZ HERNANUEZ ESTANDO EN PLENO JUICIO DE MIS
FACULTADES MENTALES ACTUANDO DE MALA FE ACUD| A SUS DOMICILIOS
DE LOS CIUDADANOS CON LA FINALIDAD DE QUE LES FUI A OFREGER UNA
VENTA DE PLAZA EN LA DEPENDENCIA DE CONAFOR ELLOS CONFIARON EN
M PORQUE rUI CON LA CERTEZA DE SEGURIDAD DE QUE LES iBA A
COLOCAR EN UNA PLAZA DE TRABAJO ENTONGES ELLOS ME ENTREGARON
UNA SUMA DE DINERO PERO COMO EN ESA DEPENDENCIA NO EXISTE
MNGUN TIPO DE CONTRATO Y CONSIENTE DE QUE NO HABIA. DICHO
GONTRATO SOLO ACTUE DE MALA FE ENTONCES YO ME COMPROMETO A
DEVOLVER INTEGRQ EL DINERQ PARA LA FECHA 30 DE JUNIO 2019 A LOS
GIUDADANOS MISAEL VELASCC MOLINA Y MARTIN BERZAIN BALCAZAR
LOPEZ SI PARA ESA FECHA NO HE PODIDO DEVOLVER EL DINERO ENTONCES
ELLOS ACUDIRAN AL PROCESO LEGAL A [A DEPENDENCIA
CORRESPONDIENTE PARA UN JUICIO LEGAL.

{..J"(Sic)

Y que se robustece con el pagaré de fecha diez de mayo del afio’'dos mil diecinueve, valioso
pos, Ia cantidad de $10,000.00 {Diez mil pesos (/100 M.N.), que fue emitido por el C. JUAN
CARLOS DIAZ HERNANDEZ a favor del C. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ, entre
ofro {faja 17 de autos).

Con motivo de ko expuesto con anterioridad, el C. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ
ai haber entregado al servidor plblice sefialado con antericridad un beneficio na
comprendido dentro de sy remuneragion, en la espetle 0, consistente en fa
cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/106 M.MN.), con gl de que le fuera
otorgado un contrato en la Comision Nacional Forestal, es presuntamente responsable
de.incurrir en la falta administrativa prevista en_el articulo 68 de la Ley General de
Responsabiidades Administrativas, la que conforme a lo desarollado en el Acuerdo de
Calificacion de la Falta se determind calificarla como GRAVE. ———

[Enfasis afiadido]

< MléAEL VELASCO MOLINA -particular vinculado-:

*... El ciudadana en ¢ita, ef nueve de mayo de} afio ‘dos mil diecinueve, comparecid a fa
Gerencia Estalal Chiapas, cen motive de fo cual sc levantd acta en la que s asentd ko
siguiente:

.58 le oforgé el uso de la Voz a C. Martin Berzain Balcazar Lopez, quien manfﬁ_esta
que: somos un grupo de cinco persanss, de Jos cuales Mi compafero y yo venimos
en representacion de todo ef grupo, y que por a3l acordarlo venimos comisionados a
la CONAFOR, debido & que aproximadamente en ef mes de febrero def 2019, el C.
Juan Carlas Diaz Heméndez, nos oferé a cada uno de nesolres contratas para
trabajar por $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.) pidiéndonos anticipadamente
Jo cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N,) los cuales entregamos de
manera personal al sefior Juan Carfos Diaz Heméndez, de igual fnanena Iss pedimos
alos presente: ihbilide realizarle los 2 nd alC. Ju.?1| Carfos
Diaz Haméndez, para gue nos pueda pager a todos inmediafaments asy‘tammen
manifiesto qus de mi dicho fengo pruebas, las cuales hago entrega de Jos mismos en
este acio, siendo fode lo que fengo que manifastar.

Asimismo se la oforga of uso de Ia voz al €. Missel Velasco Moiina, e E:ual man’ﬂiesta
que: el dinero otangado por cada uno de nosotros al C. Juan Carlos Diaz Heméndez,
Io pedimos a rédito, par 10 Gue venimos a pediria devotucitn del dinere ¥ 10 querenmos
' problemas con nadie y o tenemos dinovo para realizar una demanda, siendo fodo fo
" qua tengo que mani

Lad
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©) Que guienes sean sefialados como presuntos responsables de una
falta administrativa, no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar
en su contra, por lo que su silencio no debera ser considerado como prueba o indicio

de su responsabilidad en la comision de los hechos que se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el tema relativuv a la prueba a favor del
imputado, deben garartizarse, entre otros, los derechos de presuncién’de inocencia,
no autoincriminacién, valor probatorio de |a confesitin; conocer la imputacién; principio
de admisién de ias pruebas (pertinencia y que no sean conirarias a derecho); valor dé

la prueba; y defansa adecuada {defensa técnica o formal por un defensaor).

En ese coniexio, esta autoridad resolutora considera’importante
precisar que, en cuanto a la valeracion deta prueba, el articulo 20 Constitucional,

establece el sistema de la apreciacién de manera libre ¥ iégica de la prueba.

En ese sentido, el Juzgador tiene la obligacién de fundamentar su
decision y, para ello, de manera explicita, debera dar las razones que ja han motivado
sobre la aplicacion estricta de las reglas de la Igica, los conocimientos cientificos ¥y

las maximas de las experiencias, a la luz de la sana critica.

Di#ha en otras palabras, el articulo Constituclonal anfes citado,
establece la Iibert:aid del juzgador para valorar las pruebas, el cual se torna en criterios
de racionalidad quie dan lugar a esa libertad, obligandolo a razenar fundadamente sus
razones; aunado a;:que la experiencia desarrolia criterios generales que son aceptados
para valorar _cas;:ys posteriores, constituye conclusiones respecto de précticas

reiteradas para apreciar los medios probatorios

Por su parte, en el articulo 130 de la Ley General de

Responsabili Admini ivas, s¢ lo siguiente:

“Articulo 130. Para conocer |a verdad de los hechos las autoridades resolutaras podran
vakerse de cualquier persona o documento, ya sea Gué pertenerca a las partes o a terceros,
sin'mas limitacién que la de que |as pruchas hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno
respeto a us derechos humanos, solo estard excluida la confesional 2 cargo de las pares
por: absolucion de posiciones.”

Dé lo anterior se advierte gue, la Unica limitacion para conocer la
verdad de los hechzos, es que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con pleno
respeto a 10s derechos humanos; excluyendo Gnicamente a ka prueba confesional a
cargo de las parte$ por absolucion de posiciones, lo cual va acorde con o establecido
en el articuto 4D, éegundo parrafo, de 1a Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativa. |

Ahora bien, en el ambito juridico, la “prueba” es concebida en'sentido
estricto y amplio; é\e\ primaro, se trata de la obtencion del cercioramiento del juzgador
acerca de los hechos, discutidos y discutibies, cuyo esclarecimiento resulte necesario
para la resolucién del conflicto sometido a proceso; es decir, se trata de la verificacion

o confirmacién de las afirmaciones de hecha expresadas por {as partes.
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Publico Presunto Responsable; a los CC. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ
y MISAEL VELASCO MOLINA an sus calidades de particulares vinculados can la
falta administrativa grave y al GERENTE ESTATAL EN CHIAPAS EN LA COMISION
NACIONAL FORESTAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AI@B\ENTE Y

RECURSO0S NATURALES, con el caracter de # I ap i

En ese sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece el momento procesal en el que las partes deben ofrecer las pruebas en el
procedimiento de responsabilidad adminisqativa. ‘t
!

Para establecer lo anterior, es necesario 'ze‘ner presente lo dispuesto
en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual, si
bien hace mencién a las faltas administrativas no graves, también lo es que, en
términos del diverso 209, primer y segundo parrafos, de la misma Ley General, para
los asuntos refacionados con faltas administrativas graves o faltas de particulares, las
autoridades substanciadoras deberan observar Yo dispuesto en las fracciones | a VI,

del articulo 208 antes citado.

28

En; ese sentido, el arliculo 208, fracciones V, Vi y yll, de la Ley,

General de Responsabilidades Administrativas, sefala Jo siguiente:

'Artﬁiculu 208. En {os asuntos refaclonados con Faltas administratives no graves, se debera
proceder en los téminos siguientes:

V. El dia y hora sefialado para Va audiencia inicial el presunto responsable rendira su
declaracién por escrito o verbalmenle, y debera ofrecer |as pruebas que estime nacesarias
para su defensa, En caso de fratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que
tenga en su poder, o las qua na esténdolo, conste que las solicitd mediante el acuse de recibo
comespondiente. Tratandose de documentos que obren en poder de tercerns y que na pudo
conseguirios por obrar en archivos privados, debera sefialar el archivo donde se encuentren
o la persena que los fenga a su cuidada para que, en su caso, le sean requerdos en ks
t4nminos previstos en esta Ley,

V1. Los-tercerus llamados al I de resp i inistraliva, a més tardar
durante la audiencia inicial, podran mantestar por escyito o verbalmente o que a su derecho
convenga yoffecer las prugbas que estimen conducentes, debiendo exhibir las documentales
que; obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitaron mediante el acuse
de fecibo I TratAndose de que abren en poder de tercerns ¥ que
no pudieron conseguirlos per obrar en archivos privados, deberan sefidlar el archive donde
se encuenton o ta persona que los tenga a &u cuidada para que, en su caso, le sean
requeridos; .

VL. Una vez que las paries hayan manif durante ienciainicial lo que a su derech
convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, ka Autoridad substanciadora declarara cereda
ta adiencia inicial, después de ello las partes no podran ofrecer més pruebas, salvo aquellas
Que; sean supervenientes;

H .

-La‘fraccion V, del articulo 208 de la Ley Generai de la materia, antes
transcrita, establece el momento procesal para que el presunto responsable rinda
su declaracidn por escrito o verbalmente, y para ofrecer las pruebas que esfime

necesarnias para su defensa, lo cual debe ocurrir en 1a audiencia inicial.

Por su parte, la fraccién VI, de dicho articulo, establece que los

f ap de responsabilidad administrativa, a mas tardar

durante la audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su

derecho convengay oirecer las pruebas que estimen conducentes.
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la autoridad investigadora, esta Sala Auxiliar con fundamento en ef articulo 133 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas®, les concede valor probatorio
pieno, al tratarse de documentos Pblicos en términos de lo previsto en el diverso

articulo 159 de la citada Ley'®.

a autoridad investigadora

S
safialadas con los incisos b) y ¢), eﬁté,‘gk “}Qs vajora de conformidad.con el
U o

e 4 B
articulo 134" de |a Ley General de Reggansaislf@\"}jk' drg'@(&traﬁvas.

At S
R L »
T o 3\\.\@%‘1\"\‘3‘
V\}u}?’ \i‘éo ™
Y por lo gque respecta a la Vé)&@b ‘ﬁ&la)vrueha presuncional legal

e RS
y humana precisada en el numeral 3, su valoracién se realiza conforme a'lo dispuesto

en el numeral 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles'? dg” aplicacion

supletoria a la Lley Federal de Procedimiento Contencioso “Administrativo, de

2*Articule 133. Las documnentales emifidas por las autoridades en efercicio d& sus funciones tendran valor probatorio plana
por ko que respacta a su autenticidad o a la veracidad de ks bechas 4 o5 que'ge refieran, salvo prueba en confrario.”

" *Articuio 159. Son documnentes Plblices, todes aquelios que sean expedidos par los servidores Piblicas en el sjercicio de
sus funciones, Son documentos privadas los que no cumplan coh la condicién anlefior.”

11 Artleulo 134, Las privadas, |as testimoni las i i y las periciales y demds medios de prueba
licitos que s2 ofrezcan por las partes, solo haran pruata plena cuands & juitio de la Autoridad tesolviora del asunio resutten
“fighles y coherentes de acusrdo con la verdad conocida ¥ el recto raciocinio de ta refacisn gue guarden entre si, de forma tab
que ganeran conviceion sobre 1a veracidad de los hechos.

12"ARTICULO 218.- Las presunciones legeles que no admitan pfueba en contrario, tendran pleno valor probatorio.

Las demas presuncianes fegales tendran ef mismo valor, miertras no sean desiruidas. £l valor probatorio de las presunciones
restantes queda al prudente arbilrio del tribunal.”

. 34

conformidad con él nuraeral 1 de dicho ordenamiento’, aplicable supletoriamente a -

, de conformidad con

su vez, a la Ley General de Respor

el numeral 118 de dicha Ley'*.

i

Aﬁora bien, esta Sala auxiiar reitera que el servidor plblico
presufito responsable G. JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ y los particulares
vineulados con |2 falta administrativa grave CC. MARTIN BERZAIN BAL.CAZAR
LOPEZ y M|SAEL VELASCO MOLINA no acudi¢ron a la celebracién de las

i i inici; pecti , por lo gue, fueron omiscs en rendir sus

declaraciones comespondientes y ofrecer las pruebas de su intencién, asimismo,
en la especie, el fercero llamado a procedirmiento también fue omiso en ofrecer las

pruebas que estimara conducentes.

Una vez precisado lo anterior, este Organo Resolutor considera
pertinente seﬁalar‘ que, la Suprema Gorte de Justicia de la Nacion ha establecido que
la operatividad de'la prueba indiciaria cor\sigeuen el método do la hipttesis que Hlega
a ser acreditada, mas que por la simple suma de varios indicios, por el producto que

se extrae de la intarrelacion de todos ellos.

De abi que la prueba indiciaria presupone;

e - Los Juicios que ramuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admini'stfaﬁva, 56 regiran por
tas ﬁg&tﬁ;ﬁieﬁeﬁ;s s?n pes;upido de Yo dispueste por los lratados intemacionales de que_Mexnco seelpadne As &t:
de disposicion expresa s& aplicara supletoriamente el Codigo Fedsr?l de P(w:_emm(enps_cmlgs, siempre que esata k;5‘1:»(: " .
de este (timo ordenamiento na contravenga las gque reguian el juicio contenciosa administrativo federal que lece est
Ley. .

[

i serd de
esa

" " . -
<4 “Articulo 118. En lo que no se 0ponga a lo dispuesto en &l p 5 sponsab .
aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o fas leyes que rijan en

‘materia en 1as entidades federativas, segin corresponda”
i .
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acreditar la veracidad o falsedad de los hechos por media de cualquier clase de fuente
de prueba, libremente valoradas por los jueces, sin mas limitaciones que la legalidad
de dichos medios, tas reglas de la légica y las _méximas de la experiencia; la libertad
de prueba es ante todo libertad de promocién, proposicién u ofrecimiento de las

pruebas, la legalidad en su obtencién y {iberad para valorarlas sin tarifas legales.

La libre valora(';ic;\’ g
ni estad permitido liegar a conclusnonss,,ih logu: eI sistema de _libre valoracion o

1t
—libre conviceidn probatona parlcuie =) lagxea y aprecia 1a prueba en atencién a/las
A\.A AUXILIAR N MAT

fequisito el que‘e! juez al reaiizar la
B ')MINI?TR#H 3 GRAVES
valaracién motive el procedirmientiwhielsttivo qéwYealizd, exteriorizando las razones

reglas de la experiencia;

que condujeron a ia formacién de su convencimiento.

En este sentido, e! sistema de fibre valoracion permite una practica
ilimitada del juzgador para arribar al convencimienta:sobre los hechos planteados en
el proceso; sin embargo, siempre se debe tener presente el principio de presuncidn
de inocencia, por tanto, ef juez tiene libertad de criterio para valorar fas pruebas, pero
ello no significa que se haga por capricha o arbitrariamente, sino mediante un estrecho

camino que es el de la idgica, racional-juridica -

El principio de libertad de prueba es el Gnico compatible con la ‘razc')n,‘
con la‘blisqueda dg 1a aproximacion a la verdad y con el desafrallo de la clencia yla
técnica, que cadi# dia crea o descubre nuevos y mas eficientes métodos de
investigacion, es Eel principio rector del régimen probatorio del proceso penal
acusatorio; el cual buade ser trasiadado al procedimiento administrador sancionadar,
de conformidad cc;n la jurisprudencia P.Al, 99/2008, cuyo subro, texto y datos de

publicaclén, son Iés siguientes:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAO PUNlTlVA DEL ESTADO. De un
andiisis integral del régimen de i L que ¢l derecho
administrative sancionador posee coma objgtivo garanlizar a Ia colectividad en general, el
desamollo correcto y normal de a5 funcionas reguladas por las leyes administrafivas,
utilizando et poder da policia para ograr los objetivos en ellas vrazados. En este orden de
ideas, la sancion edministrativa guarda una simi‘itud fundamental con las penas, toda vez
que;ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antiuridica; en uno y ofro supuesto la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecueria, tanto el derecho penal como
&i derecho adminisiralivo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como 1a facultad que tiene éste de imponer penas Y
medidas de seguridad ante la comision de jlicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad
de fa potestad punitiva, en fa interpretacion constitucional de fos principios del derecho
admiinistrafivo sancienadar puede acudirse a las principios penales sustantivos, aun cuando
ia traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administraivo soko es.
pos(ble en |3 medida en que resulten compalibles con su naturalezs. Desde luego, of
desarrolio jurisprudencial de estos principios en el campo administrative sancionador -
apoyado en ¢l Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho
penal- irA formanda tos principios sancionadores propics para este campo de la potestad
punifiva del Estado, sin embargo, en tanto esta sucede, es valido tomar de manera pruderie
lars Benivas garantistas del derecho ponal.”

Novena Epaca, Semanario Judicial dé la Faderacién y su Gaceta, Tomo XXIV, agosia de
2006, pagina 1565,

Desde esta optica, [a determinacion de la responsabilidad
administrativa implica el convencimiento del juzgador sobre los hechos planteados

deniro del procedimiento de responsabilidad administrativa,

En ese sentido, como se detalld con anterioridad, la autoridad

investigadora se gllegd de varios indicios, de los cuales, atendiendo a las reglas de
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a cpmplementacipnes legales que superen la imermpretacion y que lo dlevarfan al

terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones e la norma,

Asi, para gzrantizar debidamemé\,le segunidad juridica de los
ciugadanos, no bastaria con una fipificacion confusa o Ndeterminada que condujera
a los gobernados a tener que realizar labores de interpretécién, y de esa manera tratar
de conocer lo que les esta permitido y lo que les estd vedado hacer, siendo.gsenciat
a toda formulacién tipica que sea lo suficientemente clara y precisa como para
permitirles programar su comportamienio sin femor a verse sorprendidos/por

sanciones que €n modo alguno pudieron prever.

En este orden de ideas, elprincipio de tipicidad, nosmalmente referido
a la materia penal, es extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de

modo tal que, si cierta dispasicién administrativa establece una sancién por alguna

infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en
la hipdtesis normativa previamente establecida, sin gue sea licito ampliar &sta

ni por analogfa ni por mayoria de razén.

e

a4
Sifve de apoyo a [o anterior, la jurisprudencia P./AJ. 10072006, ¢uyo

rubro, texto y datos de publicacidn son los siguientes:

{

"TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS [NFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
principic de tipicidad, que junto con &l de reserva de ley integran @l niicleo dure del principio
de [egalidad en materia de sanciones, se manifiesta como igencia de p inaci
nemnativa clara y precisa de [as conductas flicitas y de Ias sancionss correspondientes. En
ofras palabras, dicho principic $e cumple ¢Uando cansta en la norma wna predeterminacion
Inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en [ndo caso |a presercia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grade de seguridad las conduetas infracloras y las
sariciones. En este orden de ideas, debe afimarse que la descripcion legistativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal clardad y univocidad que e juzgador pueda conocer su
aleance y significado al realizar el proceso mentz de adecuacion tipica, sin necesidad de
reclreir a complementaciones legales que supsren la interprelacion y que o llevarian al
teyreno de la creacion legal para suplir lag imprecisiones de Ia nosma. Ahora bien, foda vez
que ef dereche administrativo sancionader y el deresho penal son manifestaciones de la
potestad punifiva del Estado y dada la unidad de ésta, en fa inberpretacion constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al sducido principic de
tipitidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cieria disposicion administrativa establece una
sancion por alguna infraccidn, fa conducta realizada por el afectado debe encuadrer
exdctamente en la hipitesis normativa previements establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia 0 por mayoria de razn.

Seﬁ\anarb Judicial de la Federacion, novena época, Tomo XXIV, agosto de 2008, pagina
1667.

Asi, de conformidad al principio de tipicidad que nge en materia panal,
la conducta antijuridica, cuipable y punible debe estar perfectamente precisada en una
ley formal-y materialmente legisiativa, expedida con anterioridad al hecho; sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en materia de
derecho adminisirativo sancionador, como es el procedimiento  para  fincar
responsabilidad aarﬁlnlsimtiva a los servidores Publicos, 12 conducta imputada debe

describjrse de clara, precisa_y exacta. refevente a la accién u omisién

sancionable.

En ese cortexto, conviene refterar que la Jitis en el presente asuntc se
constrifie en detérminar si el servidor piblico presunto responsable C. JUAN
CARLOS DIAZ HERNANDEZ incurrié en la falta constitutiva de cohecho pravista en

ol primer parrafo del articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades, y si los
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transgresién al d ho humano de no incriminacién previsto en el articulo

20, apartado A, fraccién Il de la Cpnstitucién Federal -recogido a su vez en ef numeral

135 de la Ley General de Responsabifidades Administrativas-.

Esto es asi, en la medida en que este principio debe entenderse como

la garantia que tiene todo inculpado a no ser obligado a declarak, ya sea confesando

o negando los hechos que se le imputan, siendo que, de las prugbas antes sefaladas,

ho se advierte gue se hubi i

at fioy presunto responsable para

emitir declaracién alguna, sino que, de las aludidas proban; se puede advertir con
suficiente certeza que i servidor piblice presunto respensabje'de manera voluntaria
dectaré que aceptd la cantidad en dinero de $10,000.00, Fctuando de mala fe, ya
que, en el momento de los hachos prometié a los particulares vinculados con la falta
administrativa y a ofras tres personas mas; Ia venta de una plaza en ta Comisién

Nacional Forestal a carribio de una cantidad de dinero.

Ademas, es de precisarse que, en la especie el presunto responsable
fue omiso en comparecer a ia audiencia inicial de veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno a la que ge le emplazd en el presente procedimiento ~fafio 266 del expediente

adminisirativo- , de o que se sigue que no realizé i i6n alguna en relacié

con las pruebas antes precisadas que fueron ofrecidas por la autoridad .

investigadora. ni en relacién con su propia defensa,

Robustecc lo anterior, la tesis 1a. CXXIIH2004 sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro, texto y datos

de publicacidn, sop los siguientes:

“DERECHD DE NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL
ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. E!
arf culn 20, apartada A, f fmoclbn Ui, de Ja Constitucién Politica de los Estadgs Uinidos
N stablece la g: pecifica del derecha del inculpado de no declarar en su
contra, fa cual supone la I\bertad de agué! para declarar o no, sin que de su pasividad
oral o escrita pueda inferirse su culpabilidad, es decir, sin que su derecho a guardar
sitencio sea utifizado como un indicio de responsabilidad en los hechos ilicites que se ke
imputan; de ahi gue el derscho ¢ no autolncriminacion deba entenderse como-ta
garantiz gue tiene toda i a na ser obligade a declarar, ya sea confesando o
nezando los hethos gue se le imputan, razon por la cual se proniben ia incomunicacion,
la intimidacion y la toriura, e incluso la confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerie Piiblico o del Juez, o ante éstos sin la presencia de su de fensar, carecera d e valor
probatorio. De dicha garantia no que & mculpad

¢con taisedad anfe la altaridad, sino solamente a no sar obligado a dedarar pues de las
posiciones de motivos del referido artfculo constitucional se infiere que lo que pretendid sl
nstituyents fue que el inculpado o confesara, por motivas de conveniencia, un delito que
cometid, o que su confesion fuera arrancada por tortura de parte de las autoridades,
pretendiendo con ello fa veracidad de dicha prueba confesional o, en su caso, que el
in(@ulpado tuviera el derecho de guardar silencio. Ademas, la referida garanlia rige todo el
pmeeso penal, incluida la averiguacion previa, sin que existan limitaciones &l respecto por
paﬂe de la ley secundaria, elfo en términos del Gitimo parato del apartado A def artfculo 20
conshnmluna| r

398

NdvenaEpoca Maleriafs): Constitucional, Penal, Tesis: 1a. CXXII/2004, Fuente: Semanario
Jugncml de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, enero de 2005, pagina 415.

[Enfasis aftedido].

Aj mayor abundamiento, esta Sala estima menester destacar que
independientemente de la declaracion del presunto responsable, esta Sala Auxiliar
ademas, tomé en consideracién las declaraciones de ‘los CC. MARTIN BERZAIN

BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO MOLINA las cuales permiten a esta Sala

tener clerto grado|de certeza y veracidad respecto de los hechos atribuidos al presurto
responsable, dadb que, las declaraciones de los particulases vinculados fueron
i

uniformes y congruentes entre ellas, asimismo, fusron uniformes y congruentes

i



V10140 NILL3109

£202 P 8IqWIBIAON 8P B0 SBASN[ . ||| "008S g€ OJOWNN - BIOUOS ‘Of|ISOUWLIBH - [[XDD Owo]

[4>

SALA  AUXILIAR N  MATERIA  DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS IE,A! 86
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR

g e |
AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL
ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA
COMISION NACIONAL FORESTAL

o R R v, TERCERO  LLAMADO A PROGEDIMIENTO:
GERENTE ESTATAL EN CHIAPAS EN LA
COMISION NACIONAL FORESTAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

SERVIDOR PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE:
JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ

PARTICULARES VINCULADOS CON LA FALTA
ADMINISTRATIVA GRAVE: MARTIN BERZAIN
BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO MOLINA

EXPEDIENTE: 232/21-RA1-01-8.
55

con lo P por lo que, estas declaraciones

por el pi r

generan suficiente certeza a esta Sala de la vardad de los hechos acontecidos.

Sirve de sustento, en fo conducente, la Jurisprudencia 1.6o.T. Ji18
{10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 8, Mayo

de 2014, Tomo I, pagina 1831 de rubro y texto siguientes:

PRUEBA TESTIMQNIAU FRY RAL. S EN LA DECLARACION
DE LOS TESTIGOS N C TDS DE'VERACGIDAD, CERTEZA,
UNIFORMIOAD Y CON N%h- PROBATORIO

Para que {a prueba ineq ei 1ulc|n Iabcml Ioshsngos
tienen no sélo que declarar 3 cbce los ertidos 6on ko gredo ge cotteza y
veracidad, enfendiéndose por e3te.quasus (;éc‘sramune&sean dignas de erediti pof estar
apegadas a la verdad de los hechos nvq_gﬂgia Aino que ademés sus respuestas
deben ser uniformes y coffdid "&J@ articular fortidien, 7, gsf como con
2 de los demas alestes, paraB l"&glgo 5 i6Oneg. PO tanto, & en Ln
(eshgo no cuncunen tantolos Nl]‘d og‘%ieqsramﬂ!dycerteza cor;\o fos de upiformidad

eni gl animo det
)uzgador cerlldumbre para cnnm:er Ia verdad de Ias#\edms 5}, por alg, 409 merecerd
eficacia probatoria. S oM

SEXTO TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Esta tesis se publicd el viemes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas en el Semanario
Judicial ds la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
02 da junio de 2014, para los efectos previstos en el punto sépfimo ded Acuerdo General
Plenario 19/2013.

[énfasis anadida)

56

Efectivamente, para que una prueba de esta naturaleza alcance plena .
eficacia demostraﬁva en un procedimiente administrativo, e$ necesario que lo
declarado por las 'personas a las que les consten estos hechos constitutivos de
responsabilidad relinan los requisitos de certidumbre, uniformidad, imparcialidad
Yy congruencia en sus declaraciones, esto es, que las declaraciones rendidas sean
coincidentes respecto de los hechos que se pretenden demostrar, y que se ericuertre

evidenciada la razén de su presencia en e! lugar de los hechos.

Al respecto, asi lo spstuvo |a entonces Cuarta Sala de Ja Suprema
Corte de Justicta dé la Nacion, en la jurisprudencia, la cual se aplica por analogia,

cuyo rubro, texto y datos de publicacién, disponen:
“TESTIGOS PRESENCIALES, IDONEIDAD OE LOS, '

Para la validez de una prueba testimonial no solaments se requiere que las declaraciones
sobge un heho determinado sean contestadas de mansm uniforme por todos los l&sngos

sinoque, ademas, & valor de dicha prueba lesti depende que los
declaras en cuanto ests 1a razén sufici it por la cual emiten su testimonio,
o sea que se justifique la imilitud de su en donde i los hachos.”

Apéndice 2000, Séptima Epoca, Cuarla Sala, Tomo V, pag. 519.

Ast como en la jurisprudencia 4a.fJ. 21/93, iguaimente de fa extinta
Cuarta Sala del Maximo Tribunal del Pais, que se apiica por analogla, de rubro y texto
siguientes: '

“TESTIMONIAL VALORACION DE ESTA PRUEBA EN MATERIA LABORAL.,

Tomando en consideracisn que por dispesicion expresa del arliculo 841 de [a Ley Federal
del Trabajo, las autoridades laborales no estan obIlgadas asujetarse a reglas o formulismos

enla eeumaclbn de fas pruebas, cuya de la ial se debe
ala de que |a declaracion rendnia redioe los
requisitos de certit iformi i dy con os hechos

que:se pretenden acreditar, y en atencion ademas aqualos (estlguﬁ acuden al juicio para
que con base en e interrogatorio que se les formule expongan los hechos que tienen
relatién directa con la contienda faboral y que gon de importancia para ef proceso, es
por In que se estima que bien pueden al producic 5u contestacion, ampliar la respuesta
inglugive a pregy que no se les han formulado, sin que
esto signifique que existe Una preparacian previa, y que por esa razin carezea de valor su
dedaraclé 7
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Egota, Cuaria Sala, Nim. 65, mayo
de 1993, Pag. 19,

fénfasis afiadide]
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Bajo ese contexto, al valorar Jas declaraciones de una pluralidad de
personas a la que les consta el mismo hecho, la autoridad no debe exigir deposiciones
precisas y exaclaments circunstanciadas, puesto que, debe tenerse presente que las

imégenes o recuerdos se sujeta

' ;‘my prlca, que debido a la influencia del

tiempo operado en fa concig) Nas‘ hace que las declaraciones no

sean uniformes y que en ell.

lo declarado no sea mntrév&

JERIA
Por lo que, dm,%ﬁ#%ﬁk a congreto, lo/declarado por el
" Ty BRE
servidor publico presunto msp&!%ﬁmvf;&q loxiparticulares vinculados caon la falta

dxvlduales. pero si es exigibleque

admir iva grave es coincidente en los imi

entonces, esta Sala

Auxiliar ariba a la conclusién que en la especiése iza e

del tipo administrativo de cohecho, cuenta habida que, con la adminiculacién de
las probanzas antes referidas, se acredité que“el C. JUAN CARLOS DiAZ

HERMNANDEZ acept6 la cantidad de $10,000.00 pesos.

¢) Elemento circunstancial. El elemento circunstaricial, esté

intrinsecamente relacionado con la conducta que realiza e servidor pablico

SALA AUXILIAR® EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES" ADMINISTRATIVAS TI«:]A ‘ 86“

-aceptar-, es decir, se refiere a como llegé a concretarse la conducta del servidor -

publics, si fue por 8i 0 a través de terceros y con motivo de sus funciones.

A jiuicio de esta Sala resoluiora, en la espedie, se acredita ol referido
slementa ya que, ton las probanzas precisadas en los incisos a), b}, ¢), d), e}, f) y g}

ofrectdas "por la sutoridad Investigadora, queda demostrado que, la conducta

por ¢l p G. JUAN CARLOS DiAZ HERNANDEZ

fue per si v con motivo de sus funciones.

Lo, anterior, puesto que el C. JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ, en

el mes de febrero de dos mil diecinueve, con motive de las i como

“Combatiente de Incendios” de adscrito 2 ia Gerencia Estatal Chiapas de fa Comision
Nacional Ferestai” acepté un beneficio no comprendido en su remuneracibn como

servidor publico, ch cantidad de $10,000.00.

Por tanto, el elemento circunstancial del tipo administrativo de
cohecho, en el caso que nos ocupa, ge actualiza en razon de que el bensficio
aceptado porel seHidor publico presunto responsable fue coneretado por si mismo,
esto es, por el propio presunto responsable C. JUAN CARLOS DIAZ HERNANDEZ
con motivo de sus funciones como “Combatiente de Incendios” de adscrito a la
Gerencia Estatal Chiapas de la Comision Nacional Forestal” solicitd la entrega de esa
cantidad de dinercgt a los dos particulares vinculados con la fala administrativa grave y

a otras tres personas mas.

d) Finalidad. La finalidad del lipo administrativo de c¢ohecho, se
acredita cuando ;91 servidor publico exige, acepta obtiene o pretende obtener

cualquier beneficio nu comprendido en su remuneracién como servidor ptblico,
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Es declr, generaron certidumbre de que los particulares vinculados en
la fatta administrativa grave entregaron al servidor publico presunto responsable una
cantidad de dinero 2 fin de que éste igs vendiera unas plazas en la Comision Nacional
Forestal.

Ay

Ty
Ademas, que la valprgstipdei
S :5? i

Auxiliar no__constituye _una

Fedaral -rgcogido a su vez en el numesal 13pEpria J‘e"  de Respor ilidad
N
Administrativas-. LA AUXILIAR EX .““Ef;"
DE RgsmNSABllv“Aﬂ

R TRAUVAS GRAVES
RS TR R AU

Esto es asi, en la medida en que este principio debe entenderse coro
la garantia que tiene todo presunto responsable a\po ser obligado a'declarar, ya sea
confesando o negando los hechos que se le imputan, siendo que, de Ias prucbas antes

sefialadas, no_se advierte gque se hubjere i do a log particulares

vinculados con la falta administrativa arave para emitir declaracién alguna, sino
que, de las sludidas probanzas se puede advertir que los presuntos responsables, de

manera libre y volunlaria, declararon que fe entregaron la cantidad -en dinero de

! | dnpean

88

$10,000.00, al servidor pablico presunto responsable C. JUAN CARLOS Diaz*
1

HERNANDEZ por ?a venta de una plaza en la Comision Nacional Forestal.

v
i

Sq“stem.a a lo anterior, mutatis mutandi la tesis 1a. CXXIII/2004
|

sustentada por la iPn'mera Sala de Ja Suprema Corte de Justicla de la Nacién, cuyo

i
rubro, texto y dato$ de publicacion, son los siguientes:

“DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL
ARTICULD 20, APARTADO A, FRACCION 1l, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. EI
articulo 20, apartado accién U, de fa Constitucion Politica de ios Estados Ut

X estzblece 1a garantia especiiica del derecho del inculpade de no declarar en su
cornitra, la cusl supone la libertad de aquél para declarar o no, sin que de su pasividad
oral © escrita puada Inferlrse su culpabilidad, es decir, sin que su derecho a guardar
silencio sea ufilizado como un indiclo de responsabilidad en los hechos ilicitos que se le
imputan; de ahi gue el derecho de no autoincriminacién deba entenderse como la
garantia que tiene todo ingulpade a no ser obligado a declarar. ya sea confesande o
nedando fos heehos que se Iz imputan, razon por ia cual se prohiben la incomunicacion,
la ifitmidacién y a tortura, & incluso la confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Mirlisterio Pablico o del Juez, © ante éstes sin la presencia de su defensor, carecera de vakor
propatorio. De dicha garantia no se que el ineuipado est para declarar
con falsedad ante la autoridad, sino solamente a no ser obfigado a declarar, pues de las
exosiciones de motivos del refaride articulo conslitucional se infiere que e qus pretendid ol
Constituyents fue gue e} inculpade no confesara, por mativos de conveniencia, Un delito que
0 cometid, © tue su confesion fuera asrancada por fortura de parte de las autoridades,
pretendiendo con ello la verscidad de dicha prueba confesional 0, en su caso, que el
inc?lpado tuviera el derecho te guardar silencio. Ademds, la referida garantia rge todo &l
proceso penal, incluida la averiguacion previa, sin que existan fimitaciones af respecto por
parte de la ley secundaria, ello en erminos del Gitimo parrafo del apartado A dei grifculo 20
constitucional.”

F]

Noaena Epoca, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: 1a. CXXIi72004, Fuente: Semanaric
Judicial de ta Federacién y su Gaceta, Tamo XXI, gnero de 2005, pégina 415.

! {Enfasis afiadido].

Agimismo, sirve de sustento, en fo col la Jurispr ia 1.60.T.

J718 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion. Libro 8, Mayo

de 2014, Tomo 111} pagina 1831 de rubro y texta siguientes:

i
PRUEBA TESTIMONIAL EN EL. PROCEDIMIENTO LABORAL. S| EH LA DECLARACION
Da LOS TESTIGOS NO CONCURREN LOS REQUISITOS DE VERACIDAD, CERTEZA,
UNIFORMIDAD Y CONGRUENCIA CARECE DE YALOR PROBATORIO.
| .

Para que Ia prusha testimotial pueda merecer valor probataria en el juicio Taboral, los lestigos
fiemen no solo que Beclarar sobre los hechos controvertidos can cierto grado de certeza y
veracidat, entendiéndose por esto que sus declaraciones seen dignas de crédito por estar
apégadas a la verdad de kos hechos motive de la prueba, sino que ademas sus respuestas
deben ser uniformes ¥ congruerttes con ias que en ko particular formulen, asi como con las
de!lcs demas atestes, para asl poder estimar que el testigo es idoneo. Por tanto, si en un

i

|
E
4.
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ALEGATOS, NO.FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPAROQ.

Csta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jusisprudencia publicada con el nimers
42, enla pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice & Semanaria Judicial de la Federacién
1917-1985, sostuvo ef criterio de que e Juez de Distrito exclusivamente est4 obligado a
examinar fa justificacion de los i ik it en la demanda
consfitucional, en relacién con los fundamentos del acto reclamado y con los aducidos en el
informe con fustificacion; pere. en rigor, na tiene el deber de enalizar directaments. las
argumentaciones que se hagan valer enlos alegatos, ya que no Jo exigen los articulos 77y
155 de 1a Ley de Amparo; este criterip debiogeguir prevalegiendo, no obstante que corl
posterioridad mediante detrsto de¥iitidly ficoxybre de mil novecientos ochentay ties,
publicado el diesiséis de eneﬁe il Hoviie ta y cuatro, se hubigra reformada e
aticulo 79 de la Ley de Angiaue, i Thfunales Colegiados-de Cirouo ¥ 2 los
Jueces de Distrito para <o W’; g, ddbiertan en la cita declos preceptos
constitucionales y legdles ug’ Mzdae, ash como examinaren su conjunto los

conceptos de violacion'y I agaiis:; ‘as‘fét‘f las dgmés razonamientos de las partes”,a
fin de resolver la cuestioh ef¥ctiv gggglqlénhéada. pyes bastael anélisis del cilado precepto
para advertir que o pusde estimarsgque Yat);éforma tuvo como finalidad incomarar
forzosaments los alegatos dentro-de fa tor itucional, sino que i

esta autorizando fa inferpreracion daraﬂar[ﬁw objeto de desentrafiar la verdadera
iencion del quejoso, medignts etardikiFivtigho, s argumentos contenidos en la misma
y de las demds constancias ge mgﬂﬁeﬁée enclienyeg vinculadas conJamatera de Ja lits,
como o son: el acho recandd E Ahlafie. justificado, y Jas prilebas japortadas, en
congruencia eon lo dispuesto périosadicilos 118,147 y 149 de la invocadaley, ya que stlo
estos planteamientos pueden formar parte de'ia fitis en ef juicioeonstitucional, ademas, de
que atenta ia paturaleza de ios alegalos, estos it imples opiniones o i
logicas de las partes scbre el de sus i i sin que pusdan
lener la fuerza procesal que la propia ley e reconoce a Iz demanda y i Informe con
justificacién, por o que no puede constitir una obligacion paca e juzgador entrar af estudio
de los razonamientos expresados en esos alegates.

Contradiodidn de fesis 2023, Entre las sustentadas poruna parts, por &l Primer Tribunal Coleglado
dsl Octavo Cirouito y, por ia otra, el Quirto Tribunal Colegiado en Materia Cvil del Primer Circuito,
Teroer Tribunal Colegiado del Segundo Circuto {en la actualidad Segundo en Moteries Penal y
Administrativa), Primer Tribunal Colegiade del Sexto Circuito, Primer Tribunal Colegiado del Décima
Tercer Gircuita y Tribunal Colegiada del Vigésimo Ciroulto. 29 de junio de 1884, Unanimidad de
diediséis votos. Panents; Mariano Azuela Gliitrén. Secretario: Ricardo Romeso Vizquez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada del martes dos de agosta de mil novecientos noventa y cuatro
asignd el nimero 27/1994 o esta {esis de jurispridencia aprobada en ia ejecutoria dictada por el

76

Tribil a1 Pleno €l veintinueve de jinio de mil novecientas noventa y cuatra, al resolver la contradiceién
de {pss nimero 20/93. México, Distrilo Federal, a tras de agosfo de mil novecientos noventa y cuatro.
1

VI EXJS'I“'ENCIA O INEXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE LA LEY
SEiﬂALE COMO FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE
i

Ur‘%a vez determinado lo anterjor, esta Sala Auxiliar procede a
determinar fo rehﬁvn a la existencia o inexistencia de los hechos que la ley sefiale
como Falta adm:inislraﬁva grave o Falta de parliculares y, en su caso, la
reapansabilidad plléana del servidor pabiico y de los pariiculares vinculados con dichas
faltas, en términc-si:de lo sefalado por el articuio 207, fraccién VI8, de la Ley General

de Rosponsabifidades Administrativas.

Por todo 1o antes expuesto, es evidente que, en la especie sl se
actualiza la fatla édminisxrativa grave que se le atribuyé al C. JUAN CARLOS DiAZ
i

en que sucedi los hechos -como

HERNANDEZ -gdien fungla af
“Combatiente de Incendios™ d‘adscritu a la Gerencia Estatal Chiapas de f2

Comisién Nacim%:al Forestal”, pigvista en el articulo 52 de la Ley General de

: ' \
Responsabilidades Administrativas corespondienie a cohecho.
N N

Asimismo, con base en el estudio anlerior, resulta didfano que, en el
caso, Si se acluaﬁza |a faita administrativa grave que se le atribuyd a tos particulares
vinculados con Ig falta administrativa grave CC. MARTIN BERZAIN BALCAZAR

LOPEZ y MISAEIl VELASCO MOLINA prevista en el articulo 68 de la Ley General

 Articulo 207. Las sintencias definitivas deberdn contener lo siguiente:

: istencia o inexstenci Falta administrativa
VIL El relativo a la existencia o inexistencia de les hechos que la ley sefale coma Fatta r

grave o Falla de parﬁicular% y,.en su ©aso, la responsabilidad piena del servidor publ_lco o particular
vinculado con dichas‘t faltas. Cuando derivado del conocimiento del asurto, 1a Autoridad resohutara
advierta la probable comisién de Faitas administeativas, imputables a ofra U otras peis'.onaf. podra

ordenar en su fallo que |as autoridades i inicien 1a i
i

H
I
)
|
f
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Sirve de apoyo a lo anterior, por |a idea que enclerra, la jurisprudencia

2a./J. 127199, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo

rubro, texto y datos de publicacién son los siguientes:

“MULTA FISCAL MINIMA, L& |
IMPOSICION, NO AMERITA &
ARTICULO 18 CONSTITUCIGRAE
constituciora! fodo acto de aéol
fundarse y motivarse, iambléng) 2

INCYA, DE QUE NO SE MOQTIVE 8U
@IPEL AMPARG POR VIGLAGION AL
i %@;ﬂe de conformidad con cl articulo 16
B\ [geslece juridica de un particular debe
% ifielevante y no causa violacién de
garantias que amerite 1a tﬁ: % parf, .que 1a autoridad eancionadora,
haciendo uso de su arhmo. imp! thcular’l; muita minima prevista en la ey
sin sefialar pormencerizadagente | mfnms stie la llevaron a determinar dicho
monto, coma lo pueden ser, 3 )  graVedad de fa infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, su reincldéntiay ya Ve Aaas elementos sélo deben tomarse
en cuenta ctiando se (mpdie kit ) !l? inima, pero no cuando se aplica
esta Gtima, pues es InconEliss: ﬁﬂb e % e go-pedria Impenerse una sanclbn
ipi n y motivacion, pues es claro que:
2 autoridad Se encuentra oblighdF 4 itiat con todo delalle, en 1a fey aplicable, el acto da
que se trate y, ademés, a motivar pnrmenunzad:mente las razones que.la llevaron &
considerar que, efectivamente, el particular incurrd en una infraccion; es decu h obhgacnén
de molivar & acto ert cuestion se cumple al
del caso y detallar fodos los elementos de los cuales desprendala autnndad que ef particutar
llewd a cabo una condusta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las
razcnes concretas que ‘a flevaron a imponerla mufta minima®

Novania Epoca, Tomo X, diciembra de 1999, visile en e Semanario Judicial de la Federacion
y su Geceta, pagina 219,

[El resgitada es propio de esta resolucién].

< PARTICULARES VINCULADOS GCON 1A FALTA

ADMINISTRATIVA _GRAVE GC. MARTIN = BERZAIN

BALCAZAR LOPEZ y MISAEL VELASCO MOLINA:

1
¥

Polr otro lado, al haber quedado acreditada la existencia de la
responsabilidad ajministrativa a los CC. MARTIN BERZAIN BALGAZAR LOPEZ y
MISAEL VELASCO MOLINA, en los términos antes apuntados y para efectos de
imponer la sancidn administrativa que corresponda, se procede a tamar en cuenta los

elementos. previsios en el articulo 82 de ta Ley General de Responsabilidades

Administrativas mismo que se transcribe en seguida, a saber:
i
Articulo 82. Para la imposicion de las sanciones por Faltas de particulares se
deberan considerar los sigulenles elemeritos:

I E;}grada de participacion del o los sujetos en la. Falta de particulares;

Il. Lia reincidencia en la comiston de lag infracciones previstas en esta Ley,
: N
L. t‘_a capacidad econdmica del infracios,

IV.{El dafic o puesta on peligro del.adecuado desamollo de la actividad
administrativa del Estado, y
i

V. EI monto de! beneficio, lucro, ¢ del daito o perjuicio derivado de la Infraccidn,
cua‘}ndo éstos se hubieren gausado

Po'r tanto, esta Sala resolutora procede al estudio de los elermentos
i
del citado numerailde la sigutente manera:

El grado de participacién del o los sujetos en la falta de
panlculams

i

Réspedo de este elemento, se delermina que los partlculares

vinculados a falta administrativa grave se constituyeron como el sujeto activo de la
\

conducta imputads, ya que éstos fuefon quienes incurtieron en la conducla de
i

sobomo, porio qu:p, su grado de participacién en [a conducta imputada es directa

y plena.

[ —
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I La reinci ia enla

de las infr:

fa Ley.

Respecto de este elemento, no se tiene antecedente de que los CC.
MARTIN BERZAIN BALCAZAR L()PEZ y MISAEL VELASCO MOLINA, previo a la
falta imputada, hubieren incurrid&) on la comigién de alguna de las conductas
infractoras previstas por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
razon de la cual, se le hubiers seguido procedimiento alguno y, por ende, se le hubiere
sancionado.

Hll. La capacidad econémica del infractor)

Respecto de este elemento, del expediente de presunia

no se advierten elementos para determinar la
capacidad econémica de los CC. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ y

MISAEL - VELASCO MOLINA

responsabilidad administrativa,

+ parth i a falta ad

arave, lo cual, sera wmando en cuenta para determinar ta sancion respectiva,

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS l
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR TF A
dehmre mcrieas

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL o

a0

IV.|El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la.

actividad administrativa del Estado,

Respecto de este elemento, se determina que, como se precisd con
antelacién, en el caso, se acreditd que los CC. MARTIN BERZAIN BALCAZAR

LOPEZ y MISAEL| VELASCO MOLINA, incurrieron en sobomo , sin embargo, en

@l presente asunto, no se acredita documentalmente algin dafio causado con la
canducta de los referidos particulares, ya que su conducta no generd una afectacion

al Estado, en la medida en que no se d de la pérdida o sufride

en el patrimonio de la Comisién Nacional Forestal, 0 que se Ie hubiese privado de

alguna ganancia licita a la citada Comisién Nacional Ferestal.

Por lo que en la especie no se

que los parti
vincuiados hayan puesto en peligro el adecuado desarrollo de la actividad

administrativa del Estado.

|
i .
V.[El monto del beneficio, iuero, o del dafio. o perjuicio derivado

de la infraccién, ¢uando éstos se hubieren causado.

Camo se precisé con anterioridad, en el caso, la autoridad
investigadora demostrd que los CC. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ y
MISAEL VELASGO MOLINA, se situaron en la hipdtesis del articulo 66 de la Ley
General de Responsabilidades Administralivas, esto es, incurmieron en la falta
administrativa grave, consistente en soborno, empero, rio se aprecia que los citados
particulares vlnculiados hubieren obtenido un beneficio, lucro o hayan ocasionado un

dafio o perjuicio.
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‘MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACIGN AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. $i bien es cierta que de conformidad con el articul 16
constitucional todo acte de autoridad fue incida en la esfera juridica de un paricular debe
fundarse y motivarse, también Jo es que resulta irrelevante y no causa violaclon de
garantias gue amerite |a concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrlo, imponga al particular la multa minima prevista en la ley
sin sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho
monto, como (o pueden ser, entre otras, la gravedad de Ia Infraccién, fa capacidad

amica del infractor, su rei ya gue 1ales elementos sélo deben tomarse

en cuenta cuando $e impone una muita mayor a k3 mipima, pero no cuando se aptica
esta daltima, pues es i qu no podria una sancién

e

menor. Elio no aenta cofitra el principie de {undementecidn y motivacitn,pues es claro que
la autosidad se encuentra obligada a fundar con fodo dekille, en la ley-aplicable, €. acto de
que se trate y, adem#s, a motivar pormenorizadamenie las razones que (a llevaron a
considerar gue, efectivan-ente, el parlicular incumié en uga infraceion; es decir, la obligacion
de motivar el acto en cuestidn se cumple todas las ci i
del caso y detallar tados los elementos de ios cuales d4sprenda la autaridad que el pasticular
llevd @ eabo ura conducts contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las
razones concrelas que la iigvaran a imponer la multa minima,”

Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1899, ¥isitie en el Samanario Judicizl e la Federacion
¥ su Gaceta, pagina 219.
[EV'resaltado es propioda gsfa resolucian].

1X. DECISION

Toda vez que, en el caso ha quedado acreditada la actualizacién de
las conductas previstas en los articulos 52 y 66 de |a lLey General de

Responsabilidades Administrativas, esta Sala Resolutora con fundamento el articulo

94

! .
207, fraccién VHI, ‘78, fraccion |, pérrafo tercero y 81, fraccién |, incisos 'b) de la‘Ley *
General de Responsabilidades Administrativas, imponen a los responsables las

sanciones consistentes en:

A. | Para el caso del servidor piblico responsable JUAN CARLOS

DIAZ HERNANDEZ:

ajla SUSPENSION det empleo, cargo o comisidn por un periodo

H
de TREINTA Dill\s naturales, la cual deberd ejecutarse de conformidad con lo
ordenado en el articulo 225, fraccién 122, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

b),iLa SANCION ECONOMICA por el monto de $10,000.00° mas
$1.00 (un peso 0(:/100 M.N.), la eual es mayor al beneficio econémico obtenido y
menor a dos tantog‘, del mismo?, misma que debera ejecutarse de conformidad con lo
ardenado en el articulo 225, fraccién (124, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

B. [Para el caso del particular vincutado con la falia administrativa

grave C. MARTIN BERZAIN BALCAZAR LOPEZ:

Jnz sentsnciaan ka que se iine |a plana i

22 Articulo 225. Cuando do ejsculor i ponsail :
pliblico por Faltas administrativas graves, el Maglstrado, sin que sea necesario que medie petician de parte y sin demom
glguna, girara oficio por e( que comunicard la senfencia respectiva asi como los puntos resolutives de esla para su
cumplimiento, de conformidd con las siguienies reglas: . B . . o

I, Cuando el sesvidor piblice Naya sidoe suspendido, destiluido ¢ inhatililado, se dard vista a su superior jerirquics y 2 fa
Secretaria, y

2 Articulo 79. En el casq de que ia Faita administratva grave cometida por el servidor publico le geners beneficios
scondmicos, a si Mismo o & cualquiera de [2s persanas a que se refiere &l arjcula 52 de esta Ley, se e |mpo_nd[a sancidn
econdmica que potté alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obienidos. En ningin casa la sancion econdmica que se
imponga podra ser menor ofigual al monto da los beneficios econdrmicas obtenidos. Lo anterior, sin perucio de & imposicidn
de las sanciones a que se r;gere el arliculo anteror.

i L do ejecutor iaen jine fa pl ilidad de un serador
2 Articulo 225. Cuand i a ; y : .
publico por Feties sdmimmn%iivss graves, ef Magistradc, sin que sea necesario que medie peticién de partc y sin demaora
alguna, girara oficio por eé que comunicara fa sentencia respectiva asi como los punios resclutivos de esta para st
cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas: L .
1L C%andu 56 haya impuebin una indemnizacion ylo sancion econémica al responsable, sa dara vista al Servicio de
inistracién. Tnbutana 0 alas i locales en las entidades 3
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a) La _INHABILITACIC)N TEMPORAL para participar  en

adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
M

por un pericdo de TRES

ESES, Ia cual deberd ejecutarse de corformidad con lo ordenado en el articulo 226,

fraccion |, de la ley generat de re: PC

) La INHABILITAG‘QMUHEMBQEAL para_ participar en
DENiapeg s ST

adquisiciones, arrendamientos, servicios: u'@bfés?pﬂblié&éi or un periodo de TRES

MESES, la cual debera ejecutarse de conformidad con lo ordenado en ebarticuld. 226,

fraccidn |1, de la ley general de responsabilidades administrativas.

X. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo antes expussto, fundado y motivado esta Sala Resolutora en

términos del articulo 207, fraccion X%, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas considera procedente rosolver:

# Artlculo 207. Las sentencias definitivas deberan conlener o siguiente:

86

96

PRIMERO. Se establece que Si existen elementos para determinar 18"

comision de la falta admini iva grave de ho atribuida al C. JUAN CARLOS

DiAZ HERNANDEZ y por tanto si es responsable administrativamente por la comisién
de dicha conducta] en consecuencia, se impone la sancidn de SUSPENSION del
empleo, ¢argo o comision por un periodo de TREINTA DIAS naturales; asi como la

SANCION/ECONGMICA por el monio de $10,000.00 mas $1.00 {un peso 00/100
i

MN.). I

SEGUNDO. Se astablece que Si existen elementos para determinar
la comisidn de la|falta administrativa grave de soborno atribuida al C. MARTIN

BERZAIN BALGAZAR LOPEZ, y portanto, sies ini i te

por la comisién ide dicha conducta, por lo que, se impone la sancjén de
INHABILITACION| TEMPORAL para participar en adquisiciones, arrendamientos,

servicios u obras publicas, por un periodo de TRES MESES.

TéRCERo. Se establece que Si exi: para inar
la comisié;\ de la falta admi‘nistrati\-la grave de soborno atribuida al C. MISAEL
VELASCO MOLINA, y por tanto, si es responsable administrativamente por fa
comisién de dicha conducta, por lo que, se impone la sancion de INHABILITACION
TEMPORAL para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras

plblicas, por un periodo de TRES MESES

CUARTO. En términos det articulo 226, fraccion | de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas?, una vez que haya causado ejecutoria la

& : 2 Jucion.

X Los puntos resolubvos,donde debera precisarse 1a forma en que debora cumplise faresaiucion.

= Artisulo 226. Cuand haya causado ejecutoria una seniencia en |a que se d_stenmne la comisién'de Faltas de

particulares, ¢l Tribunal sin que sea necesario que medie peficién de parte y sin demora alguna, g\‘var_h gﬁuu p;r

el que comuricard la sentencia respectiva ast como los punlos resolutivos de esta para su cumpliniento, de
con las sigul regias:
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X. Con fecha diecisiete de abril de dos mil veintitrés, se presentd la séptima
edicion de la Revista “Ciudadania Sonora” del Instituto Estatal Electoral,
cuyo contenido incorporé temas de democracia paritaria en Sonora, las
mujeres como autoridades municipales, entre otros.

Xl Con fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, se presentd fa octava edicién
de la Revista “Ciudadania Sonora” del Instituto Estatal Electoral, cuyo
contenido incorporé temas de nuevas formas de participacion ciudadana,
marcha del orgulio LGBT+, entre otros.

XIli. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, se presenté la decima
edicion de la Revista “Ciudadania Sonora” del Instituto Estatal Electoral,
cuyo contenido incorporé temas de democracia inclusiva, mundo electoral,
etnias en Sonara, entre otros.

CONSIDERANDO
Competencia

1. Que este Consejo General es competente para aprobar el contenido del
Convenio de Colaboracion que se celebrara por parte del instituto Estatal
Electoral y la CANIRAC, asi como para autorizar al Consejero Presidente
para su respectiva suscripcion, conforme a {o dispuesto por los articulos 41
Base V, Apartado C, numerales 2, 10y 11, y 116, fraccién |V, incisos b)'y
¢), numeral 1 de la Constitucion Federal; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98,
numerales 1y 2, 99, numeral 1, asi como 104, numeral 1, incises a), d), e}
y r) de la LGIPE; 22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local; 5.
103, 110, fracciones I, H), VI y VII, 111, fracciones |, IV, V, XV y XV}, 114,

121, fracciones XXXVIII y LXVI, 122, fracciones | y Il devla LIPEES; 9, W\

U

fraccion XXl y 10, fracciones VIl y XI del Reglamento interior.

Disposici ivas que la
2. Que el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 2, 10_y. 11, de la
Constitucién Federal, establece que, en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargode, organismos publicos locales en los
términos de dicha Constitucién, los.que ejerceran sus funciones en las
materias de educacion civica, las que determine la Leyrespectiva y en todas N

aquellas que no estén reservadas para el INE. \

3. Queelarticulo 116, fraccién [V, incisos b) y ¢}, numeral 1 de la Constitucion
Federal, sefiala que, las constituciones y leyes.de los estados en materia
electoral garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de 7
las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y ‘ﬁ\
que las autoridades que tengan a su cargo fa organizacién de las elecciones

Pagina 3 de 10
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gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, contando con un érgano de direccién superior, integrado por una
o un Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto.

Que el articulo 4, numeral 1, de la LGIPE establece que, el INE y los
Qrganismos PUblicos Locales Electorales, en el &mbito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de la citada Ley.

Que los articulos 27, numeral 2, 98, numerales 1y 2 de la LGIPE, establecen
que los Organismos Publicos Locales Electorales dentro de su competencia
garantizaran la correcta aplicacién de las normas en la entidad, toda vez que
estan dotades de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomfa’en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucién Federal, fa propia Ley General, las
constituciones y leyes locales. Siendo las autoridades en materia electoral,
profesionales en su desempenio y rigiéndose por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,
contando con un érgano de direccién superior, el cual es el Consejo General.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, dispone que los Organismos
Publicos Locales Electorales contaran con un érgano de direccién superior
integrado por una Consejera o un Consejero Presidente y seis Consejeras
y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria o el
Secretario Ejecutivo y rep taciones de los partidos politicos con registro
nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a
voz.

Que el articulo 104, numeral 1, incisos a), d), e} y r) de la LGIPE, dispone
que, corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales aplicar las
disposiciones generales, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién Federal y la propia Ley, establezca
el INE; desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la
entidad que corresponda, de paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; orientar a fa
ciudadania en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales; asi como también las demés que
determine [a citada Ley y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan
en la legislacion local correspondiente.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y
cuarto, de la Consfitucién Local, el Instituto Estatal Electoral es un
organismo plblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y es autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, ademas en el ejercicio de
su funcién estatal por parte de las autoridades electorales la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad
seran principios rectores. Siendo el Consejo General su maximo érgano de
direccién en los términos de la Constitucion Federal.

B~
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