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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021

PODER JUDKIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

(iii) El articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
prohibe la discriminacion no sélo en cuanto a los derechos contenidos en ese
tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a
su aplicacion: si un Estado establece disposiciones que resulten
discriminatorias incumple con la obligacién establecida en el articulo 1.1, o si,
por el contrario, la discriminacidn se refiere a una proteccién o?al delaley
interna o su aplicacién, el hecho debe analizars {a la luz del arfoulo 24 dela
Convencién en relacién con las categorias profegidas 6%5(-: precepto,

(iv) La Corte interamericana de Derechos Hufnanog —en la Opinién Consultiva
18/03— ha sostenido gue el principio de iguajdad a@ ley y no discriminacién
pertenece al ius cogens, pues sobre él dg¢scansa todo el andamiaje juridico

del orden pablico nacional e internagion: un principio fundamental que

permea en todo ordenamiento juridico.

(v) La Corte Interamericana de D s Humanos ha considerado que la
nocién de igualdad se desprende diréctamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es }ﬁ/sta d

a la cual, es incorr/lbatib toda
determinado grupd coftijzca

la dignidad esencial de la persona, frente
tuacién que, por considerar superiora un
tratarlo con privilegio o, a la inversa, por
considerario infefior, I0\trate con hostilidad o lo discrimine. del goce de
derechos que s@nocen a quienes no se consideran como tal.

personalidad. derecho a la dignidad_humana, deriva, entre otfos derechos

/
b) Derecho %dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo de la
personalisimos, ¢n el derecho de todoindividuo & elegir en formallibre y auténoma
su proyecto de vida. El reconocimiento defa dignidad constituye la posibilidad de
todo ser humgno de autodeterminarse y escoger<libremente las opciones y

circunslncias/que le dan sentido a su existencia conforme a sus propias opciones

. /
Y convis 07’5

Tanua a-ps

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 452021

(i) Cita el contenido de la Opinién Consultiva OC-24/17%, asi como
precedentes de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién? que, desde su
Optica, muestran una linea jurisprudencial en la cual la Suprema Corte de
Justicia'de la' Nacién ha reconocido que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad da cobertura a una gran variedad de acciones y decisiones
conectadas directamente con el ejercicio de la autonomia individual, por lo que
lareasignacion sexual se encuentra protegida por ese derecho.

(ii) Sin embargo, aun deben delimitarse los estandares basicos que deben
incluir ese tipo de procedimientos para evitar abusos y dar proteccion a ese
derecho.

¢) Implicaciones del libre desarrollo de la personalidad en materia de
identidad sexual y de género y su relacién con la identidad personal, la vida
privada y la propia imagen. Destaca que en el ser humano hay una dignidad que
debe ser respetada ya que constituye un derecho fundamental, base y condicién
de todos los demas. De la dignidad humana derivan otros derechos
personalisimos, como el derecho a elegir en forma libre y auténoma su proyecto
de vida, entre otros.

(i) La identidad de género forma parte de una esfera personalisima de libertad,
pues se entiende como concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual
y de los sentimientos que esto conlieva, se relaciona en cémo el individuo vive
y siente su cuerpo desde la experiencia personal y también coémo lo lleva al
ambito publico, esto es, con el resto de las personas.

(ii) El derecho a la propia imagen implica la imagen que cada uno conserva
para mostrarse a los demas. La doctrina lo ubica dentro del derecho a la

3 Emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al 24 de noviembre de 2017,

4 Amparo en revision 237/2014, fallado por la Primera Sala de esta Suprema Corte el 04 de noviembre de
2015 y el amparo directo 6/2008, failado por el Pleno da esta Suprema Corte al 6 de enero de 2009.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4512021
‘SUPREWIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

se afirman frente a si y frente a los demas (derecho a la intimidad y a la vida

privada).
abarca: a) un derecho sustantivo; b) un principio interpretativo fundamental, y,

¢) una norma.de procedimiento.
d) interés superior de la nifiez. El principio de interés superior de la nifiez se

encuentra reconocido en el articulo 4, parrafo noveno, de la Consiitucién Federal.
En el texto constitucional se establece la facultad del Congreso d

(iv) En ese sentido, todas las autoridades tienen el deber de asegurar y

'Unién para garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que
expedir una ley general en materia de nifias, nifios y adolescentes a fin de definir & involucren a nifias, nifios y adolescentes tangan ef disfrute y goce de todos

sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo

los parametros sobre los cuales las autoridades, en tos los érdenes de
gobierno, deben conducir sus politicas y el contenido de sus normas, asi como la desarrollo; esto es, los que aseguren la satisfaccion de sus necesidades
distribucion de competencias en la materia, veld iempre por el interés basicas como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en

. . ilia con {) a educacio imi
superior de la nifiez. / familia con tazos afectivos, | acion y el sano esparcimiento (elementos

| esenciales para su desarrollo integrat).
(i) El Congreso de la Union emitirs la Ley G®pieral de fos Derechos de Nifas, - ) . A . 5 L
{v) El principio de interés superior de ninas, nifios y adolescentes implica que

Nifios y Adolescentes®, en la cual\se.establece —en el articulo 1°, fraccién Il- » X .
% la proteccién de sus derechos debe realizarse por las autoridades, a través de

que su objeto serd garantizar el mo ejercicio, respeto, proteccién y

medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados

promocion de los derechos hurpanos de nifias, nifios y adolescentes conforme . o -~ )
directa o indirectamente con los. nifios, nifas y adolescentes, ya que sus

a lo establecido en la Cons {n Federal y en los tratados internacionales

. . intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad pues requieren
celebrados por el Estado Mexicano en la materia.

de una proteccién especial. Lo anterior, ha quedado reflejado en la

(i) Ese ordenamient como pilar fundamental la-proteccion del interés jurisprudencia P./). 7/2016 (10a.). de rubro “INTERES SUPERIOR DE LOS
superior de la nifiez, pués mandata que dicho principio debe ser considerado MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
de manera pr@a en cualquier toma, de~decisién por parte. de-las CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”

autoridades, lo cual esta previsto en el articulo 2, parrafos segundo y tercero.

(iiiy Porot@ne la Convenmon sobre los Derechos del Nifio establece en su €} Inconstituci idad de la disposicion normativa impugnada. Una vez

articulo 3.1 —entre gtras cuestiones— que se atendera siempre al interés definido el parametro de regularidad constitucional es necesario deferminar si la

superior del nifio. Tagmbién, el Comite de los Derechos del Nifio ha interpretado porcion normativa contenida en el articulo 116 Bis, primer parrafo, de la Ley del

que el objetivo de! concepto de interés superiof del menor es el de garantizar Registro Civil para el Estado de Sonora es congruente o no con dicho pardmetro.

el disfrute pleno /;/ efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencion y el desarrollo holistico del nifio, pues es un concepto triple que (i) La reforma a la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora tuvo como
objeto agregar, como uno de los supuestos en que puede llevarse a cabo la
rectificacion 0 modificacién de un acta para variar el sexd y la identidad de una
® Publicada en el Diario Ofictal de la Federacion el 4 de diciembre de 2014. persona en ejercicio al libre desarrollo de la personalidad (sic). Por elio, se

8 establece que dicha modificacion se levara a cabo mediante un procedimiento
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administrativo seguido ante la Direccion General del Registfo Civil, como se
desprende del contenido de los articulos 1138, 1157, 116 Bis® y 116 Bis 1° de
dicha ley.

8 Articuto 113. Se podra llevar a cabo la i o i ion de un acta en los. casos:

L. Por falsedad

. Por enmienda, cuando se solicita variar a\gin nombre u otra circunstancia, sea ss%u accidental;

Hl.- Por resalucién judicial, cuando el registrado, decida cambiar &) nombre propio o elirfhar uno o mas de

ellos, segin sea el caso, sin que se afects su filiacién. En este supuesto, ef solicitante podra cambiar o

eliminar alguno de los nombres propios solo en una ocasién, siempre y cdaldo o se genere perjuicio

alguno a terceros o pretenda eludir el cumplimiento de obligacienes; y

IV.- Para variar el sexo y la identidad de la persona, en ejercicio al libre desarrollo de la personalidad.

’ Arllculo 115 El procedimiento admlnlstrallvo mediante el cual, h ceign General emitir fa resalucion
que ordene la de ur ¥ 2 estado civil, se sustentara en

solicitud que tenga como finalidad & ac«\aracmn del acta qué comesponda cuando se¢ raten de los
siguientes supuestos:

28]

(ADIGIONADA, B.0. 2 DE FEBRERO DE 2021)
XIV. Para variar el sexo y la identidad de persuna en ejef |d0 al libre desarrollo de la personalidad:

8 Articulo 116 Bia, Pueden pedir of nyeva acta de

de la identidad de género, previa la anotagion c« iente en su acta de nacimiento primigenia, las
personas mayores de edad que requ‘veran | reconacl to de su identidad de género.

Se entendera por identidad de género la conviccién pepsonal e interna, tal como cada persona se percibe
asi misma, (2 cual puede corrasponder o)@] sexo @signado en el acta primigenia. En ningdn caso serd
requisito acreditar i rapias u otro di ico yio imiento para el
reconocimiento de a identidad de géneron

Los efectos de fa nueva acta de para identidad de ge i , séran oponibles a terceros
desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones cont on antesioridad al proceso admini para ef

de identidad de género y a la expy n de la nueva acta, no se modificaréin ni se extinguen cort la nueva

identidad juridica de la persona; l duldus]os provenientes de las relaciones propias del derechio.de familia

en todos sUs drdenes y grgslas. [bs que se mantendran inmodifieables.

Procedera el levantamiet Jueva acla, cuando e trate déreconocimiento volurtario de un'padre de

su hijo o por sentencia ejeculeriada que ordene el registro.de resenocimiento de undhijo.

® Artil:ulo 118 Bis 1. F'ars raallzar el Ievenlsmlento de,una nueva acta, de nacimiento para el
g las personas i deberan presentar:

|. Soficitud debldam 3 requ.Jnaaa en fa que consle el consentimientorlibre de que se reconozca it

identidad de género;

. Copia i del acta dé i imigenia; y

IN. Original y copia 10tuslatina/de su identificacion oficial,

El levamamenm se realizarg en Ia Direccién General el Registro Civil o en ei lugar en 6l que se llevé a

cabo de Se de inmediato @ hacer la anotacién y la reserva

earrespondnenle En el casg de que se realloe en le Dlral:cldn General del Registro Civil, éste dara aviso a

aquél donde sa &l acta de

Elacta de ia quedara

mandamiento judicial & Js/euaan ministerial

Una vez cumplido el tramite comespondiente, se enviardn los oficios con la informacién, en calidad de

reservada, a las autoridades federales y estatales a las cuales requieran tener conocimiento de una nueva

acla de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, asi como a todas aquelias autoridades

¥ 1o se publicara ni expedira constancia alguna, salvo

10
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(i) Ei legistador del Estado de Sonora buscé incorporar en su sistema
normativo local una garantia al ejercicio del fibre desarrollo de 1a personalidad,
en«la vertiente de identidad sexual y género, para lo cual regulé un
procedimiento para ta modificacién de actas derivadas de los distintos actos
registrales, en particular las que se refieren al nacimiento de una persona,
trdmite que correra a cargo de la Direccién de la Oficina Registral.

(iii) Sin embargo, el legislador local previé que Gnicamente las personas
mayores de edad estan legitimadas para solicitar el procedimiento respectivo,
lo_cual conculca los derechos humanos de igualdad y no discriminacién en
razon de ia edad, asi como al libre desarrollo de la personalidad, identidad
personal, sexual y de género, intimidad y la vida privada de las nifias, nifios y
adolescentes. i

(iv) Si bien el articulo 116 Bis, parrafo primero, de la Ley del Registro Civil para
el Estado de Sonora no prohibe expresamente la rectificacion administrativa
para el cambio de sexo, si contiene implicitamente una restriccidn legal que
impide obtener |a reasignacion sexual a una persona menor de edad. El efecto
legal del procedimiento de rectificacién —tal como fue confeccionado por el
legislador local- prevé exciusivamente la posibilidad de acceder a él a las
personas mayores de 18 afios, sin que sea constitucionalmente valida dicha
limitante ¢ exclusion para las personas que no cubren ese requisito de edad.

{v) En términos de la legislacion civil, las personas menores de edad no
cuentan con personalidad juridica, pero esa no es una razén suficiente para
negarles |a posibilidad de acceder al procedimiento, pues bien podrian hacerlo
a través de sus representantes, como sus padres o madres, tutores o de la
persona que corresponda.

{vi) Es necesario distinguir entre capacidad juridica y capacidad mental de una
persona. La primera consiste tanto en la capacidad de ser titular de derechos

que a solicitud de |a persona interesada o de fa Direccion General del Registro Civil considere convenientes
para los efectos lagales procedentes.

11
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si las infancias y adolescencias tienen derecho a que se reconozca su identidad
de género autopercibida en los registros y documentos de ident/x'dati

20. Al respecto, y tras el analisis que se plasma a continuécion, esta Suprema
Corte concluye que no existe razén que justifique ia negatfva absoluta para que
las infancias y adolescencias puedan solicitar la modif cacic’m?u acta de

a %su identidad
autopercibida. Sibien es cierto que las nifias, nifios y adol ntes se encuentran

L /
nacimiento para adecuar el género asentado coynforme

en una situacion de especial vulnerabilidad, de tal manera que los procedimientos

para modificar sus documentos oficiales deben cont; ciertas salvaguardias,
se estima que la prohibicién absoluta para modfficar dichos documentos no
encuentra justificacién constitucional. Por lo t: , S& reconoce plenamente su

derecho al reconocimiento legal de su identidad* ge género autopercibida.

21.  De manera preliminar, es’(e T\'lb@’[ ho advierte que el presente caso
involucra el andlisis de los derec S de las personas transgénero,.en particular,

nifas, nifios y adolescentes tr or lg tanto, se estima necesario realizar

algunas precisiones conceptuales con la intencion de lograr fa'identificacion del

grupo afectado y disti las personas transgénero de otros grupos

constitucionalmente protegidos. Del Protocolo de, Actuacién para quienes
Imparten Justicia en/&asos que Involucren la Orientacién Sexual o |a Identidad de
Género de esta S@a/&me de Justicia de:la Nacién?® se ‘'desprenden los
siguientes co| tos:

A) Sexa: e concepto hace referencia a las caracteristicas biologicas
{genéticas, hormonales, anatdmicas y fisioldgicas) a partir.de las cuales las
personas son clasificadas, desde su nacimiento, como pertenecientes al sexo
masculine, femenino ¢ intersexual.

B) Género: el género se refiere al conjunto de atributos que sacial, cultural,
histérica e incluso geograﬁcameme han sido identificados como parte de la
expresién de la “masculinidad” o “feminidad”. El género, por lo tanto, encuentra
su expresién en las funciones sociales y familiares, contenidos actitudinales y

 Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en casos que involucren fa Orientacién Sexual o
la Identidad de Género; 2 Edicion, 2015, Suprema Corte da Justicia de la Nacion,

26

manifestaciones estéticas (formas de vestir, maguiliarse) gue historicamente
han sido relacionadas con uno u otro sexo.

C) Identidad de género: se refiere a lamanera en que una persona se asume
a si.misma, para lo cual puede adoptar una identidad mas “masculina” o mas
“femenina” de acuerdo a los parametros culturales propios de cada sociedad.
La identidad de género puede comresponder o no con ei sexo asignado al
momento del nacimiento.

D) Expresion de género: se refiere a la percepcion gue la sociedad tiene
sobre una persona o grupo de personas. La expresion de género de una
persona pueds corresponder o no con su identidad de género autopercibida.

E) Orientacion sexual: se refiere a la capacidad que tiene una persona de
sentir una atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de su mismo
género, de un género diferente al suyo, a bien, de mas de un género.

22,/ Aunado a lo anterior, es necesario tomar en consideracion que, desde el
punto de vista juridico, la calidad de persona trans se presenta cuando existe una
discordancia entre el sexo o género que le fue asighado al momento de su
nacimiento y el que psicoldgicamente siente y vive una persona como propio.

23. Para una mejor compresion del asunto, el andlisis se dividira en los
siguientes apartados: A. Parametro constitucional y convencional sobre el
derecho a la identidad de género; B. Contexto de la nifiez trans en México y en el
mundo, y C. Andlisis de la norma impugnada.

A.Parametro cor
Derecho a fa identidad de género.
24. La identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la
identidad de las personas. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que el derecho a la identidad de género se encuentra protegido bajo
el derecho al libre desarrolio de la personalidad, en tanto se trata de una expresién
de la individualidad de fa persona respecto de su percepcion sexual y de género
ante sf mismo, por lo que sélo a ella corresponde decidir autonomamente cuales
esa identidad?’.

77 Amparo directo 6/2008, resuelto el 6 de enero de 2009, pag. 100. Ponente: Ministro Sergio A. Valis
Hemandez.

27
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25. La Primera Sala ha sostenido que el reconocimiento de la identidad de las
personas es uno de los medios que facilita el ejercicio de dos derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en el registro
civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos recongcidos en instrumentos
internacionales. El hecho de que una persona no cuente qén una ?ancia legal
de su existencia, por la falta de reconocimiento de /éu identiddd de género
autopercibida, puede dificultar el pleno ejercicio de sug‘de%oszs.

/

;
26. Este Tribunal Pleno ha sefialado —en el amparg(dirgcto 6/2008— que resulta

contrario a los derechos fundamentales al libre desarrolio de la personalidad, a la

identidad sexual y a la salud, mantener logal: a una persona en un $exo que
no siente como propio, puesto que no podria gicanzar un estado de bienestar

3 legal al seko con el cual se identifica, el cual
es distinto al biolégico. Para que I s%ﬁ

psicotogico al legal se requlerq d&tceso a

integral si no puede adecuar su sex
1 s trans puedan adecuar/su sexo
a rectificacién registral del nombre y
el sexo. '
27. Esto se traduce e% el derecho a la identidad _de género implica el
derecho de cada persona/ & que los atributos de la personalidad anotados.en
registros y docume efidentificacion coincidan con las definiciones,identitarias
que tienen de ellas midnds y, en caso de que no exista tal correspondencia, exista

la posibilidad%\odiﬁcaﬂaszg.

28.  En ese sentido -%y conforme a lo sostenido por [a Segunda Sala de este
Tribunak-, mantener désde el aspocto legal a una persona en un sexo que no
siente como propio, mediante la subsistencia del'acta de nacimiento primigenia,
constituye un atent‘a;lo confra su intimidad y vida privada (inclusive si sélo se

 Amparo en revisidn 1317/2017, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién
el 17 de octubre de 2018, pag. 43. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hertdndez.

2 lbidem, pag. 44

28

permite el cambio mediante una anotacién marginal en el acta del cambio de
género)™. Las personas trans lograran adquirir su verdadera identidad de género
siempre y cuando puedan rectificar la mencién registral de su nombre y sexo a
través'de los procedimientos establecidos en la ley.>

29. “Asi pues, el registro del acta de nacimiento se convierte en un instrumento
primario y punto de partida para ejercer la personalidad juridica, ante e} Estado y
los particulares, y actuar en condiciones de igualdad ante la ley®2. De ahi que el
derecho la identidad de género implique, necesariamente, la posibilidad de
adecuar el acta de nacimiento a esa identidad autopercibida.

30. Por ello, el legislador tiene la obligacion de implementar los mecanismos
necesarios para el reconocimiento, tutela y garantia de los derechos de las
personas trans, para lo cual debe establecer la posibilidad de que puedan adecuar
su sexo psicoldgico al legal a través del acta registrai®. La falta de procedimientos
adecuados para que su identidad de género autopercibida figure en sus
documentos oficiales se traduciria en una violacién a la identidad personal, al libre
desarrollo de la personalidad, a la intimidad y vida privada de las personas trans.

31. En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, la
identidad de género ha sido entendida como la vivencia interna e individuat del
género de cada persona, que podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo el sentido personal del cuerpo (que, de tener
la libertad para escogerlo, podria involucrar la modificacién de la apariencia o la
funcién corporal a fravés de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole) y otras

% Amparo en revision 101/2019 resuelto por la Segunda Satade la Suprema Corle de Justicia de la Nacién
el 8 de mayo de 2019. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

3t Amparo directo 6/2008, op. cit, pag. 75.
32 Amparo en revision 101/2018, op. cit, pag. 23.
A Ampara en revision 1317/2017, ap. cit, pag. 43.
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52. Este principio esta recogido en los articulos 4% constitucional y 3% de la
Convencion sobre |os Derechos del Nifio, de cuyos textos se aprecigfque se erige
como la obligacion del Estado de asegurar que en todos los asunyﬁs, medidas y
politicas publicas que involucren a la nifiez, siempre se consideng como principio
rector el interés superior de ésta con el fin de garantizar que di fr@py gocen de
todos sus derechos fundamentales.

53. El interés superior de la nifiez implica que la proteh de sus derechos

debe realizarse por parte de las autoridades a trav§s d¢ medidas reforzadas o

elacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifias y adol%es ya que, por su especial
condicion de vulnerabilidad, sus intereses del

)

intensificadas en todos los ambitos que estén

profegerse siempre con mayor
intensidad®’.

5 Constitucion Politica de los Estados. Unidrs Mexicanos.

Articulo 4°. [...]

En todas las decisiones y actuaciones te! se velara y olimpiira con el principio del interés superior

de Ia nifiez, garantizando de manera plena $(s, derechos. Los nifios y |as rings Tegery derechn 2
ién de sus de

salu
desarolfo integral. Este principio §§em quiar el\disefd, ejecucion, segulmlento ¥ evaluscien de 1as

politicas piblicas dirigidas a la ni

% Convencion sobre los Derecho: | Nifto.

Articulo 3.

1. En todas las medidas, cgmientes a los niflos que tomen las |nsutucmnes publicas.o Drlvadas de
bienestar social, los fi s, las los &rganos

consideracién primordial a Q¥ se atendera sera el interés superior del nlﬁo

septiembre de 2 mo J, pagina 10, registro digital 2012592 de rubro y texto: *INTERES SUPERIOR
DE LOS MENORI EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN
8US INTERESES. El'interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que e! desarmolio de éstos
y el sjercitio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién
de normas y la aplicacion de éstas en fodos {os drdenes relativos a su.vida. Asi, todas las autoridades
deben asegurar y garantizar que en todos (0s asuntos, decisiones y politicas plbiicas en fas que se les
involucre, todos 108 nifos, niftas y adolescentes tengan ef disfrute ygoce de todos sus darechos humanas,
espeaalmente de aguellos que’ permiten su 6ptimo desarrolio, esto es;los que aseguran la satisfaccion de
sus basicas como vivienda, salud fisicay emocional, el vivir en familia con Iazna
afectivos, la ion y el sano Ami -todos- para su integ)

En ese sentido, et prlnclplo Gel interés. superior del menor de edad implica que fa proteccion de sus
derechos debe realizarse po[ parte de las aulundades a través de medidas reforzadas o agravadas en
todos Jos ambitos que estén directa o i con los nifios, nifas y adolescentes, ya
que sus intereses deben}ﬁrolegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los
juzgadores tienen que andlizar la consitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre
Tos derechos de los nifios, nifias y adoles centes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion

57 Cfr. Gaceta dof éemanan’o Judicial do la Federacién, Décima Epoca, tesis P.fd, 7/2016 (10%), Libro 34,

38

54. En las acciones de inconstitucionalidad 39/2015 y 22/2016, este Pleno ha
expuesto que el interés superior de la nifiez es una expresion del principio de
autonom{a personal y tiene una conexidn importante con el libre desarrollo de la
personalidad®. E| principio de autonomia personal se conceptualiza como el
reconocimiento de que la libre efeccién individual de planes de vida e ideales de
excelencia humana es valiosa en si misma y, por lo tanto, el Estado tiene prohibido
interferirindebidamente con la eleccion y matetializacién de estos, por lo que debe
limitarse a disefiar instituciones que faciliten fa persecucién individual de esos
planes de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud que cada uno elija, asi
come a impedir la interferencia injustificada de otras personas en su
persecucion®,

55. En estos mismos precedentes se ha sefialado que, tratdndose de derechos
de nifios, nifias y adolescentes, el ejercicio de ciertos derechos o, por el contrario,
el no ejercicio de estos puede ser obligatorio en atencién a las condiciones de
madurez y desarrolto progresivo de nifios, nifias y adolescentes, ya que, *[...] por
regla general, los menores no han alcanzado las condiciones de madurez
suficientes para ponderar racionalmente sus propios intereses, por lo que cierfas
decisiones de estos, en esas condiciones, poqn'an tener por efecto dafiar su
autonomia futura en contra de sus propics intereses™

56. Esto es cierto en lo que respecta al ejercicio de varios derechos como es el
derecho a la educacion, a la salud, a la alimentacion y, como se ha sefialade en
la accién de inconstitucionalidad 22/2016, respecto de la eleccién de contraer o
no matrimonio. Sin embargo, estas medidas que se toman sin el consentimiento

con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vistumbrar los grados de
afectacién a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida
sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.”

% Accién de inconstitucionalidad 39/2015, resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Certe de Justicla
de la Nacién el 7 de junio de 2018, pérr 42. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

* Ibidern, parr. 44.
% |bidem, parr. 47.
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posibilidad de que las infancias y adolescencias trans soliciten la modificacién de
sus documentos oficiales, bajo la premisa de que no son capaces de dar su
consentimiento debido a su inmadurez e inexperiencia’™.

70. Finalmente, la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-/24117 también se ha
referido af derecho a la identidad de género de la nifiez y/‘ha seﬁ? que todas
las consideraciones de dicho documento son apllcables, a los nifid$ y nifias que
deseen presentar solicitudes para que se reconozca én documen\os y los
registros su identidad de género autopercibida. Por/ello, ha resaltado que las

medidas destinadas a hacer realidad dicho recho “deben disefiarse

necesanamente en concordancia con los principios/deTinterés superior del nifio y
de fa nifia, el de la aufonomia progresiva, a s scuchado y a que se fome en
cuenta su opinion en todo procedimiento que i0afecte, de respeto al derecho a la

I
B.Contexto de la nigé\z trans en México y en el mundo.

vida, la supervivencia y el desarrolio, asf, éomo 7 principio de no discriminacién’’s.

71. En el presente caso hi o sonfetida a control de @este. Tribuna!
Constitucional una norma gque proh}be. e forma absoluta que, las personas
menores de edad pue: licitar el levantamiento de“tna nueva acta de.
nacimiento conforme a suw identidad de género“autopercibida, por 16 que
corresponde analiz@wanera en que la identidad de.género y fa edad confluyen
de forma intersecciondl, causando una forma<especifica de discriminacion en
contra de las @cias y aJoIesoencias trans’®,
‘/

72.  El Comité sobre lps Derechos del'Nifio ha sefialado en sus distintas
observaciones generale[ que, si bien fodas las personas requieren de

instituciones que permitan garantizar sus derechos humanos, existen motivos
]
/

.

™ Informe AJ73/152, op. cit, p4r. 32-34.

720024117, op. ot parr 154.

% Las apartado son de la accién de
inconstitucionalidad 132/2021, fa"ada por el Tribunal Pleno en sesion de 13 de junio de 2023, bajo la
ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.

44

adicionales para velar para que las nifias, nifios y adolescentes reciban medidas

de especial proteccion’’.

73. _El desarrollo progresivo de las infancias y adolescencias, asi como su
inmadurez e inexperiencia, tienen como consecuencia que durante su vida se
enfrenten a ciertas dificultades tanto formales como materales para ejercer
plenamente sus derechos’®. En el caso particular del derecho a la identidad, estas
dificultades surgen a partir de que las sociedades, bajo un sesgo adultocentrista,
han asumido aprioristicamente que las infancias y adolescencias no son capaces
de definir su propia identidad de género.

74, Cuando la comunidad intemacional comenz6 a reconocer el derecho a la
identidad de género autopercibida, en oposicién a la asignada al momento del
nacimiento, surgieron argumentos en contra, especialmente para el caso de la
ninez. Entre los argumentos mas recurrentes, se encueniran aquellos esgrimidos
por cierlos grupos para los que las infancias y adolescencias trans son victimas
de un adoctrinamiento promovidoe por los medios de comunicacidn y por la
sociedad, a través del cual se les presiona para que sigan la denominada
“tendencia trans”. Asimismo, hay quienes opinan que las personas trans padecen
de “disforia de género”, un trastorno que “se resuelve” en la medida en que las

personas alcanzan la adultez™.

75. Por su parte, el panorama latinoamericano ha demostrado que los
mandatos de la heteronormatividad, cisnormatividad, jerarquia sexual, los binarios
de sexo y género y la misoginia, se encuentran profundamente arraigados en el

” Camlle de Naciones Unidas sabre los Derechos del Nifio, Observacion General N°2: El papel de las
de derechos humanos en la promacién y proteccion de los
derechos del nifio, CRC/GC/2002/2, 15 de noviembre de 2002, parr. 5.

7 Corte IOH, Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, salicitada por fa Gomision
Interamericana de Derechos Humanos, par. 60.

™ Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la Proteccién Contra la Viclencia y la
Discriminacion por Motivos de Orientacién Sexual o lderidad de Género a la Asamblea General,
Septuagésimo Sexto Periado de Sesiones, A/7€1152, 15 de julic de 2021, parr. 51y 62.
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violencia fisica, sexual y/o emocional. En ambos casos, el resultado es el aumento

_|
o
3
S
Q
(¢}
x

de los niveles de ausentismo o Ia desercién escolar®” ) )
institucionalizadas, producen una violencia institucional de caracter

. ) A . N : discriminatorio?
83. Sin embargo, lo anterior no implica que la violencia escolar en contra de las

nifias, nifios y-adolescentes trans se reduzca a los malos tratos que puedan liegar
86. /El contexto expuesto en estas lineas sirve para enmarcar el analisis juridico

a recibir de sus companeras, compafieros o de las autoridaﬂes e es. Detras

de esta violencia existe una realidad aun mas grave: la d|7£r|m|na<:|on institucional gue se llevara a cabo a continuacién, maxime que los organismos internacionales

que se proyecta en el ambito educativo?® han sefalado que las personas (incluidas las infancias y adolescencias) que no
tienen acceso a procedimientos para ajustar sus documentos de identidad a su

84. En principio. debemos recordar que el fen o de la discriminacién identidad de género autopercibida, tienen una mayor exposicién a situaciones de

institucional ha sido descrito, desde una perspzctiva teodrica, como aguel abuso y discriminacion®"

tratamiento diferenciado hacia miembrbs ds especialmente vulnerables,

que no encuentra una justificacion ometlva nr’r zonable y gue, ademas, es C. Anélisis de la norma impugnada.

consecuencia del propio sistema y p@é} institucionales. La discriminacién 87. El articulo 116 Bis, parrafo primero, de la Ley del Registro Civil para el

institucional tiene como notas distintiva”las

estandarizadas de la socieda?&i

cuando no exista intencionalidad povparte de los miembros de dicha institucion o

iguientes: i) deriva_de normas Estado de Sonora, impugnado por [a Comisién accionante, establece lo siguiente:

eX|sle un resultado discriminatorio, aun

Articuto 116 Bis. Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa la
anotacién correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas
mayores de edad que requieran ¢l reconocimiento de su identidad de género.

sistema de discriminar®®.
85. La Corte IDH ha resuelto, en diversos casos, que mas alla de las violaciones 88. En su tinico concepto de invalidez, la Comision promovente argumenta que

aderechos human pubden cometer los agentes del Estado individualmente la medida legislativa, al limitar solamente a las personas mayores de edad el poder
considerados, la falta de debida diligencia en procesos judiciales, la

revictimizacio@gante las“‘abcres de investigacion, entre aigunas otras practicas

solicitar el reconocimiento de la identidad de geénero autopercibida, conculca tos
derechos humanos a la igualdad y no discriminacién por motivos de edad, asi
/ como el libre desarrollo de la personalidad, identidad personal, sexual y de
! género, intimidad y vida privada de las nifias, nifias y adolescentes.

89, La revisién de la norma impugnada por la Comisién accionante debera

¢ Andrea A. Ortega, Lazaro A. Torres (coords), “Vislencia Escolar Contra Estudiantes LGBT en México”,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2020, pag. 162.

 bidem, pag. 167.

analizarse a través de la distincion consistente en que:

€202 8P 21qn100 9P €1 SSUIBIA « A] "098S OE OJOWNN  BIOUOS ‘O||ISOWIOH -

89 McCrudden, C! it Diserir ion", Oxford Journal of Legal Studies, vol. 2, nim. 3,
1982, pags. 303-367. Knowles, Louis L. y Kenneth, F‘rewm {eds.), nstitutional Racism in America,
Englewood, 1969.

48

% Corle IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y olros V3. Nic i Fondo,

¥ Costas, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No 350, parr. 2R5-299. Corla IDH: Caso Guzmén
Albarracin y Otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentet®ia de 24 do Junio de 2020. Serie
C N 405, parr. 157.

¢! informe A/HRC/29/23, op. cit, parr, 79,

49
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i} Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para et
reconocimiento de la identidad de género, previa" la anotacion
correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las personas
mayores de edad que requieran el reconocimiento ;(e su identidad de
género. /

i) Frente al supuesto anterior, se extluye a las nifas, niﬁoé?olescentes
de poder solicitar el levantamiento de una nueva gcta de n; iento para
el reconocimiento de la identidad de género aut pﬁgi?ida.

90. Esta Suprema Corte de Justicia de la Na: stima que la medida

legislativa adoptada por el Congreso dei Estado de Spnora en el articulo 116 Bis,

parrafo primero, en la porcion normativa “ma%
i)

bajo un test estricto de igualdad por,dos mo

e edad”, debe ser analizada
tentrales: primero, porque se

trata de una norma que hace uné distjpcion basada en una de las categorias
sospechosas previstas en el articulo 1° titugional: la edad®?; segunda, porque
93/

esta en juego el interés superiorﬂ&m\w\ Z2

Test estricto de igualdad®.

91. En consecuencia, ponde a esta Suprema Corte examinar: (i) si la
norma impugnada cumple ¢6n una finalidad imperiosa.desde el punto de-vista
constitucional: deb%e%seguir un objetivo constitucionalmente importante y_no

simplemente una fin da@ constitucionalmente admisible; (i) si-la_distincion

legislativa esph_estrechamente vinculada.con la finalidad constitucionalmente
% i

92 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tesis 1%/J. 66/2015 (10%), Libro 23,
octubre de 2015, Tomo 1], pégina 1462, registro digital 2010315, de rubro: “IGUALDAD, CUANDO UNA
LEY CONTENGA UNA DISTINGION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR
DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO",

% Cir. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epeea, tesis P./J, 7/2018 {10%), Libro 34,
septiembre de 2016, Toma I, pAgina 10, registro digital 2012592, de rubro: INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES",

% £ {esl de igualdad retl# las consideracionas vertidas en la accién de inconstitucionalidad 73/2021,
resuelta en sesiones de 7 de marzo de 2022 por unanimided de once votos de las Ministras y los
Ministros Gutiérez Ortiz Mena, Esquivel Mossa (ponente), Gonzalez Alcdntara Carrancd, Ortiz Ahtf,
Aguilar Morales, Pardo Reballedo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

50
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imperiosa: debe estar totalmente encaminada a la consecucidn de ia finalidad, sin
que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con tales
objetivos;y, (iii).la medida legisiativa debe ser la medida menos restrictiva para
conseguirfa finalidad constitucionalmente imperiosa®.

Primera grada: finalidad constitucionalmente imperiosa.

92, Enprimer lugar, corresponde examinar si la norma cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional. En ese sentido, es necesario
analizar si la finalidad que tuvo ia legisladora estatal al emitir la norma impugnada
resultaba no solo vélida, sino imperiosa.

93 De la revision del proceso legislativo, mediante el cual se incorpord a la
legislacion sonorense la norma bajo analisis, se tiene que éste atendit a tres ejes
fundamentales:

i) Establecer la posibilidad de que cualquier persona que desee modificar
un acta del registro civil para variar su sexo e identidad lo pueda hacer
en cualguier oficina dei registro civil del Estado de Sonora.

ii

Que el trdmite de cambio de identidad de género se realice sin que la
persona interesada tenga que promover un juicio.

El tramite de la modificacién debera establecerse en un procedimiento
claro y sencillo que no obstaculice la intencién de cualquier habitante
del Estado de Sonora de variar su sexo e identidad en un acta del

registro civil.

94, Ahora bien, es preciso mencionar que en la iniciativa originalmente
presentada la redaccidn del acticulo 116 Bis no contenia la porcién normativa
impugnada, sino que esta fue afadida por la Ccmisiéq de Justicia y Derechos
|
|
% Cfr, Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion, Décima Epoca, 1%J. 87/2015 (10°), Libro 25,
diciembre de 2015, Tomo |, registro digital 2010585, de rubro: “CONSTITUCIONALIDAD DE

DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN
QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO",

51
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

adolescente’®, En esa logica, el proceso debe ser materialmente de

naturaleza administrativa’’.
resolverla cuestidn en sede judicial, teniendo en cuenta ia autonomia

. El procedimiento les debe permitir registrar y/o cambiar, rectificar o progresiva y el interés superior de la niftez''2,

N

adecuar su nombre y demas componentes de su identidad mediante la
7., Los procedimientos deben ser confidenciales y los documentos de

emisién de un acta nueva, sin verse obligadas a detentar otra identidad N N . R K . 13
e no representa su individualidad™®. V identidad no deben reflejar los cambios de la identidad de género'™.

. . A . 8. Finalmente, los efectos del procedimiento no deben alterar |a titularidad
3. No pueden exigirse requisitos basados en pre] ulclo&estereotlgos, como —
e - I de los derechos y las obligaciones juridicas contraidas previamente, ni
la acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales;

{as provenientes de lag relaciones propias del derecho de familia’'*.

certificaciones médicas, psicoldgicas, o alquier ofro tipo que
resulten estigmatizantes o irrazonables'®. 126. A juicio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estos lineamientos
. . forman parte det contenido minimo del derecho a la identidad de género de las
4. El procedimiento debe efectuarse a de sus tutores o bien, de un o R X
7 infancias y adolescencias trans: son criterios obligatorios que conforman el
representante legal y con la voluntad expresa de la persona_menor de ) L
edad™ ! parametro constitucional y deberan ser respetados por cualquier normatividad que
- f={ -
/ regule tales procedimientos.
R 5. Asimismo, la solicitante dgbe contar c&n la asistencia de la‘procuraduria
de los derechos de la in jah. / 127. Por dltimo, se determina que la declaracion de invalidez de la porcion
s \ / normativa surtirad sus efectos a los doce meses siguientes a partir de la

notificacion de los puntos resoluti de esta ia al Cong del

Estado de Sonora. Dentro del referido plazo, el Congreso estatal debera legislar
con el objetivo de establecer un procedimiento sumario para el levantamiento de

una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género

1% 0C-24/17, op, %rr- 127 | autopercibida, que atienda al interés superior de la nifiez, en los términos

197 thidem, parrafor , 169y 171 ) .
1% jhidem, pérrafo 115, expuestos en la presente ejecutoria.
19 jbicfem, parr. 129.

10 jbicem, parr. 129181

111 La legisiacion civil de Puebla ya prevé la ibit de que I3 de iGn de los
Derechos de las NNA participe enlos fimientos judiciales o administrativos de nifios, en particular
cuando se trata de la e su derecho a la identidad (articulo 7, fraccién XVI, de ta Lay de fa SE RESUELVE:
Procuraduria). Ademds. tanto el aJiculu 623 del Cédiga Civil de Puebla, como el articulo 7, fraceian XXV,

de la Ley de la Proguraduria establecen que en el caso de que [8s personas que ejerzan 1a patria potestad \

128. En suma, por lo expuesto y fundado,

tengan un interés opuesto al de Igs menores de edad suietos a ella, éstos contarén con la representacion
de [a Procuraduria. A su ve2, la#rocuraduria podra intervenir en aquellos casos en los que Ia integridad
fisica, mental o el desarrollo de los mencres de edad se vean menoscabados por quienes ejercen la patria
potestad (art. 7 f, XXV

0C-24/17, op. cit, parr. 156.

2 idem.
13 thidem, parr. 160.

118 jhidem, parr. 118y 120.
60 P ¥

61



S\)‘.x\DO!S Mé-

159 ol 4
PR 5@ \WW
“@

,.,‘gg

2

35 roaua ass

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 46/2021

}

PODER JUDICtAL DE LA FEDERACION ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

VI0140 NI131709

£202 8P 81qnjoQ 8p §| SOUIBIA « A] "008S OF OJOWNN - BIOUOS ‘Of|ISOWIBH « [IXDD Owo]

ve

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articuio 116 Bis, parrafo primero, en su
porcién normativa “mayores de edad”, de la Ley del Registro Civil para el Estado
de Sonora, adicionado mediante el Decreto nimero 142, publicado en el Boletin

Oficial de dicha entidad federativa el dos de febrero de dos mil yegintiuno, por tas
razones expuestas en el apartado V1l esta decisidn. : \2

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectéga los doce meses
siguientes a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congrese del
Estado de Sonora, en la inteligencia de que, de 1o glel referido plazo, ese
Congreso estatal debera legislar con el objeto de e: blecer un procedimiento
sumario para el levantamiento de u a }Zde nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de géne o autdpercibida, que atienda al interés

superior de la nifiez, tal como se premsa@fl apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en &l Digr‘lo Oficial de |la Federacion, en el
Boletin Oficial del Estado de Sefdra, asi como en el Semanario-dudicial de ia

Federacidn y su Gaceta.
!

Notifiquese; haciéndolo 3 edio de oficio a las partes y, en"su oportunidad,

archivese el expediente comdjasunto concluido.

Asi lo resolvio el Pr@e la/Euprema Corte de Justicia de la Nacion:
!

En relacién L%I punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad fe once votos de las seforas Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Oniz’Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahif, Aguilar orale%, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Rére, / Dayan y Presidenta Pifta Hernandez, respecto de los
apartados del | al"VI relativos, respectivamente, al tramite de ta accién de
inconstitucionalidad, a la competencia, a la precisién de las normas reclamadas,

62

a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia y
sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutive segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones,
Gonzélez Alcantara Carranca separandose de los parrafos del 41 al 48y 115y
con consideraciones adicionales, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose de
algunas consideraciones, Aguilar Morales apartindose de algunas
consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Pofisek, Pérez Dayan Unicamente por
violacion al principio de igualdad y Presidenta Pifia Herndndez en contra de las
consideraciones, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez dei articulo 118 Bis, parrafo primero, en su
porcién normativa “mayores de edad’, de la Ley del Registro Civil para el Estado
de Sonora. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzdilez Alcantara Carrancéd, Esquivel Mossa, Zaldivar Lelo de Larrea y
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora
Ministra Ries Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por mayorfa de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquive] Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez apartdndose de algunas consideraciones, respecto
del apartado VIll, relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez surta efectos a los doce meses siguientes a la
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y
vincular al Congreso del Estado para que, dentro de los doce meses siguientes a
la nefificacion de los puntos resolutivos de esta resolucion, emita las normas
necesarias a efecto de que los procedimientos de rectificacion de género

63
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ONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO
AN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN LA ACCION DE
NCONSTITUCIONALIDAD 45/2021.

T
7
|l

PODER JUDCIAL DE LA FEDERACION
SUMLEMA COHTE DE JIUSTICIA OF LA NACION

I. Antecedentes.

En la sesién celebrada el diecinueve de junio de dos mil veintitrés, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accion de
inconstitucionalidad citada al rubro. En la sentencia se estudio y declaré la
invalidez del articulo 116 Bis, parrafo primero, en la porpién normativa
“mayores de edad”, de |a Ley del Registro Civil para el Estado’de Sonora, que
establecia el ser mayor de edad como requisito para el Iev/dntamiento de una
nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de fa identidad de género.

Yo voté junto con la mayoria por la invalidez de dicha/norma, pero difiiendo
de algunas consideraciones, las cuales desarrollo en el apartado 11, Por otro
lado, voté en contra de los efectos acordados por la mayoria por las razones
que he sefialado en precedentes y que reitero en el apartado V de este voto.

1. Razones de la mayoria en el estudio de fondo.

En el estudio de fondo se sefald que la ﬂ(orma impugnada realizaba ‘una
distincién basada en la edad de aquejias personas que solicitaran, el
levantamiento de una nueva écta'de nacinfiento para el reconocimiento de su
identidad de género, lo que/impactaba difectamente en el interés superior de
nifias, nifios y adolesoen/ S transJ La mayoria consideré quela‘metodologia
adecuada para el ané?s de congtitucibnalidad era un examende igualdad

que deberia realizarse bajo un esorutinfo estricto.

) /o
4, Al realizar el examep de lgualdad\ mayoria considerd que la medida si

superaba la primefa grada del eéxamen por.contar con una  finalidad
constitucionalmenté imperiosa: la proteccién delos derechos de las nifias,
nifios y adolescentes y el reconocimiento de su desarrollo gradual y de su
autonomia progresiva, mediante el establecimiento de unaedad minima.

/

5. Seguido, se codsideré que la norma impugnada superaba la segunda grada,

relativa a que [a distincion esté estrechamente vinculada con fa finalidad
ente imperiosa, pues el establecimiento de la mayorfa de
edad es un crilerio objetivo para poder considerar que, de forma general, las
personas han falcanzado un estado de madurez.

6. En cambio, s¢ considerd que la medida no superaba la tercera grada del test,

toda vez que(ia medida no era la menos restrictiva posible para conseguir la
finalidad propuesta. En este sentido, la norma limita de manera absoluta el
derecho de la nifiez al reconocimiento de su identidad de género, a pesar de

1

10.

o

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021
VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR

que existen alternativas que permiten respetar los derechos de la nifiezy, a
su vez, establecer salvaguardas para proteger su desarrollo progresivo.

Ill. Razones de la concurrencia en cuanto al estudio de fondo.

Como primer punto, difiero parcialmente del estudio porque, a diferencia de
lo sefialado_por la mayoria, me parece que la norma no cuenta con una
finalidad constitucionalmente imperiosa y, por lo tanto, no supera el test de
igualdad de escrutinio estricto desde |a primera grada.

En efecto, al resolvarse la accién de inconstitucionalidad 73/2021, fallada el
siete de marzo de dos mil veintidés, también voté porque una norma similar
a la hoy impugnada, pero del Cédigo Civil del Estado de Puebla, resultaba
inconstitucional desde dicha primera etapa.

En tal precedente, consideré que, aunque “e! establecimiento de edades
minimas en ley puede tener como finalidad la proteccién de los derechos de
las niflas, nifios y adolescentes y e reconocimiento de su desarrolio gradual
y aufonomia progresiva,” en ese caso “fa finalidad de fa norma ejra) fa
exclusién de las nifias, niflos y adolescentes def derecho a la identidad de
género, sin atencion aiguna a la aufonomia progresiva que les asiste”. Lo
anterior dado que no podia “derivarse un objetivo distinto de la exposicién de
motivos ni def informe del poder legisiativo.”

En ese caso, el informe del Poder Legislativo del Estado de Puebla, al
contestar el concepto de invalidez, no hacia mencién alguna a que la
intencién legislativa persiguiera la proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes. Basicamente, el Congreso local sostenia que los menores de
dieciocho afios no contaban con el derecho a adecuar sus documentos de
identidad porque: 1) sefialaba que et principio de interés superior de fa nifez
no reconocia el derecho a ta identidad de género; y, 2) la Opinién Consultiva
18/03 de la Corte Interamericana de Derecho Humanos (en materia de
personas migrantes o indocumentadas) en ninguna parte sefiala que se
deban proteger los derechos de los menores de 18 afos, por lo que aunque
el principio de igualdad ante la ley y no discriminacién si pertenece al jus
cogens, este no es aplicable a menores de 18 afos. La exposicion de
motivos, en el precedente, tampoco justificaba la razén de ser del requisito
de mayoria de edad.

. En un sentido similar, en el presente caso, por un lado, en la exposicion de

mativos, no se expresd consideracion aiguna entorno al requisito de mayoria
de edad y, por otra parte, en su informe, e} Poder Legislativo del Estado de
Sonora, sostuvo esencialmente que: 1) las personas menores de 18 afos no
cuentan con capacidad juridica para solicitar el reconocimiento de la identidad
de género; y, 2) los articulos 7 y 8 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, si bien, reconocen el derecho a la identidad (nombre, nacionalidad y

2
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%J%@echo a la identidad de género, pues no se trata de un aspecto inherente a

A% aDE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021
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Bfwfgis familiares) de las personas menores de edad, este no incluye el

I&Em&’smo que se adquiere con el paso del tiempo.'

TICIA DE LA NAGON

12. Por lo tanto, en este asunto, me parece que no es posible desprender una

186.

finalidad constitucionalmente imperiosa toda vez que la restriccién en el
acceso al procedimiento de reconocimiento de la identidad de género
proviene de que el legistador considera que los menores de edad no tienen
en definitiva dicho derecho dentro de su esfera juridica.

. Ahora bien, respecto de! resto de consideraciones, no coincidi con algunos

aspectos de lo expuesto en los parrafos 41 a 49 de la sentencia.
Especiaimente, encuentro dificultades en la naturaleza administrativa y,
posteriormente, judicial de los procedimientos que deberd desarrollar el
legislador. Esto podria resultar dificil de cumplir & las legisiaturas locales dado
el proceso de federalizacién de la materia procesal civil. Ademas, el tema
exige pluralismo y diversidad, por lo que deben ser los legisladores quienes,
de forma estrecha con sus representados, deberan buscar las vias optimas
para el gjercicio y proteccion del derecho.

Por estas razones, coincidi con la declaratoria de invalidez y con ia mayoria
de las consideraciones de la propuesta.

IV, Efectos aprobados por la mayoria.

. Tras declarar la invalidez de la norma, la mayoria consideré necesario

vincular al Congreso del Estado de Sonora para que, dentro de un plazo.de
doce meses, emita las normas necesatias con el objeto de establecer un
procedimiento para él levantamiento.de una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de la‘identidad de género auto percibida conforme a los,
estandares expuestos en la sentencia.

En consonancia con esto, se decidié que la declaratoria de invalidez del
articulo impugnado surtiria sus efectos hasta los doce:meses siguientes de la
notificacion de los resglutivos al Congreso estatal.

. Asimismo, se estimé adecuado establecer lineamientos de caracter

obligatorio para guiar al legislativo en garantizar el_ejercicio efectivo del
derecho, los cuales desarrolla en el parrafo 125 del.engrose.

V. Razones del voto en contra en los efectas.

. Estuve en desacuerdo con los efectos aprobados por dos razones principales.

" Informe justificada tel Poder Legislativo de Sonora, pag. 4.

2

20.

21.

ACCHON DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021
VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR

En primer lugar, considero que no era necesario establecer una prérroga para
la entrada en vigor de a invalidez de la norma declarada inconstitucional.
Contrario a lo que considero la mayoria, me parece que a invalidez de la
norma no habria dejado un vacio que condujera a impedir el ejercicio del
derecho a la identidad de género auto percibida. Al contrario, una vez
expulsada la norma inconstitucional, el ejercicio de dicho derecho se
encuentra posibilitado por el marco normativo del Estado de Sonora.

Es decir, al invalidarse la porcion normativa estudiada, las autoridades
competentes contarian con el fundamento legal para poder levantar una
nueva acta de nacimiento para menores de dieciocho afios con el objeto de
reconocer su identidad de género. Sin perjuicio de que el legislador pudiera
regular subsecuentemente dicho procedimiento, considero que la préiroga
Gnicamente dilata el ejercicio de dicho derecho por las nifias, nifios y
adolescentes, pues hace subsistir una prohibicion absoluta.

En segundo lugar, a pesar de estar de acuerdo en lo general con el contenido
de los lineamientos incorporados para regular el procedimiento de
rectificacién de documentos de identidad, me parece que, como regla
general, la emision de este tipo de directrices no es acorde con nuestra labor
constitucional ni con la deferencia debida al fegislador. En todo caso, como lo
he expresado en precedentes,? considero que estos lineamientos sélo
podrian ser emitidos de forma orientadora y en el marco de un exhorto y no
de una condena.

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JCSV/DRD

la accién de i 54/2018.

2 Por ejemplo, al
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VOTO CONCURRENTE EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2021.

Finalmente, en tanto la identidad es instrumental para el
ejercicio de ofros derechos, la norma coloca en riesgo los

d hos a la ed ion, vivienda, seguridad social, libertad de
expresion y asociacién.”

Al no superar la segunda grada del test de escrutinio estricto,
la norma es discriminatoria e inconstitucional. Razones similares
fueron adoptadas en la accién de inconstitucionalidad 73/2021
resuelta el siete de marzo de dos mil veintidés,  precedente
directarnente aplicable a este asunto.

Con todo, celebro que, una vez'mas, este Alto Tribunal haya
reafirmado con una sola voz que,no hay_nada que’ curar. Que la
experiencia trans no es una enfermedad, sino una realidad que da
cuenta de la diversidad humana. Que las.infancias y adolescencias
trans saben quiénes son y comprenden.su lugar en el mundo; que no
son homogéneas: son diversas y construyen su identidad,
independientemente de cualquier tratamiento médico o norma legal.
Que.la'identidad de género de los nifios, nifias y nifies trans es tan
valiosa como cualquier otra, por lo que merece la misma proteccién

constitucional.

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

7 Corte IDH, Opini6n Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017, parrafo 98.
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