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validacion y autorizacién del Titular del Organo Interno de Control.

Cumplidos los requisitos citados anteriormente, se ordene su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora,
por parte del Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

6.- Causas que originan su Revision y Actualizacién:

La necesidad de revisar y actualizar los manuales de organizacién surge al
modificarse su Reglamento Interior y/o las tareas al interior de las unidades
administrativas, que signifiquen cambios en sus atribuciones y en su
estructura. En ese sentido, los titulares de las areas administrativas deberan
informar oportunamente al responsable de elaborar el manual de
organizacion, sobre todo cambio en torno a las actividades o responsables
de proporcionar un servicio al publico o de apoyo interno, con el objeto de
que se realicen las adecuaciones correspondientes.

7.- Validacion del Manual de Organizacion:

Una vez integrado el documento en su totalidad, la persona Titular de
Gestion Publica Preventiva, Control de Legalidad y Actualizacién Normativa,
someterd a consideracion de la persona Titular del Organo Interno de
Control, su revision y validacion, y en caso de ser necesario, éste ulfimo
elaborara y remitira una cedula de observaciones y recomendaciones para
ser atendidas por el responsable.

8.- Aprobacion de la Estructura Orgénica:

En forma paralela a la revision del manual de organizacién, se aprobara la
estructura organica, misma que se incorporara ahregistro correspondiente,
el organigrama autorizado por el Titular del Organo Intero de Control:

9.- Difusion del Documento:

Una vez validado el manual de organizacion por el Titular del Organo Interno de
Control del Tribunal de Justicia Administrativa, este debera ser difundido entre el
personal para que lo conozcan y apliquen en el desarrollo de sus funciones y asi
constituya una plataforma de trabajo actualizada y mejorable. Para lo anterior,
bastaré con que ingresen al micro sitio asignado al Organo Interno de Control en
la pagina electronica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
en la seccion de obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos,
para lo cual no es necesario ser un usuario registrado pues es una seccion de

libre acceso.
X

- PRINCIPIOS TECNICOS RESPECTO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL:

1.- Identificar una necesidad real para el cambio organizacional, a través de
un diagndstico cuidadoso de la situacion existente para determinar el
alcance del problema u oportunidad de mejora.

Entre los sintomas de deficiencia estructural se destacan los siguientes:

» La toma de decisiones se demora o carece de calidad, debido a que
existensabrecarga en los niveles que toman decisiones, la delegacion
dela autoridad es insuficiente, la informacién no llega a las instancias
correctas y los enlaces de informacion vertical y horizontal son
inadecuados.

La organizacion no responde en forma innovadora a un entorno
cambiante, no existe coordinacion horizontal y responsabilidad con la
innovacion y adaptacion al entorno.

Es evidente que hay conflicto cuando las unidades administrativas
acttian con propésitos encontrados o alcanzan metas departamentales
a costa de objetivos organizacionales o institucionales.

2.- Laestructura de organizacion debe alcanzar dos propésitos;
» Ofrecer un marco de responsabilidad, lineas de reporte y mecanismos
de agrupamiento organico funcional.
+ Proporcionar mecanismos para enlazar y coordinar los elementos
organizacionales en un todo coherente.

3. Las propuestas de estructuracion o reestructuracion organizacional
deben sustentarse fundamentaimente en las atribuciones asignadas a las
unidades administrativas.

Asimismo, el disefio de una estructura de organizacion racional, eficiente y
eficaz debe basarse en la identificacion de la mision o propésito esencial del
Organo Interno de Control, asi como de su visién estratégica que permita
direccionar su actuacion.

4.- De las facultades asignadas a las unidades administrativas se debe
derivar la formulacion de un listado de funciones sustantivas, las cuales
fundamentan la creacion o modificacion de éstas a través de un esquema de
division del trabajo y especializacién. No obstante, es importante evitar que %

9
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4.- Atribuciones

Desde el punto de vista juridico, las atribuciones representan el medio para
alcanzar los fines, se constituyen ademas en la facultad de obrar o derecho
de hacer, asignada al Organo Interno de Control del Tribunal mediante un
instrumento juridico o administrativo.

En este apartado se debera hacer una transcripcion textual de las facultades
o atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, 0 segun corresponda.

Ejemplo:

. @ - _ |
Atribuciones:

Reglamenta Interior de...,

Aticulo 12, El Titular  de
Investigacion estara adscrito al
Titular  del Organo Interno de
Control, y tendré a su cargo las
siguientes atribuciones

1. Coordinar e integrar un
Programa Anual de
Auditoria que abarque
sus funciones de
auditorfa.

§.- Estructura Orgénica

Este apartado se refiere a la descripcion ordenada por niveles jerarquicos de las
unidades administrativas adscritas al Organo Interno de Control. Es conveniente
codificarla de tal forma que sea posible visualizar graficamente los niveles de

jerarquia y las relaciones del Organo Interno de Control

Se debera representar en primer lugar las areas sustantivas y a continuacion las

de apoyo.

Ejemplo:
jemp [ Estructura Orgénica

1. Titufar del Organo Interno
| de Contro!
1.0.1. Titular
de

Investigacion.
1.0.2. Titular de
Sustanciacion.

6.- Organigrama

Es la representacion gréfica de la estructura organica y refieja en forma
esquemdtica la posicion de los ¢rganos que la conforman, niveles
jerarquicos, canales formales de comunicacién y lineas de autoridad; asi
como sus respectivas relaciones, por lo que se debe asegurar que coincida
con el apartado anterior, tanto en lo referente a la denominacién de los
puestos, al nivel jerarquico, asi como al orden de presentacion. Se
recomienda no usar las abreviaturas en el nombre de los 6rganos que
conforman la unidad administrativa.

2l

53
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7.- Objetivo

Describe el propésito que pretende alcanzar el Organo Interno c_ie Control
del Tribunal para el cumplimiento de una actividad institucional que
corresponde por atribucion.

La determinacion del mismo debera ser lo més claro posible y su redaccion
sencilla y en parrafos breves.

La determinacién del mismo se hara con apego a las atribuciones conferidas
por Ley.

Se indicara la descripcion del objetivo usando los verbos en infinitivo.
«+ Se describira, en lo posible, en una extension maxima de nueve renglones.

Describir el objetivo con base a las atribuciones del Organo Interno de
Control.
Se evitara el uso de adjetivos calficativos.

Se evitara subrayar conceptos.

El objetivo debe ser evaluado por el Titular del Organo Ipterno de
Control, a fin de que el funcionamiento general de la organizacion se
encamine a su consecucion.

Ejemplo: n
1.- Organo Interno de Control
del Tribunal:

Objetivo:

Actuar en apego<a las diversas
disposiciones juridicas'y evaluar el
desarrollo administrativo y financiero
del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora.

€202 9P OIUNP 8p G| S8UNT . || *999S G OJBWNN « BIOUOS ‘OJJISOULIBH « [XDD OWO |
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8.- Funciones

Constituyen el conjunto de actividades afines, a través de las cuales se
alcanzara el objetivo planteado. Las funciones deberan ordenarse de
acuerdo a la importancia y naturaleza del area de que se trate, éstas pueden
ser.

Sustantivas. - Son las que identifica la esencia de la unidad administrativa
para el cumplimiento de los objetivos.

De apoyo.-Son-aquélias que facilitan y contribuyen al logro de las funciones
sustantivas;~ya que forman parte del proceso administrativo y que por
naturaleza técnico administrativa, son de caracter obligatorio y de aplicacion
general'para toda la organizacion.

A continuacion se enuncian los lineamientos que deberan observarse en la
definicién de las funciones:

» En el caso del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa debera derivarse de las atribuciones conferidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

» Las funciones deberan de presentarse en forma de relacion y
jerarquizadas conforme a su importancia iniciandose su descripcion
con un verbo en infinitivo.

Asegurarse que las funciones sean congruentes con el objetivo del
Organo Interno de Control.

» Las funciones asignadas a un organo deberan ser afines, compatibles y/o

complementarias.

» Cuando una funcién se desprenda de otra, ésta debera ir enseguida;
por lo tanto, las funciones se agruparan por afinidad y siguiendo un
orden légico.
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Introduccion

El presente Manual, muestra la estructura organica basica autorizada del Organo
Intemo de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
sefialando los objetivos y las funciones de las unidades administrativas que la
conforman, las cuales son presentadas hasta el riivel de direccion general. Ahora bien,
en congruencia con lo establecido en la Ley de Responsabilidades y Sanciones para
el Estado de Sonora, que considera que todos los entes plblicos estan obligados a
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento,del Estado en su conjunto, y la actuacién y ética y responsable de cada
servidor publico; y-que las y los servidores deberan observar en el desempefio de su
empleo; cargo” o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, horiradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
perspectiva de género, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Que el Organo Interno de Control de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, es el encargado de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control intemo en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora; que de
igual manera esta facultado en implementar los mecanismos intemos que prevengan
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
téminos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

El Organo Intemo de Control del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de
Sonora asume el reto de contribuir a una mejora continua y comprometerse en
fortalecer la ética y prevencion de posibles omisiones que puedan constituir faltas
administrativas de las y los servidores piblicos del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora
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Antecedentes

Primeramente, para poder realizar dicha descripcion resulta necesario presentar una
serie de antecedentes historicos sobre el origen del control interno y la fiscalizacion en
México, lo cual ha dado como resultado la existencia de los Organos Intemos de
Control y los sistemas de coordinacion como el Sistema Nacional Anticorrupcion y el
Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como su marco de actuacion.

En este sentido, en el libro “La Contraloria y el Control Interno en México” de José
Trinidad Lanz Cérdenas, se hace una presentacion muy exhaustiva del control interno,
la fiscalizacion de las instituciones publicas y su evolucion en México a lo largo de la
historia, presentando antecedentes desde la época prehispanica, la época colonial, la
independencia de México, la creacion del Departamento de Contraloria entre 1917 y
1932, la etapa que el autor denominada como la dispersion del control entre los afios
1933 y 1982, la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y
la creacion de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En dicha obra, se hace mencion de algunos antecedentes del régimen de
responsabilidad de los servidores publicos, sefialando que las modificaciones al Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de diciembre de
1982 y la expedicion de su ley reglamentaria o de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente al 12 de enero de 1983,
vinieron a institucionalizar el régimen juridico de las responsabilidades de los
servidores publicos federales y, al clarificar confusos sistemas anteriores respecto a
las faltas en que pueden incurrir los servido- res del Estado, precisaron las de
orden plblico y administrativo, remitiendo para el caso y definicion de| las
responsabilidades civiles y penales a fas correspondientes legislaciones de.ambas
materias. En cuanto a las violaciones administrativas, se establecié un amplio sistema
de regulacion para conforma, en orden juridico, una estructura moderna sobre derecho
disciplinario. (Lanz Cardenas, 1987)

Asimismo, el autor sefiala que la constante aplicacion de estesistema-durante mas de
10 afios generd cambios para adecuar dicho régimen a-la realidad dindmica del
quehacer cotidiano en la prestacion de los servicios publicos, cambios orientados a [a
reafirmacion de los deberes fundamentales del servigio ptiblico, como sonla legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben.observarse en, el desempefio
de todo empleo, cargo o comision.

A su vez, Lanz afrma que entre los afios de 1986 y 1993,se dieron cambios
significativos que fueron requeridos por la practica de la aplicacion legal en la vigilancia
de las responsabilidades de los servidores publicos, la cual, ocupa un lugar importante
entre los controles intermos y externos del Estado. Aunado a ello, sefiala algunos
momentos histdricos importantes respecto de la fiscalizacion y el control interno en
México, como lo fueron las reformas relativas a los articulos 94, 97, 101 y 102 de la
Constitucion General de la Republica; las reformas a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; la expedicion de la Ley Orgénica de
la Comision Nacional de Derechos Humanos y de su Reglamento, la emision de
acuerdos especificos en los ambitos administrativo y jurisdiccional, resaltando la
creacion y funcionamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; el objeto

%

y contenido de las reformas legales, en cuanto a la inclusién de nuevos sujetos,
drganos y procedimientos en las responsabilidades politicas; la precision y ajustes a
diversas obligaciones respecto a las responsabilidades administrativas derivadas de
las modificaciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
la normatividad, sujetos, érganos y procedimientos respecto a las responsabilidades
de los servidores plblicos de! Poder Judicial de la Federacion, y la diversificacion del
registro y control de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos. {Lanz
Cérdenas, 1987)

Ahora bien, de lo sefialado por Lanz, es de resaltarse que la bisqueda de la mejora
de la gestion de las instituciones plblicas es algo que se ha desarrollado a lo largo de
la historia en” México; muestra de ello son las reformas o generacion de leyes en
materia de-fiscalizacion, la creacion de instituciones y de los sistemas de coordinacion
de fiscalizacidn que existen actualmente, que mas alla de si han dado resultados o no,
es posible afirmar que se ha generado innovacién en como se fiscalizan los recursos
plblicos en el pais a lo largo de la historia. En este sentido, y una vez presentados
algunos antecedentes histéricos, se puede inferir que la existencia de los Organos
Internos de Control es el resultado de la evolucion del control interno y la fiscalizacién
alo largo de la historia en México.

No obstante, a partir del Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion publicado el 27 de mayo de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion, la expedicion de las leyes les en Responsabilidades
Administrativas y del Sistema Nacional Anticorrupcion y la modificacion de otras leyes
mas, a nivel federal.

En Sonora, en cumplimiento a las disposiciones transitorias de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada el 18 de julio de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion; el Congreso del Estado, tuvo a bien expedir la Ley Estatal de
Responsabilidades, publicada el 18 de julio de 2017 en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora, en la cual se prevé Ia figura de los 6rganos internos de Control
de todas las instituciones publicas del Estado.

A dichos Organos Internos de Control, se les encomends la tarea de investigar,
sustanciar y resolver sobre la presunta responsabilidad de los servidores publicos;
implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabili administrativas, en los términos establecidos por el
Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion; revisar el ingreso,
egreso, mane}’o. custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones
federales, asi como de recursos publicos locales, asf como establecer un control
interno y coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion en lo respectivo a los
recursos federales y participaciones federales, presentar denuncias por hechos que
las leyes sefalen como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a ia
Corrupcion, entre ofras atribuciones mas.

Las personas titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos erdn designados por las personas titulares de los
mismos, en el caso que nos ocupa, era el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
dei Estado quien se encargaba de hacer la designacion.

ey ‘ '
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Sin embargo, con motivo de la entrada en vigor de fa Ley nimero 83, que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, publicada ef 20 de abril de 2022; el Congreso del Estado, tiene
la facultad de designar a las personas titulares de los Organos Internos de Control de
los Organismos Constitucionalmente Auténomos con autonomia presupuestaria,
técnica y de gestion.

Finaimente, Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, ha desarrollado sus funciones en estricto apego a la legalidad,
objetividad, imparcialidad, honradez, eficiencia y transparencia, garantizando siempre
suindependencia funcional, operativa y administrativa y respetando la naturaleza a las
que estan sujetos: el control, la vigifancia y la fiscalizacion.

o
oy

acién del 0 fnterno de Control , ¥ "W ¥ o——o
BEE—

: Lo )
Mapugl Grgana interno de Controf w —

Marco Juridico

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+Ley General de Contabilidad Gubernamental.

+Ley General de Responsabilidades Administrativas.

sLey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

sLey General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

sLey de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

=L ey de Fiscalizacion y rendicion de cuentas de la Federacion.
«Reglamento de Ja Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.
«Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
<Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

+L'ey.de Planeacién del Estado de Sonora

sLey de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal.

+Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora

*Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Sonora.

sLey de Archivos para el Estado de Sonora.

sLey de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

sLey del Sistema Estatal Anticarrupcion.

+Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.

+Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora.

«Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Sonora.
sLey de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios.
+Codigo Penal del Estado de Sonora.

+Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del R
Sector Publico del Estado de Sonora.
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*Reglamento de fa Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
para el Estado de Sonora.

*Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa.
*Reglamento de a Ley de Entrega-Recepcion para el Estado.

«Decreto que establece las bases para la transparencia de los actos de licitacién y
adjudicacion de contratos y pedidos en materia de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

*Marco de actuacion del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora.

*Manual Administrativo del Marco Integrado del Control Interno.

*Manual sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién.

*Normas Generales de Auditoria.

+Guia para la Elaboracion de Reglamentos Interiores de la Administracién Publica
+Gufa para la Elaboracion de Manuales de Organizacién.

+Guia para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos.

«Las demas aplicables.

e hy
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Atribuciones

En cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora:

ARTICULO 67 QUATER. - Los Organos Intemos de Control son responsables del
control y evaluacién del desarrolio administrativo y financiero de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, asi como del cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de dichos organismos, los cuales estaran a cargo,
respectivamente; de un titular denominado Contralor Interno, que seréa designado en
términos de la fraccion XV dei articulo 64 de esta Constitucion y deberan contar con fa
asignacion presupuestal suficiente para la operacion y funcionamiento de su
estructura, ‘incluyendo las areas de auditoria interna, investigacion y sustanciacion,
cuyos titulares, al igual que su personal seran designados por el Contralor Interno.

Los Organos Intemos de Control tendran, de manera respectiva, al menos, las
siguientes atribuciones:

|.- Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacién que
debe observar el Organismo Auténomo;

I1.- Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias o sugerencias relacionadas
con las funciones del Organismo Auténomo y darles el seguimiento oportuno;

IlL.- Instaurar procedimientos administrativos a los servidores publicos del Organismo
Auténomo que infrinjan la ley, dictando las sanciones administrativas que
correspondan en términos de fa ley de responsabilidades vigente;

V.- Promover ante el Tribunal de Justicia Administrativa las sanciones que
correspondan por faltas graves cometidas por los servidores publicos del Organismo
Auténomo

V.- Practicar, por si 0 a través de auditores externos, auditorias para verificar el
desempefio y cumplimiento de metas e indicadores de! Organismo Auténomo, asi
como la debida aplicacion de los recursos a su cargo;

VI.- Requerir a los servidores publicos del Organismo Auténomo fa documentacion e
informacion que resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones. La omision de dichos servidores publicos en entregar la informacién o
documentacion que le sean requeridas, o entregarla de manera extemporanea, sera
causal de responsabilidad en términos de la ley de responsabilidades vigente;

VIi.- Presentar denuncias y querellas ante la autoridad competente, en contra de quien
resulte responsable por la probable comision de defitos imputables a los servidores
publicos del Organismo Autonomo;

VIII.- Llevar el registro y resguardo de las declaraciones patrimoniales y de intereses
de los servidores plblicos del Organismo Auténomo;

IX.- Administrar su presupuesto de manera auténoma;
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Objetivos y Funciones

01.- Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora.

Objetivo:

Realizar las funciones de control interno, desarrollo administrativo, control gubemamental,
participacion social, vinculacién, transparencia y combate a la corrupcion, de conformidad
con las normas generales y demas instrucciones, politicas y lineamientos que emita el
titular del Grgano Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora. Asi como, investigar, sustanciar, resolver las faltas administrativas cometidas por
las y los Servidores Publicos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
asi como implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilid admini , en los términos establecidos por el
Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Funciones:

Para el cumplimiento de su objeto, el Titular del Organo Interno de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sonora podra ejercer las siguientes funciones:

I Dirigir fa politica general del Organo Intemno;

1. Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion.que
debe observar el Tribunal,

Il Emitiry mantener actualizado el Reglamento Interior del Grgano Interno de Control;

V. Expedir y mantener actualizado el Cédigo de Etica y Conducta-del Organo Intemo,
de Control asignado al Tribunal de Justicia Administrativa, conforme".a ‘los
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticarrupeion y el Sistema Estatal
Anticorrupcion;

V. Expedir y mantener actualizados los manuales de organizacién, procedimientos y
los demés instrumentos administrativos que, den certeza juridica de actuacion del
Organo Interno de Control;

VI Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos pblicos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, asi como establecer un
control interno y coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion en lo
respectivo a los recursos federales y participaciones federales, cuando este sea el
caso;

VIl Formular y someter a la aprobacion del Congreso del Estado el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos del Organo Interno de Control;

.
LY

Ll
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VIl Ejercer el prepuesto aprobado al Organo Interno de Control, de acuerdo a las
disposiciones normativas aplicables;

IX.  Designar, nombrar y remover a los titulares de las dreas adscritas al Organo Interno
de Control y demas personal;

X.  Elaborar el programa anual de actividades y el programa anual de auditorias de!
Organo intemo de Control;

XI.  Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias o sugerencias relacionadas
con las funciones del Tribunal y darle el seguimiento oportuno;

XIIl.  Expedir copias certificadas de los documentos existentes en el archivo del Organo
Interno de Control;

Xl Administrar y mantener actualizado el micro sitio del Organo Interno de Control;

XIV.  Promover, celebrar convenios y contratos con instituciones piblicas y privadas para
la mejora continua de las labores y de cumplimiento del Organo Interno de Control;

XV.  Fijar los periodos vacacionales que deber tomar el personal adscrito al Organo
Intemno de Control, de conformidad a las disposiciones normativas aplicables;

XVI." Elaborar el acta de entrega recepcion al concluir su encargo;

XVII.  Dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica, respondiendo
como sujeto obligado con apego a la Ley General de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales; y

XVIII.  Las demas que en esta materia determinen las leyes y reglamentos.

01.01. - Unidad de Auditoria nterna.
Obijetivo:

Realizar auditorias al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora en apego a
las normas y procedimientos vigentes, para la practica de auditorias y dar el seguimiento
a las observaciones determinadas. Segun la magnitud de su estructura se podra incluir el
puesto de direccién, direccion general.

Funciones:

Para el cumplimiento de su objeto, las y los servidores publicos adscritos a la Unidad de
Auditoria Interna, podran ejercer las siguientes funciones:

I. Coordinar e integrar un Programa Anual de Auditoria que abarque sus funciones de
auditoria, de control intemo, de evaluacion del desempefio, visitas inspecciones,
investigaciones, registro patrimonial, actos de entrega recepcion por conclusiones de
encargo; asi como acciones para prevenir actos de corrupcion;
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Funciones:

Para el cumplimiento de su objeto, las y los servidores publicos adscritos a la Unidad de
Sustanciacion, podran ejercer las siguientes funciones:

| Sustanciar y resolver el procedimiento de responsabilidades administrativas, en los
asuntos refacionados con faltas administrativas no graves, de los servidores pUblicos
establecidos en el Titulo Tercero de! Capitulo Primero de la Ley de Responsabilidades
y Sanciones para el Estado de Sonora;

Il Instruir y conducir el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admisién del informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién
de la audiencia inicial en los términos establecidos en la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora, respecto de los servidores publicos establecidos
en el articulo 10 del Reglamento Interior de la Sala Superior del Tribunal;

Ill. Remitir, una vez desahogada la audiencia inicial los autos originales del expediente al
Tribunal, cuando se trate de asuntos relacionados con faltas administrativas graves
previstas en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo de la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora;

IV Recibir, tramitar y resolver, segin sea el caso, los recursos que se interpongan en
términos de la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, en
contra de las resoluciones o actuaciones que se deriven de los procedimientos de
responsabilidades;

V. Llevar a cabo los registros de los asuntos de su competencia y expedir las-copias
certificadas de los documentos que obren en sus archivos; y

VI.  Las demds que le confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas funciones
que le encomiende el Contralor Interno.

01.04.- Unidad de ién Publica Preventiva, Control de Legalidad y A
Normativa.

Objetivo:

Establecer, organizar y coordinar el sistema de ¢ontrol interno y la.evaluacién de la gestion
plblica preventiva del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado'de Sonora, por medio
de la emision de politicas, lineamientos, controles preventivos; administracion de riesgos,
estrategias en dichas materias que contribuyan a mejorar.la‘efectividad y desemperio del
Tribunal, a efecto de consolidar un gobierno modemo, abierto, integro y preventivo.

Funciones:
Para el cumplimiento de su objeto, las y los servidores publicos adscritos a la Unidad de

Gestion Publica Preventiva, Control de Legalidad y Actualizacion Normativa, podrén ejercer
las siguientes funciones:

@y
3
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Coordinar el cumplimiento de las normas de control interno y la evaluacién de la
gestion plbiica, asi como elaborar proyectos de normas complementarias que se
requieran en materia de control interno;

Elaborar y actualizar el Reglamento Interior, Manuales de Organizacion y de
Procedimientos y demas instrumentos administrativos que garanticen la certeza
juridica de actuar del Organo Interno de Control.

Evaluar y acreditar la suficiencia y efectividad de la estructura de control interno
establecido, informando periddicamente el estado que guarda al Contralor Interno;

Contribuiren la planeacién de! Comité de Control y Desempefio Institucional;

Promover el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el Comité de Control y
Desempefio Institucional del Tribunal en materia de Control Intemo y fortalecimiento
institucional;

Coordinar acciones para evaluar los riesgos que puedan obstaculizar el
cumplimiento de las metas y objetivos del Tribunal;

Colaborar con el Tribunal de forma permanente en el proceso de Administracién de
Riesgos;

Sugerir al Contralor Interno medidas preventivas que tiendan a garantizar la
efectividad y transparencia de las operaciones de! Tribunal:

Sugerir al Contralor Interno Ia implementacion de controles internos que prevenga
actos u omisiones en las reas adscritas del Tribunal que pudieran constituir en
posibles faltas administrativas;

Proponer al Contralor Interno, las intervenciones que en materia de control interno
¥ la evaluacion de la gestion publica se deban integrar al plan anual de trabajo y de
evaluacion;

Coordinar las acciones relacionadas a fortalecer los sistemas preventivos de
legalidad en los actos, resoluciones o determinaciones administrativas del Tribunal,
y cuando asi lo solicite alguna area;

Establecer, operar y evaluar el Sistema integral de Archivos.

Evaluar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el
fortalecimiento institucional en su desempeio y control interno;

Coordinarse con las personas titulares de fas areas que conforman el Organo
Interno de Control del Tribunal, la informacién y sustento que permita al Titular estar
condiciones éptimas de presentar ante la Comision de Fiscalizacién del H. Congreso
del Estado, en la primera quincena del mes de septiembre de cada ario, el informe

que contenga los resultados del ejercicio de su encargo;
&<
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ARTICULO 31.-La permanencia de ganado en los corrales, solo se permitira por el tiempo
indispensable para el sacrificio, conforme a los horarios y programas de sacrificio
establecidos por el Administrador, previo el cumplimiento de los requisitos que se
establecen en las leyes, Normas Oficiales y en este Reglamento.

ARTICULO 32.-En el caso de que el ganado que se reciba en los corrales del Rastro, no
sea sacrificado en plazo a que se refiere el articulo anterior, la permanencia adicional del
mismo en los corrales, sera por exclusiva cuenta y riesgo de los introductores,
debiéndose cubrir previamente los derechos que al efecto se indican en este
ordenamiento.

ARTICULO 33.- Para los efectos de la aplicacion de las tarifas correspondientes, toda
fraccion de dia se contara como dia completo, contada a partir de las 24 horas siguientes
a la fecha de recepcion del ganado en el Rastro Municipal.

ARTICULO 34.-Toda persona que lo solicite podra introducir a las instalaciones del
Rastro Municipal, ganado para su sacrificio, previo el cumplimiento de los requisitos
siguientes:

I Cumplir con lo establecido por la ley, relativo a la propiedad, movilizacion,
compraventa y destino del ganado.

. Que el ganado sea previamente inspeccionado por el Médico Veterinario
Sanitarista, al entrar al sacrifico, con descanso y tranquilidad de 24 horas.

lll. La cancelacion de guias sobre el ganado que corresponda por parte del
Inspector de Ganaderia comisionado en las instalaciones del Rastro.

IV. Cubrir el importe de todos los derechos, impuestos y demas.prestaciones
de caracter fiscal sobre la materia;

V. Entregar el ganado en los horarios y conforme a |os programas establecidos
por la administracion del rastro;

VI. Manifestar por escrito a la administracion del Rastro, el dia y la-hora en que
retirard los productos refrigerados derivados del sacrificio, en su/caso previo
pago de los servicios correspondientes ‘por el térming que “exceda el
almacenamiento autorizado.

VII. Comprobar fehacientemente, haber pagado los deréchos respectivos sobre
el sacrificio, reparto y refrigeracion en su caso;

VIIl. Obtener la orden de salida de los productos, la cual sera expedida por e!/

Administrador del Rastro;

IX. Identificar en forma adecuada al ganado que introduzcan en el Rastro.

X. Exhibir la documentacion que para cada caso se requiera;

Xi.-Sujetarse a todos los lineamientos sanitarios y administrativos que rijan en
las instalaciones del Rastro Municipal.

Articulo 35.-Se negara autorizacion para introducir ganado a las instalaciones del Rastro
o para sacrificio fuera de ellas:

l. A cualquier persona que haya sido condenada por delito de abigeato.

Il.  Si el solicitante del servicio no realiza el pago en Tesoreria Municipal,
conforme a’lo\establecido en este Reglamento o tenga adeudo en la Tesoreria
Municipalpor los servicios prestados en el Rastro Municipal.

ARTICULO'36.- Todo ganado que se introduzca en los corrales, se considerara como
destinado ‘para su sacrificio y en caso de que, por cualquier causa imputable al
introductor, éste no sea sacrificado, los derechos, impuestos y productos que hubiere
cubierto el Introductor, no seran objeto de devolucién.

ARTICULO 37.-El servicio del frigorifico que proporciona el Rastro, estara sujeto al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

I; Todos los productos derivados del sacrificio deben ser previamente
pesados e identificados adecuadamente por el personal responsable del area.

. El introductor presentara la solicitud respectiva y cubrira el importe de los
derechos correspondientes, fijandose el tiempo minimo de 24 horas de refrigeracion
y un maximo de 48 horas; después del méximo autorizado, ef Introductor pagara el
tiempo adicional de refrigeracion.

ARTICULO 38.- El permiso para entrega de cames en canal, visceras y demas productos
y subproductos derivados del sacrificio de ganado se efectuara por la Administracion def
Rastro, previo el cumplimiento de los requisitos siguientes:

1. Cubrir previamente el importe de transportacion y reparto de canales, visceras y
demés productos y subproductos.

II. Pesaje de dichos canales, visceras y demas productos y subproductos en
presencia del Introductor y del responsable del rea de embarque.

La administracion del Rastro sera responsable de que el personal y el equipo que se
utilice para la transportacion y reparto de carnes en canal, visceras y demas productos
derivados del sacrificio, cumplan con los requisitos legales, higiénicos, reglamentarios y
administrativos. 7
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