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concedido para ello, y que habra de formar parte de la denuncia que en
su oportunidad se presente ante la autoridad investigadora competente.
Asi mismo, este dictamen aplicara cuando el resultado de la verificacion
sea concordante, congruente y positivo.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora: Organo
constitucionalmente auténomo dotado de plena jurisdiccion para dictar
sus resoluciones e imperio para hacerlas cumplir, asi como de
independencia presupuestal para garantizar la imparcialidad de su
actuacion.

Expediente de verificacion: Expediente conformado con las
constancias documentales que sustentan las actuaciones, diligencias,
andlisis, y pruebas relacionadas con la verificacion de evolucién
patrimonial de una persona servidora publica.

Faltas administrativas: Faltas administrativas graves, faltas
administrativas no graves y faltas de particulares, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado
de Sonora.

Falta administrativa no grave: Faltas administrativas de las personas
servidoras publicas en términos de la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora.

Falta administrativa grave: Faltas administrativas'de las personas
servidoras plblicas o de particulares, catalogadas como graves en
términos de la Ley de Responsabilidades y Sanciones para‘el Estado
de Sonora, cuya sancion corresponde “al Tribunal~de, Justicia
Administrativa del Estado de Sonora.

Faltas de particulares: Actos de personas fisicas o morales privadas
que estén vinculados con faltas administrativas graves, a que se refiere
los Capitulos |, I, Il y IV del Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, cuya sancién
corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora.

IPRA: Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que
constituye el instrumento por el que el Organo Interno de Control
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describe los hechos que presuntamente constituyen alguna de las faltas
administrativas, identifica las pruebas y expone fundamentos y motivos
relativos a la presunta responsabilidad de una persona servidora publica
0 un particular

IVEP: Informe de Verificacién de Evolucion Patrimonial, en el que se
establece el resultado de las verificaciones a que hace referencia el
presente lineamiento.

LERSES: Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de
Senora.

LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas e'instructivo del SNA: Normas e instructivo para el llenado y
Presentacion del Formato de Declaraciones de Situacion Patrimonial y
de'intereses, expedido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcidn mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de septiembre del 2019.

Area de riesgo: Unidades administrativas que conforman la estructura
orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
que segun sus facultades y funciones, tienen la propension de que los
actos u omisiones de los servidores publicos deriven en un beneficio
privado no regulado o ilicito.

Orden de verificacion: Documento formal que sustenta el inicio de los
trabajos de verificacion de evolucién patrimonial a una persona
servidora publica, emitida por el titular del Organo Interno de Control, o
por la autoridad a la que haya sido formalmente delegada la facultad.

Pareja: Persona con quien se tiene vida comun, derivada de una
relacion de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia o
cualquier otra similar a las anteriores.

Persona declarante: Persona servidora publica obligada a presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi como las
constancias de declaracion fiscal, en los términos de la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.
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Persona servidora publica: Cualquier persona que desempefie un
empleo, cargo o comision en el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora.

Persona sujeta a verificacion: Persona servidora o ex servidora
publica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora,
que resulté seleccionada aleatoriamente, se ofrecié voluntariamente o
esta relacionada con la investigacion de una falta administrativa que
amerite conocer los ingresos y egresos de su patrimonio, en virtud de lo
cual se practica la verificacion de su evolucion patrimonial.

Plataforma Digital Nacional: Plataforma tecnolégica a que se refiere
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, que contara con
los sistemas que establece la referida ley, asi como los contenidos
previstos en la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado
de Sonora.

Proceso de verificacion de evolucion patrimonial: Conjunto de
actos, diligencias y procedimientos previstos en estos lineamientos,
ordenados por etapas, que tienen como objetivo revisar y determinar e}
comportamiento del patrimonio de una persona servidora publica;
durante un cierto periodo de tiempo, a fin de prevenir o detectar
inconsistencias, faltas administrativas o delitos.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion que es la~instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes.de gobierno
competentes en la prevencion, deteccién, “y * sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de carrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos pUblicos.

Verificacion aleatoria: Revision de las declaraciones de situacion
patrimonial de las Personas Servidoras PUblicas del Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora, a través de seleccion al azar.

Verificacion directa: Revision de las declaraciones de situacion
patrimonial de las Personas Servidoras Piblicas, por grupo, nivel
especifico o toda la estructura que comprende el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora.
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Verificacion a peticion de parte: Revision de las declaraciones de
situacién patrimonial por voluntad propia de las Personas Servidoras
Publicas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
cuando existan condiciones favorables para llevarla a cabo.

Verificacion por instruccion: Revision de las declaraciones de
situacion patrimonial de las Personas Servidoras Publicas del Tribunal
de Justicia/Administrativa del Estado de Sonora, por instruccion del
titular de Organo Interno de Control.

Verificacion de la Evolucion Patrimonial: Analisis de las variaciones
Que presenta e! patrimonio de una Persona Servidora Publica, integrado
por sus ingresos, sus bienes muebles, inmuebles, vehiculos,
inversiones financieras y adeudos en un periodo determinado.

Verificacion en sitio: Actividad cuyo objetivo es comprobar la
veracidad del patrimonio manifestado por los servidores publicos en sus
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, constituyéndose
en el domicilio de los servidores publicos

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular el
proceso de verificacién de la evolucion patrimonial de las personas
servidoras publicas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora que el Organo Interno de Control efectte con base en Ia
informacién plasmada en las declaraciones patrimoniales y de
intereses, contrastada con la obtenida de autoridades de los entes
publicos, de particulares y la resultante de las auditorias o
investigaciones que correspondan.

Articulo 2.- Todas las personas servidoras publicas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, estan obligadas a
observar y respetar los presentes lineamientos, con independencia del
nivel jerarquico, puesto 0 modalidad de contratacion. Estos lineamientos
también seran aplicables a las personas que hayan sido servidoras
publicas del Tribunal, cuando se den los supuestos sefialados en los
presentes fineamientos.
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Interno de Control, el responsable de administrar dicha informacion, con
excepcion de las personas sujetas a verificacion que conforman los
Grupos 1Y 2, que seran verificadas en su totalidad.

Articulo 14.- El acto de seleccion aleatoria de las personas sujetas a
verificacién, se realizara en enero de cada afio, conforme a lo siguiente:

I El Titular del Organo Inteno de Control convocaré al Titular de
Auditoria Interna, Titular de Gestion Publica Preventiva, Control
de Legalidad y Actualizacion Normativa, quienes daran fe del acto,
asi como a la persona coordinadora administrativa del Organo
Interno de Control, quien fungird como testigo de calidad;

Il El Titular del Organo Interno de Control identificara con numero
consecutivo a las personas servidoras y ex servidoras publicas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, que
conforman cada uno de los grupos del padrén, de tal forma que
se conozca el universo de cada grupo;

lll. La seleccion de las personas sujetas a verificacién del Grupo.3,
se llevara a cabo con el auxilio de la persona Titular de Auditoria
Interna, quien da vista de todos los presentes y explicara.el
funcionamiento de la aplicacion informética que realizard la
seleccion aleatoria simple, realizando varios ejercicios'de prueba
de la seleccion a fin que los presentes constaten que los
resultados no se repitan,

IV.  Se ejecutara en definitiva la aplicacién informatica, imprimiendo
los resultados de cada grupo con las personas_sujetas a
verificacion seleccionadas; y

V. La persona Titular de Gestion Publica Preventiva, Control de
Legalidad y Actualizacion ~ Normativa, levantara acta
circunstanciada de todo lo acontecido, asentando los nombres y
cargos de las personas del Grupo 1y 2, anexando los resultados
impresos del Grupo 3. El acta debera ser firmada por todos los
presentes en el acto.
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Articulo 15.- Con base en resultados del acto de seleccion, la persona
Titular del Organo Interno de Control, emitira orden de verificacion
dirigida a cada una de las personas sujetas a verificacion.

La orden de verificacion debera serialar el objeto de la verificacion; el
alcance de |a revision, sefialando si la verificacion incluira la revision de
la evolucion-patrimonial de la pareja y dependientes econdmicos; el
periodo a.revisar; la informacion requerida y el plazo para entregarla,
dentro de la'cual debera incluirse toda la documentacion que sustente
la sinformacién contenida en las declaraciones presentadas y las
personas servidoras publicas autorizadas a requerirle informacion y que
participaran en la misma.

Con la,orden se abrira el expediente de verificacion para cada persona
sujeta’a verificacion. El Titular de Auditoria Interna del Organo Interno
de.Control, llevara un control de los expedientes de verificacion

Articulo 16.- Las areas de riesgo a las que se refiere en el articulo 11,
del Grupo 3y 4, se describen a continuacion:

| Personal adscrito a las areas de administracion o manejo de
fondos, recursos financieros, econdmicos o valores;

Il Quienes por sus funciones realicen vigilancia, auditoria,
supervision, evaluacion, fiscalizacion y control de fondos,
ingresos, gastos y recursos financieros, econémicos y valores;

Il Aquellos que hagan visitas, inspecciones o verificaciones a
personas fisicas 0 morales;

IV. Quienes realicen planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, adquisicion, enajenacion, arrendamiento de bienes,
contratacion de servicios y obras;

V. Quienes realicen contrataciones publicas, otorgamiento de
licencias, autorizaciones, concesiones, permisos, dictamenes,
diagnésticos, sus modificatorios y prérrogas; o

VI.  Aquellos que tengan bajo su responsabilidad representacion legal
y/o intervencion en asuntos litigiosos.



vIOI40 NIL3109

€202 8P olunp ap 80 SOABN[" . ||| "008S O OJSWNN - BIOUOS ‘OfISOWISH « [XDD OWo |

Li i que regulan el Proceso de Verificacion de la ion Patrimoni: ‘71

SECCION Il
DE LA OBTENCION DE LA INFORMACION

Articulo 17.- El Organo Interno de Control podra ordenar y llevar a cabo
investigaciones, auditorias, visitas e inspecciones para verificar la
evolucion del patrimonio de las personas servidoras publicas; contando
con las facultades para formular requerimientos.

Articulo 18.- EI Organo Interno de Control tendra acceso a la
informacion necesaria para verificar la evolucion patrimonial de las
personas servidoras publicas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, incluyendo aquella que las disposiciones legales en
la materia consideren con cardcter de reservada o confidencial, siempre
que esté relacionada con la verificacion de la evolucién patrimonial; con
la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo
que determinen las leyes. Para estos fines el Organo Intemo de Control
podré celebrar convenios de colaboracion con las distintas autoridades
competentes.

Articulo 19.- Las personas sujetas a verificacion estaran obligadas a
proporcionar la informacion que les requiera el Organo Intemonde
Control en el dmbito de su competencia para verificar la evolucion.de su
situacién patrimonial, incluyendo la de sus parejas y-dependientes
econdmicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo’39 de la Ley
de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.

Articulo 20.- La verificacion de la evolucion patrimonial “abarcara la
revision de la situacién y comportamiento patrimonial de todo.elperiodo
o periodos durante los cuales la persona sujeta a verificacion’haya sido
persona servidora publica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, incluso de aquellos donde haya prestado servicios
en otro ente publico de cualquier nivel de gobierno, a menos que en
cuanto a dichos periodos se le haya realizado verificacién de evolucion
patrimonial.

Articulo 21.- EI Organo Interno de Control efectuara las gestiones y
tramites que correspondan ante otras autoridades o particulares, para
obtener los datos, la informacién y la documentacién pertinente eidonea
para verificar la evolucion patrimonial de las personas servidoras
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publicas, inciuyendo su pareja, asi como de sus dependientes
econémicos; lo que deberd iniciar después de haberse emitido y
notificado la orden de verificacion.

Articulo 22.- El Organo Interno de Control establecera comunicacion
permanente con las distintas autoridades del Tribunal de Justicia
Administrativadel Estado de Sonora, que tengan a su disposicion datos,
informacién ¢ documentos que pueden servir para la verificacion de la
evolugion_patrimonial de las personas servidoras publicas, a fin de
agilizar la entrega de la informacién.

Articulo 23.- Sin perjuicio de allegarse de otro tipo de informacién
pertinente-e idénea para la verificacion de la evolucion patrimonial, el
Orgaho Interno de Control podra obtener respecto de cada una de las
personas'sujetas a verificacion, su pareja o dependientes econdmicos,
considerando el periodo a revisar, por lo menos la informacion siguiente:

| Las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses
presentadas, incluyendo la de modificacion que se deba presentar
en el mes de mayo del afio en que se ejecute la verificacion de
evolucién patrimonial;

Il Las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses
presentadas en otros entes publicos;

lll.  Las declaraciones anuales de impuestos;

IV.  Los expedientes de personal y las constancias de ingresos por el
o los periodos laborados en otros entes publicos;

V. Los comprobantes de las operaciones de depésito, crédito,
administracion, ahorro o inversion de recursos monetarios que
hayan realizado a través de las instituciones del sector financiero,
incluyendo estados de cuenta bancarios y de inversiones:

VI. Los comprobantes de egresos, pagos o transferencias de

cualquier tipo que las instituciones del sector financiero hayan
registrado a su nombre;

16
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VII.  Las constancias que acrediten la propiedad y bienes inmuebles
de su propiedad,

VIIl. Las constancias que acrediten la participacion de personas
morales o juridicas de las que formen parte;

IX. Las constancias que acrediten la propiedad de vehiculos,
aeronaves o embarcaciones de su propiedad; y

X.  Las constancias que acrediten las salidas y entradas al pais por
via aérea, maritima o terrestre.

Articulo 24.- Para efectos del proceso de verificacion de evolucién
patrimonial, se consideraran como propiedad o pagados por la persona
sujeta a verificacion, los bienes y servicios respecto de los cuales se
conduzca o utilice como duefio, a pesar de no cumplirse las
formalidades legales para la transmision de la propiedad o no haber
erogado recursos alguno para su uso; asi como los que reciban o de los
que dispongan su pareja y sus dependientes econémicos, salvo que se
acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.

El Organo Interno de Control podra obtener evidencia que acredite'la
existencia, el uso o la disposicion de bienes o servicios, respecto de los
que la persona sujeta a verificacion se conduzca o utilice como duefia
sin serlo formalmente.

Articulo 25.- Cuando de la verificacion de lawevolucion patrimonial se
desprendan elementos que hagan presumir el'ocultamiento deingresos,
recursos o propiedades de la personasujeta‘a.verificacion; desu pareja
o de sus dependientes econémicos; por conducto de_ familiares,
amistades estrechas o personas con quienes tengan relaciones de
negocios, el Organo Interno de Control podra obtener informacion con
relacion a estas personas, a fin del esclarecimiento de tales
circunstancias.

Articulo 26.- La etapa de obtencién de informacién debera
desahogarse dentro de los 60 dias habiles posteriores a que se haya
notificado la orden de verificacion; sin perjuicio de que por causa
justificada, el Organo Interno de Control amplie el plazo hasta por 15
dias habiles adicionales, lo que debera constar en el expediente.

. IS
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Cuando exista causa justificada, el Organo Interno de Control podra
solicitar y obtener informacién, asi como ejecutar auditorias,
investigaciones, visitas o inspecciones, en cualquier etapa del proceso
de verificacion.

Articulo 27.- La informacion y documentacion que sea obtenida para
verificar la evolucion patrimonial, proporcionada por cualquier autoridad
o particular, sera utilizada exclusivamente para tal fin, sin perjuicio del
valor ‘legal que les corresponda en los eventuales procedimientos
administrativos, ministeriales o jurisdiccionales que deriven de la
verificacion.

_ SECCIONIV )
DEL ANALISIS DE LA INFORMACION

Articulo. 28.- La informacion obtenida se analizara aplicando las
técnicas y mejores practicas de auditoria, auxiliandose de herramientas,
procedimientos y métodos de verificacion; contrastando la informacion
contenida en las declaraciones patrimoniales y de intereses con la
informacion recabada con el fin de confirmar dicha informacion o
identificar las diferencias o anomalias del comportamiento patrimonial
declarado.

El Organo Interno de Control podra auxiliarse de aplicaciones
tecnolégicas que agilicen el analisis de la informacion contenida en las
declaraciones patrimoniales y de intereses y le permita disefiar
estrategias metodoldgicas para llevar a cabo la verificacion en el menor
tiempo posible.

Articulo 29.- El analisis de la informacion tendra por objeto:

| Precisar la existencia o inexistencia de omisiones de informacién
en las declaraciones;

Il. Verificar la consistencia y congruencia de la informacion
declarada;

lll.  Identificar el comportamiento patrimonial declarado;

18
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que pueda ser ampliado hasta por 10 dias habiles adicionales por causa
justificada.

El IVEP debera considerar y pronunciarse sobre la solventacién de
observaciones, las aclaraciones y las pruebas presentadas por la
persona sujeta a verificacion.

Articulo 37.- El IVEP debera contener, cuando menos, los siguientes
apartados:

VI

VI

VI

IX.

X.

Xl.

Xil.

Namero de expedientes;

Periodo de revision;

Fundamento normativo;

Orden de verificacion de evolucién patrimonial;

Datos de identificacion de la persona sujeta a verificacion: nombre
completo, CURP, RFC con homoclave, puesto, &rea’.de

adscripcion, fecha de ingreso, fecha de baja, tipo de contratacién;

Relacion de declaraciones de situacién patrimonial y d€jinteréses,
asi como fiscales;

Solicitudes de informacién a las autoridades, con'respuestas de
éstos;

Andlisis de la informacion;

Requerimientos a la persona declarante;
Solventacién de observaciones y aclaraciones;
Conclusiones; y

Anexos.

Articulo 38.- En el apartado de conclusiones del IVEP, se determinara
con precision:

sy
E“«c’-
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I La existencia o inexistencia de congruencia en la evolucion
patrimonial de la persona sujeta a verificacion, su pareja o
dependientes econdmicos, respecto de los ingresos y bienes
reportados y los resultados del analisis efectuado;

Il. La existencia o inexistencia de un probable incremento
injustificado, inexplicable o desproporcionado en el patrimonio de
la ‘persona sujeta a verificacion, su pareja o sus dependientes
econdmicos; y

IIl”  La existencia o inexistencia de omision o falsedad de informacion
en jas.declaraciones patrimoniales de la persona declarante.

Articulo 39.- Cuando en el IVEP se determine que no existen anomalias
o inconsistencias en la evolucion de! patrimonio de la persona sujeta a
la'verificacion, es decir, se concluya que la informacién patrimonial es
congruente con la remuneracion y demas ingresos que perciba o haya
percibido el declarante, el Organo Interno de Control concluira Ia
verificacion, sin perjuicio de que pudiera efectuarse una nueva
verificacion si llegaren a conocerse hechos nuevos, salvo que existiere
impedimento legal para ello.

Las personas sujetas a verificacion a quienes no les fue detectada
anomalia o inconsistencia, quedaran exentas del proceso de seleccion
aleatoria, para la verificacién de evolucion patrimonial correspondiente
al afio siguiente de aquél en que se llevé a cabo la verificacion de la cual
deriva la certificacion aludida; salvo que por causa debidamente
justificada no sea viable tal excepcion, o bien, por que se haya solicitado
durante el proceso de investigacion de faltas administrativa.

Lo anterior no impide al Organo Interno de Control, si asi lo considera
pertinente, efectuar posteriores verificaciones a la informacion del
mismo declarante, sobre cualquier periodo declarado como Persona
Servidora Publica.

Articulo 40.- Cuando en el IVEP se determine que existen anomalias o
inconsistencias en al evolucién patrimonial de la persona sujeta a
verificacion, por haber omitido informaciéon o declarado falsamente al
presentar sus declaraciones patrimoniales y de intereses, o por existir
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