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Con fecha treinta de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG51/2022 “Por el que se aprueba la propuesta del Consejero
Presidente de creacion e integracion de las Comisiones Temporales de
Participacion Ciudadana, Partidos Politicos y Reglamentos”.

Mediante el correo electronico notificaciones fiscalizacion @ieesonora.org mx
en fecha veintidds de diciembre de dos mil veintidds, se notifico a los CC.
Norberto Gracia Figueroa y/o Juan Alberto Arvizu Magaria, en su respectivo
caracter de Representante Legal y Representante del Organo de Finanzas
de la Organizacion Ciudadana “VAMOS", el oficio de errores y omisiones
numero IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidds, signado por la persona titular de la DEF, mediante el cual se les hizo
saber la observacion consistente en que no se presentd el informe mensual
sobre el origen y destino de los recursos de dicha organizacién ciudadana y
que el plazo para entregar el informe mensual correspondiente al mes de
noviembre de 2022 vencid el catorce de diciembre de esa anualidad.

Por lo anterior, en dicho oficio se le requiri6 que, dentro de! plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de notificacién, hiciera llegar el
mencionado informe con la documentacion comprobatoria referida en el
articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion. Lo anterior, apercibiéndole
que, en el caso de incumplimiento, el Consejo General impondria las
sanciones correspondientes contenidas en el articulo 97 de dichos
Lineamientos, con independencia de las responsabilidades que pudiesen
resultar en razon de la observacion detectada.

Dicho oficio fue notificado al Representante Legal de la organizacion
ciudadana “VAMOS", a fravés del correo electrénico institucional antes referido
y en la cuenta de correo electrénico que para tales fines proporciono dicha
organizacion ciudadana a través de su Representante Legal, en términos del
articulo 9 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Con fechatreinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se hizo del conocimiento
del Consejo General el informe correspondiente almes de noviembre que rinde
la DEF sobre los informes financieros y-el cumplimiento a las disposiciones de
los Lineamientos de fiscalizacion.

En fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, $e recibié en la oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito.suscrito por el Lic. Norberto
Gracia Figueroa, en su caracter de Representante Legal de la organizacion
ciudadana “VAMOS', mediante el cual da contestacion al oficio nimero
|IEEyPC/DEF-622/2022 y presenta el informe mensual sobre el origen y destino
de los recursos de dicha organizacién ciudadana, correspondiente al mes de
noviembre de dos mil veintidés.
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Mediante oficio niimero IEEyPC/DEF-071/2023, la DEF remiti6 a la Comision
el proyecto de dictamen relativo a la omisién por parte de la organizacién
ciudadana denominada “VAMOS”, sefialada en el antecedente VII, asf como
la propuesta de sancion y resolucién respectiva.

Con fecha veintidés de marzo de dos mil veintitrés, la Comision emiti6 el
Acuerdo CTPP02/2023 "Por el que se aprueba someter a consideracion del
Consejo General la sancion correspondiente a la organizacion ciudadana
denominada “VAMOS®, por incumplir con la obligacién de informar
oportunamente a esle Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
sobre el origen y aplicacion de sus recursos del mes de noviembre de 2022"

CONSIDERANDO

Competencia

1.

DI

Que este Consejo General es competente para aprobar la propuesta de la
Comision, respecto a la sancién correspondiente a la organizacion ciudadana
denominada “VAMOS”, por incumplir con la obligacién de informar
oportunamente a este Instituto Estatal Electoral sobre el origen y aplicacién
de sus recursos del mes de noviembre de 2022, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, Base V, Apartado C, numerales 10y 11y 116, fraccion IV,
incisos b) y ¢), numeral 1, de la Constitucion Federal; 4, numeral 1, 27, numeral
2, 98, numerales 1y 2, 99, numeral 1,104, numeral 1, inciso r), 453, numeral
1y 456, numeral 1, inciso h), fraccion | de la LGIPE; 9, numeral 1, inciso b), 10,
numeral 1y 11, numerales 1y 2 de la LGPP; 22, pérrafos tercero y cuarto de
la Constitucion Local; 101, primer ytercer pérrafo, 103, 110, fracciones { y I,
111, fraccion XVI, 114 y 121, fracciones IX, XX, LXVl y LXX de la LIPEES; 9,
fraccion XXIV del Reglamento Interior; asi como 6, 90, 95, 96, 97 y 98 de los
Lineamientos de fiscalizacién.

2,

3.

p que la determinacion

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 10y 11 de la Constitucion
Federal, establecen que la organizacidn de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales y, que en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los
términos que sefiala la propia Constitucion, los cuales ejerceran funciones en
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, asf como las que determine la Ley.

Que la Constitucion Federal en su articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c),
numeral 1, sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia
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25.

26,

28

29,

30.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y otras
disposiciones aplicables.

Que el articulo 18 del Lineamiento de constitucion, establece que a partir del
momento en que se hubiere presentado el aviso de intencion hasta la
resolucién sobre la procedencia def registro, la organizacion ciudadana tendra
que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro de los primeros
diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos econémicos
o financieros, en la forma que al efecto indique el propio Instituto Nacional
Electoral.

Que el articulo 1 de los Lineamientos de fiscalizacion tienen por objeto
establecer las reglas relativas al si y procedimiento de fiscalizacion
respecto de los ingresos por autofinanciamiento y rendimientos financieros,
fondos, fideicomisos y aportaciones o cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en efectivo o en especie de personas afiliadas y/o
simpatizantes, hechas en forma libre y voluntaria, por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais; asi como el monto y el destino de los
recursos que tenga la organizacién ciudadana interesada en constituirse y
registrarse como partido politico local, en cumplimiento de la obligacién de
rendicién de cuentas.

. Conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fracciones |, Il y Il de los Lineamientos

de fiscalizacion, en cuanto a la competencia la aplicacién y vigilancia de'los
lineamientos de fiscalizacién corresponde indistintamente al Consejo General;
a la Comision Especial dictaminadora; a la DEF del Instituto estatal Electoral.

Que acorde lo sefiala el articulo 7 de los Lineamientos de-fiscalizacion, los
sujetos obligados de los lineamientos de mérito son.las’ organizaciones
ciudadanas que pretendan obtener el registro como:partido politico local y que
presentaron en tiempo y forma su escrito de aviso de intencion de constituir un
partido politico local en el mes de enero del afio2022:

Que en términos del articulo 22 de_los<Lineamientos de fiscalizacion, las
organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro ‘de.los ingresos y
gastos, la documentacién comprobatoria del manejo.de los recursos y la
presentacion de los informes en los términos de los referidos Lineamientos.

Que el articulo 35 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que el
Organo de Finanzas tendra las siguientes funciones:

*l. Presentar informes mensuales al Instituto, sobre fa administracién de
los recursos de fa ¢ izacion ciudadana, en inos del Titulo Quinto
de los presentes Lineamientos.

o
3
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32,

Il. Dar los siguientes avisos a la Direccién de Fiscalizacion:

a) En caso de que existan modificaciones en las personas responsables
del Organo de Finanzas, se deberd avisar dentro de los siguientes 3 dias
habiles en que ocurra; y

b) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes
a la firma del contrato respectivo.

Ill. Suministrar la informacion y documentacion que fe solicite fa Direccion
de Fiscalizacion.”

Que el articulo 70 de los Lineamientos de fiscalizacién, sefiala que el Organo
de Finanzas-de las organizaciones ciudadanas, deberé presentar un informe
mensual al Instituto Estatal Electoral, sobre el origen y destino de los recursos
de la-propia organizacion ciudadana, dentro de los primeros diez dias del mes,
a,partir del momento del aviso del que se hace referencia en el articulo 11,
numeral 1, de la LGPP, cada mes, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia del registro en los formatos emitidos por la DEF.

Que el articulo 71 de los Lineamientos de fiscalizacién, establece que los
informes mensuales se presentaran en los siguientes témminos:

‘I, Se reportaran los ingresos y egresos fotales que las organizaciones
ciudadanas hayan realizado durante el mes objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar

i sen la bilidad, asi como Idados por las
correspondientes balanzas de comprobacién y demés documentos
bles previstos en estos Li 1

Il. Los resultados de fas balanzas de comprobacién, el contenido de los
tables, las iliaciones b ias y los demas

documentos contables previstos en los presentes Lineamientos, deberan

coincidir con el contenido de los informes presentados;

Il Como saldo inicial, se reportaré el saldo final de todas las cuentas

contables de Caja, Bancos y, en su caso, Inversiones en valores,

correspondiente al mes inmediato anterior; y

V. Se p an en medios imp y mag conforme a las
especificaciones y formatos de los presentes Lineamientos, asf como
debidamente suscritos por la persona Representante Legal y del Organo
de Finanzas de la organizacion ciudadana.”

33. Que el articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que a los

informes mensuales se debera anexar lo siguiente:

“l. Toda la ion comprobatoria de los ing y egresos de la
organizacion ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo laspélizas
correspondientes;
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34,

35.

36.

7.

R rar; P &

Il. Los contratos s con fas i por créditos
oblenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los
estados de cuenta que muestren en su €aso, 10s it lngresos obtemdos por
los créditos y los gastos efectuados por i y

Hll. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revision de todas las cuentas bancanas dela orgamzacn‘)n ciudadana, asi

como las iliaciones ol

V. La balanza de comprobacion mensual a ditimo nivel;
V. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
VI El inventario fisico del activo fijo;

Vil. Los tos de apertura de cuentas b correspondie al
mes sujelo de revision. As;mlsmo las organlzacmnes ciudadanas
deberén pi la do jon b que permita verificar el
manejo mancomunado de las cugntas;

VIIl. En su caso, evidencia de las de las cuentas b

sujetas a revision; y

IX. Losc lebrados con las instituci fi por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuen[a de los i mgresos obtenidos por
los créditos y los gastos efectuados por if y ”

Que el articulo 74 de los Lineamientos de fiscalizacién, sefiala que el
procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de las funciones. de
comprobacién, investigacién, informacién y asesoramiento, que tiene' por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y-gasto
imponen las leyes de la materia, de conformidad con la LGPP;LGIPE,el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral y demas disposiciones-aplicables.

Que los articulos 75 y 76 de los Lineamientos de fiscalizacién, establecen que
el Consejo General, a través de la DEF, ejercerd las facultades de fiscalizacién
mediante los procedimientos de revision de |0s.informes de las organizaciones
ciudadanas y que la DEF contara con veinte dias habiles, para revisar los
informes mensuales presentados ~por “las ‘organizaciones  ciudadanas.
Asimismo, sefiala que los plazos para la'revision de los informes empezaran a
computarse, al dia siguiente de la fecha limite para su'presentacion.

Que el articulo 77 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que la
Presidencia, Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva tendran la
facultad, en todo momento, de solicitar a la DEF informacién y documentacion
relacionada con las auditorias y verificaciones que se realicen respecto de los
informes presentados por las organizaciones ciudadanas.

Que el articulo 86 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que si durante
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38.

39.

41.

42.

la revision de los informes la DEF advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificara a la organizacion ciudadana, para que, en un plazo de
diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Que el articulo 87 de los Lineamientos de fiscalizacién, sefiala que en los
escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracion de la DEF, las
organizaciones ciudadanas podran exponer lo que a su derecho convenga
para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la informacion que se les solicite,
ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos.

Que el articulo 90 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que una vez
transcurrido el plazo sefialado en el articulo 86 de dichos Lineamientos, la DEF
contaré con.veinte dias habiles para presentar el dictamen y la resolucién para
larespectiva aprobacion por parte del Consejo General.

Que los articulos 92 y 93, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
establecen que la DEF presentara informes periddicos, por lo menos una vez
cada mes, al Consejo General respecto del avance en las revisiones de los
informes mensuales presentados por las organizaciones ciudadanas y de su
cumplimiento a las disposiciones de los referidos Lineamientos y que al
vencimiento del plazo para la revision de los informes correspondientes al
tiltimo mes, la DEF dispondra de un plazo de veinte dias hébiles para someter
al Consejo General:

l Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucion respecto de los
p dos por la organizacion citdadana a partir
del mes que informaron su propésito de constituir un partido politico y
hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro, en
términos de lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Partidos.

/I Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucion respecto de los

pi tados a partir del mes siguiente al de la
solicitud de registro, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia de registro.”

Que el articulo 95 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que la DEF
mediante los dictamenes o proyectos de resolucién debera proponer las
sanciones que considere pertinentes, contempladas en el numeral 97 de los
referidos lineamientos, en contra de la organizacién ciudadana que haya
incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido
con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de estos.

Que el articulo 96, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
disponen que constituyen infracciones de las organizaciones ciudadanas, en
materia de fiscalizacién, las siguientes:
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“I. No informar mensualmente al Instituto de! origen y destino de los

recursos que parael ¢ lfo de las actividades tendentes a
la obtencion de! registro.
I Eli plimiento de q de las disposici idas en fa

Ley de Partidos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley de Instituciones, en los presentes Lineamientos, asi
como demas disposiciones aplicables.”

43. Que el articulo 97, fracciones |, Il Il y IV de los Lineamientos de fiscalizacion,
seflalan que las infracciones sefaladas en el considerando anterior, en
términos del articulo 281, fraccion Vi de la LIPEES, seran sancionadas con:

“I. Apercibimiento;
1. Amonestacion piblica;

lil. Con multa de 500 a 5 mil UMA seguin la gravedad de la faita; y

V. Con la lacion del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico local.”

44, Que el articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacién, establece que, para la
individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccién y la responsabilidad de la organizacién infractora, el Consejo
General debera tomar los criterios sefialados en el articulo 286 de la LIPEES.

Razones y motivos que justifican la determinacion

45. Que conforme a lo expuesto en el antecedente | del presente Acuerdo;
mediante oficio numero |IEEN/SG/0436/2019, de fecha veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de-Nayarit, emitioc una
consulta dirigida al Director de la Unidad Téenica'de Vinculacién con-los
Organismos Pdblicos Locales Electorales .del, Instituto Nacional, Electoral,
mediante la cual solicita lo siguiente:

.- ¢Cudl serd la forma y que autoridad serd la responsable de
fiscalizarlos por el periodo que comprende desde el'mes en que el
Consejo Local Electoral emita la resolucién correspondiente, hasta el mes
que surta efeclos la resolucion favorable del Consejo?

2.- Deberan presentar el informe sefialado en el articulo 273, numeral 3,
del Reglamento de Fiscalizacion, por el periodo que comprende desde el
mes en que surta efectos la resolucién favorable, hasta el 31 de diciembre
de 20197 De ser afimnalivo, ante que autoridad se p 37"

Asimismo, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/3081/2019, de fecha seis de
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marzo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Efectoral, el Licenciado Carlos Alberto
Morales Dominguez, viene dando respuesta a fa consulta referida en la cual
sefiala lo siguiente:

“... me permito informar lo siguiente:

Corresponde a los Organismos Piblicos Locales la fiscalizacién de las
organizaciones de cil S que p obtener su registro como
partido politico local corresponde al Organismo Publico Local de
conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de
la Ley'General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que surta efectos el registro como Partido Politico Local, de
conformidad con el articulo 19, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, sera el Instituto Nacional Electoral el encargado de realizar la
fiscalizacion de los recursos, en virtud de que en términos del articulo 3
del Reglamento de Fiscalizacién los Partidos Polticos Locales son
sujetos obligados, debiendo dar cumplimi a las disposici ahi
contenidas.”

.. Que en fecha veintiocho de enero de dos mil veintidés, se recibié en oficialia

de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Norberto
Gracia Figueroa, quien se ostenta como Representante Legal de la
organizacion ciudadana denominada “VAMOS”, mediante el cual solicita iniciar
los tramites de constitucion como partido politico con la finatidad de obtener su
registro local.

Por su parte, corresponde a los Organismos Pablicos Locales la fiscalizacion
de las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como
partido politico local, de conformidad con lo establecido en el articulo 104,
numeral 1, inciso r) de la LGIPE, tal como lo sefiala el oficio numero
INE/UTF/DRN/3081/2019, en el cual el Insttuto Nacional Electoral da
respuesta a la consulta emitida por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

En congruencia con lo anterior, conforme al articulo 18 del Lineamiento de
constitucién, a partir del momento en que se hubiere presentado el aviso de
intencién hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion
ciudadana tendra que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro
de los primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus
Tecursos econdmicos o financieros.

De igual forma, conforme a lo establecido en el articulo 22 de los Lineamientos
de fiscalizacion, las organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro de
los ingresos y gastos, la documentacién comprobatoria del manejo de los
recursos y la pr ion de los infi en los términos de los referidos
Lineamientos.

l
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multa de 500 a 5 mil UMA segiin la gravedad de la falta; y la cancelacién
del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
local.

En ese sentido, resulta te para fas ¢ izaciones cil que
el no informar mensualmente al Instituto Estatal Electoral sobre e/ origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencién del registro, constituye una
infraccion en términos del articulo 96, fraccién | de los Lineamientos de
fiscalizacion.

Ademads, de la omision de presentar la documentacién que se fe solicité
en términos del amculo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion, es decir,
toda la dc comprobatoria de los ing y egresos de la
organizacion ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo las
pdlizas y contratos correspondientes, entre otras obligaciones precisadas
en dicho articulo.

Omisién que en este caso ha ocumido por parte de la orgamzac:on
ciudadana "VAMOS” al no p el i al
mes de noviembre de 2022, vencido desde e/ pasado catorce de
diciembre de esa anualidad, pese a que fue debida y oportunamente
requerida por la DEF mediante oficio nimero IEEyPC/DEF-622/2022 de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, signado por el titular
de la DEF, notificado al dia siguiente y donde se le concedieron otros diez
dias habiles contados a partir de dicha notificacién para presentar dicho
informe, a lo cual también fue omisa en dar cumplimiento a lo ordenado.

De ahi que en principio se acredita la existencia de la infraccion, razén
por la cual resulta o valorar las il iculares de la
organizacion transgresora, asi como fas relativas al modo tiempo y.lugar
de la ejecucion de los hechos, acorde al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Tesis IV/2018 de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE
DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS +RELATIVOS A LA
INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION,a cual
establece:

Del articulo 458, pémafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para'la individualizacién de las sanciones,
la autoridad electoral debera tomar'en cuenta los siguientes elementos:
a) la gravedad de la responsabilidad; b) las cir ias de modo,
tiempo y lugar; c) las condiciones socioeconémicas del infractor; d) las
condiciones externas y los medios de ejecucion; e)la reincidencia, y f) en
su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado. Sin
embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos,
por lo que no hay un orden de prefacién para su estudio, pues lo
importante es que todos ellos sean considerados adecuadamente por la
autoridad y sean la base de la individualizacién de la sancion.

i

Encc ia, para la i 6n de la sancion se procedera a

= oo o A
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atender lo establecido en la Tesis IV/2018 antes sefialada, conforme a lo
siguiente:

A Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron.

* Modo: la conducta isti6 en el i imie a lo sef enel

articulo 18 del Li iento de itucion, el cual establece que a partir

del momento en que se hubiere presentado el aviso de intencion hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion ciudadana
tendra que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF del Instituto
Estatal Electoral, dentro de los primeros diez dias de cada mes, sobre el
origen y.destino de sus recursos econémicos o financieros.

Esto es.asi, porque la organizacion ciudadana referida no presento el
informe I cor fiente al mes de noviembre de 2022, lo cual
debia hacer dentro de los primeros diez dias del mes de diciembre de
2022. Ante ello, se le requirié en fecha veintidés de diciembre de dos mil
veintido. diante notificacion realizada por coireo electronico y, pese
a tal circunstancia, tampoco dio cumplimiento al mismo en el plazo de
diez dias habiles contados a partir de esa notificacién para tal
cumplimignto, cuando dicha organizacién desde el momento en que
present6 el aviso de intencion estaba obligada a informar al Instituto
Nacional Electoral y a la DEF, dentro de los primeros 10 dias de cada
mes, sobre el origen y destino de los recursos econémicos para sus
actividades, en términos de los articulos 18 del Lineamiento de
constitucién y 70 de los Li ientos de fiscalizacion, lo que no acontecié
respecto al informe correspondiente al mes de noviembre de 2022, en los
términos precisados.

« Tiempo: el incumplimiento se dio por omitir presentar el informe del
mes de noviembre de 2022, dentro de los primeros diez dias de/ siguiente
mes en que debia presentarlo, pese a que fue debida y oportunamente
requerida por la DEF mediante oficio IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha
veintiuno de diciembre de 2022, notificado al dia siguiente, donde se le
dieron otros diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion para
cumplir con lo requerido.

o Lugar: el lugar de los hechos es en la ciudad de Hermosillo, Sonora,
sede de este Institufo Estatal Electoral y donde actia en el caso
especifico la DEF.

I Las dici it omi del infy : la
organizacion ciudadana estuvo en aptitud de recibir financiamiento
privado bajo los limites prewsto en la nomativa electoral, con el cual
desarrollaron las actividades i y a la obtencién de
registro como partido politico local.

De este modo, en los archivos de este Instituto Estatal Eiectoral obran los
estados de cuenta bancarios de otros meses previos, con apertura
exprofeso para la captacion de recursos privados tendentes a financiar

4
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En consecuencia, al no tener cerfeza del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos con los que opera la organizacion ciudadana
“VAMOS’, se vulnera de manera directa el principio de fiscalizacion que
los entes estan obligados a cumplir.

En esas condiciones, y toda vez que dicha omision corresponde a un solo
informe, es decir, dicha conducta no es reiterativa ni tampoco reincidente,
se considera como falfa no grave.

Por fo anterior, se determina que la sancion a imponer en el caso concreto
es la Amonestacién Publica, la segunda menor de las sanciones
establecidas en los articulos 281, fraccion VI, inciso b) de fa LIPEES y
97, fraccion 1l de los Lineamientos de fiscalizacion, y cuya imposicion
resulta proporcional a la falta cometida por la organizacion ciudadana de
mérito.

Asi, esta Comision considera que la citada omisién representa para este
Instituto Estatal Electoral la imposibilidad de realizar ef procedimiento de
fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como el monto y el destino de
los recursos que tenga fa organizacion ciudadana interesada en
constituirse y registrarse como partido politico local, en cumplimiento de
Ia obligacién de transparencia y rendicion de cuentas.

De esta manera, también se vuineran los principios de legalidad, certeza
y maxima publicidad, rectores de la materia electoral establecidos
constitucionalmente, puesto que la omision genera la imposibilidad de
que pueda transparentarse hacia la sociedad la informacién aportada por
las organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos
locales.

Por todo lo anterior, esta Comision considera la procedenciasegal del
proyecto de dictamen y resolucion remitido por la DEF en el sentido'de
que la sancion que debe imponerse a la organizacion| ciudadana
“VAMOS" por la infraccion cometida respecto a la omision de presentar
el informe mensual de noviembre de 2022, es la prevista en los articulos
281, fraccion Vii, inciso b} de la LIPEES y» 97, fraccion Il de los
Lir ientos de fiscalizacion, sea una A ién-Publica.”

48. Que durante la presente sesian publica, el Consejero Presidente Mtro. Nery

Ruiz Arvizu, propuso al Consejo General valorar que, conforme se estipula en
los articulos 104, numeral 1, inciso a) de+la LGIPE y <41, parrafo primero,
fraccion | de la LIPEES, corresponde al Instituto Estatai Electoral aplicar las
disposiciones generales reglas, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y la LGIPE
establezca el INE, por lo que resulta ‘necesario aplicar los criterios
implementados en algunos precedentes del INE y de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', teniendo entonces que

' Por ejemplo, en el INE/CG771/2022, confirmado por el SUP-RAP-345/2022.
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la calificacién de la falta debia graduarse como gravedad leve, lo cual difiere
en ese aspecto con la propuesta de la Comisién, razén por la cual propuso
realizar modificaciones al proyecto presentado con base en los siguientes
argumentos.

CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada la actualizacién de la infraccion
administrativa por parte de la organizacion ciudadana “VAMOS’, corresponde
determinar el tipo de sancién a imponer, para lo cual se atendera lo dispuesto
en el articulo 286 de la LIPEES, es decir, la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esa Ley, en atencién al bien juridico
tutelado, olas que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo
y lugar_de/la infraccién; las condiciones socioecondmicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia, en su caso en
el incumplimiento de obligaciones; y en su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafio 0 perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que para individualizar la sancién que se debe imponer por la
comision de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta y en el caso
en estudio, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la
sancion deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos
y subjetivos que hayan concurrido en la accion u omision que produjeron la
infraccion electoral.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en fa comisién
de la falta. En el presente asunto, aun cuando no se trata de un instituto
politico, sino de una organizacién ciudadana que pretende constituirse como
partido politico local, fas circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancién deben ser las mismas. Asi, para calificar debidamente
la falta, se debe valorar:

* Tipo de infraccion

« Bien juridico tutelado

« Singularidad o pluralidad de la falta

« Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién

= Comision dolosa o culposa de la falta

« Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
« Condiciones externas

* Medios de ejecucion

Calificacion de la falta
A) Tipo de infraccion

e« D
/99’ /
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MWSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y D€ PARTICIPACKN CILDADANA

ACUERDO CG17/2023

POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG04/2023 DE FECHA TREINTA Y
UNO DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES, DERIVADO DEL OFICIO NI."JMERO
INE/UTF/DRN/3016/2023, RESPECTO A LA FORMA EN QUE SE APLICARAN LAS
SANCIONES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CON MOTIVO
DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

HERMOSILLO, SONORA, A VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.

Constitucion Federal
Constitucién Local
Consejo General

INE
Instituto Estatal Electoral

LGIPE

LGPP
Lineamientos

LIPEES

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral y /de, Participacion
Ciudadana.

Ley Genera! de Instituciones y Procedimientos:
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos para ‘el registro, seguimiento y
ejecuciéndel cobro de sanciones impuestas por el
Instituto.  Nacional ~Electoral -y, autoridades
jurisdiccionales electorales,del dmbito federal y
local; asi como para‘el registro y seguimiento de!
reintegro o retencién ‘de” los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos
de campania.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Sonora.
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VI

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana.
ANTECEDENTES

Con fecha de diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Federal en materia politico-electoral,
respecto a la modificacion de los Organismos Publicos Locales Electorales y
su integracion.

Con fecha diecinueve de junio de dos mil catorce, se publicd en el Boletin
Oficial del Gobierno del estado de Sonora, la Ley ndmero 173 que reforma,
deroga y/adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Local, en la que
'se adecuaron las nuevas competencias del Organismo Pblico Local Electoral.

Con fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo
INE/CG61/2017 fueron aprobados por el Consejo General del INE los
Lineamientos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
diecisiete de! mismo mes y afio.

Con fecha veintidés de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE
emitio la resolucion INE/CG1393/2021 “Respecto de las imegularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los informes de
ingresos y gastos de campafia de las y los candidatos a los cargos de
gubematura, diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Sonora’.

En fechas veintisiete de julio y dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, el
Partido de la Revolucién Democratica interpuso recursos de apelacion ante la
Sala Superior y la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, para controvertir la resolucion INE/CG1393/2021,
medios de impugnacién identificados con los nimeros de expediente SUP-
RAP-270/2021 y SG-RAP-92/2021, respectivamente.

En fecha once de agosto de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné escindir la demanda
del expediente SUP-RAP-270/2021, para efecto de que la Sala Regional
Guadalajara se pronunciara respecto de la conclusion “3_C3_SO”; y el
veinticinco de agosto siguiente, resolvié revocar la sancién impugnada, para
efecto de que la autoridad responsable otorgase derecho de audiencia al
partido recurrente respecto de dicha conclusién y, una vez desahogada la
observacion o fenecido el plazo para ello, se determinara si subsiste la
infraccién y se individualizara la sancion correspondiente, en su caso.

Pégina 2 de 22

6
i\
N



21

Tomo CCXI « Hermosillo, Sonora + Numero 42 Secc. V + Jueves 25 de Mayo de 2023

BOLETIN OFICIAL



Tomo CCXI « Hermosillo, Sonora + Numero 42 Secc. V + Jueves 25 de Mayo de 2023

BOLETIN OFICIAL

22



vIOI40 NIL3109

€¢

€202 op OAB\ Op GZ SOAN .« A "099S Zi OJOWNN « BIOUOS ‘O[ISOWISH - [XDD OWO |

10.

Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1y 2 de la
LGIPE, establecen que el Organismo Publico Local Electoral, dispondra de lo
necesario para asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su
competencia, garantizar la correcta aplicacién de las normas en la entidad,
toda vez que ésta dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la propia
LGIPE, las constituciones y leyes locales. Siendo autoridad en materia
electoral, profesional en su desemperio y rigiéndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, contando con el Consejo General como su érgano de direccion
superior.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los Organismos
Publicos Locales Electorales contardn con un érgano de direccién superior
integrado por una Consejera 0 Consejero Presidente(a) y seis Consejeras y
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto. En su conformacion debera
garantizarse el principio de paridad de género.

Que el articulo 104, numeral 1, incisos a), b} y r) de la LGIPE, disponen que a
los Organismos Publicos Locales les corresponde ejercer funciones en
materia de aplicacion de las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE; garantizar los derechos y
el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas; las
demds funciones que determine la propia LGIPE; asi como aquélias no
reservadas al INE, que establezca la legistacion local correspondiente:

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de ia LGIPE, ia:Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE es el drgano que tiene, a'su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten-los partidos
politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de 10s recursos,que
reciban por cualquier tipo de financiamiento;, asi ‘como investigar ‘lo
relacionado con las quejas y procedimientosoficiosos,.en materia de rendicion
de cuentas de los entes fiscalfizables.

Que el articulo 458, numeral 5 de la LGIPE, establece.que la autoridad
electoral para la individualizacién de:sanciones debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de da norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Que el articulo 458, numeral 7 de la LGIPE, sefiala lo relativo al pago de las
multas, conforme a lo siguiente:

8

!
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‘7. Las multas deberén ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto; si el infractor no cumple con su obligacion, el
Instituto dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
p lan a su cobro conft a la legislacit licable. En el caso de
los partidos politicos, el monto de las mismas se restard de sus
ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la
resolucion.”

Que el articulo 458, numeral 8 de la LGIPE, establece que los recursos
obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral,
seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos
de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades
federales; y.a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento
y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion cuando sean impuestas por
las ‘autoridades locales.

Al'efecto, es relevante precisar que la Sala Superior de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién mediante resolucién SUP-RAP-183/2015,
determind la interpretacion que se debe atender al numeral referido,
sefialando lo siguiente:

“Por tanto, el parrafo 8, de! articulo 458 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, debe ser interpretado a la luz de los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios antes referidos,
privilegiando el ambito en el que se presenté la imegularidad, esto es, si
se presentd en el marco de un proceso electoral focal o federal, para
definir el destino de los recursos obtenidos por la aplicacion de las multas
impuestas, de acuerdo con el onigen de los recursos que se someten a
la fiscalizacion de la autoridad administrativa electoral.”

Que el articulo 5, numeral 1 de la LGPP, establece que la aplicacion de dicha
Ley corresponde, en los términos que establece ia Constitucién Federal, al
INE y al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales.

Que el articulo 9, numeral 1, inciso d) de la LGPP, dispone que corresponden
a los Organismos Publicos Locales, las demds atribuciones que establezca la
Constitucion Federal y la referida Ley.

Que con fundamento en el articulo 77, numeral 2 de la LGPP, la revision de
los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de
sus recursos ordinarios, asi como la practica de auditorias sobre ef manejo de
sus recursos y su situacién contable y finariciera estara a cargo del Consejo
General del INE, a través de la Comision de Fiscalizacion la cual estaré a
cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del Dictamen
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Esta hoja pertenece al Acuerdo CG18/2023 denogfinado "POR EL QUE SE DETERMINA LA FORMA EN QUE SE
APLICARAN LAS SANCIONES DERIVADAS DE DWERSAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL PARTIDO POLITICO DEL TRABAJO', aprabado por el Consejo General en
sesion publica extraordinaria lievada a cabo de manera virtual celebrada el dia veintiocho de abril de dos mil veintitrés.
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