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CONSTRUCCION, REHABILITACION,
MODERNIZACION ¥ AMPLIACION  DE
CARRETERAS, CAMINOS, PUENTES,

VIALIDADES Y OBRAS DE URBANIZACION: CALLE  CONSTITUCION — ENTRE
12 QUE CONSISTE EN PROYECTOS DE EJES VIALES EMBLEMATICOS MONTERREY Y CALLE SEGUNDA SAN LUIS RIO COLORADD 11 FAFEF
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO,

REHABILITACION  Y/O  REPOSICION  DE
BIENES DE DOMINIO PUBLICO.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

MTRO. EDGAR ACUNA SOLIS
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL.DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.DE SONORA
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PRESENTACION

Todos los entes publicos del Estado estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del mismo, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

Lasy los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o comisién,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad integridad, rendicién de cuentas, perspectiva de género, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico.

Asimismo, deberan actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyan a su empleo, cargo o comision, por la que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulen el ejercicio de sus funcionesyfacultades y atribuciones.

El ejercicio de la gestion publica se basa en un marco-hormativo que regula e impulsa el
desempefo de cada una de las partes que [a conformancon el fin de lograr una
administracion moderna, eficiente y transparente; én los aspectos legales y administrativos
que la rigen.

El Reglamento Interior como instrumente administrativo y parte integral del marco normative
de los Servidores Publicos, busca mediante una’definicion clara y exacta de las esferas de
competencia de cada una de las{aréas qué intégran la estructura del Organo Interno de
Control asignado al Tribunal dedusticia Administrativa. Asi como también, darle certeza
juridica a sus actuaciones:

Derivado de lo anterior, 'y/en cumplimiento al marco de actuacion del Organo Interno de
Control, se emiteda presente Guia para la elaboracion de! Reglamento Interior, que tiene la
finalidad de facilitaria actualizacion, armonizacion y operacién de los cambios estructurales,
estableciendo para ello el marco de atribuciones de la estructura organica basica.

Finalmente, la presente Guia proporciona los Lineamientos bésicos, asi como el
procedimiento para la revision y aprobacion de la estructura y atribuciones presentadas en
los mismos.
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INTRODUCCION

La presente guia permite al Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora, disponga de una herramienta que le facilite elaborar su respectivo
Reglamento Interior y unificar la metodologia en la formulacién de los mismos.

Ademas, describe con mayor precision y exactitud el contenido y estructura que debe poseer
el Reglamento Interior, pretendiendo se convierta en un sélido soporte de quien tiene la
responsabilidad de elaborar o actualizar este tipo de documento normativo; asi como el
procedimiento a seguir en la revisién y aprobaciéon de la estructura organizacional y

ocupacional.
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OBJETIVO DE LA GUIA

Proporcionar a las y los servidores publicos que tienen la responsabilidad de elaborar o
actualizar este tipo de documentos normativos, los elementos técnicos necesarios para la
elaboracién del Reglamento Interior, asi como uniformar los criterios que permitan
sistematizar la informacién contenida en los mismos.
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.- CONCEPTOS BASICOS DE REGLAMENTO INTERIOR
Definicion

El Reglamento Interior es un ordenamiento en el que se establece la estructura
organizacional, las atribuciones y la adscripcién de las areas administrativas; asimismo
determina la forma en que las y los titulares de las areas podran ser suplidos en sus
ausencias.

Objeto

El objeto del Reglamento Interior es establecer con toda claridadila estructura organizacional
del Organo Interno de Control asignado al Tribunal de JustieiaAdministrativa del Estado de
Sonora, asi como las atribuciones de cada titular deflas\unidades administrativas, dichas
atribuciones deben agotar el ambito de competencia.otergado al Organo Interno de Control.

Fundamento Juridico

Articulos 1, 3 fraccion XXI, 8, 7 fraccion |, 9racciéon 1,40 fraccion I, 11, 111, 15y 18 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; artictlos 1, 3 fraccién VIl y 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticarrupcién; numeral 7.1 Base Juridica de las Facultades
de Fiscalizacion; Fiscalizacion de Ja Gestion “Publica de las Normas Profesionales del
Sistema Nacional de Fiscalizaeién; numeral 7.1 Base Juridica de las Facultades de
Fiscalizacion de las Normas, ~“Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién; articulo 64 fracCion XMy 67 QUATER fracciéon | y XIV, de la Constitucién
Politica del Estado Libre,y)Soberano de Sonora; articulos 1, 2, 2 BIS fraccién IV de la Ley
de Justicia Administrativa para elNEstado de Sonora; articulos 6, 7 fraccién | de la Ley nimero
84 de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora; articulos 1y 5 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion y articulo 69 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, Tomo CCXI, Numero 9 Secc. lll, del dia lunes 30 de
enero del 2023.

Requisitos formales:
Debe ser firmado por el Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Sonora. Para entrar en vigor debe de publicarse en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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Funcion de los Reglamentos Interiores:

El reglamento nos permite ir al detalle de las situaciones contempladas en la ley y otras
disposiciones normativas y tiene como funcién primordial regular y establecer el ambito de
competencia de cada una de las areas que integran el Organo Interno de Control,
estableciendo con toda claridad las facultades que le son conferidas a cada una de ellas,
detallando las situaciones contempladas en el orden normativo superior o
complementandola.

En la estructura del Organo Interno de Control; se contempla el nivel de Direccién General;
y puede incluir unidades administrativas de menor nivel jerarquico siempre y cuando sus
atribuciones encuentren vinculadas directamente con los programas sustantivos de la
estructura o cuando realicen actos de autoridad.

A.- Objetivos del Reglamento Interior:

Determinar las atribuciones de las areas del Organg-interno de’ Control, la delegacién de
facultades y la normatividad de sus actividadés, ~de .conformidad con las diversas
disposiciones legales aplicables.

Establecer la competencia de las unidades(administrativas del Organo Interno de Control.
Determinar las facultades que son cdmpetencia’éxclusiva de los titulares de cada unidad y
que deben ser ejecutadas directamente por ellos; asi como establecer con claridad cuales
facultades son delegables a servidores publicos subalternos.

B.- Disposiciones Generales para la elaboracién de un reglamento interior:

1.- Evitar repetir un mismo verbo alFinicio de cada atribucion;

2.- Para ejercer una mejor funcién de direcciéon y control por parte de las unidades de mando,
se recomienda que éstas no tengan mas de seis areas subordinadas;

3.- Una unidad de mando justifica su existencia cuando las funciones asignadas son
congruentes con las atribuciones conferidas y cuando depende de ésta mas de un area
subordinada;

4.- La utilidad del Reglamento Interior radica en la veracidad de la informacion que contiene,
por lo que es necesario mantenerlo permanentemente actualizado a través de revisiones
periédicas;
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5.- No tilizar en la elaboracién del Reglamento Interior los verbos apoyar, coadyuvar,
auxiliar y asistir, ya que son demasiado ambiguas;

6.- La determinacién de objetos u objetivos debera ser lo mas claro posible y su redaccion
sencilla y en parrafos breves;

7.- La determinacién de objetos u objetivos se haran con apego a las disposiciones
conferidas por Ley;

8.- Se indicara la descripcion del objeto u objetivo y de atribuciones usando los verbos en
infinitivo;

9.- Se evitara el uso de adjetivos calificativos;
10.- Evitar subrayar conceptos;

11.- Las atribuciones deberan ordenarse de acuerdo a la impoftancia y naturaleza del area
de que se trate;

12.- Las atribuciones sustantivas, son.las, que identifica la esencia del area administrativa
para el cumplimiento de los objetivos, ¥ las de apayo, son las que facilitan y contribuyen al
logro de las funciones sustantivas;

13.- Las atribuciones deberafi ser congréntes con el objetivo del Organo Interno de Control;
14.- Las atribuciones se‘agruparampor afinidad y siguiendo un orden légico;

15.- Se procurara gue la descripcién de cada atribucion no exceda de tres renglones;

16.- Evitar que de un puesto de mando dependa otro de igual nivel;

17.- Los nombres de los puestos seran acorde a las atribuciones y nivel jerarquico;

18.- Los nombres de los puestos deberan ser acordes a las denominaciones del catalogo
de puestos que existe para los funcionarios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Sonora;

19.- Evitar que el Reglamento Interior, presente contradicciones;
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. 20.- Que tengan al menos seis atribuciones por puesto aparte de las generalizadas;
21.- Todos los puestos mencionados en el Reglamento Interior deberan tener atribuciones;
22.- No duplicar atribuciones;

23.- Se mencionen las areas que estan bajo su cargo y que tienen que transcribirse al
Reglamento Interior;

24 .- No utilizar los mismos verbos de accién para describir las atribuciones de un jefe y
subordinados. L.os verbos deberan mencionar la accién de ejecucién, operacién de menor
a mayor en la misma relacion del nivel jerarquico, lo mismo con los verbos de supervision,
revision, etc ;

25.- Respetar el principio de unidad de mando “cada puesto debera tener un jefe”;

26.- Cuidar la numeracién consecutiva de los articulos;

27.- Atribuciones muy obvias o demasiado sencillas'no son recomendadas;

28.- No se transcriben al Reglamento Interior los“puestos de los operativos administrativos,
operativos, técnicos, choferes, asistentes;

29.- Cada articulo no debe contenermas derunajynorma. En el caso de que se requieran
varias deben constar en parrafos.numerados, Ios menos posibles;

30.- No repetir verbos en un‘parrafo;

31.- Evitar en la medida'de’lo posible el empleo de sindnimos;
32.- Utilizar frases breves y oraciones simples;

33.- Evitar el empleo de abreviaturas y siglas;

34.- Cuando se utilicen apartados para recoger enumeraciones o listas, la separacion entre
ellos debe ser, no con punto y aparte sino con coma o punto y coma;

35.- Las definiciones, cuando sean necesarias, deben aparecer en el lugar apropiado, sin
que sea necesario dedicar un articulo para todas las contenidas en un mismo texto legal;

36.- Las cifras deben constar en letras;
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37.- Se deben evitar los pleonasmos; y

38.- A efectos de utilizar lenguaje inclusivo, se debera referirse a la persona titular.

I.- CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA INTEGRACION DEL REGLAMENTO
INTERIOR.

Técnica Reglamentaria.
Elaboracién del proyecto, a partir de la legislacién mexicana.

Es la accién de redactar adecuadamente normas juridicas;\asi’'como la correcta aplicacion
de los conceptos generalmente utilizados, a fin de daruna clara comprension de la misma.

La redaccién y composicién de textos normativos debe atender los siguientes principios:

1.- Claridad, en el sentido de que las disposiciones légales deben resultar comprensibles
para el lector medio o, en su defecto, acercarse al maximo posible a esta comprension;

2.- Brevedad, en el sentido de obtener lo anterior,enel modo mas ecénomico posible, o sea,
con el menor numero de expresiones linguisticas, evitando el crecimiento innecesario del
texto normativo, y

3.- Precision, en el sentido'de que <a\recogido en la norma no soélo sea inteligible, sino
riguroso, sin ambigledades, evitando que el sentido del reglamento se separe de lo
pretendido por el redactor o que'surjan disputas sobre lo realmente ordenado por la norma.

La parte normativa de una iniciativa de reglamento o ley, se divide en disposiciones
permanentes y transitorias. La validez en el tiempo de las primeras es indefinida o se sefiale
en las disposiciones transitorias el término de vigencia de las primeras, hasta en tanto no se
expida una ley o reglamento posterior que las abrogue. Por lo que se refiere a las
disposiciones transitorias, estas unicamente habran de regir durante cierta etapa o para
determinadas situaciones juridicas, pero forman parte permanente del Reglamento Interior.

Desde otro punto de vista, la parte normativa puede dividirse en libros, titulos, capitulos,
articulos, secciones, incisos, parrafos, entre otros. El articulo, constituye en la legislacién
mexicana, la unidad de divisién elemental del contenido normativo y se compone de uno o
més parrafos, pudiendo dividirse cuando las necesidades del numeral asi lo exijan,

10
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utilizando letras o numeros romanos.

Causas que originan la actualizacion del Reglamento Interior:

1.- Que se modifique el ambito competencial del Organo Interno de Control, asi como en
otras Leyes o Reglamentos aplicables.

2.- Que se realicen modificaciones a la estructura organica del Organo Interno de Control.

3.- Que sin haber cambios en la estructura operacional, se modifique la distribucion interna
de la competencia de las unidades administrativas que la integran.

La actualizacion se realizara, entre otros motivos, cuando suceden cambios en la estructura
organica basica del Organo Interno de Control, ya sea por Ja\greacion, supresion, fusion,
cambio de denominacién, readscripcién o madificacién delnivel jerarquico de las unidades
administrativas; cuando se modifiquen las disposiciones, juridicasaplicables o cuando se
lleve a cabo una reasignacién de atribuciones.

Quiénes son responsables de la elaboracion det;Reglamento‘interior:

El Titular de Gestidn Publica Preventiva, «Control de Legalidad y Actualizacion Normativa del
Organo Interno de Control del Tribunal'de Justicia’Administrativa del Estado de Sonora,
tendra la responsabilidad de mantenerjactualizade y armonizado el presente instrumento
administrativo y se encargara de llevar a cabo una revision general de la estructura organica
contenida en el anteproyecto'de.Reglamento”Interior y someterlo a estudio, validacion y
autorizacion del Titular del-Organo Interné-de Control.

Cumplidos los requisitos/citados anteriormente, se ordene su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estade de Sonora; por parte del Titular del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.
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ll.- ESTRUCTURA BASICA QUE DEBE CONTENER EL REGLAMENTO
INTERIOR.

Antes de iniciar la descripcién de cada elemento que debe contener el Reglamento Interior,
se inicia con un primer parrafo o proemio en el cual se establece el fundamento legal que
se tiene para expedir el Reglamento Interior; en el caso del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa la facultad se fundamenta en los articulos 1, 3 fraccidn
XXI, 6, 7 fraccién |, 9 fraccién I, 10 fraccién |, I, lil, 15 y 18 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 3 fraccién VIl y 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién; numeral 7.1 Base Juridica de las Facultades de
Fiscalizacion; Fiscalizacion de la Gestidn Publica de las Normas Profesionales del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon; numeral 7.1 Base Juridica de las Facultades de Fiscalizacién de
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; articulo 64
fraccién XV y 67 QUATER fraccién | y XIV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora; articulos 1, 2, 2 BIS fraccién |V(/de‘la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sonora; articulos 6, 7 fraccion | dedaL.ey numero 84 de Responsabilidades
y Sanciones del Estado de Sonora; articulos( 1,y 5 de'da* Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién y articulo 69 del Reglamentoslnterior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora, Tomo CCXI, Numerg-9 Secc. lll;"del dia lunes 30 de enero del 2023.

Contenido para Reglamento InterioridéhOrgano dfiterno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa:

Los elementos basicos que.debe contenereste tipo de reglamento interior, podran ser
adecuados a la necesidad de\a estructura’/del Organo Interno de Control segtin sea el caso,
y cada uno de ellos debetintegrar un capitulo exclusivo con el orden que a continuacion se
indica:

1.- Considerandos.

2.- De las Disposiciones Generales.

3.- Del Organo Interno de Control.

4 - Del Titular del Organo Interno de Control.

5- De las Atribuciones Genéricas de las Unidades de Auditoria, investigacion,
Substanciacién y de Gestion Publica Preventiva, Control de Legalidad y Actualizacién
Normativa.

6.- De las Atribuciones Especificas de las Unidades de Auditoria, Investigacion,
Substanciaciéon y de Gestion Publica Preventiva, Control de Legalidad y Actualizacion
Normativa.

7.- De las Suplencias.
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8.- Transitorios.
Contenido de cada uno de los capitulos:
Capitulo I. De las Disposiciones Generales.

En este capitulo se debe hacer mencién generalmente de la organizacion y el
funcionamiento de Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa.
Asimismo contar con un catalogo de conceptos, que definidas y explicadas, transparenten
el actuar del Organo Interno de Control.

Capitulo II. Del Organo Interno de Control.

Mencionara el objetivo de creacién y funcionalidades generales y especificas del actuar del
Organo Interno de Control.

Capitulo lll. Del Titular del Organo Interno de Controk

En este capitulo del Reglamento Interior debera sefialar las™atribuciones de la persona
Titular del Organo Interno de Control las cualés Se determinaran de acuerdo con las
facultades y obligaciones que las disposiciones (legales aplicables le confieren
expresamente, como son la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Sonora y otras Leyes, Reglamentos o Decretos que rijan la operacion del Organo
interno de Control.

Capitulo IV. De las Atribuciones Genéricas de las Unidades de Auditoria,
Investigacion, Sustanciacion\y'de Gestién Publica Preventiva, Control de Legalidad y
Actualizacion Normativa:

En este capitulo se establecera que al frente de cada unidad, habra una persona Titular
quienes, siendo técnica y administrativamente responsables del funcionamiento de las
unidades administrativas a su cargo, se auxiliaran segun el caso, por el personal técnico y
administrativo que las necesidades del servicio requieran y figuren en el presupuesto. Las
atribuciones asignadas para estas unidades administrativas contienen la descripcién de los
procesos de planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion, evaluacion y control,
necesarios para la realizacién de las actividades sustantivas de dichas areas administrativas

Capitulo V. De las Atribuciones Especificas de las Unidades de Auditoria,
Investigacién, Substanciacion y de Gestion Publica Preventiva, Control de Legalidad
y Actualizacién Normativa.
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Este apartado del Reglamento Interior sélo se estableceran las atribuciones especificas de
las personas titulares de las unidades quienes deberan acordar con la o el Titular del Organo
Interno de Control los proyectos, programas y despacho de los asuntos que estén bajo su
responsabilidad, enumerando todas y cada una de ellas, dentro del capitulo respectivo.

Capitulo VI. De las suplencias.

Este apartado es de inclusién obligatoria dentro del Reglamento Interior, en él se debe de
establecer el mecanismo de suplencia de las personas Titulares de cada una de las
unidades administrativas durante sus ausencias temporales, asi como en las ausencias del
Titular del Organo Interno de Control. :

Transitorios

Dentro de todo Reglamento Interior, es necesario. ho) olvidar los articulos transitorios,
mismos que se establecen al final de los ordenamigntos juridicos\En estos articulos se debe
sefialar la fecha en que el Reglamento Interior entrara ‘en vigor, las disposiciones
administrativas que quedan abrogadas en virtud de dicho/Reglamento y a efecto de no
incurrir en omision de alguna de ellas se debera deincluir al final de estas el texto “y las
demas disposiciones que se opongan ahpresente Reglamento”, asimismo, se establecera
que los manuales de organizacion, de-procedimientos y, en su caso, de servicios al publico
deberan expedirse dentro de los sésenta dias'posteriores a la publicacién del Reglamento
Interior, asi como establecer que.a persona titular del Organo Interno de Control queda
facultado(a) para resolver las(cuestiones,'que se presenten en tanto se expidan los
mencionados manuales administrativos.

Organigrama Estructural

Se debera incluir el organigrama estructural, mismo que representa la organizacion y las
lineas de mando del Organo Interno de Control, mismo que debe coincidir con la estructura
establecida en el articulo correspondiente.

El Esquema llustrativo

Debera apegarse a lo dispuesto en el apartado de la estructura basica que debe contener

el Reglamento Interior de la presente guia y podran ser adecuados a la necesidad de la
estructura del Organo Interno de Control segln sea el caso.

14
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EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 67 QUATER DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, HA TENIDO A
BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO BAJO LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con los articulos 64 fraccion XV y 67 QUATER fraccion | y X1V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; y articulo 69 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
los titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos seran designados por el Congreso del Estado de
Sonora.

Que el articulo 67 QUATER de dicha Ley, sefala que los titulares ‘de los Organos
Internos de Control son responsables del control y evaluacion del desarrollo
administrativo y financiero de los organismos constitucionalmente auténomos, asi
como del cumplimiento de las obligaciones der ‘sus servidores publicos.

Que los titulares de los Organos Internos de Control deben de“contar para su
operacion y funcionamiento con una estructuray que debe incluir las areas de
Auditoria Interna, Investigacion y Sustanciacion; cuyos titulares y su personal seran
designados por el Contralor Interno.

Que de conformidad a lo dispuesto’en el articulo tercero fracciones XXI! de la Ley
de Responsabilidades y Sanciones,para el Estado'de Sonora, los Organos internos
de control son las unidades ‘administrativasiha cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del.control interno en los entes y entidades
publicas, asi como aquéllas otras (ihstancias de los Organos constitucionales
autébnomos que, conformésa sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
las leyes en materia‘de responsabilidades de servidores publicos.

Que para el\correcto cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion del
Estado Libre y*Soberano de Sonora y la Ley de Responsabilidades y Sanciones
para el Estado de Sonora le confiere al Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa, es necesario expedir un Reglamento Interior mediante el
cual se regule la estructura y funcionamiento de este, asi como las atribuciones que
le corresponderan a las areas que integran su estructura organica.

Por lo antes expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el siguiente:
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REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El Presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora.

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

VL.

VII.

VI

Auditor Interno: Servidora o servidor publico que, conforme a las funciones y
atribuciones conferidas en el presente ordenamiento, realizara los trabajos
en materia de auditoria;

Constitucion: Constitucion Politica del Estado'Libre,y Soberano de Sonora.
Contralor Interno: El Titular del Organd |hterne de'Cantrol;

Expediente de presunta responsabilidad Administrativa (EPRA): Expediente
derivado de la investigacion‘que se realiza al tener conocimiento de un acto
u omision posiblemente, constitutivo défaltas administrativas;

Falta administrativaygrave: Faltas-administrativas de las y los servidores
publicos calificadas‘eomo tales\en la Ley de Responsabilidades y Sanciones
para el Estadorde“Sonora, ‘cuya sancién corresponde imponerla al Tribunal
de JusticialAdministrativa del Estado de Sonora;

Falta administrativa.no grave: Faltas administrativas de las y los servidores
publicos calificadas-€Como tales en la Ley de Responsabilidades y Sanciones
para el Estado de Sonora, cuya sancién corresponde imponerla al Organo
Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora;

Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas que
estén vinculados con faltas administrativas graves a que se refiere fa Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, cuya sancion
corresponde imponerla al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora;

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA): El instrumento
en el que las autoridades investigadoras describen los hechos relacionados
con alguna de las faltas sefialadas en la Ley de Responsabilidades y

2
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Xl

XII.

Xl

XIV.

Sanciones para el Estado de Sonora, exponiendo de forma documentada con
las pruebas y fundamentos, los motivos y la presunta responsabilidad de la
o el Servidor Publico o de un particular en la comision de faltas
administrativas;

Investigadora: Area responsable de realizar la investigacién de presuntas
faltas administrativas de los servidores publicos del Tribunal de Justicia
Administrativa, conforme a las funciones y atribuciones conferidas en el
presente ordenamiento;

Manual: Manual de Organizacién y de Procedimientos del Organo Interno de
Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora;

Organo Interno de Control: Et Organo Interno de Control el Tribunal de

.Justicia Administrativa del Estado de Sonora; y

Reglamento: Reglamento Interior del Organo Interno.de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sonora;

Sustanciadora: Area responsable de sustanciaf y resolver €l procedimiento
administrativo por faltas no graves, conforme a las funciones y atribuciones
conferidas en el presente ordenamiento;
Tribunal: Organismo Publico Auténomo.

. CAPITULO.II
DEL GRGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 3.- El Organe " Interno de’Control es el responsable del control y
evaluacion del desarrollo’administrativo y financiero del Tribunal, del cumplimiento
de las obligaciones.de sus servidores publicos, asi como de la investigacion,
sustanciacion y'calificacion de’las faltas administrativas.

ARTICULO 4.- En términos de lo dispuesto por el articulo 67 QUATER de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, el Organo Interno tiene
autonomia presupuestaria, técnica y de gestion.

ARTICULO 5.- El Organo Interno de Control, ademas de las atribuciones previstas
en el articulo articulos 67 QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano, tendra a su cargo las siguientes atribuciones:
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Investigar, sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa tratandose de omisiones que sean calificadas como faltas
administrativas no graves;
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Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion;

Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos
locales, establecer un control interno y coadyuvar con la Auditoria Superior
de la Federacion en lo respectivo a los recursos y participaciones federales;

y

Presentar denuncias por hechos constitutivos de delitos ante la Fiscalia
Especializada en Materia Anticorrupcion;

Las demas previstas en el presente Reglamento‘u jotras disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 6.- El Organo Intemo de Control debera observar o previsto en las
siguientes disposiciones normativas que a confinuacion se sehalan:

V.

VI

VIII.

XI.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucion Politica del Estado Libre y.Soberano de Sonora;

Ley General de Respgonsabilidades Admiinistrativas;

Ley de Respaonsabilidades y Saneiones para el Estado de Sonora;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado.de\Sonhora;

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora;
Ley de Entrega Recepcién para el Estado de Sonora;
Cadigo Penal del Estado de Sonora; y

Reglamento Interior del Organo interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa; y

Los demas ordenamientos aplicables.
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ARTICULO 7.- Para el ejercicio de las funciones de los asuntos que competen al
Organo Interno, contara con la siguiente estructura orgénica:

I.  Titular de Auditoria Interna;
Il.  Titular de Investigacion;
Ill.  Titular de Sustanciacion; y

IV.  Titular de Gestion Publica Preventiva, Control de Legalidad y Actualizacién
Normativa.

ARTICULO 8.- El Organo Interno de Control, a través de su estructura organica,
conducira sus actividades en forma programatica y en base a las politicas que el
mismo establezca para el logro de sus objetivos.

ARTICULO 9.- Las y los servidores publicos que integran,el Organo Interno de
Control se conduciran en forma responsable y ética, en razon delas funciones que
desempefien.

’CAPiTULO 1l
DEL TITULAR DEL ORGANOQ'INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 10.- El Contralor Interno sera.designado de conformidad a lo previsto
en el articulo 64, fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora.

ARTICULO 11.- El Organo-Interno de Eontrol estara a cargo de su Titular, quien
sera el superior jerarquico.de las y los(servidores pablicos adscritos al mismo; y
responsable de las=relaciones institucionales con las unidades y areas
administrativas del Tribunal.

ARTICULO 12£ EI Contralorinterno para el mejor cumplimiento de sus facultades,
podra disponer de asesoria externa especializada, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 67 QUATER, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

ARTICULO 13.- El tramite y resolucién de los asuntos competencia del Organo
Interno, corresponden a su Titular, para lo cual tendra las siguientes obligaciones y
atribuciones:

I Dirigir la politica general del Organo Interno;

Il.  Proponery aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion
que debe observar el Tribunal;
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VI.

Vil

VIII.

Xl

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

Emitir y mantener actualizado el Reglamento Interior del Organo Interno de
Control;

Expedir y mantener actualizado el Cédigo de Etica y Conducta del Organo
Interno de Control;

Expedir y mantener actualizados los manuales de organizacion,
procedimientos y los demas instrumentos administrativos que den certeza
juridica de actuacion del Organo Interno de Control;

Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
publicos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, asi
como establecer un control interno y coadyuvar con la-Atditoria Superior de
la Federacién en lo respectivo a los recursos federaleés y participaciones
federales, cuando este sea el caso;

Formular y someter a la aprobacion del Congreso del Estado el anteproyecto
del Presupuesto de Egresos del Organorinterno de.Control;

Ejercer el prepuesto aprobado al Organo Interio'de.Control, de acuerdo a las
disposiciones normativas aplicables;

Designar, nombrar y removena los titulates de las areas adscritas al Organo
Interno de Control y demas personal;

Elaborar el programayanual de'actividades y el programa anual de auditorias
del Organo Interng de Control;

Establecer y) operar .un sistema de quejas, denuncias o sugerencias
relacionadas con las funciones del Tribunal y darle el seguimiento oportuno;

Expedir copias certificadas de los documentos existentes en el archivo del
Organo Interno de Control;

Administrar y mantener actualizado el micro sitio de! Organo Interno de
Control;

Promover, celebrar convenios y contratos con instituciones pubiicas y
privadas para la mejora continua de las labores y de cumplimiento del Organo
Interno de Control;

Fijar los periodos vacacionales que debera tomar el personal adscrito al
Organo Interno de Control, de conformidad a las disposiciones normativas
aplicables;
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XVI.

XVII.

XVIL.

Elaborar el acta de entrega recepcion al concluir su encargo;

Dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica,
respondiendo como sujeto obligado con apego a la Ley General de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; y

Las demas que en esta materia determinen las leyes y reglamentos.

CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES GENERICAS DE LAS AREAS DE AUDITORIA,

INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y GESTION PUBLICA PREVENTIVA,

CONTROL DE LEGALIDAD Y ACTUALIZACION NORMATIVA

ARTICULO 14.- Al frente de cada Area habra una persona titular quien tendra las
siguientes atribuciones genéricas:

VI.

VIL.

61
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Acordar con el Contralor Interno el despacha de 16s asuntos del desempefio
de su cargo;

Mantener informado al Contralor interno $obre el desarrollo y seguimiento de
las funciones que se les encomiende;

Presentar para su aprobacidn, los programas y proyectos que se elaboren en
€l gjercicio de sus funciones al Contralor Interno;

Formular los requerimientos necesarios a las Unidades Administrativas del
Tribunal, para que, le sea proporcionada la informacién necesaria para la
integracion de‘los expedientes en tramite, ya sea por un procedimiento de
investigacion de responsabilidades administrativas o cuando se trate de una
auditorfa interna;

Coordinarse con el personal que tenga asignado a su érea las labores
encomendadas; y establecer mecanismos de integracion e interaccion que
propicien el cumplimiento de las funciones competencia del Organo Interno
de Control, en observancia a las politicas, objetivos y metas programadas;

Promover la capacitacion de sus integrantes con el objetivo de elevar la
calidad, la eficacia y eficiencia de su funcion;

Generar informes trimestrales al Contralor Interno en relacion a los avances
de los programas de trabajo; y
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VIII.  Realizar actuaciones, diligencias y todo tipo de notificaciones de su

VI.

VI

competencia por si o a través del personal que designe para tales efectos el
Contralor Interno.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA,
INVESTIGACION, SUSTANCIACION Y GESTION PUBLICA PREVENTIVA,
CONTROL DE LEGALIDAD Y ACTUALIZACION NORMATIVA

ARTICULO 15.- La persona Titular de Auditoria Interna tendra las siguientes
atribuciones:

Coordinar e integrar un Programa Anual de Auditoria que abargue sus funciones
de auditoria, de control interno, de evaluacion *del desempefio, visitas
inspecciones, investigaciones, registro patrimonial, .actos de entrega recepcion
por conclusiones de encargo; asi como accionesspara prevenir actos de
corrupcién;

Realizar auditorias para evaluar que los, recursos asignados al Tribunal se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
cumplir con los objetivos y programas-a los que estén'destinados;

Dirigir la integracién y, en.su ‘taso, actualizacién de criterios, normas,
procedimientos, métodos Y.sistemas que permitan la practica de las auditorias,
inspecciones, revisiones{ asi*comq sgguimiento a las mismas y proponerlas al
Contralor Interno;

Elaborar informes\de’resultados“de las auditorias, inspecciones, revisiones y
seguimiento“para ‘dar a conocer al Tribunal los resultados de la fiscalizacion
practicada, haciendo del‘conocimiento al Contralor Interno para su aprobacién;

Presentar ante la persona titular del area Investigacion, los informes de
presuntos hechos irregulares que se adviertan derivado de las auditorias
practicadas;

Requerir informacion al Tribunal para la practica de auditorias, inspecciones,
revisiones, asi como para el seguimiento de observaciones y recomendaciones
emitidas por el Organo Interno, o en su caso observaciones determinadas por
entes fiscalizadores;

Verificar que las funciones de los servidores publicos sean con estricto apego a
los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y eficiencia durante el
desemperio de sus funciones;
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VIIl.  Verificar el levantamiento fisico del inventario de bienes, inmuebles,
infraestructura y construccién en proceso;

IX. Participar en los actos relativos a los procedimientos de adquisicion de bienes,
arrendamientos, prestacion de servicios, asi como a los eventos de
desincorporacion, donacion, venta y otros, de activos no utiles al Tribunal;

X. Realizar auditorias especificas tales como financieras, presupuestales, del
desempefio, legales y de obra publica;

XI.  Llevar a cabo los registros de los asuntos de su competencia y expedir las copias
certificadas de los documentos que obren en sus archivos; y

Xll. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas, asf/omo aquellas
funciones que le encomiende el Contralor Interno.

ARTICULO 16.- La persona Titular de Investigacion—tendrd\las siguientes
atribuciones:

|. Recibir las quejas y denuncias que se formulen’por posibles actos u omisiones
que pudieran constituir faltas administrativas cometidas'por servidores publicos
del Tribunal, por conductas sancionables de ‘conformidad con la Ley
Responsabilidades y Sanciones para.el'Estado/de Sonora;

Il Investigar los hechos denunciados (constitutivos de presuntas faltas
administrativas cometidas/por servidores,ptblicos del Tribunal, por conductas
sancionables en términos de conformidad con la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado'de Sonora;

. Implementar.un, registro cronolégico o libro de gobierno, de todas las denuncias
recibidas, investigaciones(iniciadas y acciones realizadas hasta la resolucion de
cada una;

IV. Citar, cuando lo estime necesario, a la persona denunciante para la ratificacion
de la denuncia, dicha facultad puede hacerse extensiva, para la citacién de otros
servidores publicos del Tribunal que tengan conocimiento de los hechos
denunciados, a fin de constatar la veracidad de los mismos, o en su caso,
aporten elementos, datos o indicios que complementen las investigaciones en
contra de él o los denunciados;

V.  Elaborar el informe de presunta responsabilidad administrativa;

<
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VI

VII.

VI.

Registrar los asuntos de su competencia y expedir las copias certificadas de los
documentos que obren en sus archivos; y

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas
funciones que le encomiende el Contralor Interno.

ARTICULO 17.- La persona Titular de Sustanciacion tendra las siguientes
atribuciones:

Sustanciar y resolver el procedimiento de responsabilidades administrativas, en
los asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, de los servidores
publicos establecidos en el Titulo Tercero del Capitulo Primero de la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora;

Instruir y conducir el procedimiento de responsabilidades administrativas desde
la admision del informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la
conclusion de la audiencia inicial en los términos establécidos en la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, respecto de los
servidores publicos establecidos en el articulo 10 del Reglamento Interior de la
Sala Superior del Tribunal;

Remitir, una vez desahogada Ya ‘audiencia inicial los autos originales del
expediente al Tribunal, cuando se tratesde asuntos relacionados con faltas
administrativas graves previstas en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo de la
Ley de Responsabilidades,y-Sancienes\para el Estado de Sonora;

Recibir, tramitar yresolver, seglin sea el caso, los recursos que se interpongan
en términos de la\ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de
Sonora, en contra’de lasJresoluciones o actuaciones que se deriven de los
procedimiéntos.de responsabilidades; y

Llevar a cabo los registros de los asuntos de su competencia y expedir las copias
certificadas de los documentos que obren en sus archivos; y

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas
funciones que le encomiende el Contralor Interno.

ARTICULO 18.- La persona Titular de Gestién Publica Preventiva, Control de
Legalidad y Actualizacion Normativa tendra las siguientes atribuciones:

. Coordinar el cumplimiento de las normas de control interno y la evaluacion
de la gestion publica, asi como elaborar proyectos de normas
complementarias que se requieran en materia de control interno;

10
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VI.

VIL.

VIIL

Xl

XIl.

XI1.

XV,

65

Elaborar y actualizar el Reglamento Interior, Manuales de Organizacién y de
Procedimientos y demas instrumentos administrativos que garanticen la
certeza juridica de actuar del Organo Interno de Control;

Evaluar y acreditar la suficiencia y efectividad de la estructura de control
interno establecido, informando periédicamente el estado que guarda al
Contralor Internol;

Contribuir en la planeacién del Comité de Control y Desemperio Institucional;
Promover el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el Comité de
Control y Desempefio Institucional del Tribunal en materia de Control Interno

y fortalecimiento institucional;

Coordinar acciones para evaluar los riesgos que puedan-obstaculizar el
cumplimiento de las metas y objetivos del Tribunal;

Colaborar con el Tribunal de forma permanente en _eh proceso de
Administracion de Riesgos;

Sugerir al Contralor Interno medidas preventivas que:tiendan a garantizar la
efectividad y transparencia de las operaciones delTribunal;

Sugerir al Contralor Interno la’implementaciéon de controles internos que
prevenga actos u omisiones en\as-areas«adscritas del Tribunal que pudieran
constituir en posibles faltas administrativas;

Proponer al Contralor Interno, las, intervenciones que en materia de control

interno y la evaluacién'de la gestién publica se deban integrar al plan anual

de trabajo y de evaluacion;

Coordinar{as/acciones relacionadas a fortalecer los sistemas preventivos de
legalidad en‘los actos, resoluciones o determinaciones administrativas del
Tribunal, y cuando asi lo solicite alguna area;

Establecer, operar y evaluar el Sistema Integral de Archivos.

Evaluar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, con el objeto de adoptar las medidas necesarias
para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control intero;

Coordinarse con las personas titulares de las areas que conforman el Organo
Interno de Control del Tribunal, la informacién y sustento que permita al
Titular estar condiciones oOptimas de presentar ante la Comision de
Fiscalizacion del H. Congreso del Estado, en la primera quincena del mes de
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septiembre de cada afio, el informe que contenga los resultados del ejercicio
de su encargo;

XV. Llevar a cabo los registros de los asuntos de su competencia y expedir las
copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos; y

XVI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas
funciones que le encomiende el Contralor Interno.

CAPITULO VI
SUPLENCIAS

ARTICULO 19.- El Contralor Interno podra ser sustituido temporalmente en sus
ausencias no mayores a treinta dias habiles previa notificaciona la Comisién de
Fiscalizacion del Congreso de Estado de Sonora, per\la persona titular de
Sustanciacion o de Gestidn Pablica Preventiva, Control.de Legalidad y Actualizacion
Normativa.

ARTICULO 20.- En ausencias mayores a lo previsto en el-articlilo anterior, sera el
Pleno del Congreso del Estado de Sonora quien hara,+ladesignacion de la persona
encargada del despacho.

ARTICULO 21.- Las ausencias deJos.fitulares,de 1as unidades administrativas del
Organo Interno de Control, no mayores a treinta/dias habiles, seran sustituidas por
el servidor plblico que designe~el Contralof Interno, y tendrd el caracter de
encargado del despacho de los'asuntos del/area respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Reglamento Interior entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciop-en‘el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Dentro del plazo de 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Reglamento, se deberan elaborar los manuales de organizacion y de
procedimientos del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa, los cuales entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

TERCERO.- Dentro del plazo de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Reglamento, se deberan elaborar la Guia de Investigacion,
Sustanciacién y Resolucién en materia de responsabilidades administrativas;
atencién a quejas, peticiones, reconocimientos y denuncias ciudadanas del Organo
Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativas del Estado de Sonora.
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