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PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

REGLAS para la Operacitn del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2007.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Auditoria Superior de la
Federacion.- Camara de Diputados.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de fa Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2007, la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados det H. Congreso de la
Unién, publica las REGLAS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL
GASTO FEDERALIZADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2007 (PROFIS).

REGLAS PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO
FEDERALIZADO (PROFIS) EN EL EJERCICIO 2007

CAP{TULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.- El PROFIS tiene como objetivo fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las
revisiones al ejercicio de los recursos correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, asi como a los recursos federales aprobades en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a
los municipios y demarcaciones teritoriales del Distrito Federal, correspondientes a subsidios y a los
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion.

2.- tas presentes Reglas de Operacion tienen por objeto establecer los criterios normativos
y metodoldgicos para las auditorias, asi como los procedimientos y métodos necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos federales transferidos, y el ejercicio, la rendicion de cuentas, evaluacion
y transparencia de los recursos del PROFIS en jos que participarén y ejerceran las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las legislaturas Locales, por lo que su observancia es obligatoria por parte de todos los
participantes en el Programa.

3.- Regulan igualmente los recursos a que se refiere el articulo 82, fraccion X, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para la fiscalizacion de los recursos federales transferidos a
través de convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o de reasignacion, y aquellos que no
pierden su naturaleza federal.

Para tal efecto, las menciones que en las presentes Reglas de Operacion se hagan a los recd
PROFIS, se entenderan gque incluyen los recursos a que se refiere la fraccion X! del articulo 82 de
Federal de Presupuesto y Responsabitidad Hacendaria.

4 .- Para los efectos de las presentes Reglas, se enten(deré por:
1.- ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

Il.- ASOFIS: Asociacion de Crganisnios de Fiscalizacion Superior. .
Hi.- Entidades Federativas: los Estados de ia Repablica y el Distrito Fede
IV.- SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V.- ICADEFIS: instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacié
la Federacion. : .

Vi.- TESOFE: Tesoreria de la Federacién.'
Vil.- UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario

uperior de l@lAuditoria Superior de

de Hacienda y Crédito Publico.

ViiL.- EFSL: Entidades de Fiscalizacién Superior de las L
como 6rganos técnicos de fiscalizacion supetrior.

les. a que se refiere el PEF 2007

iX.- Ley: Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

X.- PEF 2007: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007.
X1.- PROFIS: Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado.

Xll.- REGLAS: Reglas para ia Operacion del PROFIS.
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DISTRIBUCION de los recursos por entidad federativa.

eracion.- C

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidas Mexicanos .- Auditoria Superior de la

PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO (PROFIS). EJERCICIO FIS!

DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 del Presdpuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal'20
de la Caméra de Diputados def H. Congreso de la Union, publica ta DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD F

Auditoria Superior de la Federacion

PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALZADO 2007

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
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México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de febrero de dos mil siete.- El Auditor Superior de la Federacion, Arturo Gonzalez de Aragén O.- Ribrica.
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30.- Con base en los informes de avance del PROFIS, proporcionados por las EFSL, la ASF informara en
el mes de septiembre, a la Comisidn de Vigilancia de la Camara de Diputados, sobre el cumplimiento de los
objetivos del Programa Anual de Auditorias, en lo que respecta a las revisiones financiadas con recursos del
PROFIS, a efecto de que ésta pueda cumplir con las disposiciones que establece el articulo 10, penultimo
parrafo, del PEF 2007, en refacion con la informacion que sobre el partlcular debe remitir a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

31.- Las EFSL enviaran a la ASF, un informe ejecutivo anual, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
febrero del afo 2008, que cont_endré entre otros, los resultados relevantes de las acciones previstas en el
programa de trabajo. BN

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROFIS

- 32.- La aplicacion de los recursos del PROFIS seré responsabilidad de las EFSL, cuyo ejercicio se sujetara
a las disposiciones sefialadas en el PEF 2007 y estas Reglas. :

- 33.- Las EFSL mantendrén los registros especificos y actualizados de los montos erogados o devengados.
La documentacion comprobatoria original del PROFIS, debidamente cancelada con fa leyenda “Operado
PROFIS, Ejercicio Presupuestal 2007, quedara bajo su guarda y custodia y deberd ser presentada por las
EFSL cuando le sea requerida por su respectivo 6rgano interno de control, la ASF o por cualquier otra enfidad
con atribuciones de fiscalizacion de dichos recursos, conforme a las atnbucuones que les confieren las leyes
correspondientes.

34.- La ASF podra revisar que los recursos del PROF!S ejercidos por las EFSL se apeguen a estas
Reglas. ‘

35- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de los dafos y perjuicios a la
Hacienda Publica Federal, en ef ejercicio del PROFIS, en que incurran los servidores publicos, federales o
locales, asi como los particulares, seran sancionadas en los términos de Ia legislacion federal.

' CAPITULO VI
DE LA TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL PROFIS

36.- La distribucion y calendarizacion de los recursos del PROFIS, y las presentes Reglas, deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en el periodico oficial de la entidad fedgrativa que
corresponda.

{Anexo 2), de las presentes Reglas.

38.- Para ef ecios dela lransparencna y rendlcmn de cuentas, las EFSL de

ocal o la Asamblea
PROFIS.

CAPITULO VIt
T DISPOSICIONES FINALES

39.- Las presentes Reglas podran ser modificadas,
siempre en beneficio de un mejor cumplimiento de los
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

ancias que lo ameriten,
+ dichas modificaciones seran

40.- La ASF interpretara para efectos administrativos la
TRANSITORIO
UNICO.- Las presentes’ Reglas entraran en vrgor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. .
México, Distrito Federal, a los veintitrés dias det mes de febrero de dos mil siete.- El Auditor Superior de la
Federacion, Arturo Gonzalez de Aragén O.- Rabrica.
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CAPITULO
CONCE CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

5.- Para la revision de los
municipios y las demarcacione
términos de los articuio

ejercidos por las entidades federativas y, en su caso, por los
Oriales def Distrito Federal, la ASF fiscalizara dichos recursos en los
s |y XVII, 33y 34 de la Ley.

a\@ fiscalizacion de los recursos federales a que se refiere el numeral 1

de las presentes en a cabo las EFSL, se realizaran sin perjuicio de que la ASF ejerza

directamente las affibuciones qugile confiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
a |

cceder a los recursos del PROFIS, las EFSL deberan suscribir previamente con la ASF, el
Fiscalizacién del Gasto Federalfizado 2007, mediante el cual se establecen los términcs para
uczén y administracién de los recursos para fa operacién y desarrolio del PROFIS, a que se refiere el
p 10 del PEF 2007; asimismo, haber proporcionado antes del 28 de febrero del 2007, los informes de
auditoria de las revisiones solicitadas correspondientes a la Cuenta Publica 2005, de {os recursos federales
ransferidos. :

CAPITULO I
LINEAMIENTOS GENERALES

8.- Los recursos del PROFIS no podran destinarse a un fin distinto del que sefiala ef objeto del Programa
al que se refiere el PEF 2007 y no supien a Ios recursos que las EFSL reciben del presupuesto local; es decir,
son recursos adicionales con destino especifico y de aplicacién acorde con las presentes Reglas.

9.- Los recursos del PROFIS, conforme a lo establecido en el articulo 10 del PEF 2007, seran ministrados
por la TESOFE a las EFSL, a través de las respectivas tesorerias de las entidades federativas o sus
equivalentes, conforme al calendario que para tal efecto establezca la ASF.

10.- Los recursos def PROFIS que se asignen a las EFSL deberan aplicarse por io menos en un 33 por
cienfo, para la fiscalizacion de los recursos correspondientes a los fondos de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y para el For’talecnmlento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del D:stnto Federal.

CAPITULO IV
OPERACION Y EJECUCION

11.- Las EFSL presentaran a la ASF, antes del 31 de marzo de 2007, su programa de frabajo
correspondiente al PROFIS, en el que se especificaran entre otros elementos, los siguientes: como y en qué
magnitud el PROFIS fortalece el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de la fiscalizacion de los
recursos federales transferidos: la estrategia para lograr los objetivos del mismo; las caracteristicas y
cobertura de las auditorias que se llevaran a cabo; los nuevos Fondos o programas que se incorporaran
mediante el PROFIS a las acciones de fiscalizacion tradicionales o las que se fortaleceran. Al respecto se
utilizar4 la estructura indicada en el Anexo 1 de las presentes Reglas.

Adicionalmente, se debera proporcionar ¢! avance trimestral programado para las auditorias a ejecutar con
el apoyo de los recursos def PROFIS; numero y tipo de personal que sera contratado; en su caso, las
revisiones a realizar por despachos externos; las acciones de capacitacion a desarrollar; y las adquisiciones
de vehiculos de trabajo, equipo de computo y software, que se requieran para desarrollar las actividades
relacionadas directamente con la revision y fiscalizacion de los recursos federales transferidos. Para elle se
utilizaran los formatos 1 a 7 que se indican en el Anexo 2.

12.- La ASF revisara los programas de rabajo de las EFSL referentes al PROFIS, verificara que cumplan
con las Regias y, en $u caso, comunicaré a las entidades las observaciones correspondientes, a mas tardar el
ultimo dia habil de abril, para su atencién. De cumplirse con las Reglas, determinara su procedencia para gue
comience la ejecucion del Programa a més tardar el Ultimo dia habil de mayo.

13.- Los recursos del PROFIS deberan destinarse exclusivamente para las actividades directamente
relacionadas con fa revisién y fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal a través de, entre ofras, las siguientes acciones:
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|.- Preferentemente, a la contratacién de personal profesional, apegandose a las condiciones de trabajo y
tabuiadores vigentes en tas EFSL.

Las conirataciones que se realicen no deberan rebasar el ejercicio presupuestarlo de 2007; en caso
contrario, sera responsabilidad de las EFSL. En.todo caso, las contrataciones tendran el caracter de.no
regularizables para el PROFIS que se prevea en los presupuestos de egresos de la Federacion de
los ejercicios fiscales subsecuentes y sin que exista relacion laboral alguna con la Federacion.

En la contratacién del personal debera determinarse el monto maximo diario de los vidticos y pasajes
requeridos en cada caso; previa comprobacion de los mismos con documentacion que reuna todos los
requisitos fiscales. Los recursos por concepto de vidticos y. pasajes que no sean utilizados o no sean
debidamente comprobados en los términos de Ias disposiciones aplicables, deberan destinarse a los demas
fines previstos en |a presente regla.

il.- Para la contratacion de despachos externos, en apoyo a las auditorias programadas de los recursos
federales transferidos, las EFSL deberan verificar que dichos despachos cuentan con la capacidad y
experiencia necesaria para el desarrollo de las auditorias contratadas. Los despachos deberan acreditar, bajo
fas bases que determinen las EFSL, el cumplimiento de esos requisitos.

M.~ Para contratar la prestacién de-servicios de computo, incluyendo la obligacion de los proveedores de
proporcionar los equipos correspondientes y brindar los servicios de asistencia técnica, mantenimiento y
reemplazo 0, en su caso, la adquisicion de equipo de computo y software relacionado con las funciones
y actividades inherentes a las de auditoria.

V.- Capacitacion al personal de las EFSL, en renglones que desarrollen sus capacidades en materia de
fiscalizacion. Al respecto, se dara prioridad al convenio entre el ICADEFIS y la ASOFIS.

V.- Adquisicion de vehiculos de trabajo, exclusivamente para apoyo de las areas auditoras; la adquisicion
solo procedera para vehiculos austeros de 4 cilindros. La ASF podra autorizar otro tipo de vehiculos de trabajo
cuando fas EFSL justifiquen su adquisicion, por cuestiones climaticas o geograficas, segin las caracteristicas
de ia region en que se utiizaran.

En este rubro se deberan incluir los gastos de combustibles y lubricantes, mantenimiento, tenencias,
derechos, seguros y cualquier gasto relacionado con los vehiculos adquiridos.

En todi} caso, no podra destinarse un montc mayor al 5% del PROFIS para la adquisicion de vehiculos de
trabajo y los gastos a que se refiere el parrafo anterior.

Vi.- Gastos indirectos y de administracion. En caso de ser necesaria la utilizacion de recursos
renglon, podra considerarseles dentro del PROFIS, pero su monto tendré como equivalente un limite
del 5% del total de los recursos asignados al Programa.

asignado en el PROFIS a cada EFSL.

14.- De acuerdo con las disposiciones del articulo 10 del PEF 2007, los re
destinarse para la adquisicion o arrendamiento de bienes inmuebles, ni mue
informaticos.

15.- En caso de existir modificaciones al programa de trabajo ong
consideracién de la ASF a mas tardar el 15 de octubre dei 2007
caso o bien, formulara a fas EFSL respectivas, las observacion

16.- Las adquisiciones y servicios se contrataran por la
estricta responsabilidad, conforme a las disposiciones aplicable

2007, en los términos de estas
ias naturales posteriores al término del

17 - Los recursos que no hayan sido devengados al 31 de
Reglas, deberan ser reintegrados a la TESOFE, dentro de los quince
ejercicio fiscal, de acuerdo con la normativa correspondiente.

18.- Para la revision y fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio fiscal 2008, correspondlentes alos
Ramos Generales 33 y 39, las EFSL consideraran en lo conducente, los lineamientos y las guias de auditoria
que se contienen en el Anexo 3 de las presentes Regias.
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‘en materia de descentralizacion o reas

Respecto de los recursos federales transferidos, referentes a subsidios y a los convenios de coordinacion
indicados en el numeral 1 de estas Reglas, las acciones de
ﬁscahzamon se reahzarén de conformiga Imeamlentos contenidos én el Anexo 3 de estas Reglas

N 19.- La ASF proporclonaré capac écmca en funcion de sus capac:dades dlspombles a
las EFSL que lo soliciten, para arrelio de las audnorias comempladas en el programa de traba}o del

e realicen con financiamiento de recursos del PROFIS, que Ia
oracién en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion

F revisara los informes anteriores, a fin de que observen los aspectos de forma y estruciura
4-efecto de’su homologacion e incorporacién en el Informe del Resultado de la Revision y
uperior de la Cuenta Publica 2006; ai respecto propondia en su caso a las EFSL y acordara
tas, las adecuaciones procedentes en ese sentido, Para tal fin, mantendra la coordinacién necesaria
EFSL..

22.- La ASF realizara el analisis de los informes de las auditorias apoyadas con recursos del PROFIS, que
se incorporen. al Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008, a fin
de la formulacion del mencionado Informe. Asimismo, para retroalimentar estrategias que permitan avanzar en
1a homologacién de perspectivas y enfoques de auditoria entre la ASF y las EFSL.

CAPITULO V
INFORMES DEL EJERCICIO PROGRAMATICO DEL CUMPLIMIENTO DEL PROFIS

23.- La ASF solicitara a la UPCP la liberacion de los recursos a las EFSL y ta ministracion de los recursos
por la TESOFE a las tesorerias de las entidades federativas o, sus equivalentes. La transferencia de los
recursos del PROFIS se realizara por medio de la TESOFE, mediante traspaso electronico a la cuenta que
pteviamente ' haya designado y le haya comunicado cada entidad federativa, en los términcs de las

- disposiciones y normativa aplicables. |

24.- Las ESFL deberan establecer cuentas productwas especificas para la tdentiﬁcacxon y depdsitos de los
recursos def PROFIS, incluyendo sus productos fi fnanc:eros asi como otras acciones que permitan fiscalizar el
ejercicio de dichos recursos.

© 25.- Las tesorerias de las entidades federaﬁvas 0 sus equivalenles enviaran a la UPCP el recibo de la
ministracion de fos recursos del PROFIS, dentro de los diez dias naturales posteriores al depésito realizado.

Asimismo, las EFSL enviaran a las citadas tesorerias 0 sus equivalentes, el recibo de la mlmslfacnon de los

recursos, dentro de los diez dias naturales a la fecha de! deposito realizado.

26.- Las tesorerias de las entidades federativas o sus equivalentes transferiran a las EFSL los recursos del
PROFIS, dentro de los siguientes cinco dias habiles a su recepcion, de conformidad con lo establecido en fas
presentes Reglas. .

27.-El mane;o de los recursos del PROFIS sera regulado por las disposiciones federales. Asimismo, se
podré 8pl|car ia Ieglslacn‘m local en lo que corresponda siempre y cuando no contravengan las primeras.

28.- La ASF revisara que fas EFSL cumplan con tas presentes Reglas y en caso contrario, podra solicitar
la suspension de la ministracion de los recursos a Ia entidad correspondiente. Una vez subsanadas las causas
que motivaron la suspension, se solicitara su ministracion.

29.- Las EFSL deberan enviar a {a ASF la informacion trimestrat del avance del PROFIS utitizando los
formatos 8 y 9 (Anexo 2 de las presentes Reglas). Para el caso del primero, segundo y cuarto tiimestre se
proporcionara durante los quince dias habiles siguientes al término de cada uno.

A efecto de atender lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articuio 10 del PEF 2007, la informacién
correspondlente al tercer trimestre se acotara al periodo fo. de Juho al 15 de agosto, y deberd ser
proporcionada a la ASF, a mas tardar el 5 de septiembre, usando asimismo los formatos 8 y 9 del Anexo 2.





