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DECRETO por el que se apru:ha e} Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Al margen un selto con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Presidencia de fa

Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 26 de la propia Constitucién, 90 y 31 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal y 40., 90, 21, 29, 30, 32y 42 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que corresponde al Estado organizar
un sistema de planeacion democrética det desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y ia democratizacion politica, social y cultural de

ta Nacién;

Que de conformidad con el marco constitucional y legal que sirve de sustento al Sistema Nacional de
Planeacién Democrética, corresponde al Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del desarrollo,
mediante la ordenacion racional y sistematica de las acciones que buscan lograr un desarrolio equitativo que

proporcione mejores niveles de vida para todos,;

Que para garantizar el cardcter democratico de la planeacién nacional, y en el nuevo marco de
corresponsabilidad entie los Poderes Ejecutivo y Legislativo, se realizé en todo el pafs un vasto y plurai
programa de consultas con los diversos grupos soclales, a través de foros en los que se recogleron las

opiniones, propuestas y deinandas de los ciudadanos, y

Que con base en lo anterior, la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es el resultado de
una am;:lia consulta popular y se sustenta, entre otros principios fundamentales, en el ejercicio efectivo de la
soberan(a e independencia nacionales, fa consolidacién de la democracia y la legalidad como sistema de vida,
el fortalacimiento del pacto federal y del municipio libre y la estabilidad econdmica y social de la comunidad, he

tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 1885-2000.

ARTICULO SEGUNDO.- L as dependencias y entidades de la Administracién Publica Fedéral ajustaran sus
acciones a los objetivos, principios, estrategias y prioridades contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo

19985-2000, y seradn responsables en e! &mbito de sus respectivas competencias de su ditusiéh y ejecucion.

ARTICULO TERCERO.- £n el marco de! Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, de la Ley de Planeacitn
y deméas disposiciones aplicables, las dependencias y entidades de ta Administracién Puablica Féderal
realizaran y promoveran las acciones pertinentes para la elaboracion y ejecucion de los programas sectoriales

y. en su caso, institucionales, regionzles y especiales, tendentes al logro de los objetivos de dicho Plan.
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ARTICULO CUARTO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal estableceran
los mecanismos necesarios para la coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno y la concertacion con
los sectores social y privado, con la finalidad de promover su participacién amplia y responsable en la

consecucién de los objetivos de! Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan ajustarse a los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, para la aplicacion de los instrumentos de politica
econémica y social que promuevan la induccién de acciones de fos sectores social y privado.

ARTICULO QUINTO.-En los Convenios de Desarrollo Social que anualmente suscriben los Ejecutivos
Federal y Estatales, se incorporaran los compromisos y acciones orientados al cumplimiento de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, en los que se daré la participacion que corresponda a
los municipios. .

ARTICULO SEXTO.-Para cumplir con los programas, objetivos y acciones previstos en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal haran las
previsiones necesarias para el financiamiento y Ia asignacién de recursos correspondientes, al integrar sus
anteproyectos de presupuesto de egresos. ,

ARTICULO SEPTIMO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal evaluaran en
forma periédica los resultados de sus acciones en relacion con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y de los programas que del mismo deriven, @ informarén a la Secretarla de Hacienda y
Crédito .Pﬂblico al respecto, con el propésito de que el Ejecutivo Federal exponga anualmente ante el
Congreso de la Uni6n los resuttados de su ejecucion, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Planeacién.

TRANSITORIO

UNICO.- E! presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias
del mes de mayo de mil novecientos noventa y cinco.-Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacion, Esteban Moctezuma Barragdn.- Ruabrica.- El Secretario de Relaciones
Exteriores, José Angel Gurria Trevifio.- Rat;ﬁca.- El Secretario de la Defensa Nacional, Enrique Cervantes
Aguirre.- Rubrica.- El Secretario de Mérina, José Ramén Lorenzo Franco - Rubrica.- El Secretano de
Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica.- El Secretario de’Desarrollo Social, Carlos
Rojas Gutiérrez.- RUbricz;.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias
Lillo.- Rubrica - El Secretario de Energla, ignacio Pichardo Pagaza.- Rubrica.- El Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, Herminio Blanco Mendoza.- Rubrica.- EI Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Carlos Ruiz Sacristdn.- Rubrica.- La Secretaria de Contralorfa y Desarrolio Administrativo, Norma
Samanlego de Villarreal - Rubrica.- El Secretario de Educacién Publica, Miguel Limén Rojas.- Rubrica.- El
_Secretario de Salud, Juan Ramén de la Fuepte Ramirez.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo
y Prevision Social, Santiago Ofate L‘a'lborde.- Rubrica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Arturo
Warman Gryj.- Rubrica- La Secretaria de Turismo, Silvia Herndndez Enriquez.- Rubrica- El Jefe del

Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal.- Rubrica.
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INTRODUCCION

En observancia de lo dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucién General de la Republica y por el Articulo
50. de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal cumple con la obligacién de elaborar y presentar el
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 y enviarlo al Honorable Congreso de la Unién para su examen y
opinién

Para la elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, se llevé a cabo una consulta nacional,
popular y democrética, organizada a través de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los que se
presentaron mas de 12,000 ponencias. Ademds, se recibieron mas de 300,000 aportaciones de la poblacién,
en ios buzones y centros de recepcién instalados en todo el territorio nacional.

Gracias a la amplitud geogréafica y social de la consulta, y al establecimiento de diversas modalidades
adicionales de participacion, et Plan Nacional de Desarrollo recoge las aspiraciones, demandas y propuestas
de los trabajadores del campo y la ciudad, de los jdvenes y las mujeres, de las comunidades indlgenas y los
grupos populares, de ios cientificos e intelectuales, de los maestros, los estudiantes, los empresarios y de la !
poblacién en generai.

En la elaboracitn del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Poder Ejecutivo Federal se ha
beneficiado del concurso resuelto, respetucso y generoso de miembros de la Cémara de Diputados y del
Senado de la Republica, de las legislaturas y los poderes ejecutivos estatales, de autoridades municipales y
representanies de institutos politicos y organizaciones sociales Todos ellos merecen un reconocimiento
especiai por su compromisc con el establecimiento de bases firmes para el porvenir de los mexicanos

£l Plan Nacional de Desarrolio parte del reconocimiento de los avances realizados y de un examen
cuidadoso del desenvelvimiento del pals, destacando problemas, rezagos e insuficiencias. En este sentido,
el diagnéstico comprendido en cada capitulo tiene el propdsito de precisar los retos principales y orientar la
formulacion de las estrategias generales de accién. :

El Plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente sus
programas institucionales y sectoriales, asl como para guiar la concertacién de sus tareas con los otros
poderes de la Unién y con los érdenes estatal y municipal de gobierno. Ademas, este documento debe ser la
base para inducir la participacién corresponsable del sector socia! y de los particulares.

El Plan Naciona! de Desarroilo 1995-2000 propone cinco objetivos fundamentales:

I Fortalecer el ejercicio pleno de la soberanla nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad
y como responsabilidad primera def Estado Mexicano.

Il Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho; donde la ley sea
aplicada a todos por igual y fa justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

lit.  Construir un pleno desarrollo democratico con el que se Identifiquen todos los mexicanos y sea
base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacién ciudadana.

IV. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo e! pals, las oportunldades de
superacién individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

V. Promover un crecimiento econtmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los
mexicanos.

Para cumplir el objetivo de preservar la soberania, el Plan Naclonal de Desarrollo propone fortalecer la
capacidad del Estado de garantizar la seguridad nacional, Ja vigencia del Estado de Derecho y la presencia
de las instituciones de la Republica en todo el territorio nacional.

Asimismo, se propone desplegar una activa politica exterior que consollde la presencia de México en el
mundo y defienda nuestra posicion en las relaciones internacionales y en los foros muttilaterales.

Una estrategia prioritaria serd proyectar la nacionalidad mexicana como expresién de una orgullosa
identidad pluricultural que es mayor que nuestras fronteras, y procurar una vinculacién dindmica con las
comunidades de mexicanos y las personas de origen mexicano en el exterior.

En este fin de siglo, la defensa de la soberania comprende impulsar en el 4mbito internacional, nuestra
visién sobre asuntos como el libre comercio, el funcionamiento de los érganos multilaterales que deben
contribuir a la estabilidad financiera regional y global, los flujos migratorios, el cuidado de!l medio ambiente, y
el combate al narcotrafico y el terrorismo.
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En el periodo 1995-2000, México ejercera una diplomacia que busque aprovechar las oportunidades
globales en beneficio de los mexicanos, que defienda sus legitimos intereses en el exterior, y que consolide
el entendimiento, el intercambio y la cooperacién con las naciones con que nos unen lazos de amistad.

Para consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecha y edificar un pais de
leyes, el Plan se apoya en las reformas constitucionales realizadas en diciembre de 1994 para ratificar la
necesidad de una profunda transformacién a nuestro sistema de justicia.

Las estrategias propuestas comprenden crear, a través de la adecuacién normativa correspondiente, las
condiciones legales, institucionales y administrativas para asegurar a toda persona fa proteccién efectiva de
sus derechos, la aplicacion oportuna e imparcial de la ley y el acceso a ia Justicia. Asimismo, se propone la
revision sistemética de las normas procesales, el establecimiento de mecanismos mas expeditos para la
resolucion de conflictos a través de la justicia de paz, y el mejoramiento de fas condiciones de vida y trabajo
que fortalezcan la independencia y calidad profesional de los miembros del Poder Judicial.

El Plan Nacional de Desarrollo propone avanzar resueltamente hasta consolidar un régimen de
" certidumbre jurfdica para el patrimonio de las familias y las actividades productivas, y, a la vez, crear las
condiciones que permitan al Estado prevenir eficazmente la delincuencia, combatir frontalmente las
organizaciones criminales, perseguir y castigar oportunamente los delitos. Conforme a los fineamientos del
Plan, estas tareas se realizaran ejerciendo estrictamente las atribuciones que confiere el orden juridico y
salvaguardando los derechos humanos.

El Plan comprende estrategias especificas para ‘el establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad
Publica con propésitos precisos de calidad, de impulso a una carrera policial profesionai digna y respetada,
asi como para la adecuada coordinacién de los tres érdenes de gobierno en la materia.

El Plan Nacional de Desarrollo asume que la corrupcion es un motivo de desaliento colectivo y de encono
social. Por eso propone actualizar el marco jurfdico para detectar y sancionar conductas indebidas y actos
ilegales en el desempefio del servicio publico; propone una reforma profunda de los érganos de control
interno y externo de la gestién gubernamental y la conformacién de este altimo en una auténtica y moderna
entidad superior de fiscalizacién, profesional y auténoma.

El Plan postula como un objetivo esencial el construir un desarroflo democratico que consoiide la
organizacion de la nacién como una republica representativa y federal, que perfeccione la democracia como
farma de gobierna, como valor supremo de la politica y como todo un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Para alcanzar el objetive de un pleno desarrolio demacratico, se ha delineado una estrategia que
requerira del concurso de los poderes de la Unidn, de los gobiernos estatales y municipales, y de los partidos
politicos y organizaciones sociales. La participacién corresponsable fortalecerd nuestra democracia y
permitird construir los consensos necesarios para avanzar con la rapidez y consistencia que exige una
sociedad dindmica, alerta y patticipativa.

La estrategla propuesta por el Plan comprende respetar y vigorizar el sistema de partidos politicos y
realizar una reforma electoral definitiva que atienda todos los puntos que aln son motivo de controversia,
para garantizar la equidad en la competencia.

De igual modo, se propone construir una nueva relacién entre los poderes de Ja Unién que asegure el
efectivo equilibrio republicano y una gobetnabilidad sustentada en la democracia.

El Plan propone impufsar un nuevo federalismo para fortalecer los estados y fos municipios, y fomentar fa
descentralizacion y el desarrollo regional. Ademas, se delinean estiategias y acciones para profundizar en Ja
reforma de gobierno, en ia modernizacién de fa administracion publica y en una rendicion de cuentas
responsable, transparente y puntual.

El Plan Nacional de Desarrollo también propone alentar la participacién social y garantizar las libertades y
los derechos ciudadanos, como condicién para alcanzar el pleno desarrollo democratico.

El objetivo de avanzar hacia un desarrolio social sustentado en la equidad de oportunidades exigira la
aplicacion de una politica social que sea nacional ¢ integral, federalista y participativa, incluyente y eficaz.

En este sentido, el Plan propone diversas estrategias a fin de sentar bases firmes para superar los
desequilibrios entre las regiones geograficas, entre las grupos sociales y entre los sectores productivos.
Asimismo, se propone superar los contrastes entre las oportunidades indviduales de capacitacion, empleo e
ingreso, y ampliar sustancialmente la dotacién de servicios de calidad, que son la base de una vida digna y
de un bienestar productivo, Entre estas servicios destacan los de salud, educacién y vivienda.
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De conformidad con la estrategia del Plan, la politica social debers enfocarse prioritariamente a la
grradicacién de la pobreza, privilegiando la atencién a grupos, cdmunidades y zonas geograficas que
padecen las mas graves desventajas econdmicas y sociales. La aplicacién de esta estrategia entrafia llevar
servicios, la incorporacién a actividades productivas y la- promocién de empleos que eleven el ingreso
familiar.

De igual modo, se propone, a partir de la valiosa experiencia acumulada, conformar una politica social,
integral y descentralizada; una politica que se concentre efectiva y eficazmente en los grupos y las regiones
con menores oportunidades.

Un sector para el que el Plan establece una estrategia especial es el agropecuario. En efecto, se propone
estimular la inversién en el campo, consolidar su nuevo marco juridico y respaldar firmemente la
organizacién rural para que el campesino supere la pobreza y tenga las oportunidades que en justicia le
corresponden. '

El Plan reconoce que es preciso transformar las instituciones y los programas de apoyo al campo. Se
deben descentralizar funciones y recursos para consolidar la reforma agraria y responder con prontitud y
eficiencia a los requerimientos productivos de campesinos y jornaleros, de ejidatarios y pequefios
propietarios.

Adicionalmente, el Plan comprende lineamientos claros para la formulacién de programas que den
atencién apropiada a la mujer y a los jévenes, a los pueblos indigenas y a los jornaleros agricolas, a las
personas con discapacidad y a quienes viven la tercera edad.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como uno de sus objetivos esenciales el que, una vez superada la
actual crisis financiera y habiendo consolidado la recuperacion, se alcancen tasas sostenidas de crecimiento
econémico superiores al cinco por ciento anual.

Con vistas al siglo XXI, debemos lograr un crecimiento vigoroso que fortalezca fa soberanfia nacional,
extienda ef bienestar de los mexicanos, sea el sustento de una democracia plena, y genere los recursos para
atender rezagos y procurar la equidad y la justicia.

El Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para el desarrollo.
Consecuentemente, se formulan como estrategias principales para el crecimiento econémico, el promover
una reforma fiscal que estimule ef ahorro y la inversién, el alentar el ahorro privado garantizando seguridad y
rendimientos adecuados, y utilizar prudentemente e! ahorro externo como medio complementario de la
inversién productiva. ’

Asimismo, el Plan propone propiciar la certidumbre y la estabilidad econémicas. Esta estrategia implica
observar una estricta disciplina fiscal; procurar una politica cambiaria que aliente en conjuncién de otras
politicas al sector exportador, adoptar una polftica monetaria que contribuya a la estabilidad de precios, y
asegurar una coordinacién adecuada entre las autoridades hacendarias y financieras para garantizar la
congruencia de las politicas, medidas y acciones.

El Plan comprende una estrategia para promover el uso eficiente y el aprovechamiento productivo de los
recursos. Ello implica estimular el uso productivo de la mano de obra, una profunda desregulacién, un
impulso sin precedente a la actualizacién tecnolégica y la capacitacién laboral, y la formulacién y ejecucion
de politicas sectoriales pertinentes.

La responsabilidad que tenemos para con nuestros hijos y el deber que tenemos para con nuestro pafs,
nos obliga a alcanzar un crecimiento econémico sustentable. El Plan propone adoptar politicas claras para
detener el deterioro ecoldgico, como estimular la inversién en infraestructura y la actualizacién y difusién de
tecnologias limpias, y velar por el cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental. Adem4s, se
reforzarad la aplicacién del principio de que quien contamine, pague, y quien incumpla con la norma, sea
castigado.

La elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo es un primer paso. Su realizacién requiere del examen y
el debate legislativo, del escrutinio ciudadano y de la libre opinién de todos.

Con seguridad, el examen que lleve a cabo el H. Congreso de la Uni6n, enriquecera la perspectiva y los
propésitos de este documento rector de las tareas y acciones de gobierno. Ello habra de traducirse en la

mejor formulacién de los programas sectorlales e institucionales que, de conformidad con lo sefialado por la
Ley de Planeacién, corresponde elaborar a las entidades y dependencias de la Administracién Puablica

Federal

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ofrece el rumbo que orientara el esfuerzo de todos para fincar
bases realistas, responsables y perdurables para avanzar hacia un México mas fuerte, mas justo, mas
democratico y més préspero

Este es el rumbo claro para el esfuerzo de nuestra generacién. Hoy, el porvenir de la Nacién nos
convoca a un esfuerzo que exige unidad de propésitos, dnimo inquebrantable y perseverancia en las tareas
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1. SOBERANIA

1.1 LA SOBERANIA AL FINAL DEL SIGLO XX

La soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el
primer objetivo de! Estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para
tomar libremente decisiones pollticas en el interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberania no
reconoce en el pafs poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine. En ejercicio de
nuestra soberanfa construimos y reconocemos intereses propios, nos proponemos metas colectivas,
defendemos lo que nos atafie y promovemos el lugar de México en el mundo.

La expresion concreta de nuestra soberanla consiste en preservar la integridad de nuestro territorio y
asegurar en el mismo la vigencia del Estado de Derecho, con la supremacia de la Constitucion Politica y de
las leyes que emanan de ella. Asimismo, son expresion de nuestra soberanla el definir objetivos propios de
desarrollo, promoverios en el pafs y en el extranjero, y el fortalecer nuestra identidad y nuestra cultura.

1.1.1 Nacionalismo

E! nacionalismo es el conjunto de valores, sentimientos y aspiraciones que caracterizan y definen a un
pueblo en el concierto de las naciones.

El nacionalismo mexicano es inclusivo, consciente de la riqueza de los valores que lo constituyen y, por
ello, respetuoso de la diversidad de otras culturas. Nuestro nacionalismo, forjado en el curso de nuestra
historia, tiene como aspiracién fundamental la defensa de los valores propios, el fortalecimiento de la paz y
el entendimiento con otros palses. El nacionalismo es la base de la soberania; se nutre de la diversidad y
vitalidad de nuestra cultura plural y es factor esencial de nuestra unidad y cohesién social.

Nuestro nacionalismo es la confianza y la fe que tenemos en nosotros mismos, el amor por o nuestro.
Nuestro nacionalismo es fuente de fortaleza ante la adversidad. Por él sabemos anteponer a cualquier otro
el interés de la Nacién. En nuestro nacionalismo no caben antagonismos irreconciliables ni la idea de
desintegracién de nuestro territorio; no se nutre de la intalerancia ni del rechazo de lo extranjero. Nuestro
nacionalismo orienta nuestra conducta en el exterior y sustenta nuestro futuro.

1.1.2  Los desafios del presente

En la Ultima década, el pals y el mundo cambiaron. México crecié en sus capacidades y en su presencia
internacional. Nuestra poblacién y nuestra economia se cuentan entre las primeras del planeta. México
ocupa hoy un lugar mas relevante en el mundo: sus iniciativas politicas han adquirido mayor peso, no sélo
en el 4mbito de nuestra contighidad geografica sino en toda la region iberoamericana.

Las nuevas alianzas comerciales del pals como ei Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), la formacién del Grupo de los Tres, integrado por México, Colombia y Venezuela; los acuerdos de
libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) que agrupa las mas grandes economias del mundo, y a la Conferencia
Econ6micy del Paclfico Asiatico (APEC), asf como su participacion en el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo muestran la nueva importancia del pals.

Ademas, México ha adquirido una influencia considerable en los organismos multilaterales, reconocida
por naciones de todos los continentes. Hoy, México tiene un destacado papel en la comunidad internacional,
el cual debe preservarse y fortalecerse a fin de apoyar los esfuerzos que reafirman nuestra soberania.

Por otra parte, es preciso subrayar que han aumentado los retos Internos que entrafian el desempleo, la
pobreza, la injusticia y la demanda de mas y mejor democracia. Necesitamos asegurar que la accion exterior
del pais favorezca las respuestas que damos los mexicanos a estos desaflos; necesitamos, también,
superarlos para impulsar nuestro papel en el mundo. La evidencia esta a la vista: hemos aprovechado los
frutos de la cooperacion externa para hacer frente a la crisis financiera y hemos sufrido las consecuencias
negativas de los abruptos cambios de la economia mundial y de la opinién internacional sobre nuestro pals.
Por eso es imperativo actuar en gl ambito internacional para favorecer nuestros intereses. La defenga de
nuestra libre capacidad de decision no puede ignorar nuestro lugar en el mundo, ni puede evadir las
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repercysiones de lo que ocurie en el exterior Debemos aprovechar dicha vincutacidn y actuar en
«tonsecuencta para favorecer el desarrollo y el bienestar de los mexicanos

Estos cambios en Mexico muchas veces responden a grandes transformaciones mundiales que afectan
la forma en que debemos plantear el fortalecimiento de nuestra soberanlia

Al desaparecer la division politica del mundo en dos polos se liberaron fuerzas creativas en muchas
iatitudes y disminuyé la amenaza de una querra nuclear total También, se agudizaron los desequilibrios
regionales que ahora atentan contra la necesaria reforma de los organismos multilaterales y el avance del
derecho internacional. Por ello, se han agravado las amenazas de nuevos conflictos regionales det
terrorismo y del resurgimiento de viejas intolerancias raciales y culturales, hoy capaces de vincularse
instantaneamente con simpatizantes en el mundo entero La aparcion de esos viejos y nuevos extremismos
genera conflictos que puecen afectar nuestros intereses, en particular los de los mexicanos que residen en
el exterior México ve con extrema preocupacién las tendencias a conculcar los derechos de connacionales
que se encuentran en el extranjero Para los mexicanos, es de especial relevancia el compromiso
constitucional, y principio elemental, de asegurar el acceso universal a la educacién y a la salud.

Otra gran transformacién ha sido la aparicion, en México y en el mundo, de organizaciones no
gubernamentales, muchas de ellas de membresla multinacional Estas organizaciones son producto de una
nueva conciencia de la capacidad de la sociedad para participar e influir en tos asuntos publicos, que a la vez '
fortalecen. Algunas de ellas tienen objetivos que coinciden con nuestro proyecto nacional, pera otras tienen
iniciativas ajenas a nuestra naturaleza, idiosincrasia y ambiciones. En todo caso, debe quedar claro que la
politica exterior y de seguridad nacional son atribuciones exclusivas del Estado mexicano.

Algo simitar sucede en la economia internacional La globalizacién de fa produccién, las finanzas y el
comercio puede ofrecer las oportunidades de crecimiento que necesita nuestro pals; pero también puede
desbordar a las instituciones internacionales y generar fenémenos frente a los cuales un Estado nacional
tiene pocos instrumentos efectivos de respuesta. Flujos enormes de recursos financieros entran y salen de
los mercados nacionales de manera cotidiana. E) rdpido movimiento de esos capitales amenaza con
provocar inestabilidad, aun en las economias mas grandes del planeta Ello nos reclama un esfuerzo
adicional para elevar el ahorro interno y depender mas de nuestras propias fuerzas, no sélo como respuesta
a un fendbmeno econémico sino como defensa de nuestra soberania

La transformacién tecnolégica abre también una ventana de oportunidades y de nuevos desafios.
Tenemos ahora la capacidad de llegar a fas zonas mas alejadas, educar y capacitar, acercar los beneficios
de la informacién y la cultura a los lugares mas apartados del pais La transmisién de imagenes y datos por
todo el planeta, de manera casi instantanea, puede exacerbar los acontecimientos locales por su percepcién
en el exterior y traer a México las consecuencias de jo sucedido en otros continentes. Debemos aprender a
aprovechar las grandes potencialidades de la nueva tecnologla e influir en la opinion mundial a favor de
México.

jgualmente, el debate mundial de grandes temas como la defensa de los derechos humanos, el combate-
al narcotrafico y al terrorismo, la lucha contra el deterioro ecoldgico e, incluso, la promqcidn de la
democracia. México comparte estos objetivos con toda {a humanidad, pero debe cuidar que no sirvan como
pretexto para justificar la injerencia en nuestros asuntos internos. Si reconocemos que nuestra capacidad de
decisién interna tiene hoy un Importante e Inevitable ingrediente internacional, debemos organizar nuestra
accién como sociedad para aptovechar el peso de nuestra presencia internacional, adecuar nuestras
herramientas a los nuevos retos globales y apoyar los esfuerzos internos con una promocién efectiva de
nuestros intereses en el exierior

México debe fortalecer el lugar que ya ha adquirido en el mundo y aprovecharlo mejor para impulsar su
desarrollo econdmico, crear mas empleo, proyectar sus intereses politicos, profundizar su vida democrética,
consolidar el Estado de Derecho, y asegurarse de que su cultura se conozca y se enriquezca por el contacto
libre con las demas cuituras del mundo.

1.1.3  Las respuestas de ta historia

México se ha enorgullecido de asumir la defensa de su soberania sobre los solidos principios del derecho
internacional. Nuestra Constitucién consigna los principlos de no Intervencién, del respeto a la
autodeterminacién de los pueblos, de la solucién pacifica de las controversias, de la proscripcién de la
amenaza o de! uso de la fuerza, de la igualdad juridica de los Estados, de la busqueda de la paz y de la
cooperacién para el desarrollo como guias de la politica exterior de México. A eflo, se suma una tradicién
pacifista en la defensa de la seguridad nacional y uha recia cultura que da identidad y proyeccion al pals.
Estos son activos de la nacién en la defensa actual de la soberanfa, producto de nuestras convicciones, de
nuestra experiencia histdrica, de los intereses que en distintos momentos hemos tenido que defender.
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Nacimos como entidad politica independiente, construyendo un orden juridico propio. el de la
Constitucion de 1824 Nos propusimos buscar un gobierno estable y obtener el reconocimiento exterior a la
entidad politica de nuestra nacion. Fue un inicio marcado por fa doble asechanza de la invasion territorial y la
lucha interna entre los privilegios y Ia libertad.

A lo largo del siglo XIX, la defensa de la soberania se ocupd principalmente de los riesgos de ese
nacimiento: la integridad territorial y la supremacia del Estado sobre los fueros y las corporaciones Esa
defensa no siempre fue exitosa. Las divisiones internas se tradujeron en vulnerabilidad externa: perdimos
territorio y sufrimos la ocupacién extranjera. La lucha contra lus privilegios, en que finalmente resulté
victoriosa la Republica, quedé plasmada en las Leyes de Reforma y debié superar la guerra civil. Para la
generacion de Juarez, la urgencia fue construir y consolidar un Estado soberano. El porfiriato impuso una
dura paz que diversificé las relaciones del pals con el mundo y aseguré durante varios lustros una férrea
supremacia interior, pero, al generar injusticias y ahondar desigualdades, también incubdé ia primera
revolucién social det siglo XX.

La construccion del Estado revolucionario en el primer tercio del siglo incorporé a la defensa de la
soberanla un modelo especifico de desarrollo politico, etonbémico y social. La propiedad de la Nacioén sobre
los recursos del subsuelo, la reforma agraria, la creacién de bases sociales para el Estado, la formacion de
un sistema politico que privilegié la transmisién pacifica del poder y un acendrado compromiso con la obra
publica de beneficio social, desempefiaron un papel central en la expresnbn de nuestro nacionalismo y en la
defensa de la soberania.

Con todo, siempre se privilegio la integridad fisica de nuestro territorio y la unidad de la nacién. La
experiencia histérica nos ha ensefiado a ser particularmente celosos de nuestra integridad territorial y para
nuestras Fuerzas Armadas no existe obligacion mas alta que mantenerla. La permanente lealtad de las
Fuerzas Armadas a los poderes constitucionales, su origen popular y su compromiso con el proyecto
nacional han permitido tener paz interior y fronteras seguras. Pilares de nuestra soberania, los institutos
armados surgidos de la Revolucion asumieron con plena conciencia la reconstruccién del Estado y la
necesaria transicion al civilismo. La vocacién por la paz y el servicio permanente que prestan las Fuerzas
Armadas a la poblacién han sido notas singulares que engrandecen a México. Sobre esta firme base, la
doctrina de la seguridad nacional no ha sido nunca intervencionista ni militarista, sino de escrupuloso apego
a fa ley, al respeto mutuo y a la negociacién como forma de dirimir controversias.

Durante lps afios de las confrontaciones ideologicas y politicas bipolares en el mundo, después de fa
Segunda Guerra Mundial, la politica exterior de México mantuvo un equilibrio ideolégico en que se sustenté
una defensa eficaz de la soberania. La lucha de México por el desarme general y completo, la defensa de la
no intervencién, la demanda por una transformacién en las relaciones Norte-Sur, la exigencia por la solucién
pacifica de las controversias, han sido resultado de nuestra experiencia histérica en defensa de nuestra
soberanlfa.

En casos concretos usamos patrones matizados para fijar nuestras posiciones frente a distintos
conflictos regionales. Nuestra politica exterior ha consistido en la aplicacién rigida de los principios, pero
siempre ha incorporado y atendido intereses inmediatos con buen éxito. México fue sensible a sus
realidades geopoliticas. Afirmamos la igualdad juridica de los Estados pero postulamos la importancia de las
Naciones Unidas, a pesar de los derechos desiguales de los miembros en sus distintos érganos de decisiéon
Se ha mantenido una respetuosa y prudente distancia respecto de Estados Unidos porque asi lo reclama
una larga y dificil historia, pero también hemos buscado una relacion sélida de cooperacion.

Estas fueron respuestas orientadas por nuestros principios de politica exterior. Por eso, y no sélo por la
ética que nutre dichos principios consignados en la Constitucién, la politica exterior de México ha sido y
seguira siendo fuente de orgulio y un factor de cohesion interna. Promover nuestros intereses en materia de
seguridad nacional y de politica exterior es un acto de congruencia en el que los principios deben reforzar y
orientar, pero nunca deberan restringir o debilitar la accion del Estado. Frente a los retos actuales, es
indispensable tener claridad de que nuestros principios constitucionales son eficaces no en abstracto sino al
promover una adecuada defensa de nuestros intereses; la defensa de una parte esencial de nuestra
soberania.

Frente a las cambiantes circunstancias externas, no sera la repeticion inflaxible del pasado lo que nos
permita enfrentar los riesgos presentes y futuros, tampoco su olvido y abandono. Aprenderemos sus
lecciones y evitaremos rigideces quelignoren la nueva estatura de México y la dindmica global de este fin, de
siglo.
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1.1.4  La defensa de la sobcrania al fin del siglo xx

L 4
Es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No hay unidad nacional
posible ni seguridad nacional viable mas que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin
separatismos ni divisiones infrenqueables dentro de nuestra sociedad Ello es condicién necesaria para el
ejercicio de las libertades, el avance de la democracia, el didlogo permanente y la cohesién social

La defensa de la soberania tiene tareas internas y tareas exteriores. Ambas son parte de un mismo
esfuerzo Nuestras iniciativas en el exterior se sustentaran en principios e intereses nacionales y estarén
vinculadas a los compromisos internos con el Estado de Derecho, la democracia, el desarrollo social, el
crecimiento econémico y el fortalecimiento de nuestra cultura.

Afrontamos el reto de conciliar los principios de derecho internacional con los objetivos estratégicos que
nos interesa alcanzar, la capacidad de decisidn interna con la realidad de la interdependencia; la pluralidad
social y politica con la unidad frente a los desafios internos y exteriores; los compromisos constitucionales
internos y las posiciones internacionales del pais. En esta conciliacién estriba el fortalecimiento de nuestra
soberanla, congruente con nuestra historia y con nuestra realidad

1.2 OBJETIVOS

El principio rector de la politica de seguridad nacional y de la politica exterior es fortalecer la soberania. Los
objetivos, estrategias e instrumentos que una y otra utilicen deberén subordinarse a ese principio.

El cambio mundial y fa nueva dimensién internacional de México, aunados a la dificil coyuntura del pafls,
conducen a proponer los siguientes objetivos especificos, con miras al México del afio 2000:

- Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y el imperio de la ley en
todo el territorio mexicano.

« Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso econémico de México
frente a los centros de la economia mundial y en los foros multinacionales.

-+ Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales, multilaterales y de cooperacion,
respalde y refleje efectivamente los intereses del pals.

- Renovar la politica extetior para asegurar una vinculacién profunda entre las comunidades de
mexicanos y de origen mexicana en el exterior, con el pals, sus desaffos y sus éxitos, su cultura y su sentido
de pertenencia. Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los méxicanos que viven
fuera del pafs.

» Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas y, en su caso, con el
principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria:
la estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos humanos,
el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

1.3 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1.3.1  Para garantizar la seguridad nacional de México

- Preservar, con apego a la ley y a los tratados y acuerdos internacionales firmados por México, la integridad
territorial, del espacio aéreo y de los mares territoriales y patrimoniales del pafs, frente a otros Estados,
frente a las amenazas de las organizaciones criminales internacionales, el trafico ilegal de armas y personas
y la explotacién ilegal de nuestros recursos marinos.

» Asegurar en todo momento la vigencia del Estado de Derecho en el territorio nacional y vigilar nuestras
fronteras, respetuosos siempre de los derechos humanos de las personas.

- Actualizar la planeacién estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada mexicanos; modernizar y
consolidar sus capacidades militares, operativas, de inteligencia y técnicas y de respuesta inmediata a
emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de las Instalaciones vitales del pais y actualizar la
legislacién en la materia a las nuevas circunstancias y desaffos.

- Coordinar a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y de los Estados de la

Federacion en sus relaciones con otras naciones. En especial, asegurar la unidad de criterios en el combate
a las amenazas modernas a la seguridad nacional: el narcotréfico, el lavado de dinero, el trafico ilegal de

armas y el terrorismo.
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- Fomentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costumbres los vaiores y principios que
nos dan identidad, tanto en el sisterma educativo nacional y en ios medios de comunicaciéon, como en la
preparacién de nuestras Fuerzas Aimadas y cuerpos de seguridad pablica y, en =i extranjero, entre las
comunidades de mexicanos

« Actualizar el marco legal en materia de servicios de inteligencia, con el fin de tipificar y reglamentar las
labores que se realicen en esta materia. El objeto debera ser asegurar, en todo momento, la eficiencia y el
apego a la ley de los servicios de inteligencia nacional, y aprovechar la cooperacion internacional en el
intercambio de informacion referente a narcotrafico, criminales y terrorismo.

1.3.2  Para ampliar y fortalecer el papel de México en la dindmica mundial
* incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras representaciones en el exterior para la

defensa y promocion de los intereses politicos y econdmicos del pals, y para la difusion de la cultura
nacional en el exterior

- Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes naciones emergentes de
desarrollo comparable al de México Con este grupo de potencias medias, México puede generar respuestas
internacionales a los desafios de la globalizacidon y a los grandes termas de nuestro tiempo

1.3.3  Los nuevos vinculos de la politica interior y exterior

América del Norte

Las naciones de Ameérica del Norte son nuestros principales socios economicos y con elias se producen las
principales interacciones de nuestro pais con el exterior. México tiene un interés estratégico en esta region.
Es indispensable asegurar una fluida y respetuosa cooperacién en todos los ambitos de las relaciones y
disminuir los riesgos que conlieva la intensidad de los intercambios.

Con los Estados Unidos de América se buscara formar un nuevo entendimiento que articule y promueva
los intereses de México frente a esa nacion. Se buscara fortalecer las consultas de aito nivel sobre asuntos
bilaterales y mundiales; intensificar la proteccion de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
migrantes mexicanos, y promover el respeto a su imagen y dignidad;, ampliar la cooperacion financiera,
comercial, cientifica y tecnoldégica, emprender una nueva iniciativa, efectiva y respetuosa, en contra del
trafico de drogas, de armas y de personas; hacer efectivos y ampliar los.mecanismos para la proteccién
ambiental; construir mecanismos de rapida respuesta a las demandas de las pobiaciones fronterizas y abatir
el cnmen y la violencia en la zona fronteriza; fortalecer y extender el intercambio y el conocimiento de las
culturas de las dos naciones.

Con Canadad existen intereses comunes de caracter bilateral y regional que deben aprovecharse
cabalmente para impulsar nuesfros vinculos econémicos y lograr mayor coordinacion de politicas en foros
multitaterales. En particular, se intensificaran las consultas relativas a la agenda muttilateral, en temas de
cooperacioén legal y en la lucha contra el narcotrafico. De igual manera, se dar4 un mayor impulso a temas
como la promocion del desarrolio, la creacion y modernizacién de infraestructura y el intercambio cientifico,
técnico y cultural. -

En la cooperacion con Canada y con los Estados Unidos se preservara siempre la soberania del Estado
mexicano, tanto en lo que hace al imperio de nuestra ley en el territorio nacional como en las politicas
internacionales que promuevan el interés nacional, en lo economico, deberemos asegurar la vigencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la capacidad del Estado mexicano para fijar los términos
de la actividad econémica publica y privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio; en lo social, se
promoveran y preservaran las capacidades creativas y el patnmonio cultural de los mexicanos

Centroamérica y el Caribe

Al igual que sucede en las relaciones con las naciones de América del Norte, la seguridad nacional y las
capacidades econdémicas y culturales de México dependen de la ampliacién de las alianzas estratégicas con
las naciones de Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacional consolidar el marco de libre comercio con
la region, intensificar las consultas pqliticas y asegurar que la cooperacién promueva objetivos de benefigio
mutuo.
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La cercanla geografica, la importancia relativa de Guatemala en Centroamérica y su continuidad étnica y
rcultural con México hacen de ese pals el puente natural de nuestro contacto con la regién. Las relaciones
con Guatemala deberan mantener el nivel mas alto de intensidad Entre las prioridades de la agenda bilateral
esth el desarrollo de ta zona fronteriza, la consolidacién de los mecanismos bilaterales de cooperacion, la
culminacion y operacion de un acuerdo de libre comercio, los asuntos migratotios y una renovada politica de
intercambio  cultural y cientifico. En tanto asf lo deseen las partes, México sequird participando
amistosamente en el proceso de paz de ese pals, con la mediacion del Secretario General de la ONU. Para
México. la pacificacion completa de Centroamérica es a un mismo tiempo asunto de seguridad nactonal y de
cooperacion con un grupo de naciones hermanas

- México debe intensificar su presencia y sus intercambros polfticos. econémicos y culturales con Belice y
las demas naciones del Caribe. Para ello es fundamental el mayor impulso a la Asociaciéon de Estados del
Caribe, de la que México forma parte Nuestro pafs mantendra su politica de respeto, amistad y cooperacion
con Cuba y su insistencia en que este pais se reintegre a los foros hemisféricos.

América del Sur

Es proposito de este Plan fortalecer los mecanismos regionales de dialogo politico y de integracion
ec6némica en América Latina, expandiendo los acuerdos comeiciales a otras naciones de! hemisferio,
promoviendo la solucion pacifica de las controversias y las posiciones comunes en los foros internacionales.
La integracién econdmica debe ir acompafiada de un mayor intercambio cultural.

Buscaremos consohdar el librte comercio y los acuerdos financieros que aseguren una mas intensa
integracion con las naciones del Pacto Andino. Con Venezuela y Colombia, buscaremos dar impulso al G-3,
como un factor de primera importancia para los esfuerzos de integracion con Centroamérica y el Caribe.

Asimismo, se impulsaran los mecanismos de coordinacioén para el perfeccionamiento de los acuerdos de
libre comercio que hemos firmado y para aproximarnos al Mercosur. Alentaremos los acercamientos y la
estrecha cooperacién con Brasil y Argentina. Apoyaremos el ingreso de Chile al TLC, fortaleceremos el
didlogo politico con esta nacién y se consolidara el tratado comercial firmado con ese pals, que ha generado
un aumento considerable en nuestros intercambios.

FPropondremos a las naciones de América Latina las reorientaciones del Grupo de Rio a los organismos
econsmicos regionales, como la CEPAL y el SELA y que se intensifiquen las consultas sobre temas
continentales y globales como la pobreza, el empleo, las migraciones, el narcotrafico, los derechos humanos

y el avance de la democracia.

En general, habremocs de actualizar los mecanismos que faciliten los intercambios e impulsen el
desarrollo en América Latina. Buscaremos fortalecer la Conferencia Cumbre Iberoamericana para asegurar
el didlogo politico que acerca a nuestras naciones, promueve la Integracion realista y la cooperacién éfectiva.

Diversificacion de nuestras relaciones con el mundo

La diversificacién es una estrategia necesaria frente a la intensidad de las relaciones con nuestros
principales socios comerciales y tiene como fin que México amplie su margen de maniobra y consolide su
capacidad de negociacién internacional Esta estrategia parte del reconocimiento de México como un pals de
pertenencias multiples que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos efectivos
de dialoge politico, comercio e inversidn con otras naciones y regiones no americanas, complementa y da un
mejor equilibrio a nuestras relaciones externas y facilita los cambios estructurales en nuestro pais

L.a institucionalizacién del didlcgo politico, la liberacion ordenada de los intercambios comerciales y el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién deberan ser las lineas rectoras de una vinculacién valiosa
y productiva para el pais A este proposito responden las siguientes estrategias y acciones:

- Nos proponemos promover la estrecha vinculacién con Espafia, no sélo en el d4mbito bilateral sino en
los foros subregionales de América Latina. México y Espafia podran ser puentes en el didlogo entre
continentes y regiones econémicas Seguiremos propiciando consultas polfticas y encuentros entre nuestras
sociedades para intensificar los inter¢ambios en el marco de un acuerdo amplio con la Unién Europea.
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- Consolidaremos y en su caso, crearemos los mecanismos de consulta con las naciones de la OCDE y
otros palses de unportancia estratégica sobre temas bilaterales, regionales y globales. En particular,
fortaleceremos las comisiones mixtas y binacionales existentes y promoveremos su formaciéon con las
demas naciones miembros. Consolidaremos las relaciones financieras y comerciales con los palses de
América del Norte y buscaremos su ampliacion en todo el continente americano.

+ Buscaremgs establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Europea que garantice una
interlocucién permanente y productiva con este centro del dinamismo mundial. Se dara prioridad a alcanzar
un tratado de comercio libre y justo con la Unidn, asegurar nuevos acuerdos y términos mas favorables de
cooperacion y establecer un diadlogo politico sobre asuntos bilaterales y los grandes temas mundiales.

- Estrecharemos también la cooperacién legal en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

- Nos proponemos, asimismo, intensificar los vinculos econémicos y el didlogo politico con cada nacion
miembro de la Union Europea, en especial con Alemania, Inglaterra, ltalia y Francia.

» En Europa central, aseguraremos la presencia de México con base en los movimientos de integracion
de las naciones de esa region con la Union Europea. Construiremos y actualizaremos los instrumentos
diplomaticos y los acuerdos para fomentar el intercambio comercial y la cooperacién técnica y cultural.
Mediante nuestra posicion en el Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrolio, nos acercaremos a sus
proyectos y a sus mercados para establecer un sano intercambio con dichas naciones. Con Rusia,
renovaremos los mecanismos de consulta politica, construiremos marcos normativos para el intercambio
econdmico y para encuentros entre inversionistas.

+ En el Paclfico Asidtico, aprovecharemos cabalmente la pertenencia de México a los principales foros
econémicos de la region, como la APEC, para promover el comercio, ta inversién y las relaciones financieras
con sus palfses miembros, entre los cuales se encuentran algunas de las economlas mas dinamicas del
mundo y cuyo papel internacional sera creciente en el futuro. Asimismo, buscaremos establecer vinculos .
mas estrechos con la Republica Popular de China, con el fin de multiplicar las oportunidades de intercambio
comercial con esa nacién.

« En el Medio Oriente, el comercio y la inversion tienen un potencial innegable e inexplorado que
debemos aprovechar. En Africa, México'necesita contribuir con su presencia a la cooperacidén internacional
con ese continente, y renovar sus vinculos tradicionales, incluyendo la reapertura de representaciones
diplomaticas.

La cooperacion técnica, cientifica, educativa y cultural

La cooperacién internacional sirve al interés nacional, pues fortalece la imagen de México, enriquece sus
vinculos y propicia mayores posibilidades de intercambio. Por eso, la cooperacién técnica y cientifica,
educativa y cultural, debe cumplir objetivos especificos y constituirse en un instrumento privilegiado de
nuestra politica exterior. ‘-

Las acciones de cooperacion deben promover el prestigio de México y difundir la riqueza de sus culturas,
la diversidad de su pueblo y la creatividad de su gente, también deben atraer recursos para ampliar los
esfuerzos productivos, cientlficos, técnicos y culturales del pals, enriquecer la accién de sus intelectuales,
cientlficos y artistas, y asegurar la tolerancia y el respeto a la pluralidad.

México participara activamente en los acuerdos internacionales que protejan el patrimonio de las culturas
nacionales y étnicas.

1.3.4  Una nueva relacion de nuestro pais con nacionales mexicanos en el exterior

La situaciéon de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados Unidos, es muy vulnerable
y exige no soélo reforzar la proteccion consular sino facilitar la mejor defensa de sus.derechos

Se dara prioridad a la iniciativa intitulada "Nacién Mexicana", que integrara un conjunto de programas
para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las comunidades de mexicanos y de personas con
raices mexicanas en el exterior, Este programa promovera la propia organizaciéon de las comunidades, los
intercambios entre empresarios pequefigs y medianos de origen mexicano, las estancias de maestros e
investigadores, las visitas reciprocas y la difusién para elevar la comprensién de los problemas del pais por
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estas comunidades de nacionales y de personas con ralces mexicanas. También ofrecer4 a los trabajadores
agricolas mexicanos en los Estados Unidos y Canad4 informacién sobre sus derechos y las formas en que
pueden defenderlos

Paralelamente, habremos de fortalecer fos programas de solidaridad con los rmiembros de estas

comunidades  al enfatizar sus ralces mexicunas apoyst los progamas de alfabelizacian en ~spafiol y ia

nsenia
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La nacion mexicana rebasa el territono que contienen sus fronteras Por eso, un alemento asancial del
pingrama Nzcion Mexicana serd promover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven sy nacionaldad. independientemente de ta ciudadanfa o ta residencia que hayan adoptado

1.3.5  Para promover los intereses nacionales en los fores multilaterales

La promocién de fa paz en nuestro entorno y en otras regiones de! mundo es, a la vez, 1a consecucién de un
principio y un instrumento del desarrollo nacional. l.a paz presupone el respeto y la tolerancia entre Estados
nacionales, apego al derecho internacional y voluntad de cumplir los compromisos contraldos. Por eso, para
México es importante participar en procesos de pacificacién a través del didlogo y construir consensos
amplios y viables en favor del desarme y la no prbliferacién de armas nucleares y convencionalas, asl como
combatir el comercio ilegal de armas. Debemos contribuir al perfeccionamiento de la definicién, objetivos y
estructuras de las operaciones multilaterales para el mantenimiento de la paz y la promocién de iniciativas
que atentien la grave brecha que separa a los paises desarroliados de los que estan en vias de desarrollo.

Nuestra politica exterior buscard impulsar la reestructuracion de los érganos y sistemas de decisién de
los organismos internacionales, tanto politicos como econdémicos, para establecer mejores equilibrios y
responsabilidades entre los Estados y asegurarle a México su lugar en el &mbito internacional.

L.a mayor coordinacién financiera, comercial y de intercambios tecnolégicos permite un entorno estable y
provechoso para el pals. México promovera el didlogo entre los principales bloques econémicos del mundo
para favorecerla.

Los compromisos contenidos en las politicas nacionales sobre la ecologia, el respeto a los derechos
humanos, la democracia. la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo deben reflejarse en las posiciones
internacionales de México en el nivel bilateral y muitilateral. El pais promovera enfoques integrales y la
accion concertada de naciones cuando la naturaleza de los problemas asl lo justifique. México promovera
una conferencia mundial sobre el narcotréfico y el cumplimiento de los compromisos internacionales contra
la pobreza (Copenhague, 1995); en favor de la ecologlia (Rfo de Janeiro, 1992); en materia de poblacién (El
Cairo, 1994); y de desairolio de la mujer (Pekin, 1995).

En la accién internacional frente al narcotrafico, México promovera la mas estrecha cooperacién con
otras haciones, apegaco al principio de respeto a la soberanfa nacional y a la jurisdicciéon que se deriva de
ella. Dara prioridad a! combate contra las bandas internacionales, contra su acceso a armas, contra sus
nuevos métodos de operacién y contra el lavado de dinero

La defensa de la soberania en estos Gltimos afios del siglo XX reconoce las transformaciones del pals y
del mundo. Frente a los nuevos desaffos y las mayores capacidades del pafs, se propone ampliar los
margenes de decisiéon del Estado mexicano, sustentando su fuerza en el gran consenso social, en la
democracia y el didlogo, en la preeminencia del Estado de Derecho, en el esfuerzo productivo y el ahorro
interno, y en su capacidad para crear oportunidades y promover los valores e Intereses de México en el
exterior

Guiada por principios invariables, nuestra politica exterior precisara los intereses naclonales a la luz de
las circunstancias especiales del pals y de su proyeccion al futuro. Con fidelidad a nuestra tradicién pacifista,
se garantizara la seguridad nacional y la integridad territorial. Consolidaremos el Estado de Derecho y
promoveremos el crecimiento, la creacién de empleos y el desarrollo social en todo el pais. Conscientes de
nuestra historia, apoyaremos las diversas expresiones culturales de la poblacién y su conocimiento en el
extranjero; fortaleceremos nuestra fe en México y nuestro compromiso con un futuro mejor.
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2. POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES

21 ASPIRACION POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES

A lo largo de la vida independiente del pals, los mexicanos hemos aspirado a gobernarnos mediante leyes.
En todo momento, el ideal de hombres y mujeres ha sido que las conductas de los individuos y de las
autoridades se guien por lo dispuesto en las normas juridicas. Hemos buscado construir un régimen en
donde la plena eficacia de las normas aplicables a particulares y a gobernantes, la seguridad de personas y
bienes y el pleno ejercicio de los derechos y libertades se encuentren garantizados por los 6rganos del
Estado, en una sociedad crecientemente compleja.

La Constitucion es la expresion suprema de la voluntad colectiva, en ella se manifiesta ia soberania
popular y es la Ley Fundamental cuya supremacia esta fuera de toda duda. Ei primer efecto de la
preeminencia constitucional debe ser que la ley funcione como el Ginico marco para la convivencia social y
que las normas regulen, efectivamente, las relaciones entre los integrantes de la sociedad y sus autoridades,
asl como las relaciones entre los diversos ordenes y oérganos de gobierno, con la finalidad superior de
garantizar para todos la seguridad y el acceso a la justicia, el goce de los derechos fundamentales y el
disfrute del bienestar general. Por todo ello, las autoridades y los. particulares tenemos el mandato ineludible
de coadyuvar al desarrollo y al fortalecimiento del Estado de Derecho. i

El Estado de Derecho constituye fa solucién que los mexicanos nos hemos dado ante el reto de constituir
un orden juridico que nos dé certidumbre y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de
nuestras libertades. Sélo el Estado de Derecho es garantia para una convivencia social armoénica y el pleno
desarrollo nacional. Por definicion, el Estado de Derecho excluye la imposicién unilateral de la voluntad de
unos sobre otros, la violencia y el ejercicio de ia justicia por propia mano. Exige, poi el contrario, que todos
reconozcan los derechos y obligaciones de cada uno y que las cpntroversias se resuelvan por la via legal
Solo el Estado de Derecho permite el despliegue en la libertad de las potencialidades de cada individuo y de
la sociedad en su conjunto. .

Durante el tismpo en que !a Constitucién. de 1917, ha estado vigente, los mexicanos le hemos
incorporado nuevos derechos fundamentales y hemos expedida las leyes que integran el complejo sistema
normativo- de nuestro Estado de Derecho. Debemos reconocer, no obstante, que en el sistema todavia
persisten diferencias entre norma y realidad y que requiere actualizarse y adecuarse permanentemente.

Hoy en dfa nuestro marco normativo e institucional no es del todo adecuado a las expectativas y a las
condiciones de nuestra tiempo. Subsisten atrasos, vicios y carencias en materia de seguridad publica,
procuracién e imparticion de justicia, combate a la corrupcion e Impunidad, seguridad juridica y
reconocimiento a los derechos fundamentales, en especial en agravio de ios grupos sociales mas
vulnerables. Asl, muchos miembros de nuestra comunidad nacional abrigan legitimas dudas y
preocupaciones por la vigencia y la actualidad del Estado de Derecho, y por fa Iguaidad ante la ley y las
instituciones publicas.

2.1.1  Seguridad pablica

A lo largo y ancho del pals, los mexicanos han expresado su preocupacién por la creciente inseguridad
publica a que se enfrentan en la vida cotidiana. A diario se cometen actos ilicitos que perturban la paz y la
tranquilidad sociales, afectan el bienestar, fa seguridad y el patrimonio de las familias y, en no pocas
ocasiones, lesionan irreparablemente la integridad e incluso la vida de muchos mexicanos. Cuando estos
delitos no se resuelven conforme a la ley, se quebranta seriamente el Estado de Derecho.

También hay que reconocer que existe una franca desconfianza hacia las instituciones, los programas y
los responsables de la seguridad publica. En muchos casos, es evidente un desempefio policial falto de
método, técnica, ética y compromiso. Afortunadamente, México cuenta también con policias que cumplen
con eficacia y honestidad sus responsabilidades, arriesgando muchas veces su propia vida.

£n el ambito de la seguridad publica, es evidente la falta de una debida capacitacién y de una
remuneracion adecuada, asi como la ausencia de mecanismos eficaces de cnordinacion policial entre los
tres 6rdenes de gobierno. A su vez, las acciones de los cuerpos de seguridad publica se han enfocado més
a combatir los delitos consumados que a adoptar medidas de prevencidén. Por su parte, la sociedad, al
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percibir el incremento de la inseguridad y su relacién con las ingficiencias, desviaciones y tolerancia de las
instituciones de segurioad publica, ha optado por alejarse de las mismas por desconfianza o por temor.

2.1.2  Crimen organizado

Paralelamente al aumento de la violencia, y estrechamente relacionada con ella, se ha desarrollado una
delincuencia cada vez mejor organizada, que ha dado lugar al incremento del trafico de armas, asaltos
bancarios, narcotréafico y secuestros, entre.otros. El trafico de drogas y los delitos conexos constituyen uno
de los fendémenos mas complejos y destructivos de la sociedad combatirlo debe constituir una prioridad
nacional. Su existencia atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad desintegradora. Combatir sus
causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera y castigar a sus autores, son tareas urgentes que
debemos emprender sin dilaciones ni titubeos.

2.1.3  Procuracién de justicia

Muchos de los atentados mas graves contra el Estado de Derecho y [a frustracién de la poblacién ante un
ambiente de inseguridad creciente, se deben a la impunidad en el 4mbito penal. La comisién frecuente de
delitos, su deficients investigacion, los defectos en la integracion de las averiguaciones, la ineficiencia para
detener a los responsables, la falta de un adecuado seguimiento de los procesos, el rezago en el
conocimiento y resolucién de los juicios y la connivéncia entre delincuentes y algunas autoridades que tienen
la afta misidn de aplicar las leyes, son problemas caracteristicos que el ciudadano afronta con frecuencia en
la procuracién y administracién de la Justicia penal.

En ocasiones, es la falta misma de personal o su deficiente capacitacién o que auspicia la impunidad; en
otras, la complejidad o la poca claridad de las normas penales impide que quienes tienen a su cargo la
persecucién y la sancnén de los delitos actden pronta y expeditamente.

Otro grave problema que ha generado una indignacién creciente es la corrupcién-en muchas esferas de
la administracién publica. La corrupcién dafia la relacién entre gobernantes y gobernados, genera justificada
irritacién y cuando se asocia a la impunidad, mina la confianza de la poblacién en las instituciones.

La corrupcién en el sector publico, ademads, lesiona la dignidad de los miles de servidores publicos que
dedican su trabajo cotidiano, de manera empefiosa y honesta, a brindar servicios basicos para la $ociedad,
fundamentales para el desarrollo y el bienestar. Por tanto, el combate a la corrupcién es también un
imperativo social, una demanda de los propios servidores pablicos y un propésito esencial de este Gobierno.

En nuestro pals, las acciones gubernamentales para atacar este problema se han enfocado en diferentes
aspectos. Se ha construido un marco normativo que establece el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, promueve la transpatencia en los procesos de compras gubernamentales y regula el
ejercicio presupuestal, entre otras materias. Asimismo, existen organismos de control interno y externo,
encargados de vigllar el ejercicio del gasto publico investigar posibles anomallas y promover su correccién y
sancién.

No obstante, la complejidad de la corrupcién que afecta a entornos muy distintos y bajo modalidades
cambiantes, y la necesidad de ofrecer resultados claros' a una sociedad cada vez mas exigente y
participativa, obligan a revisar con sentido critico y constructivo los organismos, instrumentos y estrategias
para combatirla.

En este sentido, es preciso sefialar la insuficiencia del marco jurfdico para Identificar y prevenir el
conflicto de intereses, la necesidad de definir con mayor claridad y exactitud las responsabilidades de los
servidores publicos, y la de prever procedimientos mdas 4giles y equitativos de enjuiciamiento y sancién.
Asimismo, en la consulta popular se apuntaron importantes limitaciones de los drganos de control, en cuanto
a su independencia, su capacidad técnica y sus actuales atribuciones, que influyen en su poca efectividad y
credibilidad. .

Aun cuando existen a nivel federal érganos de control interno y externo, no hay una entidad de
fiscalizacién superior, que cuente al mismo tiempo con las mas amplias facuitades de contro! y fiscalizacién,
y que tenga preeminencia e independencia respecto a las dependencias o entidades gubernamentales
supervisadas. .

El 6rgano que ejerce el control externo de la administracién publica se ha enfrentado a serias limitaciones
que restringen el alcance y la oportunidad de sus acciones, reducen su capacidad para revisiones contables
y legales de la cuenta publica de afios pasados y limitan su independencia respecto al érgano interno de
control en el fincamiento de responsabilidades. En lo que atafie al érgano interno de control, su falta de
independencia respecto al ente fiscalizado condiciona y limita su capacidad de accién en esta materia.
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Por lo que hace a su contenido, las revisiones de los érganos de contraloria se han circunscrito
prepanderantemente a verificar la observancia de la normatividad presupuestal y del ejercicic del gasto, pero
no a medir y evaluar el desempefio de instituciones y servidores pablicos, ni a comprobar los resultados o la
repercusidn social del gasto en la poblacion beneficiaria. Tampoco se han desqrrollédo esfuerzos suficientes
para corregir las causas de fondo, que a menudo residen en procedimientos administrativos complejos y
tortuosos, la concentracién de autoridad o su discrecionalidad. ‘

2.1.4 Imparticion de justicia

Por lo que respecta a la imparticion de justicia, no siempre contamos con un sistema que corresponda a los
reclamos de la sociedad. En algunos tribunales se dictan fallos con-ignorancia o parcialidad, o se desarrollan
con lentitud los procesos de que conocen, en buena parte porque rio siempre existen ios mecanismos para

que los particulares combatan tales procederes que deben ser sancionados, 0 porque los propios tribunales
carecen de los elementos materiales y técnicos para desempefiar adecuadaments sus funciones.

Asl, hoy en dia existen normas y practicas viciadas que obstaculizan el acceso a la justicia a un nimero
importante de mexicanos; que dan lugar a procesos de gran complejidad y dificuitad, en donde incluso la
propia ley llega a propiciar en ocasiones comportamientos irregulares. En el futuro, deben desalentarse
juicios notoriamente improcedentes y costosos para toda la sociedad, o que lmptden la adecuada ejecucuén
de las sentencaas dictadas.

Quienes menos tienen se encuentran desprotegidos; ya sea por la lejanla de los juzgados o tribunales y
la dificultad para llegar a elios, o por la falta de recursos para pagar los gastos de defensa. En muchas
ocasiones, cuando las personas logran llegar a juicio, su falta de. preparacién, la carencia de una
representacion conveniente o la connivencia de sus contrapartes con autorldades inmorales, hacen
nugatorio su derecho a la justicia. ‘

~

2.1.5 ' Inseguridad juridica

Por otra parte, la incertidumbre procedente de muchas normas inadecuadas y de los rezagos el sistema. de
justicia, constituye un problema que afecta el desarrollo del pals y el sano desenvolvlmlento de las relacwnes
juridicas entre las personas.

Si bien en los utimos aﬁos se han logrado imponantes avances en la modernizacion del marco juridico,
aln se observan rezagos que imposibilitan la plena seguridad juridica. Asl,. diversas transacciones se
realizan at amparo de normas que, por el transcurso del tiempo, resultan inadecuadas para satisfacer Ias
necesidades actuales, originando falta de claridad y transparencia en las relaciones juridicas u obligando a :
subsanar tales deficiencias mediante Instrumentos privados complejos, poco accesibles para un gran
numero de personas y que no ofrecen garantlas suficientes a las’ panes v

.

Los problemas en el funcionamiento del sistema de justncla han lmpedido que la ley se aplique en todos
los. casos de manera transparente y oportuna, lo cual muchas veces posterga el cumplimiento de las
obligaciones y de las prestaciones derivadas de los actos juridicos, y da ocasién para évadir o aplazar en
términos inaceptables el cumplimiento de deberes legales, .con grave perjuicio a las partes.

En el ambito administrativo existe todayla una regulacion excesiva que exige a los particulares
numerosos requisitos y tramites, muchas veces innecesarios. En esta materia la autoridad también cuenta
con amplios margenes de discrecionalidad para tomar decisiones que generan incertidumbre e implican
retrasos y aitos costos para las actividades productivas. A su vez, la sobrerregulacién requiere, para su
aplicacién, del funcionamiento de estructuras gubernamentales que generan altos costos para el Gobierno.

Subsisten también serios resabios de inseguridad en la tenencia de la tierra dentro de los distintos
regimenes de propiedad, tanto en el medio rural como en el urbano. Entre sus causas destacan la existencia
de expedientes de reparto pendientes de resolver, la falta de procesos adecuados para la regularizacién de
la tenencia de la tierra, la carencia de certificados de derechos ejidales y tituios de propiedad, y el mal -
funcionamiento de los sistemas de registro de derechos agrarios y de propiedad.

Normas y practicas inadecuadas e instrumentos ineficaces para dar seguridad en la tenencia y propiedad
de a tierra generan incertidumbre, e impiden la correcta y oportuna aplicacién de la ley y el pleno respeto de
los derechos, lo que inhibe la inversi()n productiva y eleva sus costos en perjuicio del bienestar de_
propietarios, ejidatarios y comuneros.
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2.1.6‘ Derechos humanos

México tiene una renovada tradicién en la proteccion y defensa de los derechos humanos, que en afios
recientes se han incorporado a la Constitucién con la creacion de un sistema de proteccién no jurisdiccional
de los derechos fundamentales. Esta proteccién se encuentra a cargo de un organismo federal, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, y de los organismos respectivos de las entidades federativas, incluido el del
Distrito Federal. Este sistema tiene como caracteristicas principales su autonomia orgénica. técnica,
financiera y politica, y su permanencia.

En sus casi cinco afios de vida, la Comisién Naciona! de Derechos Humanos ha avanzado en el fomento
de una cultura de proteccién y defensa de los derechos humanos entre 1a poblacién y las autoridades. La
elevacién a rango constitucional de estas actividades tutelares responde a una exigencia social de combatir
el abuso y la violacion de esos derechos por parte de las autoridades, asi como de abatir la impunidad y
auxiliar en la solucién répida y expedita de los conflictos entre particulares y autoridades, en instituciones
administrativas y en corporaciones de seguridad publica

No obstante, aun no se ha arraigado una practica de respeto pleno a los derechos humanos ni se ha
consolidado cabalmente en las entidades federativas el sistema de organismos de proteccién a tales
derechos.

2.1.7  Justicia para los indigenas

La imparticién de justicia y la proteccién de los derechos humanos sigue siendo particularmente apremiante
para los grupos indigenas que forman parte de nuestra poblacién Hoy en dia la justicia no se aplica con
igual eficiencia a los pueblos indigenas que al resto de los ciudadanos mexicanos

El principio de la igualdad juridica se ve vulnerado cotidianamente en el trato que recibe el indlgena de
parte de ¢6rganos del sistema de justicia. No obstante el reconocimiento constitucional de los pueblos
indlgenas como parte integral de la nacién, sigue siendo evidente su bajo nivel de acceso a la procuracién e
imparticién de justicia. Aan falta mucho por hacer para que la igualdad formal ante la ley se traduzca
plenamente en igualdad ante la justicia para todos.

2.1.8 La reforma constitucional de 1994

Las acciones para renovar el Estado de Derecho deben tener como puntb central el perfeccionamiento de fa
organizacién y el funcionamiento de los tribunales, por ser éstos los 6rganos que al interpretar y aplicar las
normas, determinar su violaciébn y sancionar a quienes-las infringen, garantizan en aftima instancia la
vigencia de! propio Estado de Derecho. Por ello, hemos emprendido una profunda transformacién del
sistema de imparticién de justicia, para asegurar a todos los mexicanos por igual el acceso a la justicia en los
tribunales, para que tengamos plena certeza de que las demandas y los procedimientos se atenderan con
honestidad, eficiencia y estricto apego a la ley, de manera pronta y expedita.

Como un primer paso en esta transformacién, en diciembre de 1994, se presenté una iniciativa que el
Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados enriquecieron y aprobaron. Con efla se reformaron
diversas disposiciones constitucionales con el objeto de modificar la integracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y prever nuevos mecanismos para la designacién de sus integrantes; limitar la duracién
de sus miembros en e! ejercicio del cargo para propiciar la renovacién de criterios; dotarla de nuevas y
trascendentes competencias a fin de constituirla en un auténtico tribunal constitucional; crear un érgano
especializado para que la administracién de! Poder Judicial de la Federacién sea eficiente y auténoma, y
sentar las bases para extender y consolidar la reforma del sistema de imparticién de justicia en las entidades
federativas

Asimismo, las reformas constitucionales incorporaron cambios para mejorar la procuracién de justicia y la
seguridad publica. Asi. se establecié como requisito de designacién del Procurador General de la Reptblica
que apruebe su nombramiento la Ca&mara de Senadores; se instaur6 la posibilidad de impugnar las
decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal por los érganos de procuracién de justicia; y se
establecieron los principios generales para la creacién de un sistema nacional de seguridad publica.

Con las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se ha iniciado una etapa de renovacion int‘egral
del Estado de Derecho, tal como la sociedad mexicana lo reclama; sin embargo, esas reformas sélo fueron
un primer paso para alcanzar su transformacién. Ahora, debemos impulsar las acciones necesarias para que
los jovenes, los trabajadores, las amas de casa, los campesinos, los indigenas, los habitantes de las
ciudades y, en fin, la sociedad entera, vivan seguros, al amparo de la ley y las instituciones, en la paz y la
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tranquilidad; para que sus bienes y posesiones se encuentren a salvo, para que sus transacciones
econdmicas estén debidamente garantizadas y para que ningun particular ni autoridad actie por encima de
la ley.

22 OBJETIVOS

Gobierno y socledad debemos _sumar voluntades y esfuerzos para construir un régimen de convivencia
social regido plenamente por el derecho, en donde todos veamos 2n la ley el fundamento de nuestro actuar
y el instrumento eficiente de resolucion de los conflictos. Un régimen juridico que recoja la pluralidad de
nuestra sociedad, aspire a que todos gufen sus conductas por lo dispuesto en sus normas; un régimen que
nos preserve como nacion, y que sea capaz de reconocer y garaptizar plenamente todos los derechos
fundamentales conferidos por la Constitucién. Este es el reclamo de la sociedad mexicana de nuestros dias;
éste es el compromiso que el Gobierno asume a fin de llevar a cabo las acciones y coordinar los esfuerzos
de los sectores publico, social y privado que hagan de la ley la norma real de nuestra convivencia.

Vivir en un Estado de Derecho requiere definir estrategias y lineas de accién que alcancen los siguientes
objetivos especificos:

- Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético de los cuerpos
policiales que aseguren a los individuos' la debida proteccién de su integridaz fisica y patrimonial y un
ambiente propicio para su desarrollo. Esto implica no sélo emprender un esfuerzo sin precedentes en
materia de prevencion del delito, sino una reestructuracion a fondo del sistema de seguridad publica, de
manera que la poblacién encuentre una respuesta profesional, honesta y expedita a sus demandas de
seguridad.

- Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas eficiente la delincuencia
organizada, con una mayor y mejor profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica, una mayor
cooperacién entre los tres niveles de goblerno y con otros palses, y una amplia revisién del marco legal y Ias
disposiciones penales aplicables a este tipo de delintuencia.

- Lograr que los 6rganos responsables de la procuraciép de justicia se constituyan en auténticos
vigilantes de Ia legalidad y de la persecucién de los delitos, Asimismo que realicen sus acciones con base en
un correcto ejercicio de las atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido. Que la ciudadanfa
vea en los érganos de procuracién de justicia auténticos servidores publicos, y no un obstaculo para la
aplicacién de la ley o, inclusive, una causa més de delitos y agravios en su contra. Que la legisiacién penal
establezca instrumentos modernos y agiles para la investigacion de los delitos y con ello se pueda castigar
pronta y eficazmente a quienes dallnquen sin dar Iugar a las peligrosas inequidades y subterfugios que la
poblacién resiente.

» Otorgar a la poblacion la confianza de que los recursos publicos se utilizan con legahdad transparencia,,

honestidad y eficiencia; que existen mecanismos idoneos para prevenir y detectar acciones de corrupcién, y
que las infracciones son sancionadas pronta y oportunamente, con lndepondoncia del nivel jerarquico del
infractor.

+ Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso e la jusucia y satisfacer sus justas
demandas; un régimen donde los individuos y las autoridades se sometan a los mandatos de la ley y,
cuando esto no acontezca, se sancione a los infractores; un régimen donde la calidad de los juzgadores y
sus resoluciones esté por encima de toda sospecha. .

+ Consolidar un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad y posesion de los bienes y- las
transacciones de los particulares. Esto es requisito indispensable para promover la inversién, propiciar el
sano desempefio de las actividades productlvas y garantlzar ia transparencia en las relaciones juridicas de
las personas.

+ Consolidar la reglamentacién y el ejercicio de las funciones de los organismos que tienen a su cargo la
proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos. En especial de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y de las comisiones locales de la materia, de modo que se establezca y se extienda un verdadero
sistema de defensa de esos derechos y de una cultura de respeto y promocion ¢e los mismos.

« Mejorar el acceso de los indigenas a las instituciones de procuracién e imparticibn de justicia
considerando su identidad cultural, para que no sufran menoscabo en la aplicacion de la ley. impulsar el
acceso igualitario a la justicia para los pueblos indigenas jmplica el fortalecimiento de mecanismos que
garanticen procesos legales con apego a derecho, tales como la presencia sisiematica de traductores para
que los indigenas puedan seguir sus juicios en sus propias lenguas, o la difusion especifica de los derechos
y responsabilidades que les confiere 1d ley.
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2.3. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

2.3.1  Seguridad piblica

En cumplimiento del mandato constitucional y en atencién al justo reclamo de la sociedad, el Plan Nacional
de Desarrollo propone emprender una estrategia de fondo para proteger a los individuos y a la sociedad,’
. combatir la delincuencia y fortalecer e! orden publico.

Para aplicarla con buen éxito es necesario administrar de manera eficaz y transparente las instituciones
de seguridad pulblica y los recursos con que cuentan. Su marco de referencia son los objetivos de las
reformas constitucionales de diciembre de 1994 y una politica nacional que conciba a la seguridad publica
como un derecho de todo individuo y una funcién de servicio, y a quienes la ejerzan, como servidores de la
sociedad. - :

Dichas reformas ya establecen las bases para consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Publica con
las siguientes caracteristicas: estdndares nacionales de calidad en el servicio de {a seguridad, creando una
auténtica carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones econémicas y sociales congruente con
1a importancia y los riesgos de su labor, y mecanismos de coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno,
con respeto a la soberania de los estados y a la autonomla de los municipios. .

Para regular y poner en marcha el Sistema Nacional de Seguridad Publica, fa iniciativa de ley
correspondiente a la prestacién y coordinacién de! servicio de seguridad publica habréd.de someterse a la
consideracién del H. Congreso de la Union.

Se promovera la consolidacién de! proceso permanente de profesionalizacién de los recursos humanos
de la seguridad publica, con el objeto de establecer niveles minimos de calidad y eficiencia. Se creara, para
tal efecto, el Centro Macional de Formacién Policial, que se integrard con planteles. distribuidos
regionalmente para la preparacién de los reclutas de los cuerpos policiales preventivos y para los mandos de
alta especializacion. . -

Asimismo, se reglamentard y utilizard cabalmente el Reéistro Nacional de Servicios Policiales, como
instrumento para tener un mejor control y aprovechamiento de los recursos humanos y una coordinacién
adecuada y eficaz. :

Para alcanzar una coordinacién policial eficiente, el Sistema Naclonal de Seguridad Publica estars
coordinado por un Consejo Nacional, responsable de concertar y coordinar politicas y acciones entre los tres
érdenes de Goblerno. o : ‘ A .

Asl, se estableceran o reforzaran convenios entre el Gobierno Federal y los de los estados y municipios,
que prevean programas de capacitacién, definicién de procedimientos y metodologfas para la ejecucién de
acciones conjuntas en la prevencién de las conductas antisoclales, asi como modalidades de financiamiento
cohjunto. Ademas, se procurara la homologacién de normas administrativas y operativas de la actuacién
policial. ) E C

€n el mismo sentido, se habra de integrar y sistematizar la informacién con que cuentan las instituciones
de seguridad publica y su personal, para apoyar eficientemente las estrategias de accién y la toma de
decisiones. Por eflo habrad ce crearse un Sistema de Informacién Policial moderno y confiable, que puedan
consultar las autoridades .federales, estatales y municipales. Dicho sistema contendrad informacién de
delincuentes, bandas, formas delictivas y tipo de armamento de las organizaciones criminales.

" En todo caso, es necesario hacer mas transparentes las acciones de los cuerpos policiales para dar un
buen servicio y generar una nueva imagen de la seguridad publica en México, con base en una
administracién eficaz y la participacién ciudadana en las acciones de gobierno. En este sentido, es
indispensable promover una mas estrecha vinculacién entre las autoridades competentes en la materia y los
diversos grupos intermedios de la socledad.

Para reforzar la seguridad que demandan los mexicanos, se impulsard una gran campafia de
comunicacion social que dé orientacién a todos sobre medidas preventivas, sus derechos en caso de que
sean victimas de un delito y la naturaleza e importancia de las funciones que desempefian las instituciones
encargadas de la seguridad publica. Esto exige la participacién de muchas instituciones sociales: Ia familia,
la escuela, la empresa, las organizaciones vecinales y comunitarias, asf como los medios de comunicacion.

Al mismo tiempo, deberan hacerse mas eficlentes los procedimientos de readaptacion social para
permitir la plena reincorporacién a la sociedad de quienes han delinquido, con especial énfasis en el
mejoramiento de la atenci6n a los menores Infractores. Se llevara a cabo, asimismo, una accién coordinada
con fas autoridades locales para mejorar las condiciones de los establecimientos de reciusién cuyas
deficiencias atentan contra los derechos de los reclusos.
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2.3.2  Lucha contra el crimen organizado

Para combatir con eficiencia el crimen organizado se establecerdn programas que permitan una mayor
especializacién de los cuerpos policiales encargados de esa tarea, a efecto de preparar a sus miembros con
los conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra organizaciones criminales que destinan una
cantidad muy elevada de sus recursos para armar y preparar a sus integrantes.

Deberdan intensificarse los esfuerzos de cooperacién internacional para combatir mejor a la delincuencia
organizada. Particular atencién se dar4 al fortalecimiento de Ics convenios y acuerdos destinados a la
identificacion y seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e
inversion.de fondos obtemdos de sus actividades ilicitas. Se buscara, ademas, la simplificacién y agilizacion
de la cooperacion procesal en materia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, notificaciones y actuaciones
que deban realizarse en el extranjero o que, provenientes de éi, deban llevarse a cabo en México.

. También se revisara la legislacion penal sustantiva, a fin de que pueda sancionarse de manera directa,
efectiva y con mucho mayor severidad a quienes se organicen para delinquir, 0 a quienes colaboren con
ellos con anterioridad o posterioridad a la realizaciéon de los actos llicitos. Por este motivo, es necesario
revisar las distintas modalidades de actuacién del crimen organizado, asl como el catalogo de las penas que
deban corresponder a quienes las realicen. En la lucha contra el crimen arganizado, se combatiran
igualmente los delitos conexos.

2.3.3  Procuracién de justicia

La situacién imperante exige que el Estado mexicano adopte medtdas profundas para que la procuracion de
justicia sea eficiente, satisfaga los justos reclamos de la poblacién y coadyuve de manera decidida al
establecimiento pleno del Estado de Derecho en nuestro pais.

Para corregir muchos de los abusos que se han cometido en diversas ocasiones en la procuracién de
justicia, en diciembre de 1994 se reformoé el Articulo 21 constitucional a fin de que los particulares afectados
pudiesen impugnar ante la autoridad jurisdiccional las resoluciones de no ejercicio o desistimiento de la
acclén penal dictadas por el Ministerio Publico. La pasibilidad de esta impugnacién contribuird a un mejor
desempefio de las funciones que la propia disposicidn constitucional confiere al Ministerio Pablico, como
institucién rectora del sistema de procuracion de justicia.

La situaciéon de la Procuraduria General de la Republlca y de la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, y la importancia de sus atribuciones, exige que se lleven a cabo acciones para que su
funcionamiento sea agil y eficiente, bajo los principios de una constante profesionalizacién del Ministerio
Publico y de sus auxiliares, y de un estricto apegq a las normas jurldicas. Por ello, es necesario revisar, por
un lado, las normas de organizacién y competencia de los érganos encargados de la investigacion y
persecucién de los delitos, asi como los métodos y procedimientos de investigacién moderna que pueden
utilizar en el cumplimiento de sus funciones y, por otro, la situacién de quienes estdn encargados de vigilar el
desempefio de los primeros. .

La consolidacién de un sistema de imparticién y procuracién de justicia que garantice plenamente la
seguridad jurldica de los particulares y of respeto a sus derechos fundamentales exige programas y
mecanismos -de control para que los agentes del Ministerio Publico y de la policia judicial actien en los
términos que fija la ley, tanto en la fase de averiguacién previa como durante el proceso. También es
necesario establecer mecanismos de control, vigilancia y proteccién de ‘los bienes asegurados y
decomisados, a efecto de garantizar su integridad y el destino que la ley determine.

Debido a que en algunos procesos de procuracién de justicia se presentan violaciones a los derechos
humanos, es necesario establecer diversas vias de control a efecto de erradicar esta practica, observando el
mandato constitucional de que la actuacién de la policia judicial se realice siempre bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico. Se apoyaran todos los programas de difusién que lleven al establecimiento
de una cultura de derechos humanos entre las personas encargadas de la procuracién de justicia y entre la
poblacién en general, y se reforzaran los mecanismos y las instancias de control y sancién de los
encargados de la procuracién de justicia que atenten contra los derechos humanos.

Una atencién integral al fendmeno de la delincuencia exige tomar medidas legislativas y organicas paré
equilibrar la situacion actual, donde todos los esfuerzos se encaminan a la persecucién de los delincuentes y
no a otorgar proteccion o apoyo a las victimas de los actos ilicitos. Por elio, partiendo de las reformas
constitucionales de diciembre de 1994 para que los particulares puedan impugnar en la via jurisdiccional las
decisiones de no ejercicio o desistimiento de la accién penal dictadas por el Ministerio Publico, debe(a
llevarse a cabo las acciones que permitan hacer efectivo tan importante medio de defensa.
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Con el mismo afan de involucrar méas a la poblacién en los procesos penales, se promoveran las
reformas y acciones conducentes a perfeccionar las formas de pdrticipacién de las victimas, los ofendidos o
sus causahabientes, en las distintas etapas del procedimiento penal, para el ejercicio de sus derechos, a
efecto de que se logre plenamente la reparacién del dafio o la reivindicacién del derecho conculcado. Esta
medida permitira, ademas, que el propio interés de los sujetos afectados haga mas eficiente el desahogo de
los procesos y exista mayor vigilancia social sobre las autoridades, sin que elio signifique que el Ministerio
Publico renuncie a su funcién de representacién social, que es la esencia de su elevada misién.

Igualmente, se estableceran las vias para que autoridades y particulares acuerden programas que hagan
frente a la actividad delictiva y se denuncle oportunamente la comisién de los actos ilicitos. Se buscarad que
la ciudadania cuente con la oportunidad de denunciar directamente cualquier tipo de irregularidad de quienes
deben procurar justicia. Se impulsaran programas para que haya un adecuado seguimiento de las quejas
presentadas y de las sanciones que, en su caso, deban imponerse.

A fin de evitar practicas inconvenientes en las instituciones, se establecerdn programas de simplificacién
y difusion de las normas y procedimientos que rigen la actividad de las procuradurias en relacién con los
ciudadanos, asf como de las vias de defensa con que estos ultimos cuentan en caso de una actuacién
indebida

Conscientes de que la mejor manera de que la procuracién de justicia alcance un nivel aceptable es la
profesionalizacién de las personas que laboran como agentes del Ministerio Publico, policias, peritos o
personal administrativo, deberdn apoyarse los programas existentes y establecerse otros que conduzcan a
tal fin, asi como a la mejorfa de los salarios, las condiciones de seguridad social y fa estabilidad en el empleo
de estos servidores publicos,

Adicionalmente, y para lograr una adecuada procuracién de justicia, se requiere la revisién del marco
normativo en los aspectcs sustantivos, organicos, de procedimiento y de responsabilidades de los érganos o
personas encargadas de desempefiar esa funcién. Sélo asi los ciudadanos y las autoridades tendran la
certidumbre de su cutnplimiento.

De manera particular, se requiere estudiar los tipos penales de conductas que ofenden gravemente a la
sociedad como violaciér y robo de infantes, para estar en posibilidad de combatirlos con eficacia y
sancionarlos severamente

Es necesario, asimismo, revisar las normas que regulan las etapas de averiguacién previa y los procesos
penales, para evitar dilaciones indebidas y que el exceso de tecnicismos impida la aplicacién de sanciones,
en caso de que éstas deban darse.

En lo que se refiere a menores infractores, se impulsardn las reformas necesarias para que la
procuracién de justicia en este rubro cumpla con las garantias constitucionales minimas, que permitan su
readaptacion a la soc’edad y la plena tutela de sus derechos.

2.3.4  Probidad y rendicion de cuentas en el servicio publico

En atenci6n al urgente re¢lamo de la sociedad, es indisbensable una lucha frontal contra las causas y
efectos de la corrupcion y fa impunidad. Esta lucha se llevara g cabo con la més enérgica voluntad politica y
con la participacién de la sociedad. )

En este Plan no se propone una campafia efimera ni acciones espectaculares pero transitarias, sino un
esfuerzo profundo, constante y comprometido, que incluya medidas de caricter inmediato y, a la vez,
cambios estructurales; que atienda convenientemente la prevencion y las acciones de caracter correctivo,
que prevea una forma clara de rendicién de cuentas y asegure que quienes, en el ejercicio de una
responsabilidad publica, transgredan la ley o las normas de desempefio del servicio publico, sean
sahcionados conforme a la ley.

El primer aspecto de esta estrategia implica una reforma profunda a los actuales 6rganos de control
interno y externo de la gestién publica y la actualizacién del marco juridico para la prevencién, control y
sancion de los actos de corrupcion,

En congruencia con las opiniones vertidas en la consulta popular, se promovera el desarrolio de una
auténtica instancia de fiscalizacién superior, ya sea a partir de la Contadurla Mayor de Hacienda de la
H. Camara de Diputados o mediante la conformacién de un nuevo ente profesional y auténomo de los
Poderes A la luz de 13 experiencia de México y de otros palses deberd determinarse cudl es el modelo de
fiscalizacion superior que conviene a nuestro pais y que garantice mejor ta probidad y transparencia en el
uso de los recursos publicos. En todo caso, esa entidad deberd estar dotada de las siguientes
caracterfsticas:
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* Independencia respecto al ente fiscalizado, autonomia en el desempefio de su funcion y protecciéon
juridica frente a eventuales interferencias. '

* Sujecién de! érgano a la Constitucion y a la ley y no a orientaciones politicas o partidistas que
condicionen o limiten el ejercicio de sus atribuciones. ‘

+ Oportunidad en su funcién fiscalizadora y atribuciones que faciliten y fortalezcan la contraloria o
auditoria y el fincamiento de responsabilidades.

+ Independencia, imparcialidad y prestigio profesional de sus integrantes; proceso transparente para la
seleccion y designacion de su titular e inamovilidad durante el término de su gestion.

» Capacidad técnica y un estricto cédigo de comportamiento ético del personal al servicio del organismo.
* Autoridad para difundir a través de los medios los resultados de sus evaluaciones y auditorias.

Paralelamente, el sistema de control interno del Poder Ejecutivo sera reestructurado. Se aprovecharan
todos los recursos asignados a las contralorfas internas, a las que se dotara de la autonomia necesaria para
el mejor desarrollo de su funcién. Por su parte, la dependencia encargada del control interno global se
transformara en érgano de promocion de la modernizacién y desarrollo de la administracion pablica.

Se dara al autocontrol un enfoque moderno, que fortalezca las acciones preventivas, el seguimiento de
programas y la evaluacidn del desempefio. Estas funciones, por su naturaleza, formardn parte de una
estrategia global orientada a la promocion y desarrollo de la administracién publica, lo que constituye un
elemento esencial en el proceso de reforma del Estado.

De manera congruente con las reformas en los 6rganos externo e interno de control, se revisara el marco
juridico para actualizar el régimen de responsabilidades de los servidores publicos, adecuar la funcién de las
entidades de fiscalizacién y establecer procedimientos mas eficientes de sancién.

En el segundo aspecto de la estrategia habra un acercamiento mayor del gobierno a la poblacién y se
Impulsara la participacion ciudadana en las acciones de prevencion y control de la gestion publica. El
combate a la corrupcion y la impunidad serd mas eficaz en la medida en que la accion del gobiarno y de
quienes en él laboran esté abierta al escrutinio de la ciudadanfa. Por ello, se apoyaran los mecanismos de
contraloria social, asi como la formacién de consejos consultivos integrados por representantes de los

sectores productivos, medios de comunicacién y otras organizaciones sociales.

Se perfeccionaran, asimismo, los mecanismos de rendicion de cuentas por parte de los servidores
puiblicos e instituciones, a efecto de hacer mas clara y transparente la gestion del gobierno. Sera necesario,
adicionalmente, mejorar el seguimiento de quejas y denuncias, mediante una mas 4gil y moderna
comunicacion de las instancias que las captan con los 6rganos de control interno, y promover la ampliacién
de los mecanismos de supervision y vigilancia comunitaria en el desarrollo de programas y proyectos de
obra publica financiados con recursos federales,

La medicién del desempefio, junto con la apertura de canales y medios para conocer la opinién
ciudadana permitiran identificar los puntos débiles’y susceptibles de mejora de la administracién pablica,
para reducir las areas donde pueda existir corrupcion. .

Se promoveran incentivos para el desempefio honesto, eficiente y responsable de los servidores
publicos. La gran mayorla de los servidores publicos tienen en muy alta estima los principios de
responsabilidad, honradez y espiritu de servicio y rechaza abierta y enfaticamente la corrupcion y la
impunidad. Corresponde al Estado reforzar y cultivar las actitudes y conductas positivas en el servicio
publico, estimular la adecuada seleccion y desarrollo de sus recursos humanos, promover su
profesionalizacion y estimular la honestidad, el esfuerzo y la creatividad de sus trabajadores.

Por ultimo, no puede pensarse en un control verdaderamente eficiente que anule los actos de corrupcion
sin actuar sobre los valores éticos y los cddigos de conducta de la sociedad. Por ello, la estrategia
comprendera también la edificacion de una cultura que refuerce desde edades tempranas, los valores éticos
del servicio publico y rechace la corrupcidon y la impunidad. En una sociedad moderna, en donde la
informacién fluye en todos sentidos, y donde el gobierno asume et principio esencial de rendicién de cuentas,
habra menos espacios propicios para el surgimiento de la corrupcién.

2.3.5 Imparticién de justicia

Siendo compromiso del Gobierno fortalecer de manera plena al Estado de Derecho, entendemos que la
solucién de sus problemas e ineficiencias solo puede llevarse a cabo mediante el combate a las caysas de
una situacién que no deseamos mantener.
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En diclembre de 1994 se inicié el proceso de reforma a los poderes Judicial Federal y locales, mediante
las modificaciones constitucionales aprobadas por el Constituyente’ Permanente. La reforma llevada a cabo
representa sélo una primera etapa de un largo proceso que es necesario terminar para fortalecer y
perfeccionar a los 6rganos jurisdiccionales del pals. Por ello, el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la
Unidn, y éste aprobé, las iniciativas de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 constitucional que regulan aspectos introducidos en la reforma constitucional.

Las reformas constitucionales en materia de justicia introdujeron importantes bases para la organizacién
y funcionamiento de los érganos de justicia locales. Con ese motivo y a efecto de lograr una imparticién de
justicia efectiva en todo el pals, se promoveran, con absoluto respeto a la autonomia de los estados, las
acciones de coordinacién y apoyo a los gobiernos de las entidades federativas para que cuenten con los
recursos necesarios.

En congruencia con los objetivos de las reformas constitucionales y de acuerdo con las caracteristicas de
los érganos jurisdiccionales federales laborales, administrativos y agrarios, se promoveran las modificaciones
y medidas para lograr una mayor eficiencia en su administracion, al tiempo que permitan una mayor calidad
en el desempefio de la funcién jurisdicclonal.

La realizacion de las acciones para acrecentar la independencia de los titulares de los 6rganos de justicia
y la autonomla de estos Utimos, asi como la calidad de las resoluciones y la reduccién del tiempo en que se
dictan, debe comenzar por la calidad profesional de los jueces y magistrados. De esta forma se apoyaran
programas que mejoren sus sueldos y prestaciones, y los de capacitacién, actualizacién y especializacion,
tanto a nivel federal como a nivel estatal Una medida importante introducida mediante la reforma de
diciembre de 1994, prevé el apoyo a los mecanismos e instituciones que en materia de carrera judicial
decidan tomar los érganos competentes a nivel federal. )

Para la cabal consolidacién del Estado de Derecho se llevard a cabo una revisién sistematica de las
normas de diversos ordenamientos. En muchos casos la falta de certidumbre, el retraso o 1a ausencia misma
de claridad para el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones son producto de una norma con
esas caracteristicas. Una reforma completa, bien pensada y que recoja experiencias diversas en las
materias civil, mercantil, penal, laboral y administrativa, permitird una mas pronta imparticién de justicia y
evitara rezagos y dilaciones, margenes de discrecionalidad, negligencia o mala fe.

En este sentido, a fin de que no se niegue justicia a las personas que después de un dificil proceso
judicial han obtenido una sentencia favorable, se revisaran fas disposiciones que regulan la ejecucion de las
mismas, y se buscara que las leyes expresen con precisién los supuestos y consecuencias para que los
particulares conozcan de manera objetiva los efectos que corresponden a cada conducta.

También es necesatio introducir mecanismos alternativos de resolucién de conflictos que permitan mayor
rapidez y especializacién en las resoluciones, La mediacién y la conciliacién son experiencias que deben
considerarse, pues en cierto tipo de conflictos logran los mismos efectos de la justicia ordinaria & un bajo
costo. Igualmente, se fortaleceran las vias de resolucién de los conflictos por medio del arbitraje en diversas
materias, y se realizarah reformas para que los laudos resuitantes de los procesos de este tipo puedan tener
una mas eficiente ejecucién.

Es necesario revalorar fa justicia de paz, a fin de dotarla de mayores atribuciones y elevar la cuantia de
los asuntos de que conoce, para que asi llegue a constituirse, por su agilidad y rapidez, en una Institucién
fundamental de los distintos sistemas de imparticion de justicia del pals.

Mientras el Estado Mexicano no sea capaz de garantizar a todos el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y calidad, existira un enorme rezago respecto de las aspiraciones de la sociedad. Por ello deberan
apoyarse todas las acclones que garanticen tal acceso, para que puedan obtenerse fallos que diriman ol
fondo de la cuestion de que se trate.

Ya que el Gobierno debe proporcionar asistencia juridica gratuita en materia penal, es necesario mejorar
la prestacién y alcances de este servicio mediante la profesionalizacién de sus integrantes, la elevacion de
los sueldos que éstos perciben, y su permanente capacitacién. También deben establecerse nuevos
mecanismos que permitan a las personas de escasos recursos tener acceso a la justicia en condiciones
dignas, para flevar a cabo una defensa adecuada de sus intereses.

Debido a que el Estado de Derecho descansa en la aplicacidn estricta de la ley, se hace necesario
fortalecer las vias jurisdiccionales de control de los actos de autoridad, primordialmente del juicio de amparo,
por ser éste el principal medio de control de fa constitucionalidad y legalidad de ta totalidad de esos actos. La
revisién que se lleve a cabo buscara, principalmente, la simplificacién de los procesos, fa supresién de
tecnicismos, facilitar el acceso a juicio, lograr que las sentencias dictadas sean cabalmente cumplidas y
mejorar los sistemas de resolucion de contradiccién de tesis. Se estudiara el sistema de recursos
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jurisdiccionales y administrativos con que cuentan los particulares para combatir los actos de autoridades
administrativas y, en su caso, se promoveran las reformas que fortalezcan las instituciones que d2 manera
prioritaria realizan tareas de control.

2.3.6  Seguridad juridica en la propiedad de los bienes y en los derechos de los particulares

Una de las estrategias que el Plan contempla para la consolidacién del Estado de Derecho es la provisién de
las medidas para ofrecer condiciones de seguridad juridica que garanticen a propiedad y posesion de los
bienes y favorezcan la transparencia de las relaciones de los particulares entre sf y de éstos con el
Gobierno, a fin de promover la inversion productiva e impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

Para propiciar la vigencia de un régimen de plena seguridad juridica se requiere, entre otros, de dos
elementos fundamentales: primero, la existencia de un marco normativo claro, preciso y congruente con las
necesidades actuales, que defina con claridad los derechos de propiedad, asi como las prerrogativas y
obligaciones de todos los que intervienen en las actividades econémicas y sociales, y, segundo, un sistema
de justicia que garantice, eficaz y oportunamente, el cumplimiento de dicho marco normativo.

Al efecto, se revisaran los distintos ordenamientos, con objeto de promover las reformas que ajusten la
normatuvadad a las circunstancias actyales. Las lineas de accion en este rubro buscaran establecer las
condiciones jurldicas que ofrezcan mayor agilidad y reduccion He costos en la formallzaclén de las relaciones
contractuales, garantizando la seguridad jur(dica.

Para brindar certidumbre a los particulares en las actividades en que se requiere la intervencion de las
autoridades, se continuara e intensificarad el proceso de desregulacién administrativa, a efecto de eliminar
requisitos y tramites innecesarios; se estableceran reglas claras para normar la actuacién y criterios de las
autoridades y se perfeccionardn los mecanismos para obligar a su cumplimiento. Estas medidas son
complementarias a las planteadas para la modernizacién administrativa que habra de llevarse a cabo para
incrementar la transparencia, eficiencia y honestidad en el desempefio de la funcién publica.

Para alcanzar los niveles de seguridad juridica que exige el sano desarrollo de las actividades
econdmicas, también es indispensable que existan los instrumentos procesales e institucionales que
garanticen su aplicacién. A ello contribuiran las refarmas planteadas en matera procesal, en los ambitos
jurisdiccional y administrativo, las que tendran por objeto reducir los tiempos de desahogo de los
procedimientos.

En materia de tenencia de la tietra en el ambito ejidal, se consolidara la aplicacién de las reformas al
Articulo 27 constitucional del 8 de enero de 1992 y la nueva legislacién agraria. Al efecto, se tomardn las
medidas pertinentes para terminar en forma definitiva el rezago agrario, Paralelamente, se buscard mejorar
los sistemas de regularizacion de derechos agrarios y promover la incorporacion de los ejidos que aun no lo
han hecho a los programas respectivos.

En el ambito de la propiedad particular, habrd de realizarse un esfuerzo de coordinacién entre las
distintas instancias en los tres 6rdenes de gobierno para llevar a cabo programas de regularizacion y
titulacion de predios y, de manera particular, modernizar los registros publicos de propiedad, buscando la
rapidez y transparencia en las inscripciones. Todo ello, permitira ofrecer seguridad a ia propiedad de bienes
inmuebles y a la posesion que se tenga con arreglo a la ley, requisito indispensable para garantizar las
‘inversiones. ’

2.3.7 Derechos humanos

Un Estado de Derecho es inconcebible sin el respeto irrestricto a los derechos humanos. Para vigilar el
apego a la legalidad como principal obligacién del Gobierno y hacer valer los principios de imparcialidad e
igualdad como criterios centrales de toda la administracion publica, es preciso que la ciudadania tenga
instrumentos legales adecuados frente a posibles actos de la autoridad que puedan ser violatorios de sus
derechos.

Es necesario consolidar la proteccién y defensa de los derechos humanos. Para lograr este objetivo, es
importante contar con una mayor participaciéon de la sociedad civil, que de manera sencilla, accesible y
confiable presente sus quejas, con la certeza de que seran atendidas debidamente. Le corresponde al
Estado consqlidar las funciones de las comisiones de derechos humanos, abrir nuevos cauces a la
participacion ciudadana y estimular una mayor y mas oportuna atencion de los servidores publicossa las
recomendaciones de esas comisiones.
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Habra de integrarse un sistema nacional de informacién de derechos humanos, para apoyar el
cuMplimiento de las recomendaciones de esas comisiones Ademas, debe realizarse una mayor difusién de
las recomendaciones en los medios masivos de comunicacién, para facilitar su debido cumplimiento

Con el fin de mejorar el acceso de todos a los medios de proteccién de los derechos humanos, es
necesario fortalecer los mecanismos de recepcién de quejas en las comisiones. Particular atencién tendra el
estado que guarda la defensa de los derechos humanos de los procesados y sentenciados en el sistema
penitenciario. Ademas, es urgente otorgar facilidades mayores para el acceso al sistema de proteccién de
tales derechos a los grupos mas vulnerables de la sociedad

Para ello, el Gobierno apoyara los servicios ptiblicos de asesoria y defensoria juridicas, asf como los
trabajos de los organismos privados que los presten.

Como complemento se fomentardn campafias en los medios masivos de comunicacién, enfocadas a la
sociedad en general, asl como a los grupos marginados, que promuevan el respeto de los derecho$
humanos y difundan informacion sobre los mismos y los procedimientos disponibles para su defensa.

2.3.8  Justicia para los pueblos indigenas

Para que, con independencia de los rasgos culturales o étnicos de quien acude a los érganos de procuraciéon
e imparticién de justicia, la igualdad ante la ley se traduzca fielmente en iguatldad en los hechos, el Gobierno
se compromete con la busqueda y refuerzo de mecanismos que agilicen la administracién de justicia en el
caso de los pueblos indigenas.

Es preciso asegurar que el indigena mexicano cuente con el apoyo legal para defenderse y que se
represente a quienes por falta de conocimiento o medios para llevar su queja a la justicia no puedan tener
acceso a ella. Se extremaran esfuerzos para que la practica procesal y los mecanismos de formacién,
capacitacién y responsabilidad de los jueces cercanos a casos que afecten a los pueblos indigenas, les
permitan cumplir con el papel que les asigna la ley en la tutela efectiva de los derechos de todo mexicano.
De manera prioritaria, se impulsara la formacién de intérpretes en las lenguas indigenas, a fin de garantizar

en la pvéctica el derecho a contar con un traductor en todos los procesos legales e instancias jurldicas para
que se conozcan plenamente su naturaleza y sus consecuencias.

Se buscaran los mecanismos para que los pueblos indigenas reciban respuesta pronta y en su Idloma
cuando ejerzan el derecho de peticién, de manera que puedan tener pleno conocimiento de los motivos y
fundamentos del caso, asl como de los trdmites que deberan seguir. El gobierno considera prioritaria la labor
de identificacién y seguimiento en todo el pals de los indigenas presos por causas atribuibles a la
indefensién, para proveer las medidas necesarias para proteger sus garantias y, en caso de que proceda, su
excarcelacion.

Aparte del fortalecimiento de mecanismos para defender los derechos de los pueblos indigenas, es
imprescindible realizar una mayor y més eficaz difusién de sus deberes y derechos, y de los procedimientos
juridicos que les atafien. Deberan disefiarse estrategias para eliminar los efectos de la falta de conocimiento
en el ejercicio y en ta tutela efectiva de los propios derechos, ante y a través del sistema de administracién
de justicia. :

El Estado de Derecho al que aspiramos los mexicanos podra alcanzarse si nos empefiamos en llevar a
cabo las estrategias que nos hemos propuesto en este Plan Nacional de Desarrollo. Su propésito es lograr el
traslado a normas juridicas de las demandas e ideales de quienes habrdn de ser'los destinatarios de las
propias normas, y fortalecer las vias, perfeccionar las practicas y los procedimientos mediante las cuales los
6rganos del Estado sancionaran a quienes se aparten del derecho.

En un Estado de Derecho como el que aspiramos, los particulares cuentan con fa certidumbre de saber a
qué atenerse en sus acciones e intercambios: saben qué pueden esperar de los demas en cada momento y
qué pueden exigir de los otros, en esa aspiracién también saben qué actos les estan permitidos y las
consecuencias de apartarse de la Ley.

Cuando el Estado de Derecho tiene vigencia, cuando las normas que lo integran efectivamente recogen
las demandas y las expectativas de la sociedad en que deben aplicarse, los particulares y las autoridades
encuentran en las proplas normas juridicas razones de su actuacién y de la de los demds, asf como la via
civilizada y aceptada para resolver las controversias.

Es necesario que los mexicanos nos empefiemos en el fortalecimiento det Estado de Derecho: sélo as/
podremos aspirar a mantener una sociedad plural y diversa, unida por ideales comunes que estédn
plasmados y actualizados en el orden jurldico. Hemos de buscar, en sintesis, e! establecimiento y la préactica
diaria, firmemente enraizada, de un Estado Democratico de Derecho.
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3. DESARROLLO DEMOCRATICO

3.1 NUESTRA HISTORICA ASPIRACION POR LAS LIBERTADES Y LA DEMOCRACIA

El pleno desarrolio politico ha sido una aspiracién fundamental a lo largo de nuestra historia como nacign
libre y soberana.

La guerra de Independencia, inspirada en los principios de soberania y libertad, se perfild y se consumé
como un movimiento popular por la Republica. Desde entonces, la soberania nacional y la identidad histérica
de los mexicanos se han vinculado indisolublemente a las libertades republicanas y al desarrolio democratico
de nuestra vida politica. Los Sentimientos de la Vacién de Morelos, la Constitucion de Apatzingan y la
Constitucion de 1824, proyectaron nuestra nacionalilad en una republica que consagra el pleno ejercicio de
la libertad y los derechos esenciales del hombre.

La Reforma y la lucha contra la intervencién extranjera forjaron su fuerza legitimadora y su raigambre
popular en la defensa de la Constitucién de 1857. El patriotismo inquebrantable de Juarez y de la generacion
liberal, aunado a la firme voluntad del pueblo de preservar independencia y libertad, hicieron posible la
restauracion de la Republica.

La Revolucién Mexicana fue un movimiento a la vez por la justicia social y por la democracia. El reclamo
de Sufragio efectivo y no reeleccion, articulado con hondas reivindicaciones sociales, condujo a la victoria
sobre la dictadura y a recuperar el camino hacia un orden genuinamente democratico. Ese movimiento fue
coronado por la Constitucion de 1917, en la que los mexicanos plasmamos nuestras decisiones politicas
fundamentales, ratificando la voluntad de constituirnos como una republica, representativa, democrética y
federal.

En la sociedad cantemporanea, las libertades de expresién, de culto, de transito y de asociacién con
fines politicos, son consustanciales a la democracia. Estas libertades tignen plena vigencia en nuestro pals.
El Gobierno Federai garantizard en todo momento su disfrute en los términos fijados por la Constitucion
General de ia Republica y las leyes que de ella emanan.

32 CONVICCION PEMOCRATICA

El Ejecutivo Federal estd animado por un conjunto de convicciones politicas: la conviccion de que la
democracia es el valor supremo de la politica y debe ser su ideal permanente y su practica cotidiana. La
conviccion de que la democracia es indispensable para el progresa de México. La conviccién de que. la
democracia debe ser la base politica del crecimiento econémico y de una vida social regida por los derechos
y las garantias constitucionales. La conviccién de que la democracia es la norma de conducta politica que
permite la coexistencia civilizada y la libre expresion de nuestra pluralidad. La conviccién de que la
democracia no se agota en los procesos electorales pero se funda en ellos.

La construccién de un pleno desarrollo democrético es responsabilidad de todos. En este contexto el
Ejecutivo Federal asume los objetivos de la sociedad, sefialando las acciones, los mecanismos y los plazos
del poder publico para contribuir decididamente en esta tarea nacional, :

El Plan Nacional de Desarrollo propone diversas lineas de accidn para consolidar nuestra vida
democratica, en correspondencia con las propuestas surgidas de la consulta popular, que seguramente
seran enriquecidas por el Congreso de la Unién, las legislaturas de los estados, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y la propia participacién ciudadana.

33 EL COMPROMISO POLITICO CON LA DEMOCRACIA

El compromiso fundamental del Ejecutivo Federal, en el ambito politico, es con la democracia. Con vistas al
afio 2000, partimos de la certeza de que un pleno desarrolio democratico es posible, deseable, necesario y
se encuentra cercano.

No existe ninguna razén historica, culturai, estratégica ni puede consentirse ningdn interés ideoldgico,
economico, partidista o de grupo que impida el avance hacia un desarrollo democratico con el que se
identifiquen todos los mexicanos, upa normalidad democratica que dé certidumbre y confianza a todos los
actores politicos y sea el sustento de una vida politica pacifica y de una intensa participacion ciudadana
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El Ejecutivo Federal reafirma su compromiso de contribuir al desarrollo democrético del pals, mediante la
sujecion estricta de sus actos a la ley, el ejercicio de la tolerancia, 14 procuracién del didlogo con todas las
fuerzas politicas, la construccién de consensos, la manifestacién publica de las razones de sus actos y el
trato fundado en el respeto y la civitidad.

34 DIAGNOSTICO

La dinamica sociedad mexicana de fines de este siglo se caracteriza por la pluralidad y la diversidad. A pesar
de rezagos ancestrales y nuevos desafios, somos herederos y testigos del avance logrado con ef esfuerzo
acumulado de muchas generaciones en cada dmbito de la vida nacional, asf en lo econdmico como en lo
social, asf en lo polltico como en fo cultural.

En los dltimos lustros, México-ha vivido una transformacién constante y acelerada.de su sistema de
partidos y de su vida electoral. En el curso de pocas décadas hemos transitado de un sistema de partido
predominante a un sistema pluripartidista fortalecido; con opciones y alternativas ideolégicas bien
diferenciadas. Simultaneamente hemos pasado de una vida electoral incipiente, a una etapa méas avanzada,
donde procesos comiciales intensamente competidos se constituyen en la fuente fundamental de legitimidad
para los diferentes érdenes de gobierno. En el mismo lapso, la democracia se ha proyectado como un valor
medular de la vida politica nacional y una demanda sentida de muchos grupos sociales, asl como un
instrumento esencial para el ejercicio de los derechos y la contienda por el poder.

Las sucesivas reformas constitucionales y a la legislacién electoral convirtieron a los partidos polltlcos en
entidades de interés publico, dotandolos de recursos para el desarrollo de sus tareas.

Hoy, los partidos compiten con determinacién por el poder publico en condiciones legales que !es
garantizan la posibilidad real de constituirse en gobierno con base en la voluntad popular. Con un apreciable
consenso, se ha avanzado en el establecimiento de una legislacién electoral moderna, se han instituido
6rganos cada.vez méas profesionales e lmparcuales y se han adoptado instrumentos técnicos de alta
confiabitidad. R

Simultdneamente, en los ditimos afips ha emergido con gran fuerza una ciudadania alerta, activa y
demandante. Movimientos, academias, consejos, organizaciones de ciudadanos labran el perfil de una’
sociedad compleja y creativa. Esta nueva estructura social enriquece el didlogo politico, fortalece la
participacién ciudadana y afirma el avance demaocrético.

Los medios de comunicacién integran hoy un sistema amplio y diferenciado que ha ensanchado las vias
para la expresién ciudadana; que difunde la informacién con signos y tonos plurales; que corigrega la diversa
opinién ciudadana en torho a los problemas nacionales y las alternativas de solucién.

Justamente por ser hoy una sociedad mejor integrada y mas dindmica y consciente de los derechos
ciudadanos, resulta mas dificil aceptar las insuficiencias prevalecientes y, més todavia, algunas graves
carencias de nuestra vida democrética.

Debemos reconocer que por razones histdricas y por una cultura politica insuficientemente madura, el
régimen presidencial no ha estado exento de una centralizacién excesiva. Un presidencialismo sin
suficientes contrapesos puede conducir hacia un poder usufructuario de facultades extralegales que
rebasarfa el ejercicio democratico de la funcién publica, cayendo en el autoritarismo y distorsionando Ia
préactica republicana del equilibrio entre los poderes.

De igual modo, si bien el Gobierno Federal tiene responsabilidades esenciales para garantizar la
condicién hacia un efectivo desarrollo integral y para una adecuada compensacién social y econémica entre
las partes integrantes de la Republica, las inercias del centralismo han llegado a inhibir el desenvolvimiento
de estados y municipios, concentrando competencias, limitando facultades de otros érdenes de gobierno y
constrifiendo iniciativas de la propia sociedad.

Por otra parte, a pesar de los avances logrados en la autonomlia de los organismos electorales, en
algunos grupos sociales y actores pollticos persisten el cuestionamiento y la suspicacia en torno a la
organizacién de las elecciones Asimismo, existe insatisfaccién respecto de algunas disposiciones
destinadas a regular las condiciones de equidad en la competencia electoral.

A su vez, si bien ha sido apreciable la modernizacién de fas instituciones, las dependencias y los
procedimientos de gobierno, su evolucién ha generado una trama intrincada de normas y regulaciones que
desalientan la iniciativa social, propician respuestas inflexibles, complican excesivamente los procesos,
encarecen la gestién gubernamental y hacen ineficiente el servicio que debe prestarse a la sociedad.
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Lo anterior se ve agravado por un sistema todavia insatisfactorio de rendicién de cuentas que diluye
responsabilidades, prohlja la discrecionalidad y es insuficiente para combatir el abuso, la corrupcién y la
impunidad.

Los cauces de participacién todavia son insuficlentes para asegurar que la ciudadania tome parte activa,
informada y oportuna en decisiones fundamentales para la vida cotidiana de su comunidad, sus barrios,
colonias, ejidos y municipios. Ef caso de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal
significa un reto democratico de primera importancia.

La democracia ha permeado de manera aun limitada en muy diversas organizaciones sociales, muchos
de cuyos miembros se muestran frecuentemente mas atentos y preocupados por su ejercicio en ambitos
ajenos que en su propia vida interna. La nacién exige hoy blena correspondencia y consistencia entre lo que
se demanda y lo que se practica. De ahi la importancia de procurar el fortalecimiento de una cultura
democratica que enriquezca todos los campos de la vida social. .

En suma, es preciso consolidar la organizacion de ia Nacién como la republica representativa,
democratica y federal que establece el Articulo 40 constitucional, y perfeccionar la democracia como forma
de gobierno y como todo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo a que aiude el Articulo Tercero. Nuestro proposito comin debe ser realizar un avance
cualitativamente profundo para Hlegar al siglo XX| viviendo en un pals con,un pleno desarrollo democratico.

3s LiINEAS DE ESTRATEGIA

El Plan Nacional de Desarrollo propone varias lineas de accién para articular el compromiso del Ejecutivo
Federal, los partidos y la sociedad en su conjunto, a fin de afirmar y desplegar la democracia en todas las
esferas de la vida de la Republica.

3.5.1 Reforma electoral definitiva

Realizar una reforma electoral definitiva para que los ciudadanos y los partidos tengan la certeza de que
estdn garantizadas la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que e} Articulo 41 de la
Constitucién establece como principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones federales. -
La reforma, ademas, debe permitirnos avanzar a una clara equidad en la competencia electoral.

3.5.2 Nueva relacién entre los Poderes de la Unién

Disefiar y poner en practica una nueva relacién entre los tres Poderes de la Uni6n, sobre la base del ejercicio
pleno de las atribuciones y competencias que la Constitucién establece para cada uno de elios. La division
-de poderes y el equilibrio adecuado entre ellos @s un principio fundamental de nuestro Estado de Derecho.
Dividido el poder, ningin 6rgano del Estado ejercera por sl mismo todas las atribuciones. Ei equilibrio entre
los distintos poderes asegura que se limiten y controlen entre si.

3.5.3 Nuevo federalismo

Impulsar el federalismo, redistribuyendo competencias, responsabilidades, capacidades de decision y
ejercicio de recursos fiscales entre los tres érdenes de gobierno. Para ello se auspiciara el federalismo y se
limitara el centralismo que ha entorpecido el desarrollo econémico y politico de la Republica.

3.5.4  Fertalecimiento de los estados

El Ejecutivo Federal propone, ademds, impulsar un vasto programa de fortalecimiento de los estados y los
municipios, para hacer vigente la funcién de estos ultimos como los espacios de gobierno directamente
vinculados a las necesidades cotidianas de la poblacién.

3.5.5 Participacién social

Promover la participacién social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciudadanos y sus
organizaciones. Marco basado en la vigencia' del Estado de Derecho, la observancia de las garantias
individuales y los derechos sociales, el fortalecimiento de los derechos politicos, el respeto del Gobierno a
los asuntos internos de las organiz?ciones sociales, y el reconocimiento a la representatividad democrgtica
de sus dirigencias y liderazgos.
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3.5.6 Reforma del Gobierno
o

Avanzar en la reforma 1! Gabierno a fin de que la funcién piblica sea ejercida con absoluta transparencia,
con trato imparcial para todos fos grupos sociales y cludadanos, rindiendo cuentas puntualmente sobre la
observancia de ia normativided y el uso honesto y eficiente de los recursos publicos.

Estas lineas de accién concretan el compromiso del Ejecutivo con la democratizacién integral de México
y.con el ejercicio republicano del poder, para alcanzar el pleno desarrollo politico de la Nacién.

Para lograr estos propésitos, requerimos mantener e intensificar el didlogo sereno, propositivo y
respetuoso entre el Gobierno y los partidos politicos, con la intervencion que al Congreso de !a Unién
corresponde en la definicién de los cambios jurldicos que lleguen a acordarse.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de reconocer que en las democracias modernas los acuerdos
politicos basicos se logran fundamentalmente a partir del didlogo, el consenso y la seriedad para cumplir los
compromisos asumidos.

La dimensi6n y la complejidad de los retos para alcanzar un pleno desarrollo democrético exigen que el
didlogo comprenda a otros actores politicos y soclales. En una sociedad dinamica, diferenciada y plural, los
partidos y et gobierno no pueden agotar la representatividad social. En la construccién de la democracia que
postula este Plan, deben ampliarse los cauces para que la sociedad se exprese y organice con libertad.

3.6 EL SISTEMA DE PARTIDOS COMO BASE DE LA DEMOCRACIA Y LOS PROCESOS
ELECTORALES COMO FUENTE DE LEGITIMIDAD POLITICA

El Gobierno de la Republica estd comprometido en lograr que la vida politica sea un espacio abierto de
convivencia plural y pacifica, donde se respeten las diferencias de posiciones y se construyan los consensos
basicos que sustenten el orden y ei crecimiento con justicia. Para aicanzar dichos objetivos, se propone el
fortalecimiento del sistema de partidos y la realizacién de una reforma electoral definitiva.

En buena medida, la fortaleza de nuestra vida democratica depende del vigor del sistema de partidos
politicos; de su capacidad pard representar la creciente pluralidad social, de agregar y articular tas diversas
demandas. Es esencial para el desarrollo democratico que los partidos traduzcan los intereses sociales en
postulados programaticos e ideolégicos, que contiendan por el voto ciudadano para forjar gobiernos
representativos. .

Los partidos son el vinculo politico por excelencia entre los electores y sus gobiernos; son la respuesta ai
reto de constituir gobiernos que respondan a los intereses de las sociedades complejas de nuestros dias.
Aun ctuando en muchos casos los ciudadanos prefieren agruparse en organizaciones no partidistas para
satisfacer exigehcias concretas, los ‘partidos siguen siendo las organizaciones politicas profesionales y
perdurables, con capacidad para aglutinar intereses esenciales y diversos en programas globales, sometidos
al dictamen ciudadano. Los partidos transforman la representacién social en representacién politica. Por ello,
los partidos politicos son las organizaciones capaces de llevar a los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Los partidos representan fuerzas politicas igtégrantes de ia voluhtad nacional; sus intereses y sus
planteamientos legitimos deben ser conocidos y reconocidos por el Gobierno. Si la vida partidista es
consustancial a la democracia, es indispensable nutrir con la participacién de los partidos los avances
democréticos y construir con ellos los consensos fundamentales.

Por eso, este Plan propone que se intensifique la competencia equitativa, se consolide el régimen de
garantias politicas, se incrementen los apoyos a los partidos, se avance hacia una contienda basada en la
civilidad, y apoyada en el didlogo permanente y en el acuerdo consensual entre las fuerzas politicas.

E! Gobierno de la Repiblica coadyuvara a garantizar que los partidos politicos disfruten pienamente de
todas las prerrogativas que establece la ley, mantendra una comunicacién permanente con ellos y fundaré
su relacién con todos y cada uno en el respeto, sin privilegios para ninguno.

E! Ejecutivo Federal se compromete a someter su trato con los partidos politicos nacionales y con sus
dirigentes, en todo tiempo y circunstancia, a los principios de legalidad e imparcialidad. La obligacion y el
compromiso es con la vigencia de la ley. Por ningin motivo se permitird ni tolerard el uso ilegal de los
recursos publicos en beneficio de ningin partido politico. En esta materia no habrd excepciones ni
omisiones. Adicionalmente, el Gobierno fomentara el desarrollo de una cultura politica de observancia de la
ley, de tolerancia y respeto mutuo entre partidos y ciudadanos.

Un gobierno democrético excluye fa violencia para dirimir conflictos de interés y poder. La democracla
debe sustentarse en la observancia de la ley y en la conducta pacifica, civil y ética de gobernantes y de
todos quienes aspiran a representar a sus conciudadanos. Ello es garantfa de una contienda civilizada por el
poder en et marco de una convivencia libre, ordenada y segura para todos.
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3.6.1  La representacién popular: mayoria y minorias

En la democracia, la representacién politica se constituye con ta mayoria y tas minorlas Gobernar para
todos procurando siempre el interés general es una responsabilidad de primer orden a cargo de la mayoria,
sin menostabo alguno al derecho a disentir de las minorias En nuestro sisterna politico ello compete tanto al
Poder Ejecutivo como, seflaladammente al Poder Legislativo. En este sentido, es tarea de la mayoria
legistativa contribuir a la gobernabilidad democrética, examinar y aprobai razonadamente las iniciativas que
faciliten ia realizacion de la plataforma y los programas por 10s qus s& pronuncid el electorado. Es preciso
subrayai que la colabaracion respetuosa entre el Ejecutivo y ei | egislativo y, mas aun, el respaldo entre
miembros de una misma fitacion partidista no vulnera la democracia ni la separacion de poderes En toda
democracia, ta labor de goubierno exige la accidon reflexiva y comprometida asidua y eficaz de quienes
representan a la mayoria.

3.6.2  Representacion de las minorias

En la legalidad democratica se respetan siempre las convicciones e intereses minoritarnos, se da oportunidad |

a su manifestacion y difusion, y se garantiza la p()SlbIlidad de representacion mediante elecciones periodicas.
E! sistema politico mexicano, ademas, asegura la representacion de las minorias, con lo que la pluralidad de
programas, opiniones y voces tiene garantizada su expresion en el Poder Legislativo. En la democracia toda
opcion que cuente con suficiente respaldo ciudadano puede llegar al gobierno y convertir sus propuestas en
leyes y programas publicos de accion.

De otra parte, el Gobierno de la Republica ha demostrado con hechos concretos sy compromiso con |a
legalidad electoral como fuente de legitimidad politica, y ha promovido un didlogo nacional para garantizar
legalidad, equidad y transparencia en los procesos electorales, alentar reformas a las legistaciones
electorales de las entidades federativas, y avanzar en la reforma politica del Distrito Federal.

3.6.3  Reforma electoral definitiva

En el marco de este Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Gobierno de la Republica propone
emprender una reforma electoral definitiva.

Es objetivo y compromiso del Gobierno de la Republica que los cambios en las normas y procedimientos
electorales a los que lleguen los grupos parlamentarios en las Camaras del Congreso de la Unién se
constituyan en el marco permanente para fortalecer y consolidar al nuevo sistema electoral mexicano que se
ha venido edificando con la concurrencia y corresponsabilidad de ciudadanos, partidos y Gobierno.

En este sentido, el desahogo constructivo de una agenda para el desarrollo democratico no puede
supeditarse a la solucién o satisfaccién de un solo tema, por importante que sea para una organizacién
social o politica. La democracia a que aspiramos es tarea permanente y responsabilidad de todos. Nadie
debiera excluirse de su construccién sin reparar en el riesgo de marginarse del avance politico del pals.

Gracias a la legitimidad surgida de la voluntad ciudadana, podemos aspirar a concluir un ciclo en las
reformas electorales en México. Deseamos, necesitamos y podemos llegar a una reforma electoral definitiva,
entendida no como la inmovilidad o ausencia de adaptaciones futuras a nuevas realidades, sino como
producto del consenso edificado en la libertad y la apertura, que ponga fin a los conflictos poselectorales que
distorsionan la democracia y debilitan la vida politica. Proponemos una reforma electoral que sea defmitlva
por terminar con las diferencias y controversias respecto a lo esencial.

Solo el consenso construido colectivamente garantiza el respeto a Ips acuerdos y a las regias
establecidas y, en consecuencia, posibilita que la contienda politica ocurra en un clima de equidad y
estabilidad. Corresponde principalmente a los partidos politicos ser los promotores de los cambijos, darles
vigencia y acatamiento, lo cua! supone la renuncia explicita a la intolerancia y la afirmacién de una voluntad
de respeto, entendimiento y pluralismo.

El Ejecutivo Federal estima que corresponde a los propios partidos ser activos promotores de los
cambios que den permanencia y estabilidad al nuevo sistema electoral mexicano, lo que supone renunciar
explictamente a cualquier pretension de cancelar los derechos del adversario. En la democracia que nos
comprometemos a construir hay espacio para todas las fuerzas politicas organizadas, para todas las
ideologias, para todos los proyectos, en los marcos de la vigencia del Estado de Derecho, de la observancia
de la Constitucién y sus leyes, y de una cultura de respeto, tolerancia y pluralidad.

Para llegar a la reforma electoral definitiva, se proponen las siguientes estrategias, que seguramente
seran enriquecidas con las propuestas que presentaran las fracciones parlamentarias de las camaras’ del
Congreso de la Unién, los partidos politicos, los estudiosos y la ciudadania en general.

Organos electorales

El punto de partida fundamental para examinar el tema de las elecciones en México es la letra y el espiritu
de la Constitucion General de ld Republica. En su Articulo 41, establece que la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a traves de un organismo publico auténomo. Es
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potestad y responsabilidad del Estado garantizar la realizacién de elecciones periddicas, libres y justas, para
renovar los poderes publicos sujetos al voto popular. EI mandatd constitucional de otorgar autonomla al
6érgano electoral contribuye a incrementar la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad en
la conduccién de los procesos electorales.

Un tema central del debate en esta materia es definir las formas de participacién de los Poderes de la
Unién en la integracién del érgano electoral. El Ejecutivo Federal manifiesta el compromiso de asumir y
respetar los cambios que los partidos acuerden y las Camaras aprueben, y sugiere, respetuosamente, que
cualquier férmula alternativa a la hoy vigente, preserve el principio de corresponsabilidad de los poderes
publicos, los partidos y los ciudadanos en la organizacién y el desarrollo de los procesos electorales,
incluyendo la integracion del maximo drgano de direccién electoral

Existen otros temas que ya forman parte de la discusién para el perfeccionamiento del sistema electoral
mexicano. Ellos son, entre otros, los referentes a si los partidos politicos mantienen o reforman la norma que
les otorga voz pero no voto en los 6rganos electorales; el numero, facultades y responsabilidades de los
consejeros ciudadanos; la forma de integracidn y el funcionamiento del Tribunal Federa! Electoral: la
tipificaciéon adecuada de los delitos electorales y su penalizacion en correspondencia con el respeto a los
derechos y garantlas individuales; el fortalecimiento de la Fiscalla Especial para delitos electorales, su
composicidn, funciones y atribuciones; la dotacién de plena autonomla al Instituto Federal Electoral y a sus
6rganos de direccién y ejecucion.

El Ejecutivo de la Unién estd abierto al andlisis de estos y cualesquier otros temas, asf como a las
diversas férmulas que los partidos y los especialistas en derecho electoral presenten.

Funcionarios electorules

En 1994 se realizé un importante avance en la seleccién de funcionarios electorales profesionales e
imparciales, aceptados y reconocidos por los partidos. Con todo, subsisten criticas que conviene atender
para encontrar las mejores soluciones, siempre bajo los principios basicos del Articulo 41 constitucional. E!
Ejecutivo Federal estima pertinente examinar esta cuestién bajo las premisas de mantener la racionalidad
administrativa y presupuestal de los 6rganos responsables de los comicios y de hacer un anélisis objetivo del
costo de los procesos electorales para evitar excesos e impedir duplicidades y gastos superfluos. En el gasto
electoral, la ciudadania exige también austeridad, disciplina y transparencia.

Equidad en la competencia

Es innegable que las disposiciones electorales vigentes en materia de financiamiento contienen avances
significativos en aras de una competencia equitativa. La incorporacién de la figura de topes a gastos de
campafa, contribuye a que la disparidad de recursos entre los partidos no sea un factor decisivo en el
resultado electoral.

Las reformas electorales en México, particularmente los cambios a la legisiacién ocurridos el afio de
1994, tuvieron como resuftado que los comicios federales de ese afio hayan sido las elecciones mas
concurridas, competidas y vigiladas de la historia moderna de México.

Empero, es preciso reconocer que esos avances no han sido suficientes para lograr una mayor equidad
en los recursos y el gasto que los partidos pueden obtener y erogar durante sus campafias. Equidad no es
igualitarismo. Ninguna democracia moderna se plantea corregir por la via de la norma lo que la realidad y Ia
voluntad de los electores definen en las ufnas. En todas las naciones democréticas los partidos desarrollan
capacidades diferenciadas para allegarse recursos. Lo que la ley debe impedir es que esa diferenciacién
provenga de actos ilicitos o se convierta en factor predeterminante de los resuitados electorales.

Sistema de financiamiento

Perfeccionar el sistema de financiamiento y garantizar condiciones de mayor equidad en la competencia
electoral es tarea que concierne, en primer lugar, a los propios partidos. El Ejecutivo Federal pone a
consideracién de sociedad y partidos algunas propuestas para avanzar en esta materia:

El desarrollo democratico del pais demanda Ja existencia de paﬁidos polfticos vigorosos y dinamicos. Es
responsabilidad del Estado asegurarles la provisién de recursos pablicos para la realizacién de sus
actividades y el cumplimiento de sus tareas. Hoy el desenvolvimiento de nuestra vida politica hace
aconsejable que los recursos pUblicos que se otorgan por ley a los partidos, en la medida que lo permitan las
condiciones de la economia, registren incrementos Importantes bajo una regulacién precisa y con la mas
absoluta transparencia .

Consecuentemente, el Ejecutivo propone el examen de criterios para determinar el financiamiento puablico
global y su reparto, atendiendo a las disponibilidades presupuestarias, asi como a la racionalidad y
transparencia. Los criterios deben comprender también el necesario apoyo a los partidos de menor influencia
electoral y menores recursos, asf como el apego a los resultados de la eleccién misma; es decir, a la
voluntad popular.
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El Ejecutivo Federal esta dispuesto a la discusién de los temas relativos al sistema mixto de
financiamiento, publico y privado, de partidos y campafas. Con todo, el Ejecutivo Federal tiene la conviccién
de que en el financiamiento a los partidos politicos deben predominar los recursos provenientes del Estado
sobre el soporte financiero aportado por los particularés. Ello es garantia para la ciudadania de que la
actividad partidaria se oriente claramente hacia el interés piblico general y no corra el eventual riesgo de
quedar subordinada a intereses particulares derivados de su dependencia econémica. Debemos lograr que
la sociedad complemente el financiamiento de la actividad politica y las campafias electorales, sin generar
ventajas ni distorsiones

Topes a gastos de campanu

El examen del tema de financiamiento debe completarse mediante la revision del rubro de los limites a los
gastos de campafia. En su caso, habrén de realizarse las reformas que aseguren que sean razonables para
el despliegue adecuado de partidos y candidatos, eviten el derroche de recursos por parte de cualquier
partido, den ventaja indebida a uno o varios de ellos, y sean congruentes con el principjo de equidad en la
competencia .

Por otra parte, debe perfeccionarse el sistema de vigilancia y comprobacion de los ingresos y gastos de
los partidos, en su calidad de entidades de interés publico

'

Vigiluncia y comprobacién de ingresos y gastos de los partidos

Es deseable el perfeccionamiento de los mecanismos de vigilancia y comprobacién de los ingresos y gastos
partidarios. Para fortalecer la democracia y el imperio de la ley, los propios partidos deben formular una
propuesta sobre las reglas y los procedimientos adecuados para rendir cuentas a la sociedad, que el H
Congreso de la Unién debera conocer y, en su caso, aprobar.

Acceso equitativo a los medios de comunicacion

El sistema electoral mexicano contiene algunas de las prerrogativas mas avanzadas y generosas en materia
de acceso gratuito de partidos y candidatos a la radio y la televisién. A diferencia de otros sistemas, el
nuestro otorga esa prerrogativa en forma permanente a todos los partidos politicos, financiada Integramente
por ef Estado, y que da acceso en forma igualitaria durante los periodos no electorales y, adicionalmente, en
forma proporcional a los resultados electorales durante perfodos de campafia.

No obstante, diversos partidos politicos y grupos sociales han insistido en la necesidad de perfeccionar
nuestro régimen juridico en esta materia, a fin de eliminar inequidades que ain subsisten y que pueden
traducirse en desventaja para uno o varios partidos.

E! Ejecutivo Federal propone realizar los camblos necesarios para garantizar acceso equitativo a los
medios de comunicacién bajo el criterio de hacer compatibles los derechos e intereses lagitimos de los
partidos, las libertades de los medios y sus propietarios, asl como las posibilidades del Estado. Sobre todo,
deberan promoverse las modificaciones que aseguren la objetividad e imparcialidad de la informacién sobre
partidos, campafias y candidatos, sin menoscabo de las libertades y los derechos. Debe conciliarse la
garantia constitucional de derecho a la informacion con el cabal ejercicio de las libertades democraticas y el
régimen juridico de concesién de los medios.

Otros temas de la agenda electoral

El analisis de estos puntos de ningin modo debe limitar la agenda de la reforma electoral. Es preciso que
todos los participantes en ella estén dispuestos a tratar todos los temas que todavia son motivo de
insatisfaccion democratica, considerar todas las propuestas y resolver las controversias con la mayor
apertura posible.

Con pleno respeto al Pacto Federal y a la diversidad politica, econémica y social de los Estados de la
Unién, el Gobierno de la Republica alentara ® los gobiernos y legislaturas de las entidades federativas a
incorporar en su normatividad los criterios de la reforma electoral federal que s=an producto del consenso.

Este Plan convoca a culminar un esfuerzo de muchos afios, intensas luchas y profundos debates por la
plena democracia electoral. Hoy tenemos oportunidad de darnos, y de heredar a nuestros hijos, un sistema
electoral que sea garantia democratica, firma y definitiva de civilidad, paz y convivencia respetuosa entre
todos los mexicanos. ’

3.7 UNA PRESIDENCIA DEMOCRATICA EN UN REGIMEN REPUBLICANO
FORTALECIDO

Un principio fundamental que dgbe ser fortalecido para impulsar nuestro desarrollo democratico, es,el de la
separacion, el equilibrio y la colaboracion respetuosa entre los Poderes de la Unién
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El orden politico que configura la Constitucién tiene como principio esencial organizar el poder en
aoherencia con el postulado de la soberanla naclonal, y legitimar ‘su ejercicio a partir del sometimiento
irrestricto al imperio de la ley

El postulado de un gobierno democrético y republicano exige que el poder que ejercen los distintos
4rganas del Estado sea limitado. E! principio de divisién de poderes es un elemento fundamental de nuestro
régimen constitucional

Debemos construrr un equilibrio cabalmente republicano y democratico entre los poderes, entendido
como la independencia y disponibilidad de recursos materiales y humanos que permitan a cada uno de ellos
el ejercicic pleno de sus atribuciones.

371 Régimen presidencial

Nuestra historia politica ha forjado una presidencia fuerte, pero no existe justificacién democratica para que
sea autorttaria, usufructuaria de facultades ajenas al Estado de Derecho, o que ejerza un poder arbitrario E|
Ejecutivo Federal esta comprometido con el ejercicio de una presidencia eficiente, capaz y acotada;
sometida al imperio de la Constitucién y las leyes; sujeta al control de los otros Poderes de fa Unién

El Presidente de fa Replblica no debe tener ni ejercer mas atribuciones que las que expresamente le
confieren la Constitucion y las leyes. Conforme a la Constitucion y al ideal republicano cultivado a lo largo de
nuestra historia, el Presidente es, en todo momento, el primer mandatario de la Nacién.

De acuerdo con estas consideraclones, el Ejecutivo Federal evitarda el ejercicio de poderes
metaconstitucionales, que conllevan el riesgo de conducir al autoritarismo. Sin embargo, no es sélo la
voluntad del Ejecutivo la que permitird cumplir plenamente este propdsito. También es necesario que los
Poderes de la Unlén, los partidos politicos y las organizaciones sociales asuman y observen los |imites
constitucionales del Poder Ejecutivo, dé tal modo que vigilen esos limites, con sus actos y demandas

La gobernabilidad en la sociedad, premisa de cualquier democracia moderna, se fortalecerd con el
equilibrio entre los poderes publicos, con su interrelacién y colaboracién respetuosa y continuas, y con &l
invariable apego de todos al Estado de Derecho.

A fin de avanzar en el perfeccionamiento de la divisibn de poderes, es propédsito de este Plan Nacional
que la Presidencia sea ejercida en Interfocucidén respetuosa y permanente con los distintos poderes publicos
y con los diversos érdenes de gobierno.

3.7.2  Poder Legislativo

Las CAmaras de Diputados y Senadores son espacios plurales de discusién, analisis y decisién de las
fuerzas politicas de la nacién. Asimismo, fos congresos locales son dmbitos naturales para la expresiéon de
las voces politicas de las entidades federativas La independencia de la legislatura federal y de las estatales
es esencial para la elaboracién de leyes justas, que beneficien a toda la sociedad.

3.7.3  Relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo

La corresponsabilidad respetuosa entre el Legislativo y el Ejecutivo en la toma de decisionés de alta
trascendencia nhacionai asi como en las reformas y en las acciones para un mejor gobierno, es congruente
con el principio de divisién y equilibrio de poderes. Este es el modo de coadyuvar a configurar una
presidencia democréatica, inscrita enteramente en la legalidad y acotada por fa independencia efectiva de los
poderes Legislativo y Judicial.

E! Ejecutivo Federa! estd convencido del valor democrético y de la necesidad nacional de consolidar un
Poder Legislativo fuerte, capaz, eficiente, respetado por la sociedad y coadyuvante activo en ta defensa de la
soberania, el impulso al desarrollo y la procuracién de la equidad social.

Por ello, este Plan ratifica su compromiso de respetar y alentar toda iniciativa det Poder Legislativo para
fortalecer su independencia, garantizar su pluralismo politico y sus facultades de supervisién y control sobre
los 4rganos del Ejecutivo, particularmente de control presupuestal y de la cuenta publica.

Desde la esfera de su competencia, el Ejecutivo se compromete a llevar a cabo una relacién mas intensa
con el Poder Legislativo en los términos de la ley, dando instrucciones a todos los funcionarios del Poder
Ejecutivo para que, con respeto, eficacia y oportunidad, atiendan las solicitudes del Congreso, sus Camaras
y sus Comisiones.

3.7.4 Lamayoria legislativa

Es proposito del Ejecutivo intentar construir siempre los acuerdos y consensos mediante ef didlogo de buena
fe En todo sistema democratico existe una mayorla legitimada por el voto popular, responsable y garante
del funcionamiento de las instituciones, la vigencia de la ley y el cumplimiento del proyecto de gobierno que
mereci6 el apoyo mayoritario en las urnas.
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El Ejecutivo cuenta en las camaras con el apoyo y la solidaridad de una mayoria surgida de las filas del
mismo “partido. Sin privilegios ni exclusiones, buscando siempre. el consenso de mayoria y minorlas,
mantendra una relacion de respeto y colaboracion estrecha con los legisiaanres de.la mayoria, sin vulnerar
su libertad e independencia de criterio.

'El desarrolio democratico no se fortalece a partir de la confrontacion entre los Poderes. En este sentido,
el respaldo reflexivo, convencido y razanado de la mayorla legislativa a las iniciativas del Ejecutivo coadyuva
en el cumplimiento del proyecto nacional, es necesario para la realizacién de los programas de gobierno, y
de ningun modo atenta contra las convicciones y practicas dem®créticas ni la dignidad parlamentaria.

3.7.5  Agenda legislativa

El Ejecutivo Federal propone respetuosamente a las Camaras del Congreso de la Unién que sean ellas las
que legislen acerca de los plazos y modalidades a los que habra de cefiirse la formulacién de una agenda
legislativa y el envio de las iniciativas de ley elaboradas por el propio Ejecutivo a fin de asegurar el examen y
la dgliberacion suficientes.

3.7.6  Poder Judicial

En la perspectiva de fortalecer el equjlibrio de poderes, la reforma emprendida en diciembre de 1994 al
sistema de justicia promueve una mayor independencia del Poder Judicial, dotandolo con mecanismos

. efectivos de control sobre los actos de autoridad y con las facultades para sancionar las infracciones a la ley
y el abuso de poder.

La reforma emprendida por el Ejecutivo Federal ampllé las facultades para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién decida sobre la constitucionalidad de las leyes y resuelva controversias entre Jos
distintos 6rdenes de gobierno. Por primera vez en nuestra historia se cuenta con un procedimiento para que
un estado o un municipio cuestionen la constitucionalidad de una disposicién que los afecta.

Con la reforma al Articulo 105 constitucional, cuando alguno de los 6rganos antes mencionados e*stime
vulnerada su competencia por actos concretos o por disposiciones generales provenientes de otro de esos
6rganos, podra ejercitar la accién necesaria para plantear a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
anulacién del acto o fa disposicién general. Ello dara nuevo vigor al federalismo, al fortalecer la capacidad de
defensa juridica de los estados y los municipios. .

A fin de activar este mandato constitucional, se promulgé la ley. reglamentaria del Articulo 105
constitucional, que norma los procedimientos para resolver las controversias sobre la constitucionalidad de
actos que surjan entre la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios; entre el Poder
Ejecutivo, el Congreso de la Unién, las Camaras de este Gitimo ¢, en su caso, la Comisién Permanente, asi
como entre.dos poderes de un mismo estado. ,

El equilibrio de poderes sera fortalecido impulsando la capacidad, el profesionalismo y la imparcialidad
de los servidores publicos del Poder Judicial, asl como consolidando el funcionamiento del Consejo de la
Judicatura, y apoyando las acciones para dar a todos los mexicanos acceso a una justicia expedita.

3.7.7 Fqﬁalecimiento de derechos politicos

Los derechos politicos, entendidos como el fundamento de la participacion en la vida publica del pals, se han
venido extendiendo durante las Gitimas cuatra décadas en favor de un mayor numero de ciudadanos. Este
Plan propone que se analice y, en su caso, se legisle para consolidar la proteccién de los derechos politicos
y fortalecer las vias de participacion de los ciudadanos. .

Por otra parte, es compromiso del Gobierno impulsar la reforma politica del Distrito Federal, para
garantizar derechos ciudadanos plenos a sus habitantes, promover la representatividad de sus autoridades, .
mejorar la capacidad de gobierno y administracion de la ciudad capital, y preservar una sede digna a los
Poderes Federales. En particular, el Ejecutivo Federal se pronuncia por la eleccién directa del responsable
del gobierno en ej Distrito Federal.

38 POR UN NUEVO FEDERALISMO

El federalismo tiene raices profundas en nuestra historia: surge con las primeras aspiraciones de
independencia, forma parte de la lucha originaria por la soberania nacional, y expresa institucionalmente la
voluntad de los mexicanos de que la unidad nacional se integre y se nutra con la rica diversidad de las
culturas y economias regionales. Por ello, al vincular nuestra herencia histérica con nuestro porvenir como
nacién, un federalismo renovado es la forma de organizacion politica mas adecuada para fortalecer ia
democracia, consolidar la unidad nacional y propiciar un México mas equilibrado y justo.

El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades
politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de los 6rdenes gubernamentales, a fin de
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articular, arménicd y eficazmente, la soberanla de los estadosty la libertad de los municiplos con las
facultades constitucionales propias del Gobierno Federal

La renovacion del federalismo hard posible que los Poderes de la Unién expresen mejor la pluralidad
sorial y 1a diversidad politica de los ciudadanos mexicanos. El federalismo generard también las condiciones
instituclonales para atender la especificidad de Jos problemas locales y aprovechar las potencialidades que a
México le brinda la diversidad cultural, étnica, geografica y econémica de sus regiones,

Con el nuevo federalismo, las colectividades estatales y municipales podran reconocerse mejor en las
acciones del gobierno, participar en sus programas publicos y en la evaluacién de sus resultados. Sobre
todo, el nuevo federalismo hard méas directamente visible a los ciudadanos el sentido final del gobierno
democratico y popular. aquel que con obras y acciones, de cara a los ciudadanos, atestigua en los hechos
su voluntad de contribuir al bienestar comun.

3.8.1  Esencia compensatoria del Pacto Federal

El Pacto Federal fue concebido para promover el desarrolio equitativo de todos los miembros de la
Federacién, nunca para perpetuar contrastes y rezagos Eflo exige avanzar a un federalismo que sea un
eficaz instrumento de redistribucién de los recursos y las oportunidades Este Plan reconoce que todos los
6rdenes de gobierno, las entidades federativas y los drganos del Gobierno Federal deben asumir
corresponsablemente los programas y acciones para equilibrar recursos y oportuhidades, a fin de mitigar las
disparidades en el desarrollo entre los estados y entre los municipios.

3.8.2 Redistribucion de competencias

En la construccién del nuevo federalismo es imperativo llevar a cabo una profunda redistribucién de
autoridad, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los 6rdenes estatal y municipal del
Gobierno.

Con pleno reconocimiento a la soberania de las entidades federativas y a ia libertad municipal, el nueva
federalismo propone fortalecer la capacidad institucional y los recursos publicos en los érdenes de gobierno
mas cercanos a la vida cotidiana de las comunidades. Es alli donde surgen los problemas, se generan las
demandas y deben aplicarse las soluciones.

Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, se propone impulsar la descentralizacion de funciones,
recursos fiscales y programas publicos hacia los estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad
en la provisién de los bienes y servicios a las comunidades .

3.8.3 Descentralizacion y federalizacién de funciones

En particular, durante el periodo 1995-2000 debemos proponernos aprovechar la experiencia de procesos,
como el de la federalizacién educativa, para consolidarlos en aras de una participacion informada.y oportuna
de fas comunidades y los gobiernos locales. En esferas de la gestion gubernamental y prestacién de
servicios como, entre muchas otras, salud y seguridad social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y
proteccion de recursos naturales y medio ambiente, podemos realizar avances muy rapidos y sustantivos.
Sin limitar nuestro esfuerzo a estas areas, debemos fortalecer la federalizacién de funciones
gubernamentales para dar atencién mas oportuna y eficaz a las necesidades de la poblacién allf donde su
vida cotidiana y su organizacién basica mas lo demanda.

3.8.4 Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Otra tarea de especial importancia para avanzar hacia el nuevo federalismo consiste en apoyar las iniciativas
de estados y municipios para estabilizar sus finanzas publicas y consolidar sus fuentes propias de ingreso.

Este Plan propone reformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el propésito de otorgar
simultaneamente mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades federativas, en correspondencia
con sus responsabilidades institucionales y sus funciones publicas

El Ejecutivo alentara el intercambio constructivo de opiniones entre los tres érdenes de gobierno, a fin de
formular nuevas bases para el Sistema de Coordinacién Fiscal. El propésito compartido debe ser fortalecer
el federalismo, mantener y reforzar el apoyo a las zonas mas atrasadas o de menores recursos, e impulsar
el surgimiento de nuevos polos de desarrollo que sean palanca eficaz y duradera de crecimiento con equidad
y justicia :

385  Vida municipal

Debemos proponernos avanzar hacia un nuevo federalismo en el que la mejor integracion nacional esté
fundada en ayuntamientos fuertes que sean base de gobiernos estatales sélidos.
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El nuevo federalismo implica reconocer la diversidad municipal dei pais y promover el municipio como
espacio de gobierno vinculado a las necesidades basicas de la poblacién y representativo de las
comunidades.

El Municipio Libre fue fortalecido por las reformas al Articulo 115 constitucional Sin-embargo, adn hay
mucho que avanzar para consolidar al municipio como el espacio privilegiado para la participacion politica y
para la busqueda de soluciones a las demandas sociales.

Un proposito primordial de este Plan es ampliar los cauces para que las comunidades participen mas
activamente en la definicion de los programas socialmente prioritarios de la gestion gubernamental y cuenten
con la capacidad de decision, ejecucidn y evaluaciéon correspondiente. La integracion plural de los
ayuntamientos y la fuerza de la participacion ciudadana constituyen un gran activo para lograrlo. Municipios
con mayor libertad seran fuentes de creatividad y de nuevas Iiniciativas, municipios con mayores
responsabilidades publicas seran fuente de mejores gobiernos.

Puarticipacion municipal en el desarrollo

Es necesario hacer mas vigorosa la participacion de los municipios en la preparacién y ejecucion de planes y
programas para el desarrollo sectorial y regional, a fin de que respondan cabalmente a las exigencias de
bienestar de ia sociedad en general y de las comunidades en particular.

Periodo constitucional de los ayuntamientos

Un tema que ha sido objeto de polémica y reiterados debates es fa duracion del periodo constitucional de los
ayuntamientos, hasta la fecha establecido en tres afios, con frecuencia claramente insuficiente para cumplir
los programas trazados ante la comunidad. El Ejecutlvo Federal propone abrir el debate sobre la posible
extensién del periodo constitucional de los ayuntamientos, analizando con serenidad y rigor las ventajas y
desventajas de una medida en ese sentido.

Municipios indigenas

El Ejecutivo Federal se propone coadyuvar a los gobiernos estatales para fortalecer las capacidades de
accioén de los municipios en los que existe una fuerte presencia de poblacion indigena.

Los Congresos locales estan llamados a fortalecer la representacion y la participacion de comunidades y
de los pueblos indigenas, mediante mecanismos que respeten sus formas de organizacién y sus
procedimientos para la toma de decisiones, con estricto apego a las garantias individuales y sociales que la
Constitucidn consagra a todos los mexicanos.

3.9 REFORMA DE GOBIERNO Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PfJBLlCA

La administracién puablica desempefia un papel esencial para el desarrollo del pais. Una administracién
piblica accesible, moderna y eficiente es un reclamo de la poblacién, un imperativo para coadyuvar al
incremento de la productividad global de la economla y una exigencia del avance democratico.

El desenvoivimiento de México requiere de una administracion publica orientada al servicio y cercana a
las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive y demanda el pals, que promueva el uso eficiente de los recursos publicos y cumpla
puntualmente con programas precisos y claros de rendicién de cuentas.

Paralelamente, es necesario avanzar con rapidez y eficacia hacia la prestacién de servicios integrados al
publico que eviten tramites, ahorren tiempo y gastos e inhiban discrecionalidad y corrupcion. Asimismo, se
requiere fomentar la dignidad y profesionalizacién de la funcién pablica y proveer al servidor publico de los
medios e instrumentos necesarios para aprovechar su capacidad productiva y creativa en el servicio a la
sociedad.

3.9.1 Promocion de la descentralizacién administrativa

Una de las lineas prioritarias de la estrategia de modernizacion administrativa sera el analisis, la revision,
adecuacion y congruencia permanentes entre funciones, facuitades y estructuras, con el fin de favorecer la
descentralizacion y acercar la administracion a la ciudadanfa.

En respetuosa consulta y coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, el Gobierno Federal
promovera una descentralizacion administrativa profunda para fortalecer el federalismo. En este sentido,
serd necesario evaluar las funciones que actualmente realiza ia federacion y determinar cuales podrian
desempefarse de manera mas eficiente, menos costosa y con mayor pertinencia por los gobiernos estatales
y municipales o con su participacién.
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Adicionalmente, se buscara que |a obra publica relativa a los servicigs esenciales se programe y ejecute
por jas autoridades locales; que la ciudadanla participe en la supervisién de su desarroflo, y que se reduzcan
las cadenas burocraticas que alejan las decisiones operativas de las demandas de la poblacién Es
indispensable, asimismo, destinar el ahorro generado por la racionalizacién de estructuras y procesos, a
mayores y mejores servicios para la poblacién.

3.9.2  Profesionalizacion de los servidores piablicos

Un agente central de la reforma administrativa es el propio servidor publico. En los recursos humanos con
que cuenta el gobierno reside el mayor potencial para promover e! cambio estructural y orientar eficazmente
su sentido.

La profesionalizacion del servicio puiblico permitira dar continuidad a muchos programas de trabajo Es
necesario avanzar en la conformacién de un servicio profesional de carrera que garantice que en la
transicion por el relevo en la titularidad de los poderes aprovechard la experiencia y los conocimientos del
personal y que no interrumpira el funcionamiento administrativo. De igual modo, un servicio de carrera debe
facilitar la capacitacion indispensable para el mejor desarrollo de cada funcién, la adaptacién a los cambios
estructurales y tecnoldgicos, y el desenvolvimiento de la iniciativa y creatividad que contribuya a un mejor
servicio para la socledad. Un servicio profesional de carrera debera establecer, ademas, un cddigo claro de
ética del servidor'pablico y promover esquemas de remuneracidon, promocién e incentivos basados en el
mérito y la capacidad profesional.

Con base en las importantes experiencias con que ya cuenta el Gobierno de la Republica deberan
determinarse las nuevas areas de dobierno en las que se avanzaré en la carrera civil. Durante la consulta
popular para la elaboracién de este Plan, la ciudadanfa ha manifestado la conveniencia de que esas areas
incluyan a servidores a cargo de la seguridad plblica y de los procesos judiciales y electorales. Sera
necesario estudiar los requisitos, alcances y niveles jerarquicos de la implantacién del servicio profesional,
en la inteligencia de que el objetivo de largo plazo debe ser que toda la administracién publica cuente con un
servicio de carrera:

La creacién del servicio profesional de carrera entrafia el reconocimiento de la importancia que tiene el
trabajo del servidor publico y asegura que su desempefio honesto y eficiente sea condicién esencial para la
permanencia en el empleo. Ademas, el servicio de carrera permitird establecer normas claras para que el
ascenso esté basado en la capacidad y el rendimiento profesional, y que el servicio ptblico culmine con una
jubitacién digna y decorosa.

3.9.3  Sistemas de control y rendicion de cuentas

Es indispensable dar a los 6rganos encargados de evaluar y fiscalizar la gestion publica y el ejercicio del
gasto, la independencia, la capacidad técnica, y la credibilidad necesarias. Esto implicard& una reforma
estructural profunda de las actuales instituciones y mecanismos de control interno y externo de la gestién
publica, y adecuar el marco juridico a las necesidades de rendicion puntual de cuentas a la ciudadanfa.

En congruencia con las demandas planteadas durante la consulta popular, se apoyar4 la reestructuracién
de los actuales érganos de control de la gestién publica para fortalecer la independencia, autonomla técnica,
oportunidad y capacidad de la accién que requiere el érgano externo, a fin de constituirlo en un auténtico y
moderno &rgano superior de fiscalizacién. Complementariamente, se reorganizaran los actuales métodos de
control interno del Poder Ejecutivo para lograr un sistema miés eficiente de autoevaluacién, con un fuerte
enfoque preventivo, vinculado al desarrollo administrativo de la gestién pablica.

Entre las dependencias y entidades de la administracién publica federal, se daréd mayor fortaleza y
autonomia a los 6rganos internos de contraloria, a fin de que puedan desempefiar su labor de control
preventivo y correctivo con la libertad e imparcialidad que su funcién requiere. Su labor no deber4 limitarse a
detectar y castigar a los eventuales infractores, sino que debera coadyuvar a una administracién honesta y
eficiente de los recursos publicos, mediante la deteccién oportuna de fallas en los sistemas, en los
procedimientos o en la normatividad, asl como a través de la formulacién de propuestas para solucionarias.

Se perfeccionaran y ampliaran los procedimientos de contraloria social para extender los mecanismos de
supervisién y vigilancia que ejerce la comunidad en el desarrollo de programas y proyectos de obra publica,
financiados con recursos federales. En este sentido, serd importante aprender de los aciertos, subsanar
deficiencias y aprovechar la capacidad administrativa desarrollada por los grupos de contralorfa social del
gasto federal en los estados y municipios.
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3.9.4 Modernizacion de la gestion pablica

El sector publico requiere una renovacion que revitalice sus esquemas de trabajo, reoriente sus incentivos,
simplifique sus procedimientos y modernice sus métodos de gestién. Es importante superar el
funcionamiento organizativo altamente vertical que fragmenta la responsabilidad a lo largo de los procesos
productivos y de servicio, y que repercute en la dispersion y evasiéon de responsabilidades. Ello permitira
superar la concentracion de decisiones y la dilacién en las respuestas para avanzar hacia esquemas mas
flexibles y transparentes, que respondan con agilidad a las necesidades y particularidades de la poblacion.

Este Plan propone desarrollar criterios nuevos y mas pertinentes para la medicién del desempefio, con
objeto de contar con elementos que evallen la calidad del servicio, la opinion razonada de la poblacién y la
capacidad de respuesta de cada dependencia para atender satisfactoriamente los requerimientos de la
ciudadania.

3.9.5 Simplificacién y adecuacién del marco normativo

Seréa necesario, asimismo, actualizar la normatividad de las funciones presupuestales globales y propiciar la
revision y actualizacion de los reglamentos y disposiciones que rigen los procesos administrativos en las
dependencias y entidades del sector, publico, con objeto’ de reducir costos, incrementar la oportunidad y
transparencia de las operaciones, y favorecer la iniciativa de los servidores publicos para mejorar la calidad y
atencion a la ciudadania.

Paralelamente, se estableceran criterios explicitos para que en el disefio de nuevas regulaciones, se
cansidere su costo de aplicacion y supervisién, la duracion, transparencia y efectividad de sus procesos y se
abligue al examen de vias alternas.

3.9.6  Responsabilidades de servidores pablicos

Adicionaimente, este Plan propone modernizar la legislacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos y fortalecer su observancia mediante programas  de orientacién, capacitacién y
consultoria, asi como la aplicacién de sanciones en caso de incumplimiento.

3.10 HACIA UNA MAS INTENSA PARTICIPACION SOCIAL Y EL FORTALECIMIENTO DE
LA REPRESENTACION CIUDADANA

Uno de los rasgos de las sociedades modernas es la creciente presencia de los ciudadanos en la promociéon
de distintos intereses, causas y proyectos, sociales y civicos, y su mayor voluntad de participacion en los
asuntos publicos. En nuestro pals, la expansién de la vida civil de la sociedad, la irrestricta libertad de los
medios de comunicacién y la existencia de una opinion publica politicamente atenta constituyen signos
inequivocos del desarrollo politico de la nacién y de la expansién de la vida publica.

Un fenémeno especialmente alentador de los Ultimos afios ha sido la multiplicacién de los espacios de
participacién que la ciudadanfa reclama para sl. En muchos asuntos de interés publico se ha ido perfilando
un compromiso colectivo entre el goblerno y las organizaciones de la sociedad, cuyo rasgo distintivo radica
en su espiritu de colaboracién y corresponsabilidad en la atencién de varios problemas y necesidades
sociales. En efecto, muchos problemas de desarrolio social y comunitario sélo pueden ser resueltos
conjuntando la accién del gobierno con la participacién de la sociedad y sus organizaciones.

3.10.1 Organizaciones sociales

La participacién de la sociedad en la vida publica mexicana se manifiesta en organizaciones laborales,
empresariales y gremiales, que han alcanzado ya una gran madurez en la autonomia de su vida interna, en
la representatividad de sus dirigencias y en la promocién de sus intereses comunes.

Para promover las actividades de las organizaciones que han mostrado una alta representatividad a lo
largo de nuestra historia, el gobierno propone perfeccionar con ellas los procedimientos permanentes de
consulta en los puntos que son de su competencia e interés, tratando de llegar al mayar acuerdo posible, sin
perder de vista el interés publico general.

Asimismo, deben crearse mecanismos de interlocucién gubernamental permanente para conocer y tomar
en cuenta la opinién de las organizaciones sociales acerca de los probiemas nacionales y sus propubstas de

solucién.
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__Aaicionaimente, es preciso concertar la renovacion de las practicas y los marcos juridicos vigentes
refatives a su participacién gremia!l y politica, sin menoscabo de la libertad de asociacién, afiliacién y
participacion politica de las organizaciones.

3.10.2  Organizaciones civiles

En México contamos con una saludable tradicién en la actividad de mutua ayuda y de asistencia privada.
Muchas y muy diversas instituclones han sabido ser complementarias. de la labor del Estado y han
desarrollado actividades de gran trascendencia en momentos criticos y dolorosos. Su reconocida dedicacién
y compromiso con causas noblés y legltimas es testimonio de la capacidad organizativa y solidaria de la
sociedad civil.

Los cambios soclales y politicos de nuestro pafs han propiciado recientemente el surgimiento de nuevas
organizaciones voluntarias y no lucrativas, de promocién clvica y cultural, de defensa de los derechos
humanos, de proteccién ecolbgica, de desarrollo social y de autoayuda.

El Ejecutivo Federal tiene en alta estima las causas y actividades de las organizaciones civiles, que
muestran la madurez de la sociedad mexicana por su afén participativo y su disposicién a asumir
responsabilidades de solidaridad, cooperacién y servicio. Una nueva relacién entre el Estado ¥ la sociedad,
entre el gobierno y las organizaciones sociales, marcada por la legalidad y por un &animq de
corresponsabilidad, redundara en un pafs mas justo, humano y unido. !

La nueva relacién entre las organizaciones civiles y el Gobierno debera fundarse en el pleno respeto a su
pluralidad y autonomia, y en el reconocimiento a sus potencialidades y capacidad de respuesta en aquellos
campos en los que su colaboracién complementa y muitiplica la accién del Gobiérno.

3.10.3 Marco legal y fiscal

El marco legal vigente no es suficiente para el despliegue de las iniciativas y los propésitos de la sociedad
civil organizada e independiente. El Gobierno de la Republica considera que es de primordial importancia
promover el establecimiento de un nuevo marco regulatorio que reconozca, favorezca y aliente las
actividades sociales, civicas y humaniterias de las organizaciones civiles.

Por otra parte, no existen condiciones fiscales adecuadas que permitan la creacién y el desarrollo de las
organizaciones civiles. Ello inhibe el potencial que la sociedad tiene para participar en la solucién de los
problemas y para colaborar en la construccién de un pals méas justo y con mayores oportunidades de vida
digna.

Este Plan propone examinar la conveniencia de establecer una regulacién general de las actividades que
estas organizaciones desarrollan, para otorgarles el tratamiento fiscal correspondiente. En el mismo sentido,
se trabajard en las medidas que tiendan a la simplificacién de los trdmites administrativos que las
organizaciones civiles realicen ante las Instancias gubernamentales, brindandoles ademas la asesoria y la
informacién que requieran, y colaborando en su profesionalizacién.

3.10.4 Lineas de colaboracién entre gohierno y organizaciones civiles

Las organizaciones civiles son de gran importancia para el desarrollo politico y social de México, y el
Ejecutivo promoverd su particlpacién en las actividades publicas. Las organizaciones civiles pueden ser
consuttores calificados en la elaboracién de programas y politicas gubernamentales y en la instrumentacion
‘de diversas pollticds publicas. Asimismo, pueden proporcionar Utiles referencias para la evaluacién de los
resultados de las acclones de gobierno.

3.1 PARTICIPACION SOCIAL Y CULTURA POLITICA

El desarrollo politico de un pals cotresponde siempre a un movimiento de ampliacién de la participacién
ciudadana. La intervencién de ia sociedad civil en demanda de mayores espacios de opinion y accién puiblica
conduce a acuerdos e instituciones mas representativas

Con su pluralismo, la sociedad mexicana desarrolla nuevas formas de accion, presta mayor atencién a
los asuntos publicos y esti preparada para asumir mayores responsabilidades colectivas.
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Esta cuitura de participacion y corresponsabilidad ciudadana es vital para el florecimiento de la cultura
democratica, por lo que habra de impulsarse en la educacion civica de los nifios y los Jévenes, haciendo
énfasis en el conocimiento de los derechos y las obligaciones publicas, en la discusién respetuosa, la critica
propositiva y el compromiso con la nacién.

3.11.1 Participacién social en las politicas publicas

El desarrollo democrético al que aspiramos comprende la participacion social organizada de los ciudadanos
como un aspecto fundamental en la toma de decisiones. La sociedad y sus organizaciones deben tomar
parte en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, as{ como en las tareas de
contralorfa social sobre el desempefio de los servidores publicos. Las acciones gubernamentales estan
mejor orientadas y son mas eficaces en la medida en que incorporan el esfuerzc colectivo, el escrutinio
publico y la critica de la sociedad.

3.11.2 Consejos consultives

Este Plan propone establecer una politica de firme aliente a la participacion de ios ciudadanos y de ias
organizaciones cwviles en las diversas areas de la administracién publica. Para sllo se estima conveniente
promover la creacién de consejos consultivos en los érdenes municipal, estatal y federal, en los que tengan
cabida lideres sociales representativos y profesionistas expertos.

3.12 - LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA, Y EL DERECHO A LA INFORMACION

La democracia es inconcebible sin las libentades de expresidn y de prensa. La Constitucion General de ia
Republica comprende, ademas, la informacién como un derecho que sera garantizado por el Estado.

- Este Plan ratifica el inquebrantable compromiso del Ejecutivo Federal de respetar la libre manifestacién
de las ideas, la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia asf como de no coartar de modo alguno
la libertad de imprenta, cuyos limites son el respeto a la vida privada, a la moral y a fa paz publica. El
Ejecutivo Federal considera que pretender normar las garantias individuales sobre la libertad de expresién
entrafia mas riesgos que beneficios, pero estara en todo momento atento a las propuestas de la sociedad y
el Legislativo.

El Ejecutivo Federal expresa su compromiso de proponer y adoptar medidas efectivas para cumplir
regutar, oportuna y suficientemente con el derecho a la informacidén. El Gobierno de la Republica ofrecera
asiduamente la informacién econdmica y social, generada por el Estado, que permita a2 la ciudadania el
analisis, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, - ‘

En este sentido, se propone promover las reformas legales para dotar de autonomia plena al INEGI.
Asimismo, se consolidara la funcién publica de preservar y custodiar los acervos y archivos de la nacién, y
se perfeccionaran las modalidades de entrega oportuna de informes y documentacién oficial para su
resguardo y consuita publica.

3.13  RELACION ENTRE EL ESTADO Y LAS IGLESIAS

Como resultado de un proceso de reforma del marco juridico constitucional y legal, las reiaciones entre el
Estado y las Iglesias se desenvuelven hoy en un &mbito de respeto y transparencia, preservando los
principios histéricos fundamentales de la separacién entre ambos; de la educacién publica laica; de la
pluralidad y el reconocimienta de doctrinas o creencias religiosas, y de ia libertad de cultos.

Corresponde al Gobierno de la Republica garantizar la libertad de creencias y de culto, como derechos
humanos fundamentales. Este Plan reitera la decisién inquebrantable del Gobierno Federal de preservar el
ejercicio pleno de estos derechos, acatando y haciendo respetar las leyes.

En el marco de la nueva legislacion vigente, las relaciones entre el Estado y las iglesias deben
caracterizarse por el respeto y la procuracion de la concordia, nunca por propésitos de pugna y desunién
entre los mexicanos.

La laicidad del Estado y la separacién entre éste y las iglesias, constituye la méaxima garantia de respeto
al ejercicio legltimo de las libertades y los derechos en materia religiosa. El limite a ese ejercicio se
encuentra en la salvaguarda y presenvacién del orden, el interés y la moral publicos, asf como en la tutela*de
los derechos de terceros y en la observancia de las leyes.
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4. DESARROLLO SOCIAL

4.1 ASPIRACION POR LA JUSTICIA SOCIAL

A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido aspiracion de los mexicanos. Nuestra Constitucion
Politica es resultado de un movimiento de hondas ralces soclales que asigné al Estado la responsabilidad de
procurar la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci6n.

La Constitucién de 1917 conjuga el ejercicio de las libertades individuales con los derechos sociales y
concibe la democracia no sélo como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento politico, econdmico y cultural del pueblo.

Dos componentes fundamentales de la justicia social son la seguridad y la igualdad en el ejercicio de las
garantias individuales que sefiala nuestra Constitucién Politica, y la disposicién permanente del Gobierno de
moderar las inequidades y procurar la igualdad de oportunidades.

La Constitucidén postula garantlas y derechos especificos ‘que se refieren a la igualdad de oportunidades
y al establecimiento de condiciones para el desenvolvimiénto de los individuos, las familias, las comunidades,
los pueblos indigenas, los trabajadores y los sectores productivos. De este modo se establece el derecho de
todos los mexicanos a una educacién bésica gratuita, obligatoria y laica; el derecho a la protecciéon de la
salud; el derecho a la igualdad entre el varén y la mujer, y a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos; el derecho a la justicia y al trabajo; el derecho de las familias mexicanas a una vivienda digria y a la
prateccién de ia infancia. Ademads, en virtud de que la Nacién mexicana es pluricultural, la Constitucién
dispone que la ley protegerd y promover4 el desarrollo de los pueblos indigenas.

En el umbral del siglo XXI, el principal desafio de México consiste en disminuir la pobreza y moderar la
desigualdad que existe entre los diferentes estratos de la poblacién. Su persistencia no permite el pleno
ejercicio de las libertades democréticas nl el despliegue de las capacidades individuales en el proceso
productivo, en la educacion y en la cultura.

México tiene una larga experiencia en cuanto a instituciones e instrumentos en materia de educacion,
salud, seguridad social, reforma agraria, abasto y vivienda. Al mismo tiempo la conciencia y la cultura
solidarias distinguen a nuestro pueblo. A partir de ‘estos logros, la politica de desarrollo social se plantea hoy
nuevos retos y perspectivas. -

Ef desarrollo soclal guarda una relacién de fortalecimiento mutuo con la democracia y con una economia
competitiva y en crecimiento. La exclusién de diversos grupos de mexicanos de los beneficlos de! desarrollo
no es compatible con el afianzamiento de un sistema politico plural, abierto y estable. Para lograr la
consolidacién democratica en el marco del Estado de Derecho, es indispensable crear las condiciones que
amplien la satisfaccién de las necesidades sociales y el disfrute de los derechos individuales y sociales.

A su vez, el bienestar social general y perdurable sélo sera posible a través de la generacién de empleos
permanentes, bien remunerados, que garanticen el acceso a la seguridad social, asl como por el incremento
de la productividad en los ingresos de la poblacién. i : :

Sin estabilidad ni crecimiento econémico no hay progreso social. Por ello las politicas fiscal, monetaria y
financiera deben articularse para fortalecer el ahorro y la inversion. Al mismo tiempo, el saneamiento de las
finanzas publicas debg contribuir a que el gasto publico desempefie satisfactoriamente sus propésitos de
equidad social y promocién de la infraestructura econémica.

Es indispensable concentrar los esfuerzos de la sociedad y del Goblerno en el propésito coman de abatir
la desigualdad. La accién publica debe complementarse con el esfuerzo de la socledad. Esta accién se
orientara a establecer oportunidades equitativas mediante la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de

" 1a calidad de los servicios de educacién, salud y vi\{lenda,

El Gobierno debe desplegar y subrayar su papel rector en la atencién de las necesidades basicas de los
grupos sociales y de las regiones mas agudamente marginadas de los beneficios del progreso, at tiempo que
promueve las condiclones que permiten a la sociedad desarrollar su propia Inlciptlva. En ese sentido, se dara
atencién prioritaria a las familias en condiciones de pobreza extrema, a las poblaciones marginadas, a las
comunidades indigenas y a los grupos con desventajas para integrarse al desarrollo. '

La integracién social y productiva debe entenderse coma un proceso que permite a todos los individuos y
grupos participar de los beneficios del desarrollo a través del ejercicio de sus derechos y capaclidades. Se
busca que mediante las inversiones sociales se puedan registrar incrementos importantes en los niveles de
educacién, salud y productividad, lo que posibilita el acceso a empleos permanentes y mejores ingresos.
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Ese esfuerzo de integracion significara una mayor cohesién social, wn mejor aprovechamiento del
potencial productivo de todos fos sectores y regiones, y la creacién de.condiciones para que las familias y
cada uno de sus miembros tengan la posibilidad de ejercer su creatividad y talento.

La poiitica social promovera, también, que la poblacion y el crecimiento econdémico se apoyen
mutuamente en la bisqueda de un equilibrio que eleve el nivel de bienestar de los diversos sectores de la
socledad y de las regiones que se enfrentan a condiciones de rezago. Asimismo, buscara el desarrollo
armdnico de las ciudades para mejorar la calidad de vida en las zonas metropolitanas y crear condiciones
que permitan aprovechar la potencialidad de otros centros urbanos.

La dimensién de los rezagos estructurales, agravados por la crisis econdmica, implica el imperativo de
convocar a una cruzada nacional por el bienestar, capaz de hacer converger la fuerza y el talento de todos
los mexicanos y de las diversas instituciones en un nuevo acuerdo social.

La politica de desarrollo social que postula este Plan se nutre de valiosas y variadas experiencias
anteriores, pero se distingue de ellas porqué aspira a adquirir un caracter integral, con un sélido sustento
federalista y la participacidn corresponsable de las organizaciones sociales y ciudadanas. Por ello, la politica
de desarrollo social serd nacional, integral, incluyente, participativa y federalista. Su formulacién y ejecucion
seran resultado de un amplio proceso de concertacién y participacién. Se apoyara en una alianza nacional
para el bienestar; que movilice a las fuerzas sociales y politicas, a las organizaciones ciudadanas y a los tres
niveles de gobierno. .

La construccién de una politica integral de desarrollo social implica avanzar en la consolidacién de una
nueva institucionalidad que establezca claramente la concurrencia de los gobiernos :municipal, estatal y
federal; la participacion de las organizaciones no gubernamentales, las instituciones de asistencia publica y
las organizaciones de los beneficiarios como participantes directos en las acciones para mejorar los niveles
de vida. : o

En este contexto se asume al nuevo federalismo como eje para la ejecucién de las politicas sociales. La
centralizacién excesiva de las decisiones y funciones gubernamentales actia en detrimento del bienestar
general de la sociedad. Si una de las caractersticas de la poblacién en situacion de pobreza y marginafidad
es su dispersion en todo el territorio, la concentracién de atribuciones, instrumentos y recursos limita la
eficiencia de la accién publica y desaprovecha la capacidad participativa local en la pramocion del bienestar.

Hacer del bienestar social 4na realidad perdurable y generalizada es una tarea efiorme que reclama
tenacidad, imaginacién y firme decisién de! Gobierno y la sociedad. Hoy, ante la persistencia de rezagos
histéricos y la presencia de nuevos factores que afectan el nivel de vida de los mexicanos, debemos
emprender una gran movilizacion, para que con la fuerza de los principios y valores caomunes superemos la
adversidad inmediata y avancemos en sl propésito superior de lograr la justicia social.

4.2 PIAGNOSTICO

Entre 1930 y 1994 el Producto Interno Bruto (PIB) se multiplico mas de veinte veces, en tanto que el
producto per céapita se cuadruplicé. En este mismo periodo, la poblacién econdmicamente activa aumentd de
5.1 a 34 millones de personas. Acompafi6 al crecimiento de la poblacién un avance notorio en el acceso a
los servicios educativos y de salud, dotacién de agua potable y electricidad.

En 1930 las escuelas albergaban un millén y medio de nifios y jévenes, mientras hoy el sistema
educativo atiende a mas de 26 millones. El nivel de escolaridad de la pghlacion adulta ha alcanzado los siete
afios y en seis décadas se abatié el indice de analfabetismo del 70 al 10 por cjento aproximadamente.

En el rengién de salud, la esperanza de vida sl nacer aumenté de 45 afios, en la década de los cuarenta,
a alrededor de 72 afios en 1994. Las tasas de mortalidad infantil y materna han descendido cerca de 50 por
ciento en los ultimos 25 y 15 afios respectivamente, y la cobertura de vacunacién aicanzé en 1994 casi 95
por ciento de la poblacion que pretendia alcanzar. En lo que toca a la creacién de infraestructura social,
entre 1970 y 1994 la disponibilidad de agua potable pas6 de 61 a 84 por ciento; en drenaje de 42 a 77 por
ciento, y en electricidad de 59 a 81 por ciento del total de Ias viviendas. :

Después de haber disminuido sensiblemente durante los aflos ochenta, el gasto sqcial ha recuperado su
dinamismo, hasta representar actualmente airededor del 10 por ciento del PIB. Estos resultados reflejan la
determinacién de los mexicanos para elevar su calidad de vida; sin embargo, pese a los avances, persisten
la desigualdad y la pobreza.

En lo que corresponde al empleo, la situaciéon es compleja. Una gran cantidad de trabajadores laboran
con indices de productividad extremadamente bajos, sobre todo en el sector rural, sin un empleo estable, sin
proteccién contra riesgos laborales, sin acceso a mecanismos formales para pensiones de retiro. La tasa de
desempleo abierto no ha podido ser disminuida.

Dicha situacién obliga a amplias franjas de la poblacion a emigrar a otras regiones y al extranjero para
tener un minimo de ingreso, generando, en muchos casos, graves consecuencias para fa vida fahiliar y
pérdida de potencial productivo para el pals y las zonas de origen.
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En materia de ed\.r:acién, aunyue se ha ampliado significativamente la infraestructura para que todos los

-pifios en edad escolar cursen fa escuela primaria, el pals sigue tkniendo .un nivel relativamente bajo de

escolaridad y de aprovechamiento. Mas de seis millones de mexicanos de quince afios en adelante son
analfabetos. La poblacién con los {ndices mas altos de rezago educativo se encuentra en areas y situaciones
que dificultan su acceso al servicio, su permanencia a lo largo del ciclo escolar y su conclusién. Hay mas de
dos millones de nifios de seis a catorce afios que no asisten a la escuela. La eficiencia terminal nacional en
primaria es de 62 por ciento

El nivel de escolaridad promedio de slete afios de la poblacion econdémicamente activa, ha significado un
esfuerzo encomiable. Sin embargo, constituye una base precaria para impuisar aumentos sostenidos de la
productividad e ingresos reales de la poblacién; mas aln ante la acelerada innovacién tecnolégica y la
creciente competencia internacional.

En relacién con la salud, a pesar de que la esperanza de vida se ha incrementado, el acceso regular a
los servicios no es todavia una realidad para diez millones de mexicanos, quienes se encuentran al margen
de los requerimientos basicos de salubridad e higiene. Ademas, prevalecen importantes desigualdades
regionales en los principales indicadores de salud. Las dificultades en el acceso y la calidad de estos
servicios se suman a los problemas de desnutricion y malnutricién. El mayor desafio en edte renglén es que
toda Ja poblacidn tenga acceso a los servicios de salud, y elevar la calidad de éstos. En nuestro pals,
trastornos propios de la pobreza, como las infecciones gastrointestinales, la desnutricion y las muertes
maternas y perinatales, que afectan especialmente a los grupos de menores ingresos, coexisten con
problemas relacionados con el envejecimiento de la poblacién, el crecimiento econémico y los cambios en
los estilos de vida, que se traducen en una mayor incidencia relativa de enfermedades crénico-
degenerativas, padecimientos mentales, adicciones y lesiones.

Después de cincuenta aflos de haberse Instaurado la seguridad social, los derechohabientes sélo
representan 56 por ciento de la poblacién total, amplios grupos de la poblacién que podrian cubrir su costo
no encuentran cabida en ella porque el disefio original del sistema se orients, casi exclusivamente, a 1a
poblacion asalariada. Exisie la necesidad de establecer esquemas de financiamiento para atender una
creciente poblacion de pensionados y jubilados que aumenta a una tasa mayor que la poblacién
econdémicamente activa, e incluso que los nacimientos: en 1994 crecié 6.4 por ciento, y se espera que
crezca 7.5 por ciento en 1995,

En el area de vivienda el déficit nacional es de 4.6 millones de viviendas, entre necesidades de
construccién y mejoramiento. Lo anterior, sumado a los cambios que experimentara la piramide poblacional,
provocard una mayor demanda por espacios habitacionales y servicios conexos.

A estas carencias debemos agregar que los beneficios del crecimiento logrado en las dltimas décadas se
han distribuido desigualmente. Baste sefialar que en 1992, el veinte por ciento de la poblacién de mas altos
ingresos concentraba 54 por ciento del ingreso nacional, mientras que el veinte por ciento mas pobre recibfa
s6lo cuatro por ciento

La desigualdad se reproduce también en el nivel regional. En el sur de la republica, 22 por clento de los
nifios menores de cinco afios presentan problemas de desnutricién, mientras en el Distrito Federal lo sufren
seis por ciento. En las entidades federativas mas pobres la esperanza de vida al nacer es siete afios menor
que en las entidades mas présperas. En materia educativa también persisten graves desequilibrios.

El problema social de atencién més urgente es la pobreza extrema. Cerca de catorce millones de
mexicanos no pueden satisfacer sus necesidades mas elementales. El sector rural concentra tres cuartas
partes de la poblacién con pobreza mas aguda. Los pobladores rurales del semidesierto y de las zonas de
baja productividad padecen los efectos de la- exclusién social. En las colonias populares también se
reproduce la marginacién. En ellas reside gran parte de quienes emigran del campo, lo que aumenta las
presiones sobre los serviclos piblicos y la vivienda.

La pobreza y la marginacién afectan de modo particularmente grave a la poblacién indigena: en 1990, 41
por ciento de la poblacién indigena de més de catorce afios era analfabeta y 37 por ciento no tenla ninguna
instruccién escolar; de los que trabajaban, 83 por ciento recibla menos de dos salarios minimos. En su gran
mayoria, los indigenas residen en comunidades apartadas de los beneficios sociales y los servicios publicos
bésicos.

Otros grupos de mexicanos con desventaja social son los jévenes afectados por la falta de oportunidades
de educaci6n y empleo; los nifios con mayores carencias; los ancianos, los discapacitados y las mujeres del
campo y la ciudad dedicadas a actividades de escasa rentabilidad econdmica. Por lo que se refiere a éstas
Ultimas, a pesar de los esfuerzos para cumplir con la disposicién constitucional de otorgar a la mujer igualdad
respecto al hombre en todos los 4mbitos de la vida social y econ6mica, continttan presentandose grandes
obstaculos para su integracién plena al desarrollo.

4.3 EL DESAFiO DEMOGRAFICO

43.1 La poblacion actual y el crecimiento

La poblacién de México alcanzard 91 millones de habitantes en 1995, creciendo, una vez considerados los
flujos migratorios internacionales. a un ritmo de 1.8 por ciento anual. La situacién demografica de México se
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ve ain marcada por el rapido crecimiento que tuvo la poblacion hasta los afios setenta, el cual propicié un
hecho en apariencia paradéjico. aunque la tasa de crecimiento de la poblacion comenzé a disminuir
apreciablemente desde entonces, en nOmeros absolutos la poblacibn ha seguido aumentando
significativamente. En efecto, hace veinte aflos la tasa de crecimiento de la poblacién era de tres por ciento
anual y diez afios después descendié a 2.6 por ciento; sin embargo, en ese lapso la poblacién pasé de
menos de 60 a 75 millones dg habitantes. Ahora supera los noventa millones.

El répido crecimiento del pasado propicio una distribucién por edad de la poblacién marcadamente joven,
es decir, con una alta proporcién de nifios y jévenes. En la actualidad. 36 por ciento del total de la poblacién
tiene menos de quince ailos de edad.

La disminucién de la mortalidad. México atraviesa por una rapida y profunda transicién demografica,
caracterizada por cambios muy acentuados en la mortalidad y fa fecundidad. La disminucién de la mortalidad
ha ocurrida de manera sostenida desde 1930, con marcados avances entre 1945 y 1960. La esperanza de
vida en 1895 asciende a 72 afios, lo que significa el doble de los 38 afios de vida que se tenlan en 1930.
Uno de los componentes mas importantes del aumento de la sobrevivencia es la disminucién de la
mortalidad infantil. Misentras que en 1930 el 18 por ciento de los nifios fallecia antes de cumplir un afio, en
1894 esta proporcion disminuy6 a tres por ciento. Algo similar ocurre en cuanto a la sobrevivencia hasta las
edades aduitas. En 1930, el 77 por clento de las personas fallecia antes de aicanzar los 65 afios; en 1994
esta proporcién disminuyé a 24 por ciento.

No obstante las considerables ganancias logradas en la sobrevivencia de los mexicanos, persisten las
desigualdades regionales y por grupos' socioecondmicos. Por ejemplo, 60 por ciento de las defunciones
infantiles ocurren en las familias cuyas madres no tienen instruccion o no completaron la primaria. En este

rupo, por cada mil nacidos vivos ocurren 52 muertes infantiles, mientras que entre las madres con
instruccién secundaria o superior esta proporcién disminuye a 18 por mil. Las diferencias entre entidades
federativas son igualmente notables. Por ejemplo, la mortalidad infantil en Oaxaca y Chiapas es 2.5 veces
mayor que la del Distrito Federal o Nuevo Leén. '

Gran parte del rezago de la mortalidad puede y debe ser evitado, pues resulta de enfermedades
infecciosas y parasitarias, que son susceptibles de tratar mediante intervenciones adecuadas de salud y
nutricion. '

La reduccion de la fecundidad. La disminucién de la fecundidad que ha tenido lugar desde mediados de
los afios sesenta -—gradualmente primero y mas marcadamente entre 1972 y 1982— es el principat
determinante de la reduccion del crecimiento de la poblacién y de los cambios recientes en su composicién
por edad. En 1964, la tasa global de fecundidad era de poco méas de siete hijos, en 1974 disminuy6 a seis,
en 1984 a cuatro, y en 1994 a tres hijos por mujer. El factor més importante que acompafia esta disminucion
de la fecyndidad es el aumenta en la proporcién de parejas que utilizan algin método anticonceptivo. En
1976, el treinta por ciento dé las mujeres casadas o en unién libre utilizaban algGn método de planificacién
familiar; a fines de 1992 esta proporcién habla alcanzado 63 por ciento.

Al igual que en la mortalidad, en la fecundidad persisten diferencias sumamente marcadas entre grupos
socloeconémicos y regiones del pals. En 1980, mientras que la tasa global de fecundidad nacional era de 3.4
hijos por mujer, entre las mujeres sin escolaridad era de 5.6 hijos. En contraste, entre las madres que
cursaron algan afio de educacién basica o més, la fecundidad fue de 2.4 hijos. Muy importantes diferencias
de fecundidad ocurren también por tamafio de localidad y por entidad federativa.

En el marco constitucional de respeto a la libertad de determinar el nimero y el espaciamiento de los
hijos, el reto prioritario que persiste en el ambito demografico es propiclar ta disminucidn de la fecundidad en_
las regiones y los estratos de poblacién ~= mayor rezago socioeconémico, donde la tasa de crecimiento
demogréfico es aun demasiado alta.

Poblacidn y demandas asociadas

Para el afio 2000 se espera que la poblacién de México sea de poco menos de cien millones de personas.
Entre 1995 y 2000 habré aproximadamente 1.8 millones de nuevos habitantes por afio.

Debido a la reduccién de la fecundidad y al aumento de la sobrevivencia, los cambios en ia distribucién
por edad de la poblacién originan tasas de crecimiento sensiblemente distintas para los diferentes grupos de
edad. Destaca en primer lugar el grupo de la poblacion menor de seis afios, que en el momento actual
representa aproximadamente trece millones de nifios, pero que acusa ya una tasa de crecimiento negativa
Asl ocurre desde 1990, y refleja el hecho de que la reduccién de la fecundidad superé desde entonces —
para este grupo de edad— el peso de la inercia demografica.

Los grupas de edad que reflejan fa demanda escolar de educacién basica (entre seis y once aftos para
primaria, y entre doce y catorce afios para secundaria) siguen un patrén marcado también por la disminucién
de la fecundidad. La poblacién en edad de primaria asciende a poco mas de trece millones de nifios, con una
tasa de crecimiento actual practicamente nula, que comenzara a tornarse negativa a partir de 1996. Asl, el
monto seflalado parece ser la demanda histérica mas alta a que tendra que hacer frente la imparticion de
educacién primaria. La poblacién en edad de instruccion secundaria asciende a 6.3 millones y sigue una tasa
de crecimiento casi nuio. A partir del afio 2000 se espera que comience a disminuir gradualmente en
numeros absolutos. Se estima que'la mayor demanda histérica de atencioén de este grupo se alcanzaré en el
afio 2000.
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El grupo de poblacién en edades de trabajo —entre 15 y 64 afios— se ve dominado por la inercia del
crpcimiento demogréfico. Si bien desde mediados de los afios 70 muestra tasas decrecientes, éstas son adn
muy elevadas. En el momento actual se estima que la poblacién total en edades de trabajo asciende a 54
millones; para el afio 2000 liegard a poco mas de 61 millones.

Estrechamente vinculada con la poblacién entre 15 y 64 afios esta la poblacién econdmicamente activa
(PEA). Se estima que en 1995, la PEA asciende a 35 millones de personas (24 millones de hombres y 11
millones de mujeres). Las proyecciones sugieren que durante el periodo 1995-2000, la PEA tendrd un
incremento promedio anual de poco menos de un millén de personas.

Un grupo particularmente notable es la poblacién de 65 aflos y mas. Hoy dfa, este grupo representa sélo
4.2 por ciento de la poblacién, con 3.8 millones de personas. Sin embargo, su tasa de crecimiento es de 3.8
por ciento anual, y se mantendra constante en esta magnitud por varios afios. A esta tasa de crecimiento,
este grupo se veré duplicado cada 19 afios. Actualmente, la poblacion de 65 afios y mas aumenta en 150 mil
personas por afio, y hacia el afio 2000 lo hara en 180 mil. Este envejecimiento de fa pobiacién es uno de los
aspectos mas marcados del cambio demografico del futuro. Cabe destacar la rapidez del envejecimiento de
la poblacién mexicana, y que este fendmeno representa importantes demandas para la solvencia de la
seguridad social.

Hogares y familias

E1 nimero de hogares en México ha aumentado rapidamente. En 1930 existian alrededor de 3.6 millones de
hogares, que se incrementaron a 4.8 millones en 1960 y a 18.1 millones en 1992, En poco mas de seis
décadas, el nimero de hogares en México se multiplicé cinco veces.

Entre las tendencias mas importantes observadas en las familias destacan: una ligera reduccién de su
tamafio promedio, la creciente participacion de las mujeres en la actividad econémica, el incremento de
hogares dirigidos por mujeres, y unha mayor incidencia de separaciones y divorcios que, entre otros aspectos,
origina distintos arreglos legales y de hecho para la manutencién y crianza de los hijos. El tipo de familia
predominante en México es la nuclear, compuesta por los padres y sus hijos, o uno de los padres «
generalmente la madre— y sus hijos

La provisién de vivienda deberd adecuarse a las demandas y necesidades que plantead la cambiante
estructura y el tamafio de los hogares mexicanos, lo cual exigira el despliegue de enormes esfuerzos en
materia habitacional. Al déficit acumulado de viviendas en el pals, debers afiadirse la demanda que en el
curso de los préximos afios surgird como resultado del arribo de un numeroso contingente de jévenes en
edad d= contraer matrimonio y de formar un hogar independiente. Se estima que, por este concepto, durante
el periodo 1995-2000 la demanda acumulada ascenderd a poco mas de cuatro millones; es decir, un
promedio anual de 670 mil viviendas. )

Migracidn y distribucidn territorial de la poblacion

La migracién es el componente demografico que tiene mayor incidencia en los procesos de distribucién
territorial y de urbanizacién. Este fendmeno involucra a millones de personas en el pais, y su volumen ha
crecido en forma notoria en los Ultimos decenios. La migracién afecta en particular a las comunidades y
entidades de expulsion, porque los emigrantes, provenientes de las regiones més atrasadas, por lo general
tienen un nivel educativo superior al de quienes se quedan. Una caracteristica similar se observa en relacién
a la actividad econémica: los emigrantes suelen ocuparsé en tareas de mayor calificacién y. mejot
remuneradas que quienes en sus comunidades de origen no pueden emigrar. -

Los flujos migratorios, que se dirigen principalmente de zonas rurales hacia las cludades, han respondido
tradicionalmente a la centralizacién de la actividad econémica. De esta manera, el proceso de urbantzacién
se ha visto dominado por la concentracién de la poblacién en urlas cuantas ciudades y centros
metropolitanos. En 1990 la poblacién que residla en ciudades de quince mil habitantes o mas, ascendla a
cerca de 47 millones de mexicanos, de los cuales casi la mitad residla en las cuatro principales 4areas
metropolitanas: México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Como contraparte de la elevada concentracién
urbana persiste una gran dispersién demografica en miles de pequefias localidades rurales. En 1990,
alrededor de 28 millones de mexicanos residfan en mas de 155 mil pequefias localidades dispersas de
menos de cinco mit habitantes.

En las ultimas dos décadas, fenomenos tales como la reestructuracién econémica y la Intensa
relocalizacién de los procesos productivos han impulsado cambios en el volumen, composicién y
modalidades de la migracién interna, que se expresan en un proceso de redistribuclén de la poblacién. Como
consecuencia de las profundas transformaciones regionales, la atraccién migratoria de las metrépolis ha
tendido a declinar, hecho que se advierte en la desaceleracién de su fitmo de crecimiento y en la
disminucién de su peso relativa en la poblacién urbana total. Este fenémeno se ha visto acompafiado por un
intenso crecimiento en un nGmero considerable de ciudades de tamafio intermedio, y por la multiplicacién de
las ciudades pequefias.

Las tendencias descritas sugieren que, en los afios venideros, las ciudades intermedias y pequefias
pueden desempefiar un papel econsmico y demografico cada vez mas prominente, por lo que resulta
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impastergable promover su desarrollo y reorientar las corrientes migratorias hacia ellas. Asi podria facilitarse
la transicién de un patrén territorial altamente concentrado y disperso, a otro mas equilibrado que permita
mejorar la calidad de vida de la poblacién y consolidar una base productiva mas eficiente. Para que las
cildades pequefias e intermedias puedan responder a las demandas prioritarias que conlleva la
reorientacion de los flujos migratorios. hacia ellas, es de importancia fundamental cubrir los rezagos
existentes y anticipar la oferfa en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, incluyendo la
disponibilidad de vivienda, agua, drenaje, electricidad, escuelas, puestos de salud, abasto y un medio
ambiente sano.

4.4 OBJETIVO DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Para alcanzar plenamente los propésitos de mayor desarrollo social, politico y econémico a que aspiran los
mexicanos, se requiere combatir la inequidad que distingue a las actividades productivas y sociales en
distintas regiones y sectores a lo largo del pals. La inequidad se expresa entre las personas por la diferencia
de oportunidades y de ingreso; en las regiones, por las ventajas de unas sobre otras en un contexto de
mayor competitividad econémica; y entre los sectores productivos, por los desequilibrios que presenta la
economia rural respecto a las actividades industriales y de servicios. Asimismo, la pobreza extrema
constituye uno de los retos que reclama soluciones con urgencia, pues impide el ejercicio de las fibertades y
anula la igualdad de oportunidades. Por estas razones, la politica de desarrollo social asumira un caracter

integral. . “

La politica de desarrollo social que asume el Gobiernc de la Republica para el periodo 1995-20Q0 tiene el
objetivo de propiciar la iguaidad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacién el disfrute
de los derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion; elevar los niveles de bienestar y la
calidad de vida de los mexicanos; y, de manera prioritaria, disminuir ia pobreza y la exclusién social. Para
ello se ampliaran y mejoraran la educacion, la salud y la vivienda; se armonizara el ritmo de crecimiento de la
poblacién y su distribucién geografica; se promovera el desarrollo equilibrado de las regiones; se abatiran las
desigualdades y se impulsard un amplio proceso para la integracién social v productiva de los mexicanos
que hasta ahora no han tenido opciones de bienestar.

El objetivo general de politica social del Plan Nacional de Desarrollo consiste en propiciar y extender las
oportunidades de superacion individual y comunitaria tanto en la vida material como en la cultural, bajo los
principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. La
multiplicacién de oportunidades debe trascender el origen étnico y social, la ubicacion geografica y la
condicién econdmica de cada mexicano.

La politica integral de desarrollo social del Gobierno de la Reptblica contribuirda a lograr una mayor
justicia sociail con la superacion de los rezagos, corrigiendo las imperfecciones del mercado, dando impulso
al empleo, promoviendo ia transferencia de recursos a los individuos que carecen de condiciones basicas
para su progreso, y alentando una mejor distribucién del ingreso y la reduccion de la desigualdad econdmica
entre las personas y las regiones.

45 : ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El Goblerna Federal desplegara su politica social mediante diversas estrategias y acciones que aprovechen
las experiencias de los afios recientes, fortalezcan la capacidad de respuesta de las instituciones y
promuevan el potencial de las organizaciones sociales y ciudadanas. La politica de desarrolio social,
encaminada a mejorar el bienestar de cada individuo, se fortalecera con el resto de los esfuerzos
gubernamentales, privados y sociales en ia bisqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
nacién, mediante cinco estrategias: ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos;
armonizar el crecimiento y la distribucién territorial de la poblacién; promover el desarrollo equilibrado de las
regiones; privilegiar la atencion s grupos y las zonas con mayor desventaja econémica y social, y
construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios del nuevo federalismo.

4.5.1 Ampliar 1a cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos

E! bienestar social exige conservar una vision estratégica que identifique las causas estructurales de la
desigualdad y pueda actuar sobre ellas. Esa vision debe partir de la certidumbre de que, sin crecimiento
econémico, generacion de empleos y una mejor distribucién del ingreso, el progreso no puede ser
sustentable. Mejorar la educacién, la salud, la vivienda, aumentar la productividad y los ingresos reales de
las personas y las familias son nuestros retos mas importantes a fin det milenio.

Esto implica la inversién en capitai humano, fo cual es fundamental no sélo para impulsar el bienestar
social sino para garantizar mayor productividad, crecimiento econémico y lograr el objetivo superior de
mayor justicia social y equidad. Ampliar las capacidades y oportunidades de la poblacién impone  una
cruzada nacional para elevar la cobertura y la calidad de los servicios de educacion, salud y vivienda®.como
condicién para avanzar en el desarrollo social integral.
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YAlo largo de nuestra historia, la educacién ha sido un factor decisivo de superacién personal y de progreso
social En el siglo XX los mexicanos hemos realizado una gran obra educativa que ha reducido
significativamente el analfabetismo, elevado el promedio de escolaridad, promovido la educacién preescolar,
extendido la educacién primaria, ampliado el acceso a la secundaria, ensanchado la educacién tecnoldgica y
multiplicado la universitaria Simultaneamente, se ha fomentado la capactacién para el trabajo, se ha
procurado el fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la creatividad y el desarrollo de la investigacion
humanlstica y cientifica

En el periodo 1995-2000, sociedad y gobierno tienen la responsabilidad histérica de cimentar las bases
educativas para el México del siglo XXI. Ello exigird un impulso constante y vigoroso, asf como la
consolidacién de cambios que aseguren que la educacién sea un apoyo decisivo para el desarrollo.

Este Plan propone una cruzada permanente por la educacién, fincada en una alianza nacional en que
converjan los esfuerzos y las iniciativas de todos los 6rdenes de gobierno y de los diversos grupos sociales.
Debemos movilizar nuestra capacidad para hacer concurrir las voluntades de los gobiernos Federal,
estatales y municipales, y lograr una amplia participacion de maestros, padres de familia, Instituciones
educativas particulares y el conjunto de la sociedad. La educacion sera una altisima y constante prioridad del
Gob'erno de la Republica, tanto en sus programas como en el gasto pablico que los haga realizables.

Una de las demandas mas repetidas es una educacion de cobertura suficiente y de buena calidad. La
cobertura de nuestro sistema educativo comprende a la mayoria de los mexicanos. Es tiempo de elevar su
calidad en beneficio de todos.

Educacién bésica. El fundamento de una educacién de calidad para todos reside en una sélida formacién
de valores, actitudes, habitos, conocimientos y destrezas desde la primera infancia, a través de los niveles
de preescolar, primaria y secundaria. De ahf que un propésito central del Plan sea convertir en realidad el
mandato del Articulo Tercero constitucional de garantizar a todos los nifios y jévenes una educacion basica
gratuita, laica, democratica, nacionalista y fundada en el conocimiento cientlfico.

La importancia estratégica de la educacién basica estriba en que atiende al mayor ndmero de
estudiantes del sistema educativo, constituye la plataforma para un mejor aprovechamiento de toda
educacién posterior y, para muchos mexicanos, representa el término de su instruccién formal.

En consecuencia, este Plan se propone disefiar y aplicar programas y acciones para garantizar el acceso
al nivel preescolar, a la primaria y a la secundaria; elevar sustancialmente la eficiencia terminal en toda la
educacién basica, y reducir las disparidades en la cobertura y calidad de 1a educacién pablica. Se reforzaran
los programas que contribuyan a eliminar rezages en aquellas entidades y regiones donde las condiciones
sociales y geogréficas dificultan el acceso a la educacion y propician que los alumnos deserten y reprueben
con mayor frecuencia. Un objetivo de la mayor importancia serd mejorar sustancialmente los servicios de
educacion indigena, respetando las lenguas, las costumbres y las tradiciones de los pueblos.
Adicionalmente, se reforzara la educacion especial, a fin de que rinda sus beneficios a la poblacién que
requiere de ella.

Este Plan se propone la superacién del proceso de enseflanza-aprendizaje mediante el mejoramiento
continuo de los contenidos, métodos y materiales educativos; la inclusién de elementos regionales, y el
incremento en el trabajo escolar. Se subrayard la adquisicion de las capacidades basicas de lectura,
expresion oral y escrita y matemaéticas, por ser fundamento de todo aprendizaje. Por su importancia como
apoyo a la educacién, se cuidara con esmero la calidad de los libros de texto gratuitos de la escuela primaria
y su distribucién oportuna. Asimismo, se impulsara el desarroilo de iniciativas y proyectos orlginados en la
estuela, para fortalecer la capacidad de gestion de la comunidad escolar. La revaloracién de las actividades
de supervision y direccién escolar contribuira a este propésito.

Se reacondicionaran, ampliardn y modernizardn la - infraestructura y el equipo de los planteles de
educacion bésica, incluyendo las nuevas tecnologlas de comunic#®6n e informatica, para un mejor
desempefio de la labor docente y un mayor aprovechamiento de los alumnos.

Las actividades de evaluacién y seguimiento son indispensables para asegurar la pertinencia y la eficacia
de las acciones educativas en un contexto de cambio continuo. La evaluacién sera objetiva y oportuna para
facilitar respuestas 4giles del sistema educativo, y asi asegurar que los propésitos y fines de la educacién
correspondan a las necesidades que plantea el desarrollo del pafs

Se integraran las actividades del sector educativo con otros programas gubernamentales que forman
parte de la politica social. De esta manera, se ampliarad el alcance de programas como los de educacién
inicial, desayunos escolares y becas. Por su tradiclonal Importancia en la vida de la comunidad, la escuela
puede servir como eje para articular los programas sociales de mayor arraigo comunitario.

Se consolidara la federalizacion de la educacién mediante el fortalecimiento de las atribuciones y
responsabilidades que corresponden a cada uno de los tres 6rdenes de gobierno 'y la promocién de una
activa participacién de las comunidades en las tareas educativas. Serd necesario revisar y adecuar los
mecanismos de operacién y funcionamiento de los consejos de participacién social, con el fin de intensificar
la practica de la corresponsabilidad de los padres de familia y de las autoridades locales.
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El maestro es protagonista destacado en el quehacer educativo. Por ello, se establecera un sistema
nacional de formacién, actualizacion, capacitacién y superacién profesional del magisterio, que asegure las
condiciones para garantizar la calidad profesional de su trabajo. De particular importancia seré la educacién
normal Asimismo, se trabajard para mejorar las condiciones de vida del maestro y su familia, y para
fortalecer el respeto y el aprecio soctal a su labor

Educacién para adultos y formacion para e/ {rabajo. Una condicidén esencial para el desarrollo con
bienestar y equidad es contar con una poblacién mayoritariamente alfabetizada v con niveles de escolaridad
elevados.

alfabetizacion estara: 5 estrechan
"5 oque sumentart suomo

Colge oo e solusibn e les probhEmias v

La educacidn aduitos
relactonedas con s i
paefa aprender. La alfebuetizacatio duteders y widans
araeses colidianos del adullo y Con sus posibiivaiie s

w shiag

Cals plan propone ermprander un esfurrzo amp! iva e anaifabetismo,
en aspecial en los grupos sociales en que constrife gravemenio el accesc a opc facies productivas y
obstruye la superacids de las condiciones individuales y fanwlares. Nuestio propnsio es  abatw
significativamente e} analfabettsino para que sus niveles en el ado 2000 no sean un fieno al desarrolio
nacional y no inhiban el progreso de ias familias en general y de las comunidades Se insistird también en
una educacién para el desarrollo comunitaiio y el trabajo prodiictivo Para ello, se redisefiaran los prograrmas
de formacién para el trabajo, mediante una estructura flexible que permita seleccionar las opciones
educativas idéneas, para una mas provechosa iricorporacion y una mayor moviidad en el mercado de
trabajo. Esto facilitara la alternancia de estudio y trabajo y haré de la educacion una actividad permanente a
lo fargo de la vida. Se estimulara la existencia de sistemas de aprendizaje flexibles y modulares, que
permitan la adaptacion a nuevas tecnologias y su constante actualizacion.

De manera coordinada con los sectores productivos, se establecerdn normas de certificacion de
competencias laborales, tanto para las habilidades adquiridas empiricamente, coimo para las obtenidas en el
sistema formal. Se promovera la vinculacion sistematica entre la planta productiva y la comunidad educativa.
Este Plan propone dar un impuiso sin precedentes a la formacién para el trabaje, confocrme a los
lineamientos enunciados en el capitulo de desarrolio econémico, con el fin de fomentar la productividad y la
expansion de oportunidades de mayores ingresos.

Educacién media superior y superior. Hoy mas que nunca, el conocimiento es factor determinante del
desarrollo, genera oportunidades de empleo, mejores ingresos y mayores beneficios scciales. De ahi que las
instituciones de educacién media superior y superior, en sus distintas modalidades, constituyan un acerve
estratégico para el desarrollo nacional. Con vistas al siglo XXI, México necesita un sistema nacional de
educacién superior mas dinamico, mejor distribuido territorialmente, mas equilibrado y diversificado en sus
opciones profesionales y técnicas y, sobre todo, de excelente calidad.

La educacién media superior y superior requiere de personal académico bien calificado; implica una
formacién integral que prepare hombres y mujeres responsables, criticos y participaiivos; exige planes y
programas de estudio pertinentes y flexibles, que ofrezcan contenidos relevantes para la vide profesional y
técnica. Una educacion superior de calidad también significa fortalecer la capacidad de investigacion que
permita una mejor comprension de ios problemas nacionales, contribuya al progreso dsel conocimiento y
ofrezca opciones Utiles y realistas para el avance de México

Ei sistema de educacion superior ha contribuido notablemente & la transformacion de México y af
enriquecimiento cultural del pals, a la edificacidon de nuestras instituciones y de la infraestiuctura matssial y
de servicios. En muchos sentidos| la distancia que media entre el México de hacs ocho décadas y el de
nuestros dias, encuentra su explicacidn en ios frutos de la educacion superior. ias condiciones de ia
sociedad actual demandan un impulsc extraordinario a la educacién media superior y superior Para hacer
mdas competitiva internacionalmente nuestra industria y nuestros servicios, requerimos profesionistas y
técnicos responsables que tengan una preparacion que sea competitiva.

El Gobierno Federal se propone dotar de recursos crecientes a las instituciones de educacidn media
superior y superior en sus distintas modalidades; promover fuentes adicionales de financiamiento, fomentar
la expansion de la matricula bajo los requisitos de aptitud y vocacidn, estimular ia actualizacidn de
programas de estudio; impulsar la renovacién de métodos de enseflanza y mejorar los servicios de apoyo al
aprendizaje.

Asimismo, se alentard la transformacion de las estructuras académicas vincuiandc la docencia, la
investigacion y la extensidn; se aprovecharan las telecomunicaciones para ampliar la cobertura educativa; se
estimularan los sistemas de ensefianza abiertos y semi-abiertos y, de manera especial, se fortalecerén lios
programas dirigidos a la formacién de profesores. Ademads se procurara el mejoramiento de las condiciones
de vida de profesores e investigadores.

La calidad del bachillerato es decisiva para alcanzar la excelencia en la formacién profesional superior.
Por ello, los programas de educacién media superior se revisaran para facilitar la promocién de los
estudiantes al siguiente nivel. Ademas, se ampliardn y se dotara de mayor flexibiiidad a las opciones parh
completar el bachillerato, de manera que aumente sustancialmente su eficiencia terminal.
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El Poder Ejecutivo Federal refrenda en este Plan su compromiso con las instituciones de educacién
su'perior como espacios naturales para el despliegue de las ideas, el Bvance de Ia ciencia, la aplicacion del
zonocimiento y la difusién de la cultura. Ello supone el respeto escrupuloso de la autonomia universitaria. Se
perfeccionaran los instrumentos de apoyo a la excelencia académica, a la modernizacion institucional yala
vinculzcion con los sectores productivos

Este Plan se propone fortalecer el sistema de educacion tecnologica mediante la elevacion de la calidad
acadérmica, y la pertinencia de las opciones formativas que ofrece Se avanzara en 1a flexibilizacidn curricular
para asegurar la adquisicion de un ndcleo basico de conocimientos que facilite el aprendizaje y la
actualizacion postetior. Se estrechara la vinculacion de L1 educacion tecnoldgica con los réquerimientos del
sector productivo y, en especial, de las economias regionales

Ciencia y tecnologla E\ desarrollo clentifico y tecnolégico contibuye de manera importante at
mejoramiento cultural y material de la socledad, al aportar elementos indispensables para alcanzar y
sostener niveles de vida aceptables y perspectivas constantes de¢ superacion.

En el contexto de la globalizacién, es imperativo que nuestro pais adquiera mayor capacidad para
participar en el avance cientifico mundial y transformar esos conocimientos en aplicaciones utiles, sobre todo
en materia de innovacién tecnolégica Esto implica que el pals posea un sdélido aparato de investigacion
basica y aplicada y, de manera especial, una planta de cientificos altamente calificada en todas las
disciplinas. Asimismo, es necesario elevar la capacidad del aparato productivo para innovar, adaptar y
difundir los avances tecnoiégicos, con el fin de aumentar su competitividad

En materia de ciencia, la politica del Gabierno Federal se orientarad a ampliar la base cientifica del pals;
incrementar el nimero de proyectos de investigacién, mejorar la infraestructura cientifica e impulsar la
preparacion de cientificos jovenes mediante un vigoroso programa de becas para estudios de posgrado. A |a
vez, se fortalecerén los programas que ya rinden buenos frutos como el de evaluacién de proyectos por
miembros de la propia comunidad cientifica, los apoyos a la modernizacién de la infraestructura para la
investigacién, programas de formacion de recursos humanos, el Sistema Nacional de Investigadores y el
programa de apoyo a la ciencia en México.

Se alentard la concurrencia de fondos publicos y privados en la investigaciéon cientifica y el desarrollo
tecnologico. La asignacion de recursos para la investigacién atendera de manera sefialada los proyectos
originales que destaquen por su calidad y contribuyan a la formacién de personal calificado, asf como por su
vinculacion con las demandas del entorno social. Asimismo, se fomentard en el medio académico y de
investigacién una cultura de la evaluacion.

Una tarea que merecerd gran atencidn sera la ensefianza de la ciencia y la tecnologla a nifios y j6venes,
en todos los niveles educativos. Para ello, se conformaran grupos especializados que disefiar4n la mejor
forma de cumplir con este objetivo

En materia de politica tecnolégica e informatica la accion del Gobierno Federal se orientara a impulsar la
generacién, difusién y aplicacién de las innovaciones tecnolégicas. Se alentara y facilitara la capacidad de
aprendizaje de las empresas, contribuyendo a superar las deficiencias que impiden el flujo adecuado de
conocimientos, informacién y recursos en ios mercados del saber tecnolégico. Se apoyaran los proyectos
innovadores que aumenten la competitividad de la economia.

En el campo de la informatica, se impulsard ta formacion de especialistas en todos los niveles; se
realizaran las acciones necesarias para lograr su aprovechamiento en todos los sectores, o que redundara
en mejoras en la productividad y en la competitividad. Se promoverdn mecanismos para asegurar la
coordinacién, promocién, seguimiento y evaluacién de las actividades relativas a las tecnologias de la
informacién en el ambito nacional.

Con objeto de inducir una mayor articulacién de los centros de investigacién con las necesidades
nacionales, se estimulara la orientacién de la ciencia y la tecnologla hacia la satisfaccion de las demandas
sociales Asimismo, se impulsar& una mayor interrelacion de los centros de investigacion cientifica y
tecnolégica con el sector productivo y de servicios, especialmente con la pequefia y mediana industria. Se
promoveré el intercambio cientifico y tecnoldgico con el exterior para incorporar el pafs a las tendencias de la
ciencia y la tecnologla en el mundo

Se impulsara la descentralizacién de las actividades cientificas y tecnolbgicas, mediante el apoyo
creciente a proyectos e instituciones en el interior de la republica, incluyendo la creacion de nuevos centros
de inves‘igacion y difusién tecnolégica y cientifica Con ese fin, se impulsara la consolidacién de'los sistemas
regionales de investigacion y se reforzaran los centros del Sistema SEP-CONACYT, estimulando su
desempefio bajo criterios de libertad y de excelencla académica.

Cultura. Correspondera a la politica cutturat un importante papel en el desarrollo del pafs. Su funcién sera
preservar y subrayar el caracter de la cultura como elemento sustancial en la defensa de la soberania, en la
promocién de un auténtico.federalismo, en el desarrollo de la vida democrética, en el fortalecimiento de la
identidad y ta unidad del pueblo mexicano, en el respeto a fa diversidad de sus comunidades y en el logro de
niveles mas altos de vida y bienestar. Las tareas culturales se realizaran bajo el postulado de respeto a la
libertad de creacién y de expresién de las comunidades intelectuales y artisticas del pals.
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En los proximos afios se procurard un mejor aprovechamiento del potencial educativo y de difusion
cultural de los medios de comunicacién. Se promovera su participacion comprometida para fomentar
actitudes que afirmen nuestros valores fundamentales.

A partir de la actualizacion del marco juridico de fas instituciones culturales, se fortalecera la vinculacion
del area cultural con el sistema educativo nacional, se fomentara la producciéon y distribucién eficiente de
bienes culturales en el teritorio nacional y se ampliard la participacion social en el financiamiento, la
planeacion y ejecucion de proyectos de preservacién, promocién y difusion de la cultura.

Preservar el patrimonio cultural requiere de la participacion organizada de toda la sociedad. El Gobierno
creard y alentara los espacios y modalidades de colaboracion de individuos y grupos en el cuidado, el
estudio y la difusion de nuestro legado cyltural En estas tareas debera generarse la mas amplia
participacion federal, estatal y municipal.

El Goblerno Federal incrementara acciones para difundir el patrimonio cultural en el pais y en el ambito
internacional, con el prop6sito de hacer mas vigorosa la presencia de México en el exterior.

Se estimularan las diversas expresiones del arte y la cuitura, mediante la consolidacién de los
mecanismos existentes, como el Sistema Nacional de Creadores de Arte, y se alentara la participacion de la
comunidad artistica en la asignacién de los recursos. Se fomentara la concurrencia del sector privado, al
tiempo que se impulsara la profesionalizacion de la actividad artistica y la multiplicacién de fuentes de
trabajo. . .

Al reconocer el gran legado que representan las manifestaciones de las culturas y tradiciones populares,
el Gobierno apoyard las iniciativas para la conservacion y desarrollo de esta riqueza, de particular
importancia para el pals.

Se reforzaradn lo mismo la ensefianza artistica que los contenidos culturales como parte de los planes de
estudio en los diversos niveles de educacion, y se impulsara el desarrolio de las escuelas de arte,
procurando una provechosa integracion entre las diversas disciplinas. Se promovera el pleno
aprovechamiento de la infraestructura existente para el disfrute de los bienes culturales y para la promocién
artistica.

Se darad un decidido Impulso a la lectura, mediante un programa de apoyo al libro de la mas amplia
cobertura, que incluird la consolidacién de la red bibliotecaria y la elevacion de la calidad de sus servicios,
asl como ‘el apoyo a la industria editorial privada y el necesario mejoramiento de los sistemas de distribucién
en todo el territorio nacional. , S

Con el objeto de dar un mejor uso a los recursos destinados al fomento cultural, el Gobierno Federal dara
su apoyo a las iniciativas estatales, municipales y regionales, con el fin de propiciar una efectiva
descentralizacién de bienes y servicios culturales.

Educacién fisioa y deporte. La educacioén fisica y la practica del deporte estimulan Ia formacién individual,
la salud y el bienestar social de la poblacién. Por ello, se alentard su desarrollo, la ampliacion de su
cobertura, las nuevas alternativas para la educacién fisica y la busqueda de la excelencia. Con tales
propésitos se diversificaran las opciones de desarrollo fisico, deportivas y recreativas, promoviéndolas desde
los centros escolares y puntos de reunién comunitaria, para propiciar una amplia participacién social, asi
como para estimular el deporte de aito rendimiento, que es en si mismo ejeimplo motivador para los jévenes
mexicanos. . . -

Con el concurso de los gobiernos estatales y municipales, asi como la participacién activa de las
comunidades, se promoveran la construccién y el reacondicionamiento de espacios para la realizacion de
actividades populares, recreativas, de acondicionamiento fisico y deportivas.

El Gobierno fortalecera la practica del deporte en las escuelas como parte de la educacién integral en
todos los niveles educativos, y se promoveran actividades deportivas extraescolares que canalicen el uso del
tiempo libre de los nifios y jovenes de todo el pals.

L.a educacién es la gran tarea en que debemos comprometernos todos. Las actitudes en que se fundan
la convivencia democratica y los valores de responsabilidad,, solidaridad, justicia, libertad, la bisqueda de la
verdad, el respeto a la dignidad de las personas, el aprecio por la naturaleza y el cuidado del medio
ambiente, son todos frutos de una buena educacion.

El gran etemento transformador de México ha sido la educacién. La superacién de nuestras carencias y
el avance a un futuro de mayor justicia y bienestar dependerdan fundamentaimente de la intensidad,
constancia y calidad del esfuerzo educativo que realicemos en los proximos afios.

Salud

El desarrollo pleno de las capacidades para el trabajo, la educacion y la cultura so6lo es posible cuando
existen condiciones de salud adecuadas. La reforma del sistema nacional de salud adquiere entonces un
doble compromiso: mejorar la calidad de los servicios mediante la reestructuracion de las instituciones, y
ampliar la cobertura de los servicios, fortaleciendo su coordinacion e impulsando su federalizacion.  Un
aspecto central del nuevo sistema de salud radicara en estimular la vocacién de servicio de quienes tienen a
su cuidado la salud de millones dg mexicanos. Nuestro pais ha recorrido en las Uitimas décadas unsarduo
camino para proteger y mejorar la salud de la poblacién. El esfuerzo realizado ha dado resultados positivos
en diversas éreas.
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No obstante, los avances .nnegables en la salud de los mexicanos no han sido uniformes. Alrededor de
diez raillones de personas carecen de acceso regular a servicios de salud )} subsisten grupos de poblacién al
margen de las condiciones minimas de salubridad e higiene. Prevalecen importantes desigualdades
regionales que se manifiestan en altas tasas de enfermedades infecto-contagiosas' y padecimientos
vmcu!adgs a la desnutricién y a la reproduccion, sobre todo en regiones rurales dispersas y zZonas urbanas
marginadas.

El sedentarismo, la dieta inadecuada, el tabaquismo, el consumo exceslvo de alcohol, la falta de
prevencion efectiva de accidentes viales y laborales y las practicas sexuales poco seguras, constituyen
nuevos factores de riesgo. :

Coexisten en nuestro pals enfermedades proplas de Ja pobreza como el célera, las infecciones
respiratorias agudas en los nifios, la desnutricién y las muertes maternas y perinatales que afectan sobre
todo a los grupos de menores ingresos, con nuevos problemas de salud, relacionados con los cambios en
los estilos de vida que se traducen en una mayor frecuencia relativa de enfermedades cardiovasculares,
cronico-degenerativas, tumores malignos, padecimientos mentales, adicciones y lesiones. -

A esta compleja situacién epidemioldgica, se aflade que el perfil demografico del pals est4 sufriendo una
transformacién radical, debido a la reduccién en las tasas de mortalidad infantll, los programas de
planificacién familiar y el buen éxito creciente de los programas preventivos de salud. De esta forma, se
presenta un crecimiento relativo de los grupos de edad avanzada que, paraddjicamente, se vincula con
problemas de salud mas costosos, de larga evolucién y dificil prevencion.

Si bien el Sistema Nacional de Salud ha alcanzado logros indiscutibles, es poco probable que, bajo su
forma actual de operacién y organizacién pueda superar los rezagos acumulados, hacer frente a los nuevos
retos y atender al legitimo reclamo de los usuarios de que los servicios operen con mayor calidad y
eficiencia.

Desde el punto de vista del acceso formal a la atencion médica en las instituciones publicas existen dos
grandes grupos de usuarios: los afiliados a la seguridad social, que son unos 45 millones, y los no
asegurados, que representan alrededor de 35 millones. Los primeros incluyen sobre todo a la poblacién
trabajadora del sector formal. El grupo de no asegurados incluye a quienes no participan en el sector formal
de la economfa, principalmente en el medio rural, y a las clases medias autoempleadas que no estén
protegidas ni han adquirido un seguro médico privado. En su mayoria, este grupo hace uso de los servicios
publicos que ofrecen la Secretarfa de Salud, el Programa IMSS-Solidaridad y los servicios estatales y
municipales. Hay un tercer grupo que, tenga o no acceso a la seguridad social, tradicionalmente utiliza los
servicios de la medicina privada.

Las instituciones de nuestro sistema de salud estdn segmentadas, y operan de manera centralizada, sin
lineas bien definidas para una coordinacién eficaz entre ellas. Cada una realiza por separado acciones
normativas, financieras y de provisiéon de servicios sin que exista un marco que garantice 1a congruencia de
las acciones y evite la duplicidad. Esta operacién segmentada y centralizada de los servicios publicos de
salud reduce las posibilidades de dar respuesta 4gil y efectiva a los problemas y necesidades locales, diluye
la asignaci6n de responsabilidades y resulta cada vez mas costosa e inoperante.

La necesidad de renovacién de nuestro sistema de salud no es un caso aislado. Las iniciativas de
reforma a los sisternas de salud han adquirido una importancia creciente en paises con los més diversos
niveles de desarrollo econémico. Es urgente reformar nuestro sistema de salud con €l propésito de mejorar
el nivel de salud de la poblacién, distribuir equitativamente los beneficios y la carga de los servicios
satisfacer a los usuarios y a los prestadores de servicios, y evitar dispendios.

Hacia una nueva organizacion del Sistema Nacional de Salud. En este Gobierno se trabajard pare
.alcanzar un sistema que incorpore a més poblacién, que garantice un paquete bésico de servicios de salug
para todos los mexicanos, para reforzar el principio de equidad con los que menos tienen. Este nuevo
sistema considerard los desequilibrios reglonales para poner fin al rezago que afecta a amplios grupos de la
poblacién.

Para superar las actuales limitaciones, se deberd reorganizar el gasto en salud y establecer los criterios
generales para hacer méas eficientes los servicios de salud de las instituciones, en el marco legal que
corresponde a cada una de ellas. Se reforzaran los recursos destinados al fomento de una vida saludable, a
los programas de medicina preventiva y a garantizar el abasto de los medicamentos e insumos esenciales,
asl como de los recursos humanos necesarios para la adecuada prestacién dé los servicios. Los programas
de vacunacion, nutricion y salud reproductiva constituirdn el eje del paquete de servicios basicos, al cual se
agreqgaran acciones especlficas segin sean las necesidades sanitarias regionales y locales.

El nuevo sistema formulara esquemas de financiamiento que sean coherentes con la capacidad de
seleccién del usuario y la responsabilidad administrativa del gobierno, procurando que todos los trabajadores
gocen de los beneficios de la seguridad social. Los servicios de atencién a la poblacion no asegurada
operaran en forma descentralizada, buscando una mayor racionalidad econémica, una administracién mas
eficiente y la formacion de un mercado mas amplio de servicios médicos.

Para asegurar la utilidad del esfuerzo colectivo en materia de salud, debemos garantizar un nivel éptimo

de preparacién de quienes prestan estos serviclos; alentar la vocacién meédica y la de enfermera; fortalecer
las instituciones de ensefianza para mejorar la calidad de los estudios de esas especialidades y aumentar
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también la posibilidad de que ios especialistas mejoren sus condiciones de vida y de trabajo. El desarrolio de
los recursos humanos se articulara con la innovacion tecnolégica y la investigacién cientifica.

Descentralizacién de los servicios de atencidn a la poblacién no asegurada Si bien la seguridad social ira
protegiendo a un sector cada vez mayor de la poblacién, particuiarmente en el medio urbano, es previsibie
que los servicios de atencidn a la poblacién no asegurada subsistan por un largo periodo, sobre todo en el
medio rural, donde deben ampliar su cobertura.

Serd necesaric mejorar los servicios y solucionar los problemas existentes en las catorce entidades
donde se ha efectuado el proceso de descentralizaciébn En una primera fase de la descentralizacién,
terminaran de deiegarse a todos fos estados y al Disttiiv Federal las facuilades, decisiones
responsabilidades y ef control sobre 1@ asignacion y el uso de ivs fec:0s que permitan a las autordades
iocales un funcionamiento desceniraizadgo real De lai forma, seran ranstendos a 103 Gobiinos estatales jos
seivicios de ia Secretarfa de Saiud y el IMSS-Bolidandad junio con ios fecursos y apoyos té
operativos v ofganizatives pacesards pare su nperacion Paie mantered e sfzchvidad v i3 od
tetritorial de la polftica necwnal do salud jog sarviclos estatales g agniparan en k

Salud, cuyc acuerde de creacidn fuz publicado er el ans Ohal de la Fedsrz:
presente afno

En la integracién de ios sistemas estatales y municipales ds salid pedrd estimuizrse 1@ participacion
activa de la poblacién. Para acercar los servicios publicos de salud 3 cada comunidad necesari su
descentralizacion total. La participacién municipal sera también fundamental, El programa Municipio
Saludable alentard la participacion de los ayuntamientos en acciones tales como: insialacidon de agua
potable, construccién de letrinas, alcantarillado, recoleccién de basura, control de ia fauna nociva y manejo
adecuado de desechos residuales. De esta forma, la descentralizaciér de los servicios de salud serd una
expresién concreta del federalismo

Seguridad Social

El sistema de seguridad social constituye un valioso instrumento para dar acceso a la poblacion a niveles
superiores de bienestar, al asegurar a los trabajadores un conjunto de prestaciones que complementan sus
ingresos salariales y que permiten un desarrollo plenc del individuo y ia familia, tales como upa atencién
sistematica de la salud, el acceso a servicios médicos especializados, a proteccién contra riesgos laboraies
y no laborales, un sistema de pensiones para el retire, y el funcionamiento de guarderias en apoyo de las
madres trabajadoras.

En el periodo que abarca el presente Plan Nacional de Desarrollo, en armonfa con la estrategia de
desarrollo econémico de este Plan, se promovera la incorporacién de la fuerza de trabajo que ahora no goza
de las prestaciones de seguridad sccial al mercado laboral formal, de modo que tenga derecho a estos
beneficios .

Asimismo, se analizaran y modificardn los actuales sistemas de financiamiento de la seguridad social con
el propésito de asegurar su viabllidad en el mediano plazo y, al mismo tiempo, eliminar las distorsiones que
limitan la contratacién de la mano de obra. La fortaleza financiera de las instituciones de seguridad social
constituye la mejor garantia de que éstas podrén hacer frente al pago de las pensicnes cuando los
trabajadores alcancen la edad de retiro. Las acciones aqui propuestas tendran un mayor efecto en las
pequefias y medianas pmpresas, que son la fuente més importante de empleo en nuestro pals.

Vivienda

Actualmente, el parque habitacional del pals estd compuesto por 17.8 millones de viviendas Alrededor de
4.6 millones presentan condiciones de hacinamiento y de precariedad Atender el rezago implica la
construccion de nuevas viviendas y el mejoramiento del parque habitacional.

La generacién de oferta de vivienda se enfrenta a diversos problemas, entre los que destacan: una
regulacion excesiva que se refleja en un complejo sistema de tramites, multiplicidad en la gravacioén fiscal;
escasez de suelo con vocaciéon habitacional, sobre todo en ciudades medias y en las grandes urbes: acceso
limitado a fuentes de financiamiento, reducida innovacién tecnoidgica que permita el usc de materiales
regionales, ecotacnicos y prefabricados; deficiencia en los sistemas de comercializacién de materiales e
insumos.

Por otro lado, entre los problemas que afronta la demanda destacan los altos precios de las viviendas: la
atencién crediticia insuficiente; falta de informacion de la oferta disponible que sustente un mercado
integrado, y los elevados costos que implica el proceso de titulacién de la vivienda.

La politica de desarrollo social que impulsara el Gobierno de la Republica en materia de vivienda tendra
come objetivos: orientar el papel del Estado hacia la promocion y coordinacion de los esfuerzos de los
sectores publico, social y privado, para apoyar las actividades de produccién, financiamiento,
comercializacion y titulacion de la viyienda; y prornover las condiciones para que las familias, en especiai las
que tienen mayores carencias, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, disfruten de una vivienda
digna, con espacios y servicios adecuados, calidad en su construccién y seguridad juridica en su tenencia.
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Para el logro de estcs propdsitos se llevardn a cabo acciones copjuntas entre gobierno y sociedad,
donde los sectores privado y sucial tendrdn un papel determinante en la ampliacién de la oferta de vivienda
en todo el pals. En ese sentido, la estrategla que se seguird considara las siguientes lineas de acclén:

Fortalecimiento institucional de los organismos promotores de la vivienda. Financlar a los adquirentes de
vivienda es un estimulo adecuado para fomentar una oferta de vivienda acorde con las necesidades y
preferencias de la poblacién. Por ello se fortalecerdn los organismos promotores de vivienda, manteniendo
su vocacién social. Asimismo, se estrechara la coordinacién entre los tres niveles de gobierno, con el fin de
organizar en forma mas eficiente la politica habitacional y lograr mayor eficacia en el programa sectorial.

Desregulacién y desgravacién. Se avanzara en la simplificacion administrativa, y se promovera ante los
gobiernos locales la revisibn de las disposiciones en materia de uso del suelo, de los reglamentos de
construccién y de los procedimientos que obstaculizan el incremento de la oferta y el mejoramiento del
inventario del parque habitacional, ademas de que encarecen la vivienda

En ese sentido, se promover4 ante los gobiernos estatales la ampliacién y agilizacién de los servicios de
titulacién y de registro pablico de la propiedad; se alentard la desgravacién de las operaciones de
- compra-venta, y se impulsardn esquemas de comercializacion de materiales e insumos para |a
autoconstruccién que abaraten los costos. ’

Suelo para vivienda. Se emprenderan medidas tendientes a garantizar el incremento del suelo apto para
vivienda y se abatiré la especulacién mediante la utilizacién de predios baldlos urbanos y !a incorporacién de
tierras ejidales y comunales consideradas en los planes de desarrollo urbano. En dichas acciones se
garantizaréan los derechos de los ejidatarios y comuneros y se facilitard su participacién en los esquemas de
desarrollo inmobiliario. i

Mejoramiento y ampliacién de los servicios del financiamiento a /a vivienda. Se intensificaran los trabajos
tendientes a desarrollar un mercado secundario de hipotecas, con el objeto de aumentar el financiamiento a
la vivienda, especialmente la de interés social. La revisién del marco institucional del mercado financiero sera
un elemento central para abaratar el crédito. Por otra parte, se ampliard la participacién de otros
intermediarios financieros y se aprovecharé la infraestructura de instituciones existentes, para promover
esquemas de arrendamiento con opcién a compra y de ahorro previo destinado a ia adquisicién de vivienda.

Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda rural y urbana. Con la finalidad de ampliar 1a cobertura de
atencion a los programas de vivienda se fomentara el proceso de autpgestién y se impulsardn los programas
de autoconstruccién y mejoramiento de vivienda rural. Con los sectores privado y social, se concertardn
acciones y mecanismos eficientes de comercializacién de materiales para la construccién y de vivienda de
interés social.

Fomento tecnolégico. Se promovera la innovacién de las técnicas y materiales utilizados en la produccién
de vivienda, introduciendo tecnologfas y procedimientos que ofrezcan mejores resultados en calidad y precio
para la edificacién, con el empleo de materiales e insumos locales.

El aumento de la oferta de vivienda, asf como la construcciéon de alta calidad y bajos costos implican fa
incorporacién de nuevas tecnologias. Por ello, se alentard la investigacién de nuevos métodos de
construccion y el uso de materiales adecuados.

452 Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion

La poblacién es el sujeto primordial y el agente fundamental del desarrolio. El progreso de las socledades se
basa en el mejor y méas cabal aprovechamiento de las capacidades humanas; en su aplicacién creativa para
obtener, mediante el trabajo y la transformacién productiva, los satisfactores que enriquecen el bienestar y la
calidad de vida. Asl pues, el desarrolio se finca en los atributos de la poblacién y gracias a é1 se obtienen los
beneficios que la enriquecen.

La poblacién evoluciona y cambia moldeada por los atributos socioecon6micos que la caracterizan y por
las multiples interrelaciones que vinculan a los fenémenos demograficos con el desarrollo.

Poblacidn, familia y mujer

En materia de poblacién, el objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo es que los mexicanos
participen justa y equitativamente en los beneficios del desarrollo econdmico y social, a través dq la
regulacién de los fenomenos que afectan la estructura, la dinamica y la distribucién territorial de la poblacién.
La politica de poblacién es uno de los vehiculos de Integracion —en la familia y en los individuos, asi como
en las comunidades y regiones— de un gran nimero de acciones de orden social, econdmico y cultural. Por
ello, forme parte inherente de los planes y estrategias del desarrollo. .

Mucho es lo alcanzado en materia de poblacion, pero persisten grandes desafios. Los problemas
poblacionales se tornan cada vez mas complejos, de mayor escaia, y su solucién reclama un mayor
involucramiento del gobierno y de la sociedad. Gran parte de las iniciativas que en el pasado promovieron el
cambio demogréfico resultan hoy insuficientes. La politica de poblacién reclama un enfoque integral,
claramente inserto en las prioridades del desarrollo social, que propicie un cambio de mentalidad e
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intensifique el espiritu de prevision y planeacién en las familias, asi como e! afan de igualdad entre sus
miembros, especialmente en cuestiones de género, que fomente también una alta valoracién parental de los
hijos y que extienda y arraigue una cultura demografica sobre las repercusiones de la poblacién en el medio
ambiente y la sustentabilidad del desarrollo.

A la luz de estas consideraciones y de la actual situacion sociodemogréfica de México, el Plan propone
las siguientes cinco estrategias de accion en materia de poblacién

Incidir en la circulandad entre pobreza y rezago demografico. i.a pobreza ha sidc un problema
persistente en et pais, y constituye uno de los principales obstaculos para fincar af desairollo sobre bases
firmes, y hzacer efectivo el princinio de equidad que perseguimos. Los grupus socialzs v las regiones de
mayor atraso son también los mas rezagados desde un punto de vista demoqr o cual tende a
perpetuar un esquema de desairalio dualista y desigual

perverso que hace aun mas difici encaratia. Entre los pobres, lcs niffos resiben poce MHAES Y 1€
para su superacién, cuando aduitos, su escasa educacién y capacitacitn (05 oilia 3 re I aieas
productividad y escaso rendimiento. En estas condiciones, opera paralelamente ia preferencia pour una
familia numerosa. la fuerza de trabajo adicional y la aportaciéon que para el hogar signiiican los hijos es
sumamente importante en tales circunstancias.

Esta condicion se ve exacerbada en el caso de los grupos indigenas, cuya demografia esta
astrechamente ligada a la pobreza y la marginacion. L.a poblacién indigena por lo general presenta un patrén
de dispersion y zislamiento, altas tasas de fecundidad y un perfil epidemiolégico con alta desnutricién, y
morbilidad y mortaiidad por enfermedades infecciosas y parasitarias.

Romper el circulo demografico de la pobreza significa un desafio de primer orden. Son multiples las
acciones que se requieren para lograrlo. Un factor critico es reconocer el 1eforzamiento mutuo que existe
entre Jas acciones encaminadas a combatir la pobreza y las orientadas a reducir 2! crecimiento demografico.
Asegurar nutricién adecuada y servicios de salud a madres y nifios, fomentar la asistencia escolar y las
aspiraciones de logro educativo, propiciar oportunidades de empleo productivo, e impulsar la condicién de la
mujer, son acciones estratégicas para combatir la.pobreza y a la vez para favorecer el cambio demografico.

Para romper el circulo vicioso entre rezago demografico y pobreza se considera impulsar programas que
complementen directamente el ingreso de las familias més pobres, sobre todo bajo la forma de becas —
preferiblemente destinadas a mujeres—, para que participen en programas estratégicos de educacién y
capacitacién que propicien el cambio demografico. Asimismo, se requiere extender la cobertura y el acceso
efectivo de la poblacion rural e indigena a los servicios de planificacidon familiar, garantizando la adecuacion
de éstos a las condiciones de cultura y organizacion social de las comunidades. Hace falta también estimular
la participacién de ias comunidades indigenas en el diseflo, operacién y evaluaciéon de los programas en
materia de poblacion dirigidos a ellas, de modo que sus necesidades mas urgentes sean atendidas.

Impulsar la reduccién del crecimiento demografico. El progreso y el bienestar no pueden fincarse sobre
bases sélidas si el crecimiento de Ia poblacién constantemente erosiona ia acumulacién de los beneficios del
desarrollo. Por esto, los mexicanos nos hemos propuesto desde hace mas de veinte afios una politica de
poblacién que, en el marco de los derechos y libertades individuales que sefiala el Articulo Cuarto de nuestra
Carta Magna, propicia la reduccién del crecimiento demografico, buscando mejorar las condiciones de vida
de la poblacién y asentar las bases para un desarrollo perdurable.

A pesar de los logros en esta materia, persisten grandes desaflos. Tras una notable disminucion de la
fecundidad a partir-de 1970, comenz6 a notarse, a mediados de la década de los ochenta, una sensible
desaceleracion de este descenso. Aunque 'en el medio urbano y metropolitano la fecundidad admite cada
vez menos margen de reduccion, en el medio rural y marginal urbano-sigue siendo refativamente alta. Por
ejemplo, atendiendo al uso de métodos anticonceptivos —que es el factor mas directamente asociado con la
fecundidad-—, mientras en el medin urbano 70 por ciento de las parejas usan algin método, en e! medio
rural la proteccidn anticonceptiva alcanza sélo a 44 por ciento de las parejas. '

Las metas de la politica de poblacion persiguen una importante intensificacién de la planificacién familiar
en el medio rural y marginal urbano. Esta estrategia refleja la necesidad de dar a la politica de poblacién una
orientacion nueva, dirigida particularmente a las regiones y sectores marginados y pobres Paralelamente,
debe tener como eje central un claro contenido social y educativo, que propicie un cambio de valores y
actitudes, alentando las preferencias por una familia poco numerosa y fomentando una amplia cultura
demografica. Para este cambio es necesario actuar simultaneamente en varios frentes. La experiencia
demuestra la importancia de ias acciones en materia de educacién sexual e informacién a la poblacion, asi
como las acciones dirigidas a fortalecer el desarrollo integral de la familia y las orientadas a ampliar las
oportunidades de educacién y participacién de las mujeres en la actividad econémica. -

Por otro lado, persiste una considerable demanda no satisfecha de métodos anticonceptivos. Ello refleja
deficiencias en la cobertura y calidad de los servicios de planificacion familiar. Es imperativo extender la
educacion sexual y el conocimiento de las ventajas que aporta la planificacidn familiar, al tiempo que se
mejora ia cobertura y la calidad de estos servicios, principalmente en el medio rural y marginal urbano. Se
requiere también ampliar la gama de los métodos anticonceptivos que se ofrecen, para adecuarlos ? las
necesidades especificas de los diferentes grupos sociodemograficos. Cuando los servicios de planificacion
famiiiar son de calidad, su provision propicia y satisface la demanda de anticonceptivos.
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Para seguir reduciendo el crecimiento demogréfico es fundamental jmpulsar la educacién sexual y la
comiMicacién masiva dirigida a destacar las ventajas de una familia poco numerosa. Asimismo , ampliar las
oportunidades de educacidén y participacién econdémica, especialmente de las mujeres. También se debe
actuar tempranamente, mediante programas de educacién e informacién sobre planificacién familiar, en las
fases de inicio de la vida reproductiva de las parejas, promoviendo la postergacién del matrimonio y del
prin;erdhijo, Es necesario, adem4s, ampliar la cobertura de los servicios de planificacién familiar y mejorar su
calidad. . '

Fortalecer la familia y mejorar la condicién de la mujer. L.a familia es la institucién basica de la sociedad
En ella tienen lugar una serie de procesos cruciales para la reproduccion social y es un medio privilegiado
para el crecimiento y desarrolio de sus miembros. La politica de poblacién ve en la familia un dmbito natural
para la planeacién demogréfica, reconociendo su papel como la instancia privada por excelencia para la
toma de decisiones encaminadas al bienestar y al progreso de los individuos

Una enorme heterogeneidad caracteriza a las familias mexicanas En 1990, 60 por ciento de los hogares
tenia ingresos por debajo de dos salarios minimos. Sin embargo, puesto que las familias mas pobres se
componen también de mas miembros, el ingreso per capita de esas familias significé el 86 por ciento del
salario minimo general. Para sortear |a crisis econémica de los afios 80, los hogares respondieron con una
creciente incorporaciéon de las mujeres al mercado de trabajo, lo que en muchos casos significé para ellas
una doble carga, la taboral y la doméstica

En la mayorfa de los hogares son principalmente las mujeres quienes se ocupan de las actividades que
mas criticamente influyen en el bienestar de sus miembros familiares. La eficiencia de las mujeres en el uso
de los recursos a su alcance tiene suma importancia para las condiciones de vida y las oportunidades de
todos en el hogar, sobre todo los nifios. Es pues fundamental promover decididamente la condicién de la
mujer. En ello se reconoce una orientacién fundamental y estratégica de la politica de poblacién, asf como
su sentido integral. ‘

La educacién de las mujeres sobresale como un factor estratégico: fomenta su afan de logro y de
superacién personal, y aumenta su productividad. La inversiéon en educacién y capacitacion de la mujer
repercute no sélo en su propio provecho, sino también en el de su familia, pues contribuye a romper el
circulo de la transmisién intergeneracional de la pobreza, aumentando fas posibilidades de que los hijos
reciban un mejor cuidado, educaci6n, salud y bienestar. La educacién de las mujeres es el factor mas
estrechamente relacionado con una mortalidad infantil baja y con una fecundidad reducida.

El aporte estratégico de la mujer en el desarrollo destaca en Ambitos tan diversos como la proteccion del
medio ambiente, el uso efectivo de la energla, el acondicionamiento de la vivienda, la inversién juiciosa de
los recursos domésticos, el habito de la prevision y el ahorro, y la transmisién de ideales y valores.

Para fortalecer a la familia y mejorar la condicién de la mujer serd necesario canalizar programas
sociales integrales, dirigidos al conjunto de los miembros del hogar, para obtener el mayor beneficio posible
de los recursos disponibles. Asimismo se requiere incorporar en Ia legislacién en materia civil conceptos que
abarquen suficientemente la diversidad de arreglos familiares que existen, asf como la igualdad de derecho
entre hombres y mujeres en tanto jefes de hogar. Se requiere, ademas, estimular la participacién de las
mujeres en el diséfio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas. También hay que poner
en practica medidas especificas para contrarrestar el escaso valor que se asigna al trabajo femenino en
todos los ambitos de la vida social, para combatir las ideas y practicas que confinan a las mujeres a las
labores de reproduccién, al trabajo doméstico y a las actividades de baja productividad, y para contribuir a
reforzar otras dimensiones distintas a la maternidad en la construccién de la identidad femenina.

Es propésito del Plan Nacional de Desarrollo promover un conjunto de programas y acciones para
garantizar a la mujer igualdad de oportunidades de educacién, capacitacién y empleo; plena equidad en el
ejercicio de sus derechos sociales, juridicos, civiles, politicos y reproductivos; respaldo efectivo a su papel
fundamental en la integracién familiar, asf como en la formacion y la socializacién de sus hijos.

Para corregir las desigualdades en las oportunidades educativas y de empleo entre hombres y mujergs,
es indispensable poner en practica programas especiales de alfabetizacién orientados a las mujeres, ampliar
programas para prevenir la desercion escolar en todos los niveles educativos, asl como refofzar los
programas de capacitacién y de previsién social para el trabajo. En ello, se tendra cuidado en atender las
caracteristicas particulares de su ubicacién geogréafica y su condicién social. Para impedir la reproduccién de
la pobreza y hacer frente a la desfavorable situacién en que viven sectores importantes de la poblacién
femenina, resulta prioritario impulsar acciones de combate a la pobreza con criterios de género, de acuerdo
a sus condiciones soclales particulares. En especial se estableceran las condiciones para que las
instituciones de seguridad social den trato igual a las mujeres y se enfatizaran los programas de capacitacion
que permitan a las mujeres acceder a trabajos méas productivos y mejor renumerados.

La violencia contra las mujeres conculca sus derechos y obstaculiza el ejercicio pleno de su ciudadania.
Se promoveran reformas al Cédigo Penal que tipifiquen y penalicen, con mucho mayor rigor, este. tipo de
delitos. Del mismo modo, se promoverd una reforma legislativa para hacer plenamente efectivas las
previsiones igualitarias del Articulo Cuarto Constitucional. Es de gran impo‘rtancia impulsar refoyfnas al
Codigo Civil para que, cuando asf ocurra, se reconozca cabalmente a fa mujer como jefe de familia y se
adecuen las leyes para igualar los derechos de las mujeres que encabezan familias, respecto de los

varones.
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La formulacién, coordinacion y cumplimiento de las politicas que promueven la participacion de la mujer
en el desarrollo, deberan recibir un fuerte impulso a través del Programa Nacional de la Mujer. Este debera
normar y coordinar las politicas al respecto, propiciando una mas eficiente articulacion e integracion de los
programas y acciones gubernamentales, e involucrando a las diversas organizaciones sociales, en especial
a las dedicadas a la atencién de la mujer

Distnibucién de la poblacién, migracién y desarroflo sustentable. México ha experimentado un muy rapido
proceso de urbanizacion, en gran medida propulsado por el auge dei desarrollo industral y la desaceleracion
relativa del crecimiento de las actividades agropecuarias. El factor que mas ha contribuido a conformar la
actual distribucién espacial de la poblacién ha sida ia migracién interna, cuya intensidad ha aumentado en
las ultimas décadas.

Ante esta tendencia, es de especial importancia cantinuar apoyando acciones que favorezcan un mas
equilibrado desarrolio regional. Para ello habrd que hacer compatibles la politica de poblac én con los
programas integrales de desarrolio rural, fortalecer las ciudades pequedas e intermedias, y modernizar las
estructuras administrativas locales.

Es imperativo impulsar una politica de poblacion basada en prioridades reordenadoras de los
poblamientos e inspirada en principios preservacionistas y de desarrolio sustentable. Para hacer posible el
cumplimiento de los objetivos de la politica de poblacién en materia de distribucién espacial, migracién y
desarrollo sustentable, las acciones de politica procurardn fomentar la reorientacion de los flujos migratorios
que se dirigen a las principales zonas metropolitanas. Con ese proposito estimularan la consolidacion de
ciudades intermedias y pequefias como destinos alternos; reforzaran la integracién de ciudades pequefias
con sus areas rurales de influencia; favoreceran la articulacién de cadenas productivas locales y regionales
que privilegien la generacion de empleo y posibiliten mayor integracién y participaciéon de los agentes y
sectores econdmicos. Asimismo se procurara propiciar, mediante la dotaciéon de instalaciones publicas, el
crecimiento de centros rurales de poblacion que ofrezcan una alternativa attactlva para reagrupar a las
poblaciones mas dispersas y hacer viable {a provision de servicios basicos.

Descentralizacién de la politica de poblacién y nuevo federalismo. De cardinal importancia para la
eficacia de las acciones en materia de poblacion es sy descentralizacién. La diversidad econdmica, social y
cuitural del pais, asi como la heterogeneidad demografica regional, imponen la necesidad de adecuar
estrategias, programas y acciones a las condiciones, necesidades y demandas de la poblacién de cada una
de las entidades federativas y municipios del pais. Ante ello, es imprescindible propiciar la participacion de
los gobiernos y autoridades locales, asi como de la sociedad en su conjunto, en el disefio, ejecucion
y evaluacién de los programas de poblaciébn, en un marco de respeto a la autonomia de los estados y
municipios.

La descentralizacién representa, ademas, un paso importante en la construccién de un nuevo
federalismo, pues favorece una mayor efectividad de las acciones para encarar Jos rezagos demograficos
regionales en cooperacion entre la federacién, los estadgs y los municipios, junto con una mayor
participacién ciudadana Hoy més que nunca, es visible la presencia de un creciente nimero de actores en ia
sociedad civil, cuyos intereses de alcance local, regional y nacional deben ser tomados en cuenta en la
puesta en marcha y en la evaluacién de las acciones en materia de poblacion.

La descentralizacion de la politica de poblacién debe impulsar la integracién de los criterios demograficos
en los planes y programas de desarrollo ecenémico y social de los estados y municipios, sensibilizando a las
autoridades de esos ¢rdenes de gobierno acerca de la importancia de considerar las relaciones entre
poblacién y desarrolio en las tareas de pianeacién. Debe asimismo fomentar la participacién de los consejos
estatales y municipales de poblacién en los comités para la planeacién del desarrollo estatal y municipal, y
en otras instancias de concertacién con los sectores privado y social.

453 Promover el desarrollo equilibrado de las regiones

En la promocién del desarrollo equilibrado entre las regiones, las ciudades y el campo se encuentra una de
las vertientes donde el nuevo federalismo encontrara su cabal expresiéon econdémica y social, ya que parte de
las contradicciones vinculadas a los fendmenos demogréficos, los desequilibrios econémicos y la
concentracion urbana tiene que ver con la forma en que estan distribuidas las funciones de gobierno para
planear y operar los servicios basicos, fomentar la economia y ordenar el crecimiento.

De ahi que en el marco de un federalismo renovado, serad fundamental armonizar las responsabilidades
concurrentes de los tres ordenes de gobierno y fortalecer las funciones jurisdiccionales de los estados.

El objetivo dltimo reside en el establecimiento de las bases productivas para un desarrollo social
sostenido, justo y homogéneo en todo el territorio nacional. Por ello, el disefio y la ejecucién de las politicas
de desarrollo regional y urbano y de Reforma Agraria se orientaran a reducir las desigualdades entre las
ciudades y el campo, a aumentar los niveles de competitividad, a generar mas empleos, atenuar las
presiones demograficas y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
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l)esarm[i() regional

El desarrollo social ha sido heterogéneo en las diversas regiones del pais. Los indicadores del bienestar,
particularmente de educacion y salud, Infraestructura y grado de industrializacién, muestran desequilibrios
profundos '

La cuestion regional tiene dos dimensiones: la primera son las marcadas desigualdades en las
macrorregiones del norte, centro, sur, las costas del Golfo y las del Pacifico; la segunda, corresponde a las
microrrégiones que en cada entidad federativa muestran condiciones de desventaja econémica y social. La
estrategia de desarrollo regional debe hacer frente a ambos retos

Acorde con la estrategia de crecimiento econédmico y de mejoramiento y ampliacion de fa Infraestructura
fisica para el desarrollo, el Gobierno Federal impulsara acciones especificas para cada regién, apoyando las
iniciativas de los gobiernos de los estados que hagan posible la concurrencia de varias entidades y la
federacién en programas que tengan importancia estratégica para fa nacién y que, a la vez, sean de interés
prioritario para los gobiernos locales

En términos generales, la region norte y las zonas metropolitanas del Valle de México, Puebla y
Guadalajara concentran la mayor infraestructura productiva y tienen los mejores niveles de bienestar. En
cambio, en el sur se observan los mas altos grados de marginacién y rezago social.

La Ciudad de México tiene un papel estratégico en el desarrollo econdmico, social y politico del pals. Por
ello, este Plan Nacional de Desarrollo propone potenciar el desarrollo econémico de la Ciudad y preservar la
viabilidad financiera del Distrito Federal Adicionalmente se impulsard el desarrollo social para igualar
oportunidades y reducir inequidades de sus habitantes. Se avanzard hacia una Ciudad segura y se
fortalecera su vida democratica. Ademas se mejorard el entorno urbano y se instrumentaran acciones para
proteger el medio ambiente, como base del desarrollo sustentable y de la elevacién de la calidad de vida.

Las zonas metropolitanas del centro tienen una vasta infraestructura y poblacién mas numerosa, que les
han permitido constituirse en el principal mercado del pais, mientras que sus zonas adyacentes han tenido
un menor ritmo de desarrollo que es necesarlo impulsar con decisién, sin demérito de la calidad de vida de
las grandes ciudades.

El norte del pals, por su parte, ha mantenido el dinamismo del crecimiento propiciado por fas inversiones
en infraestructura hidroagricola, industrial y de comunicaciones que se consolidaron en décadas pasadas
Hoy esta region se beneficia de su posicién estratégica en una economla con mayor acceso a los mercados
del exterior. Esto contribuye a que algunas de las principales ciudades fronterizas estén sujetas a
importantes movimientos migratorios, que las obligan a hacer frente a enormes deficiencias en su
infraestructura urbana.

En el sur, se han efectuado esfuerzos para atender los requerimientos del desarrollo. Sin embargo,
persisten enormes desventajas en cuanto a la creacién de oportunidades de bienestar y empleo, acentuadas
en las zonas que tienen una poblacién indigena mayor. Esta parte del pais se caracteriza por tener los
hiveles mas altos de marginacion; de ella proceden los mayores flujos migratorios hacia el centro y norte de
I republica, pese a que cuenta con los recursos naturales méas abundantes y las reservas energéticas mas

amplias del pals. i

Respecto a las regiones costeras del Pacifico y del Golfo de México, es necesario consolidar su
infraestructura vial y portuaria, turlstica e industrial, en especial la dedicada a la explotacién y la
comercializacién de hidrocarburos y a productos de la pesca, que cuentan con la ventaja de su situacién
estratégica respecto al comercio exterior. También se. requiere impulsar una mayor infraestructura
econémica de apoyo interregional y de desarrollo social, de modo que sea posible mejorar el
aprovechamiento de las potencialidades productivas y elevar los Indices de bienestar actuales.

Lo que se busca es promover una mayor integracién y homogeneidad entre las regiones, acelerando el
desarrollo de las que tienen menor crecimiento relativo y manteniendo la dinamica de crecimiento de las que
registran mayor capacidad de respuesta productiva y mas altos indices de hiene}star social. En esta tarea la
practica del nuevo federalismo, en su sentido econémico y social, se constituye en un instrumento de
trascendencia fundamental.

En lo que se refiere a las disparidades regionales en las entidades federativas, se otorgaré atencion
prioritaria a las zonas de rezagos mayores. La definicién de las regiones y de los procedimientos de
coordinacién se realizardn de acuerdo con las prioridades que establezcan los gobiernos de los estados, en
el contexto de la estrategia de integracién social y productiva para la incorporacién al desarrolio de los
grupos mas desprotegidos

En este proceso, !as regiones que registran los rezagos y carencias mas apremiantes seran ob}e@o de
acciones diferenciadas de acuerdo con su situacién econémica y social. Parte medular de la estrategia de
desarrollo regional consistira en lograr una mejor asignacion, entre las regiones, de los recursos de inversién
publicos y privados De ese modo se alentar4 la diversificacién econdémica; se propiciaré una vinculacién
mas estrecha entre las economias rural y urbana; se fortalecera la capacidad econémica y administrativa de
los municipios; y se intensificaré la participacién de la sociedad en las acciones y programas de desarrollo.

La politica de desarrollo sociai buscara cerrar las brechas entre las distintas regiones y microregi_ones gjel
pais a través de la canalizacién de mas recursos y la creacién de condiciones adecuadas para la inversion
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productiva en las zonas que presentan desventajas mas acentuadas Un factor clave en este sentido son las
inversiones en infraestructura que, paralelamente a las capacidades de desarrollo locales, logren vincular a
las regiones atrasadas con las mas desarrolladas.

Desarrollo urbano

En 1994, la proporcién entre la poblacién urbana y la rural fue de 73 por ciento en las ciudades y 27 por
ciento en el campo. Ef desarrolio urbano se enfienta actualmente a las dificultades propias de la expansién
de las ciudades. Por un lado, los volumenes crecientes de poblacion acentian la gravedad de los rezagos en
los servicios publicos. Por otro, la falta de capacidad financiera de los gobiernos locales, debida a un flujo
reducido de ingresos publicos y a limitaciones en los programas administrativos de la ciudad, impiden
atender oportunamente las necesidades nuevas ¥ las carencias acumuladas.

Es importante destacar que, a pesar de fa persistencia de una concentracién muy intensa en las cuatro
grandes zonas metropolitanas (Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla), existe una tendencia
hacia una redistribucion mas homogénea de la poblacién, pues la participacién de estas cuatro zonas en el
total de la poblacién urbana nacional ha pasado de 51 3 por ciento en 1980, a 47 por ciento en 1990.

El marco jurfdico del desarrolio urbano muestra un gran avance que establece claramente las
responsabilidades de los tres niveles de gobierno en la ejecucion de las acciones de reordenacion urbana y
de promocion del desarrollo de las ciudades. Se cuenta con planes de desarrollo urbano vigentes en las
principales ciudades del pafs, que conforman una red de primera j¢rarquia como alternativas para la
inversion y para la poblacién,

Sin embargo, la inexistencia de una oferta adecuada y suficiente de suelo urbano que cubra todos los
.estratos de poblacién, ha provocado que la expansiéon de las ciudades se haya dado, en gran medida, por
medio de la invasién desordenada de terrenos ejidales inapropiados. Actualmente, més de 50 por ciento de
las areas requeridas para el crecimiento de las ciudades en el mediano plazo son de tipo ejidal y comunal.

También el agua y los residuos sélidos presentan una problematica particular. Aspectos tales como la
morbilidad de la poblacién por enfermedades infecciosas, se relacionan con la calidad de vida y con la
imposibllidad de contar con sistemas de tratamiento de aguas residuales y de manejo de los residuos
solidos. Existe un rezago importante en nuestras ciudades para dar un tratamiento satisfactorio a los
desechos urbanos e industriales que se vierten en el aire, el agua o el suelo.

En este contexto, los objetivos para el periodo '1995-2000 son dos. En primer lugar, propiciar el
ordenamiento territorial de las actividades econémicas y de la poblacidén conforme a las potencialidades de
las ciudades y las regiones que todavia ofrecen condiciones propicias para ello. En segundo lugar, inducir el
crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de acuerdo con las normas vigentes de desarrollo urbano y
bajo principios sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de poblacion.

Para alcanzar tales objetivos se instrumentaran cuatro estrategias principales:

Desarrollo urbano de las 100 ciudades medias. Se buscard la ccnsolidacion del desarrolio urbano
ordenado de las ciudades que, desde la perspectiva nacional, constituyen alternativas de inversion y de

" residencia para la poblacion. Esto se hara mediante la promocién del desarrollo de cien ciudades medias. La
politica de ordenacién de los asentamientos humanos buscara aprovechar las capacidades efectivas y
potenciales del conjunto de ciudades intermedias que ofrecen oportunidades para la instalacién de industrias
y reservas territoriales para la vivienda. Estas ciudades son alternativas adecuadas a las cuatro grandes
metrépolis del pals por su mayor y mejor disponibilidad de recursos naturales y humanos. En esta tarea sera
necesario fortalecer la coordinacién de los tres érdenes de gobierno, y el municipio serd la base para el
impulso del desarrollo equilibrado de las ciudades.

Consolidacién del papel de las principales metrépolis. El ordenamiento de las cuatro metrdpolis habra de
propiciar la mejoria de sus estructuras productivas y sociales y un crecimiento mas ordenado de sus
regiones aledafias. La regulacién del crecimiento en estas regiones requiere politicas complementarias a las
normas establecidas para su control, a fin de propiciar la consolidacién de circulos productivos en sus zonas
de influencia territorial, que ofrezcan oportunidades de inversién y empleo adicionales.

Reordenamiento territorial y promocién del desarrollo urbano. Se apoyaréd a las autoridades locales para
que formulen o mejoren planes estatales de desarrollo urbano que consoliden los asentamientos humanos
con capacidad de recepcion de inversiones y poblacion, y que complementaran la red de primera jerarquia
Para esto sera indispensable consolidar la distribucién de funciones entre los tres niveles de gobierno, lograr
la coordinacion interinstitucional y mantener el respeto a los planes y normas de desarrollo urbano.

Impulso a la participacién ciudadana. El impulso a la participacién comunitaria e individual en las
diferentes fases de la politica urbana promovera que los grupos interesados participen en la definicién,
jerarquizaclén y vigilancia de las acciones de mejoramiento, construccién y ampliacion de centros urbanos y
de sus servicios. También se buscara que los inversionistas privados sumen sus esfuerzgs en la
construccion de jnfraestructura urbana y en la prestacion de los servicios publicos que se decida mediante la
concertacién publica.
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Reforma agraria

Un%specto central para impulsar el desarrolio equilibrado de las regiones y el bienestar de los grupos rurales
es la consolidacién de una reforma agraria que les ofrezca certeza jurldica sobre sus tierras y les brinde, al
mismo tiempo, la oportunidad de Incrementar su productividad a través de politicas regionales de apoyo al
sector agricola. La reforma agraria no debe ser unicamente sinénimo de reparto agrario, sino ocuparse por
igual de la organizacién social, la modernizacién de la produccion, los apoyos crediticios y el desarrollo
sustentable con Justicia y equidad. :

En nuestro pals la reforma agrarla ha sido un proceso historico dindmico. En el marco de la gran
diversidad de nuestro campo, desde principios de este siglo ha transitado por distintas etapas que tenfan
propositos diferenciados: de la redistribucién de la tierra cultivada, la reforma agraria dio paso a la ampliaci6n
de la frontera agricola y a la colonizacién del territorio; al incremento y a la modernizacién técnica de la
produccién y a la organizacién de los productares; al surgimiento de sistemas crediticios, de comercializaclén
y de abasto al sector ejidal

De una estructura de la propiedad ristica severamente concentrada a principios de siglo, pasamos a
cerca de 4.9 millones de unidades de produccién en el 4mbito rural. En ellas vive y trabaja 27 por ciento de
la poblacién del palis.

Desde 1965, el crecimiento del valor de la produccién agropecuaria ha sido en promedio inferior al
crecimiento de la poblacién total. Al deterioro del campo y sus niveles de vida han contribuido: e! atraso
técnico y la escasa diversidad en la produccion; el descenso de la rentabilidad y pérdida de competitividad; el
rezago en la inversién pablica y la descapitalizacién, y la incertidumbre e inseguridad en la tenencia de Ia
tierra.

Todos estos factores han conducido a un circulo vicioso de carencias y necesidades, que se manifiesta
en que tres cuartas partes de !a poblacién en extrema pobreza residen en el campo.

Actualmente, 4.9 millones de mexicanos tienen dominio legal sobre 177 millones de hectareas rasticas,
de ellos, 3.5 millones son ejidatarios y comuneros agrupados en treinta mil niicleos agrarios con dominio
sobre 103 miliones de hectaréas, y 1.4 millones son propietarios privados de 74 millones de hectareas
Como se ve, un porcentaje muy elevado de la poblacién ocupada en actividades agropecuarias tiene dominio
legal sobre sus propiedades. Con base en lo anterior, puede afirmarse que la falta de acceso a la tierra no
constituye actualmente el principal problema agrario nacional.

Hoy existe un amplio procesq de fragmentacion y polarizacién en la estructura agraria (en 1970 habia 2.2
millones de ejidatarios y en 1991 eran 3.5 millones) que agrava una situacién en que las unidades de
produccién no generan el ingreso suficiente para el sustento familiar. E! trabajo migratorio, el traspaso de las
actividades agropecuarias a las mujeres y las unidades familiares, y el trastado generacional de la titularidad
agraria estan dando origen a nuevos grupos sociales y organizaciones que no estan previstas en la
legislacion, y para las cuales no existen programas ni instituciones adecuadas.

Para hacer frente a la profunda y prolongada crisis del sector agrario se emprendieron desde 1992
reformas fundamentales a la Constitucién que marcaron fin al reparto agrario, pero preservaron los limites a
la propiedad para impedir su acumulacién improductiva. Se creé la Procuradurla Agraria para brindar
asesorfa y apoyo a los sujetos de derecho agrario; se concedié a los nucleos agrarios la propiedad de 1a
tierra para su libre manejo; se otorgé a los ejidatarios y comuneros la posibilidad de cambiar el uso del suelo
y la libre asociacién; y se integré el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE). La representacidn rural se encuentra en una fase de amplia transformacion que seré
determinante para el futuro del campo mexicano. Es imprescindible que las politicas e instituciones agrarias
lleven a cabo un profundo proceso de renovacién que ayude a superar la crisis productiva, de representacién
y de opciones para el campesino mexicano.

Para contribuir adecuadamente a revertir el deterioro econémico, productivo y ambiental que ha sufrido el
medio rural es necesario llevar a su término el proceso de regularizaciéon de la propiedad de la tierra y de
titulacion de predios, pues esto daré ma{or certeza a los esfuerzos encaminados a consolidar la integracién
social y productiva de los campesinos. La integracién social se sustenta en una propiedad rural legalizada
que puede ser objeto de inversiones productivas y punto de partida para impulsar acciones de participacién
social en programas gubernamentales

Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la superacién de la pobre;g extrema,
que afecta tan severamente al sector rural, son necesarias tres estrategias: |) Con la participacion de
campesinos y productores rurales, redefinir las instituciones, pollticas y programas dg apoyo al campo, a fin
de concluir el reparto agrario y dar paso a pollticas dirigidas a impulsar la productividad; Il) Promover las
condiciones necesarias para atraer un flujo significativo y permanente de inversiép al medio rural, segun
estan plasmadas en la reforma al Articulo 27 constitucional; Ill) Apoyar la organizacion rural como eje de la
transformacién productiva de este sector econémico, y como punto de partida para hacer de la igualdad de
oportunidades una realidad en las areas rurales.

A partir de lo anterior, el Plan se propone superar el rezago agrario mediante la conclusiégn de todos los
expedientes en sus aspectos sustantivos y de procedimlento._Para ello, se apoyar? el trabajo que realizan
los tribunales agrarios y se lievard a cabo un programa especial para atender los ejlg!_os y comumdadgs que
se encuentran en los distritos nacionales de riego. Ademas se impulsara la certificacién y titulacion de
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derechos ejidales y solares urbanos. Durante la presente administracion se concluira la certificacién y
titutacién de ejidos, comunidades y colonias agropecuarias mediante los mecanismos que al efecto
promuevan conjuntamente las autoridades agrarias y los grupos sociales interesados. Con ello, se
eliminaran los factores de incertidumbre que han limitado la capitalizacién del campo y la regularizacion de
los predios que han quedado en zonas urbanas.

Se promoverd en todas las entidades federativas la articulacion de acciones para la creacion de reservas
ternitoriales con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, asi como de las autoridades
ejidales Mediante tales reservas se buscara propiciar una planeacién adecuada de las actividades
productivas en el agro y el aprovechamiento pleno de las tierras cultivables.

Se dara certeza juridica a todas las formas de propiedad, a través del fortalecimiento de los tribunales
agrarios y de la Procuraduria Agraria, para evitar el rezago en las soluciones a conflictos y controversias y
se regularizaran la propiedad privada y su registro, con la participacién de los gobiernos estatales y federal,
asl como de los propietarios, con el fin de apoyar a quienes poseen pequefias extensiones de tierra.

Finalmente, se promovera la transformacién de |as organizaciones rurales y campesinas como
instrumento para combatir el minifundismo. Para ello, se reactivaran los institutos y organismos de
capacitacion y asesoria especializados en la materia,

i

454 Privilegiar 1a atencion a la poblacion con mayor desventaja econémica y social

La erradicacidn de la pobreza y de la marginacién social se lograra sélo mediante una estrétegia integral que
permita proporcionar servicios basicos a la pobiacién y, al mismo tiempo, promueva su participacién en
actividades que incrementen su productividad y sus ingresos. ’ :

En afios recientes diversas politicas publicas permitieron avanzar en la atencion a las demandas sociales
y en el fortalecimiento de la relaciéon del Estado con los grupos de la sociedad: Entre esos logros destaca la
construccién de una vasta infraestructura y el fortalecimiento de fa participacion soclal mediante una amplia
red de organizaciones ciudadanas sustentadas en las tradiciones comunitarias y el espiritu solidario de la
poblacién. Estas experiencias perfeccionaron un método colectivo de trabajo para hacer frente a los
problemas sociales de las comunidades

En algunos casos, este esfuerzo no alcanzé cabalmente sus objetivos. Por un lado, se presentaron
impedimentos a la concurrencia de todas las instancias publicas en los programas para atender a las
regiones y a los grupos sociales de mayor prioridad; por el otro, el proceso de fomento y apoyo a las
actividades productivas, una de las condiciones para eliminar las causas estructurales de la pobreza, no
avanz6 con la celeridad esperada.

Como parte central de la politica social para el periodo 1995-2000, se transformara el Programa Nacional
de Solidaridad con el propdsito de que la experiencia acumulada permita ahora la construccién de una
politica integral que se concentre en los grupos y en las regiones con menores oportunidades de desarrolio y
aglutine los esfuerzos de la federacion, los estados y los municipios, gobierno y sociedad.

La nueva politica de combate a la pobreza y a la marginacién social se dara a partir de una estrategia
renovada de integracién social y productiva. La integracién social alude al compromiso de crear condiciones
para la participacion de todos los grupos sociales en los beneficios del desarrolio, compromiso que fortalece
la identidad y la unidad nacionales y acredita una relacion estrecha con la democracia participativa. La
integracion social permite establecer metas comunes que remiten a valores compartidos socialmente.

Por su parte, la integracién productiva es un medio que permite socializar el esfuerzo para superar los
rezagos y promover el cracimiento econémico, condicién ineludible si sa quiere romper el circulo vicioso de
la pobreza y la marginacion. La integracién productiva constituye también un elemento de articulacion de!
desarrollo regional como estrategia para la aplicacion de politicas integrales de bienestar.

Superacion de la pobreza extrema

Las familias en condiciones de pobreza extrema estan inmersas en una situacién en que las carencias se
retroalimentan mutuamente y reducen al minimo la capacidad para aprovechar las oportunidades
disponibles. De esta manera, muchas veces dichas familias no pueden beneficiarse de las politicas
disefiadas para apoyar a la poblacién en general. Las politicas aisladas, por su parte, no han sido suficientes
para asegurar resultados positivos. Existe un circulo vicioso de transmisién generacional de la pobreza
extrema que impide que los hijos de estas familias tengan posibilidades de mejorar su situacion econémica

debido a las deficiencias nutricionales, educativas y de salud que padecen. .

La pobreza se manifiesta en la incapacidad del individuo para generar de manera permanente el ingreso
que le permita satisfacer sus necesidades basicas. La politica de superacién de la pobreza consistira en la
aplicacion de acciones, fundamentalmente de educacion, salud, alimentacion y vivienda, dirigidas a grupos
de afta vulnerabilidad para mejorar sus condiciones de vida, aprovechandoc la organizacién social y
ciudadana. La reduccién de los niveles de pobreza requiere acciones sustanciales en los campos de la
vivienda y los servicios urbanos, la infraestructura basica, la conservacién de! medio ambiente y el acceso a
la imparticién de justicia La concentracion de recursos presupuestales en la atencién a la pobreza extrema
abre posibilidades para canalizar apoybs hacia estas areas
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La politica de superacién de la pobreza tiene como objetivo es}ablecer las condiciones materiales
necesarias para impulsar la plzna incrporacién de los grupos mas desfavorecidos al proceso de desarrollo
y. con ello, contribuir a la efectiva elevacién de los niveles de blenestar y desarrollo social del pals Esta
politica se sustentara en la renovacién del acuerdo social que consolide los consensos entre los diversos
sectores de la sociedad y las organizaciones ciudadanas, y fortalezca, asimismo, la alianza del Estado con
los grupos populares Este acuerdo permitird impulsar una amplia movilizacién de recursos y voluntades
para mejorar el escenario social de los proximos afios.

"En ese contexto, la estrategia general consiste en actuar simultdneamente en la contencién de los
efectos sociales de la crisis que afecten el bienestar de la poblacién y, al mismo tiempo, intensificar el
esfuerzo para superar la pobreza, imprimiendo mayor alcance y articulacién a las politicas de largo plazo. De
esta manera, el esfuerzo colectivo contribuird a que los programas publicos tengan efectos concretos en la
poblacién. La politica de superacién de la pobreza también se orientar al despliegue de las potencialidades
productivas de las regiones y las personas. La equidad y el bienestar seran los criterios rectores para igualar
oportunidades, compensar diferencias y promover el aumento de la productividad y de los ingresos de la
poblacién menos favorecida. :

Las lineas de accién que marcaran el rumbo de la politica de combate a la pobreza seran la provisién de
servicios basicos y el apoyo al empleo y la produccion.

Provisién de servicios bésicos. Un aspecto central para romper el circulo de la pobreza es la elevacién
sostenida y permanente de las capacidades productivas y culturales de los grupos sociales que se
encuentran en condiciones de pobreza extrema. Esta accién se enfoca fundamentalmente a mejorar las
condiciones de vida de los grupos mas desfavorecidos y, con ello, crear opciones reales para incrementar su
ingreso personal y familiar.

Se dara impulso a una movilizacién sin precedentes para abatir los indices de desercion escolar y el
analfabetismo. Acciones en este sentido serdn la introduccién de métodos educativos que estimulen
capacidades de aprendizaje en diversos entornos sociales, mayor inversién en infraestructura escolar, y
estimulos y apoyos adicionales a los maestros rurales e indigenas. Se ampliara, también, el numero de
becas otorgadas cada afio, con el propésito de ofrecer un nimero mayor de oportunidades para el afio 2000.

Los méas severos problemas de pobreza se localizan en zonas rurales dispersas, donde las
comunicaciones deficientes imponen altos costos para tener acceso a los servicios educativos y de salud,
para recibir informacién basica o para aprovechar oportunidades de empleo en otras regiones. En estas
areas, la estrategia especifica serd proporcionar directamente a las familias en condiciones de pobreza
extrema, a través de una sola instancia coordinadora, el paquete basico de nutricién y salud, et cual incluira
alimentos, servicios de salud comunitaria (vacunacion e informacién sobre higiene y planificacién familiar), y
atencidon médica bdasica y reproductiva. Elementos similares serdn empleados en las zonas urbanas
marginales, considerando sus condiciones particulares.

El eje sera el Programa de Alimentacién y Nutricién Familiar, bajo la coordinacién del DIF, que incluye los
desayunos escolares. El propdsito serd garantizar et mejoramiento del nivel nutricional de los grupos mas
vulnerables de la poblacién. Otro aspecto sera la modificacion del esquema de los subsidios al consumo en
maiz, harina, masa y tortilla, para que éste se canalice efectivamente a la poblacién de menores ingresos,
mediante un sistema unico. En especial, el subsidio se dirigird a las familias con ingresos inferiores a dos
salarios minimos.

Se establecera también un amplio programa de desayunos escolares, aprovechando la formidable
experiencia que tiene México en esta materia. Asf se podran cubrir los requisitos nutricionales de los nifios
de familias de menores ingresos, asegurando su adecuado desarrolio.

En lo que corresponde al abasto social, que actualmente tiene una cobertura de 28 millones, se
incrementara el numero de beneficlarios garantizando el abastecimiento de productos bésicos a nivel
nacional, sobre todo en las regiones méas atrasadas. En la red de tiendas del sistema social de abasto se
garantizaran los volimenes de distribucién de malz, frijol, arroz, azucar, harina de malz, abarrotes y
mercancias generales. A través de los comités rurales de abasto se garantizara la pgrtlclpacién comunitaria
para propiciar la corresponsabilidad en el problema alimentario. En los pr(mmps cuatro aﬁos_ se
recapitalizaran las tiendas de consumo popular a cargo del sector publico y en la medida en que persistan
problemas de regulacién de los mercados de productos basicos, se continuard la apertura de nuevas
tiendas. Ademas, se distribuirdn canastas basicas alimentarias; se surtiran despensas a albergues
indigenas; y se distribuirdn despensas para familias con nifios becarios.

En lo que se refiere a la distribucién de leche, que en 1995 atiende a casi 5.5 millones de beneficiarios,
su tobertura se incrementara para que el consumo de nifios y madres de escasos recursos cuente con este
apoyo. Se tiene la meta de elevar el suministro de leche a niveles que cubran la demanda total al término de
esta administracion. Con el prop6sito de alentar la produccién nacional de leche, el qu_lemo FeQeraI, en
coordinaciéon con los gobiernos de los estados y los productores,_ analizaré la viabilidad de lmpul;ar
proyectos regionales en zonas que sean productoras de ganado, y sin embargo presenten niveles de vida
bajos

En el 4rea de vivienda, es indispensable promover el mejoramiento de la vivienda rural y urbang,
mediante apoyos para la construccién. ta autoconstruccion constituye una modalidad de trabajo
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insuficientemente explorada. Se impulsard un programa intensivo de mejoramiento de vivienda rural y
urbana, mediante apoyos para la construccion de pisos, muros, techos, letrinas y levantamiento de fogones.
Se dara apoyo con materiales, crédito, cooperacion y asistencia técnica. El reto es mejorar la vivienda de los
sectores menos favorecidos. Se promovera el uso de materiales tradicionales para abaratar el costo en la
conservacion y el mejoramiento de viviendas.

El sistema de crédito a la palabra se convertird en uno de los principales esquemas financieros para
promover ia autoconstruccién y el mejoramiento de vivienda en zonas marginadas. En la medida que las
condiciones presupuestales lo permitan, se buscara la participacion de los gobiernos de los estados y de los
municipios, asf como de los grupos sociales, para promover accior.es directas de mejoramiento de vivienda.
Aprovechando las experiencias de los Ultimos afios relativas a la integracién de cajas de ahorro, y a partir de
los fondos fiscales destinados a fa produccién o a la vivienda, se fortalecera la capitalizacién y la capacidad
de ahorro de las comunidades y grupos socidles.

La integracidn efectiva de los grupos menos favorecidos requiere, en primer lugar, contar con un nivel
minimo de infraestructura en caminos, telecomunicaciones y servicios urbanos, como agua potable y
drenaje. En todas estas acciones se evitara el deterioro ecolégica A este respecto, las comunidades pobres
deberan tener acceso a medios de subsistencia que les permitan proteger sus entdrnos naturales.

La dimension de los retos implica mejorar el servicio de agua potable, incrementar el tratamiento de
aguas residuales y aumentar la capacidad de instalar agua potable. Asimismo se dotard de agua potable y
alcantarillado a un mayor ndmero de comunidades de menos de ochenta mil habitantes, de manera que para
el aflo 2000 la mayoria de las localidades que van de cien a ochenta mil habitantes cuenten con estos
servicios.

Se proporcionara energia eléctrica a las comunidades del pals con més de cien habitantes. Para las que
sean menores y donde no sea posible introducir la red, debido a su dlsperslbn y al costo, se consideraran
formas no tradicionales de generacién de energla eléctrica.

Se realizara, también, un ordenamiento ecolégico que permita que las actividades productivas se lleven a
cabo de acuerdo con las condiciones de conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Por ello, se
estableceran programas de apoyo a propietarios de bosques y selvas; se regularizara la tenencia de la tierra
en zonas criticas para evitar la incertidumbre y la depredacion, y se impulsaran convenios entre los
propietarios de selvas y bosques, productores indigenas y campesinos y el gobierno, para el
aprqvechamiento sustentable de los recursos.

Finalmente, un elemento formal del bienestar generalizado es el acceso a una imparticion de justicia
expedita y eficaz, por lo cual se incrémentara sustanciaimente el nimero de juzgados, tanto en zonas
rurales como urbanas, para acercar los servicios a la pablacién. Se mejoraran las funciones de los 6érganos
juridicos para garantizar su presencia en aquellos tribunales en los que aun no existan. Asimismo, se
fomentaran los estimulos econdémicog dirigidos. a despachos de asesorla jurldica gratuita para que éstos
extiendan su presencia en las regiones prioritarias.

Apoyos para aumentar la produccibn, la productividad y el ingreso. Aumentar las capacidades personales
de la poblacién no es suficiente si no existen oportunidades reales para el trabajo y la produccién. Los
apoyos directos al consumo y a la inversion en recursos humanos se complementaran con programas de
empleo, los cuales permitirdn que la poblacién tenga un ingreso en tanto transforma sus condiciones de vida
y de trabajo. Ademas, estos programas generan beneficios a la colectividad, al crear infraestructura
productiva en caminos y obras de diversa Indole, que aumentan el potencial productivo de las regiones y
atacan no sélo los problemas actuales de pobreza, sino que coadyuvan a evitar que estos aparezcan o se
perpetuen.

En el periodo 1995-2000 se dara decidido apoyo a ia construccién de caminos rurales y de carreteras
alimentadoras, asi como a los trabajos de conservacién de las ya existentes. .

Simultaneamente, se impuisara la ejecucion de proyectos productivos, sobre todo el aumento de la
produccién agropecuaria, en zonas furales alejadas de los centros urbanos. Para lograr este propésito, se
reorientaran los programas suscritos en los convenios para el desarrolio social y se imprimira un mayor
impulso a las acciones productivas que generen mas fuentes de empleo. En este aspecto, se fortalecera el
apoyo a los campesinos dedicados a la economia de subsistencia o con predios menores a tres hectareas.

iguaimente, se impulsaran las empresas y proyectos agroindustriales de orientacién social, con el
propésito de preservar las empresas constituidas y multiplicar sus posibilidades de mejoramiento. Otros
instrumentos que se fortaleceran seran los fondos de financiamiento que impulsen labores artesanales,
mediante la ampliacion de su cobertura financiera y el fortalecimiento de las actividades de comercializacién
y fomento a la produccion.

Desarrollo de los pueblos indigenas

México se reconoce juridicamente como un pais pluriétnico y multicultural. Mas de seis millones de
indigenas padecen pobreza; casi'todos ellos viven en municipios con altos grados de marginalidad. El
Estado mexicano ha procurado una politica de incorporaciéon de los pueblos indios a la cultura mestiza y al
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desarrollo politico y econdmico nacionales. Sin embargo, esta politica ha encontiado obstaculos para la
consecucién de los objetivos de larqo plazo. t

La magnitud de los retos a que se enfrenta el pais sefala la urgencia de que todos los grupos que
constituyen la sociedad civil, incluidos los indigenas, converjan en el esfuerzo nacional para superarlos. Esta
convergencia debe construirse a través del didlogo y el respeto entre todos los grupos, y debe reforzarse por
la coincidencia de las aspiraciones por alcanzar mayor justicia y equidad, y la necesidad de que nuestra
democracia se perfeccione

Un primer paso hacia esta convergencia se dio con la reforma al Articulo Cuarto constitucional, en el cual
se reconoce la diversidad cultural de la Nacién. La pronta respuesta a los reclamos histéricos de los pueblos
indigenas en materia de imparticién de la justicia, tenencia de la tierra, derechos politicos y sociales, y
autodeterminacion, se vuelve urgente para ia construccion de un pals mas unido, justo y democratico. En
este sentido, la erradicacion de la pobreza extrema de los pueblos indigenas es una tarea indispensable
para avanzar en el proceso de modernizacion'del pals, fortalecimiento del Estado dé Derecho e integracién
social para el desarrollo productivo.

El Gobierno de la Republica tiene la conviccidn de que la marginacién de estos grupos y comunidades es
un obstaculo para el desarrollo integral de la Nacién. Esto implica que en el largo plazo ningin grupo ni
comunidad —los indlgenas incluidos— podradn quedar al margen de la integracién nacional. La politica de
desarrollo de los pueblos indigenas tiene el propésito de lograr la plena integracién de todos los grupos
étnicos al proceso de desarrollo nacional, sin que esto implique renunciar a la riqueza cultural de su historia,
su lengua y sus tradiciones. La integracién debera realizarse de manera respetuosa y consensada, para que
sean los propios pueblos indfgenas quienes fijen ritmos. La educacién, el empleo y el aumento en la
productividad de las regiones indigenas son piezas esenciales para lograr esta meta.

Con el propésito de cumplir su compromiso con los indigenas, el Gobierno de la Republica convocars a
la participacion de todos los grupos sociales. Este propésito debe concretarse, en primer lugar, en un
ejercicio autocrltico dirigido a las politicas publicas encaminadas a contrarrestar el retraso social y la
marginacién cultural de los indigenas. En este ejercicio serd necesaria la participaciéon de los tres poderes de
la Unidn, los tres niveles de gobierno y representantes de la sociedad civil.

En segundo lugar, se promovera el respeto estricto de los derechos que les corresponden a los
indfgenas como ciudadanos mexicanos. En este sentido, cobra especial relevancia que los indigenas puedan
ejercer irrestrictamente las libertades individuales. Serd necesaria una revisién exhaustiva de fa legislacién
vigente que pueda dar lugar a practicas discriminatorias y violente la diversidad cultural del pais. La relacién
de! Estado con los grupos indigenas implica construir nuevos equilibrios politicos que incluyan a todos los
actores nacionales. Dar forma y permanencia a una nueva alianza para el bienestar social demanda la
incorporacién de los indigenas al desarrollo nacional.

El Plan considera fortalecer la participacién democrética de los pueblos indigenas en la planeacién y
ejecucion de los programas y proyectos de sus regiones, a partir del respeto a sus formas de organizacién
social y tecnologfas. Asimismo habrd que ampliar la coordinacién entre las diferentes instancias y niveles de
gobierno para garantizar el acceso expedito de los pueblos indigenas a la administracién, imparticién y
procuracién de justicia. .

Se propone construir una nueva relacién entre la sociedad y los pueblos indigenas basada en el
conocimiento, reconocimiento y respeto de la diversidad cultural de la nacidn, y promover la participacién de
los pueblos indigenas en la planeacién, definicidn, ejecucién y administracién de programas destinados a
mejorar la salud, el bienestar social y la educacién de sus propias comunidades.

Atencidn a grupos vulnerables

En todas las sociedades existen importantes segmentos marginados por razones de edad, de condiciones
fisicas o, en ciertos casos, de sexo. El Gobierno de 'a Republica dard atencién especial a los grupos de
mexicanos que se encuentran en situaciones desventajosas, a fin de garantizar su acceso en condiciones de
equidad al proceso de desarroflo. De manera particular, se atenderd a los jévenes con desventajas
econdmicas y sociales, que requieren apoyos especiales para su integracién al desarrollo; a los trabajadores
migratorios, quienes estan expuestos constantemente al deterioro de su nivel de vida; a las personas con
discapacidad, quienes deben gozar de los mismos derechos y obligaciones que el resto de los ciudadapos, y
a las personas de la tercera edad que, al dejar de participar en actividades econémicas formales constituyen
uno de los sectores mas desfavorecidos.

La principal estrategia para lograr la integracién social y productiva de los grupos mas vulnerables a los
niveles de bienestar y desarrollo que demanda la Nacién es impulsar una autosuficiencia basada en la
superacién personal y en la adquisicion de capacidades para ejercer, en condiciones de igualc?ad_ los
derechos que les reconoce la Constitucién. Esta estrategia debera compiementarse con modlﬁcac,o.nes al
marco jurldico para consolidar su establecimiento y observancia en los niveles federal, estatal y municipal, al
mismo tiempo que se impulse el fortalecimiento de las organizaciones que agrupan a estos segrngntos de la
poblacién. Por otra parte, se impulsara la actividad de las instituciones y organizaciones especializadas que
brindan servicios de promocién y atencion a estos grupos.
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Las estrategias y acciones especificas para cada uno de estos grupos saran definiuas en los siguientes
programas especiales.

Integracion de los jévenes al desarrollo. La poblacién juvenil constituye un factor dinamico en el contexto
social, econdmico y demografico de las naciones. En el marco de las transformaciones que caracterizan la
presente época, los jovenes se presentan como protagonistas esenciales del cambio

Esta poblacion de 15 a 29 afios de edad, asciende en 1985 a poco mas de 27 millones de personas, que
representan 30.6 por ciento de la poblacion total. El perfil educativo de la poblacion joven refleja las mejoras
alcanzadas por el sistema de ensefanza, ya que en ella el porcentaje de analfabetismo es de 4 por ciento,
contra 17 4 que se registra en la poblacion de treinta aflos y mas. Sin embargo, existen alrededor de un
millén de jovenes que no saben leer ni escribir, y su atencién resulta impostergable

En lo que se refiere al mercado de trabajo, los jévenes aportan la mayor parte del incremento que
registra afio con afo la PEA, unos porque se retiran temporalmente del sisterna educativo, y otros porque
concluyen algun ciclo terminal De cada cien jovenes 18 se dedican al estudio 54 trabajan o buscan
ocuparse y 25 se dedican a los quehaceres del hogar, los tres restantes estan en otra situacion de
inactividad. Esta distribucién, desde luego, cambia segin la edad, ya que mientras 42 de cada cien jovenes
de 15 a 19 afios estan trabajando, tal proporcién aumenta a 65 en el caso de los que tienen entre 25 y 29
afios.

Atencién particular merecen las mujeres de 15 a 19 afios, ya que de cada cien 35 estudian, treinta
trabajan y 35 se dedican a los quehaceres domésticos. Esto esta relacionado con el hecho de que 15.5 por
ciento de este grupo de mujeres estdn unidas o casadas y 12 por ciento tiene al menos un hijo. Es deseable
que las mujeres pospongan la edad de su primera union, para que puedan estudiar o trabajar y estar en
mejores condiciones para formar una familia.

El Gobierno de la Republica propone los siguientes objetivos y estrategias para contribuir a la integracién
de los j6venes al desarrollo:

» Fortalecer la coordinacion |nter|nst|tuc10na| de las acciones dirigidas a promover la atencién de los
jovenes.

» Elevar la tasa de alfabetismo juvenil para todo el pafs. La incorporacién de los jovenes al desarrollo
requiere que hayan cursado por lo menos el ciclo basico obligatorio de educacion primaria y secundaria. Sélo
asl podran desarrollar sus capacidades e incorporarse a los procesos productivos nacionales.

» Avanzar en la educacion técnica, capacitando a la juventud en las areas de mayor crecimiento
econdémico.

« Prestar atencion prioritaria a los servicibs educativos en todos los niveles, adecuandolos al volumen de
la demanda y prestando especial atencién a la calidad de la educacion y la disponibilidad de becas que
permitan a los jovenes de familias con menores recursos tener acceso a la educacion y mejorar su eficiencia
terminal.

« Ampliar los programas de generacion de empleos, promoviendo la capacitaciéon para el trabajo que
permita elevar la productividad de los jévenes y el desarrollo de empresas juveniles.

+ Impulsar el deporte, que ayuda a la formacion de habilidades y destrezas, que es una actividad
preferida por la mayorfa de los jovenes y constituye un elemento esencial de su formacién, por cuanto
alienta el espliritu de competencia y es benéfico fisica y psicolégicamente.

» Impulsar actividades de orientacién profesional participacién social y apreciacion artistica.

* Proporcionar atencién a los problemas de salud juvenil, destacando el uso de medicina preventiva y el
apoyo a los programas de orientacion en materia de salud mental, de combate a las adicciones y de controt
natal.

+ Atender, a través de los servicios de consejeria, los problemas juveniles de manera integral,
enfocandose a los aspectos afectivos, las relaciones familiares y la busqueda de reconocimiento.

Mejoramiento de las condiciones de vida de los trabafadores migrantes. Unc de los sectores mas
vulnerables de la sociedad mexicana es el de los trabajadores migrantes. El deterioro constante de sus
niveles de vida y su dificil insercién en el mercado laboral los obliga a buscar opciunes fuera de sus
comunidades, pues en ellas persisten la inseguridad laboral, la falta de vivienda digna, la rnala alimentacion y
la marginacion de la cobertura educativa y de salud.

En 1993, de las personas ocupadas en el sector agropecuario, 1.6 millones eran jornaleros, peones o
trabajadores a destajo Estos son en su gran mayoria (87 por ciento) hombres jévenes, ya que uno de cada
cuatro tiene entre 15 y 19 afios y otro entre 20 y 29 afios. Gran parte de estas personas venden su fuerza
de trabajo en plantaciones que los ocupa temporaimente, por lo que deben migrar para encontrar ocupacién
la mayor parte del afo. Aproximadamente la mitad de estos trabajadores petciben ingresos mensuales
equivalentes a entre uno y dos salarios minimos.

Se ha dividido a las entidades del pais en tres grandes zonas de acuerdo a la tasa de movilidad de los
trabajadores migrantes y al tipo de productores que ahl se localizan: zonas de expulsion, conformadas por
los lugares de origen de los trabajadores migrantes, como Guerrero, Oaxaca vy Michoacan, zonas
intermedias, en regiones que ofrecen empleo temporal cerca de los lugares de origen de los jornaleros,
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como Veracruz, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi; y zonas de atraccidén, que comprenden los estados
donde los trabajadores buscan contratarse por temporadas prolongadas, tomo Nayarit, Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa.

Las lineas de accion previstas en el Plan para esta poblacion, procuran fomentar la organizacién social
como base para la deteccion de necesidades y demandas, y estimular su colaboracién para evaluar los
resultados de las acciones que se emprendan en su favor. Asimismo, se impulsardn el desarrollo de
proyectos integrales que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones de bienestar.

Se impulsardn programas de educacién y de capacitacion para el trabajo que tomen en cuenta sus
labores caracterfsticas, de manera que su condicibn migratoria no trunque su formacién y eleve su
productividad.

Sera necesario consolidar sistemas de coordinacién intefinstitucional que garanticen respuestas acordes
y oportunas a las necesidades de la poblacién, de la misma forma que se deberan promover esquemas de
descentralizacién en el marco del federalismo, que permitan una mayor capacidad de respuesta a los
problemas propios de cada regién.

Incorporacién de la poblacién discapacitada al desarrollo. Las personas que por causas naturales o
accidentales han visto mermada su capacidad flsica, merecen especial respeto y el apoyo decidido de la
sociedad. Los discapacitados son ciudadanos que forman parte, con derechos y obligaciones, de la sociedad
mexicana.

Estudios recientes estiman que hasta diez por ciento de la poblacién total padece algun tipo de
discapacidad. Un nimero tan elevado de ciudadanos no puede permanecer segregado y limitado en su vida
civica, laboral y social.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea, como uno de sus objetivos, prestar particular atencién a este
sector de la poblacidn y a sus familiares, con el propésito fundamental de promover medidas eficaces para la
prevencién de la discapacidad, la rehabilitacién y 1a plena participacién de las personas con discapacidad en
la vida social y el desarrollo. Para lograr lo anterior, se plantean como estrategias principales:

* Fomentar una nueva cultura de consideracién a las personas discapacitadas; una cuftura de respeto a
su dignidad y a sus derechos humanos, sociales y politicos; una cultura que muttiplique sus opciones
productivas, culturales, deportivas y laborales y que propicie su acceso a los servicios de salud, de
educacién y de capacitacion.

- Disefiar e instrumentar programas y medidas para apoyar directamente a la poblacién discapacitada en
tres aspectos fundamentales: atencién médica, educacién y rehabilitacién. .

» Revisar la legislacién vigente y organizar programas que coadyuven a modificar el entorno fisico y la
actitud de la poblacién en general, en beneficio de ia poblacién discapacitada.

La presente administracién se ha comprometido a promover la salud y la prevencién dé la discapacidad;
para ello, en el Plan Nacional de Desarrollo se propone crear el Sistema de Informacién sobre Poblacién con
Discapacidad (SIPD), que proporcionara el apoyo necesario para la planeacién, programacién y evaluacién
de las acciones realizadas por las instituciones, publicas y privadas, involucradas en la deteccién, atencién y
prevencion de las discapacidades. Junto con este Sistema, se elaborard un Registro de Poblacién con
Discapacidad, con el fin de establecer con mayor eficiencia las necesidades de este grupo de personas.

El Plan debera ocuparse de asignar, a través del sector salud, los recursos necesarios para la prevencién
de defectos al nacer y la atencién de las enfermedades crénico-degenerativas. Ademds, el sector éducativo
garantizara el acceso de las personas discapacitadas a los servicios de educacién, cultura y recreacién y a la
practica del deporte organizado; se concedera particular atencién a los nifios y a la poblacién indigena.

Resulta de particular importancia propiciar la incorporacién de la poblacion discapacitada al mercado de
trabajo, para lo cual se desarrollardn programas especializados de capacitacién y se prestara asesorfa para
la realizacién de proyectos que resulten viables.

Dentro de la planeaci6n de la obra publica, se vigilara la adecuacién de la infraestructura y los servicios
publicos, a fin de que puedan ser utilizados por parte de las personas discapacitadas, y se continuara la
revisién del marco juridico, para abordar y superar las limitaciones contenidas en el mismo, relativas a esta
poblacién.

Bienestar pars los ciudadanos de la tercera edad. Los avances de los Ultimos aflos en materia de salud y
bienestar social han permitido extender 1a expectativa de vida de la poblacién. Sin embargo, estos avances
en muchas ocasiones no han ido acompafiados por la creacién de condiciones econémicas y sociales
propicias para una vida digna

Las acciones en materia de desarrollo social deben considerar, necesariamente, como uno de sus
objetivos, que esta poblacién tenga una vida digna y tranquila, con los servicios de sustento, salud, vivienda
y recreacién que demanda. La atencion a este grupo, que involucra a la sociedad en su conjunto, habra de
traducirse en acciones concretas orientadas al funcionamiento de una seguridad social justa, que les permita
retirarse de la vida laboral sin detrimento de su bienestar, a la ampliacion de los servicios educativos,
culturales, de reposo y recreacion y al aprovechamiento de sus conocimientos y experiencias.
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Se debe, asimismo, facilitar a estas personas el acceso preferencial, y a bajo costo, a bienes basicos de
consumo y a los servicios urbanos, y brindarle apoyo decidido a las instituciones publicas y privadas que les
proporcionan ayuda asistencial, particularmente cuando las personas se encuantran en condiciones de
soledad e indigencia.

E! pals al que aspiramos los mexicanos serd mas grande en la medida en que todos los sectores que
componen la sociedad participen en su desarrolio; también, en la medida en que toda su poblacidn,
particularmente la que se encuentra en condiciones de mayor desventaja, se vea beneficiada en su nivel
general de vida.

4.5.5 Impulsar una politica integral de desarrollo social

La politica de desarrollo social del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se concibe a partir del esfuerzo
realizado por los mexicanos, a lo largo de este siglo, en la construccién de las instituciones y las bases
materiales para su bienestar y el progreso. Considera también, con objetividad y realismo, lo que nos falta
por alcanzar, asi como la complejidad de los nuevos retos sociales a que la nacién se enfrenta. Asume,
igualmente, que la inequidad en la distribucién de los beneficios del desarrollo es consecuencia de
problemas estructurales del mismo, que han terminado por representar un obstaculo para avanzar hacia los
ideales constitucionales de justicia social, democracia y libertad.

Cardcter integral de la politica de desarrollo social

La politica de desarrollo social tendrd un caracter integral; es decir, procurarad establecer las condiciones
para que la poblacion pueds tener acceso al emplec y mejorar sus mgresos Al mismo tiempo, ampliara los
servicios que permitan mejorar la calidad de vida.

La politica social debe ser integral y no mera reflejo de esfuerzos aislados. Se persigue que todas las
acciones publicas se orienten en un solo sentido y, de este modo, contribuyan a atenuar los efectos de la
crisis, a combatir las causas estructurales de la pobreza y a promover el desarrolio equitativo. Las politicas
sectoriales concentraran sus programas en atender prioritariamente las carencias de los grupos sociales y
regiones del pais que padecen la pobreza mas aguda.

Asimismo, se aplicara un riguroso criterio para consolidar los programas existentes, con el fin de procurar
la mayor efectividad de los esfuerzos publicos y privados, y dei ejercicio de los recursos disponibles. La
dispersion debilita la capacidad del gobierno y de la sociedad para responder al legitimo reclamo de mas y
mejores satisfactores sociales. Por ello, no se permitira la duplicacién de funciones por falta de coordinacién,
ni tampoco habra tolerancia ni se permitira el dispendio de los recursos publicos.

Descentralizacidn

El Gobierno de la Republica, acorde con los propositos del nuevo federalismo, transferira mayores recursos
y responsabilidades a los gobiernos de los estados. La descentralizacién serda acompafada por un proceso
de desconcentracién, asi como por el fortalecimiento de los instrumentos de coordinacién entre los tres
niveles de gobierno. Se pretende que para 1998 el Gobierno Federal s6lo mantenga la funcién rectora en la
politica de combate a la pobreza, de acuerdo con las prioridades nacionales y los aspectos estratégicos de
seguridad y bienestar generalizados.

La sola transferencia de recursos no garantiza una mayor eficacia de la politica social, ni tampoco
asegura la prioridad en la atencién a regiones y grupos sociales que no han tenido oportunidad de desarrolio.
De ahl que el proceso de descentralizacion tenga que hacerse en orden y con las previsiones institucionales
pertinentes. Un primer paso serd una revisién de! marco juridico vigente, que permita precisar las
responsabilidades federales, estatales y municipales en materia de combate a la pobreza, asi como su
concurrencia, y que asegure espacios a la participacion plena de las agrupaciones sociales y ciudadanas. A
este respecto, el Gobierno Federal observa con interés la iniciativa de las comisiones legislativas del
Congreso de la Unién respecto a una posible iniciativa de Ley de Desarrollo Social. También sera necesario
revisar la legislaciéon sobre planeacion y los procedimientos de coordinacién, de tal manera que se renueven
los instrumentos para la conjugacion de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, como los Comités de
Planeacion, el Convenio de Desarrollo Social, los programas regionales y los acuerdos de concertacién con

los grupos sociales.

Corresponsabilidad de la sociedad y el Estado

Impuisar el desarrolio social y superar la pobreza extrema requiere que la politica de desarrolio social asuma
su compromiso con la justicia para impulsar sus acciones a través de un método integral e integrador, que
sea congruente con la estrategia de crecimiento econémico con equidad y, sobre todo, que fomente la
participacién social y ciudadana. La exigencia de corresponsabilidad deriva de un sentido de justicia que
reclama que todos los ciudadanos ejerzan sus derechos y cumplan con sus obligaciones. La participaclén
social es indispensable para lograr el bienestar colectivo en aquellas regiones donde las tradiciones
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comunitarias son valores insustituibles. La participacién social organizada en las ciudades es no sélo un
Jnétodo para mejorar la calidad de vida sino, sobre todo, un esfuerzo de solidaridad y fraternidad que
contribuye a la cohesién social y a humanizar la vida urbana.

!_a participacién ciudadana se inscribe en la conformacién de una cultura civica at servicio de la justicia,
la libertad y la democracia. Se trata de que todos, gobierno, actores sociales, grupos productivos,
antepongan a cualquier interés el propdsito comin de contribuir a la integracién soclal y productiva de los
mexicanos.

En los programas sociales, la honestidad y la transparencia en el ejercicio de los recursos constituyen no
sélo una obligacién legal y politica, sino también un compromiso ético de los servidores publicos. La atencién
a los problemas sociales que padecen los sectores menos favorecidos es una responsabilidad delicada que
requiere procedimientos rigurosos en el control del gasto Por ello, la sociedad debera desempefiar més
activamente la funcién de vigilancia en la ejecucién de los programas y recursos destinados al bienestar
social. Se trata de arraigar y hacer mas eficaces las funciones de la Contraloria Social, mediante la
integracion de un consejo ciudadano que tenga capacidad para supervisar y evaluar la gestién de los
programas sociales y el uso de los recursos destinados al combate a la pobreza.

Un aspecto relevante en este sentido és definir de manera consensada los métodos y los procedimientos
para determinar la poblacién y las regiones prioritarias, asf como los criterios de distribucién de recursos a
los estados y los municipios.

En México, en las ultimas décadas, la accién del gobierno y la sociedad ha contribuido a alcanzar
mejores niveles de vida para la mayoria de la poblacién. Sin embargo, la profundidad y la complejidad de los
retos actuales demandan una nueva afianza del gobierno con los grupos sociales y todos los ciudadanos con
voluntad de participar. Sera una alianza nacional para el bienestar en la que se buscara encauzar el esfuerzo
colectivo hacia metas de naturaleza social. La importancia de la nueva alianza radica en su capacidad para
robustecer el caracter integral de ta pdlitica social, asi como para dotarla de una auténtica dimensién como
politica de Estado.

La nueva politica de desarrollo social serd una politica de Estado. Esto es, una politica de y para la
comunidad nacional en su conjunto. Por ello obligard a mantener una visién de largo plazo en el esfuerzo
comun de forjar una sociedad mejor, con mayor y més seguro espacio para todos. En tanto politica de
Estado, debe ser capaz de conciliar ideologias y articular los esfuerzos de todos los grupos sociales, a fin de
sumar eficacias y hacer realidad los efectos multiplicadores y positivos que tienen la cooperacién, la
solidaridad, la participacion social y la iniciativa ciudadana para la construccién de una sociedad justa y
equitativa. El Gobierno de la Repliblica convocard a todos los actores sociales a integrar sus esfuerzos para
impulsar el trabajo hacia los sectores de la poblacién y las regiones que todavia no se integran plenamente
al desarrollo. :

5. CRECIMIENTO ECONOMICO

s.1 OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA

El objetivo estratégico fundamental del Plan Nacional de Desarfollo 1995-2000 es promover un crecimiento
econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la soberanfa nacional, y redunde en favor tanto del
bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia.

Una tasa de crecimiento econémico elevada es condicidn esencial para impuisar el desarrollo del pafs en
todos sus aspectos. El crecimiento econdémico es indispensable para que la poblacién tenga un empleo bien
remunerado, niveles de bienestar crecientes y, por ende, se promueva el apego a la legalidad del
comportamiento social y se sienten bases de justicia distributiva que favorezcan un desarrollo politico
arménico y democrético.

Asegurar nuestra soberanfa, fincar una nueva legalidad y alcanzar el desarrollo social y politico de;eable,
sera posible sélo en un contexto de crecimiento econémico rapido y sostenido. El aumento significativo del
ingreso nacional daré los recursos para una politica social ambiciosa; proveera los .medios que se requieren
para construir un mejor sistema de procuracién e imparticién de justicia; propiciard una situacién social
menos proclive a la delincuencia. El avahce politico sera firme y sano, ajeno a enconos y confrontaciones
estériles, en 1a medida en que haya condiciones de progreso material. México sera un pals mas respetado
en la comunidad internacional en la medida en que su economla sea préspera.

La mayor urgencia de alcanzar un crecimiento econdémico dinamico y sostenido proviene de la necesidad
de generar los empleos que demanda el incremento de la poblacién econémicamente activa, cercano al tres
por ciento anual. Puesto que la poblacién econémicamente activa es de alredgdor de 35 millones, cada afio
algo menos de un millén de personas buscan incorporarse al mercado de trabajo.
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El rapido crecimiento de la poblacién econdmicamente activa resuita de la incorporacion ai mercado de
trabajo de mexicanos nacidos en décadas pasadas, cuando la tasa de crecimiento demografico era mayor
que en la actualidad. Otro factor es ia incorporacién creciente de la mujer al mercado de trabajo. El desafio
de México no es sélo reducir el desempleo abierto, sino mejorar la calidad del empleo, mediante la
generacién de oportunidades de trabajo bien remunerado en el sector formal de la economia.

Se estima que para absorber a los nuevos demandantes de empleo, la actividad econdmica debe crecer
en casi cinco por ciento anual Si se quiere lograr un mejoramiento continuo en fas oportunidades de empleo
y abatir los rezagos historicos, fa economla mexicana debe alcanzar un crecimiento sostenido a tasas
todavia mas elevadas. De ahi que una meta dei Pian Nacional sea qiie, una vez superada la crisis financiera
actual y consolidada la recuperacién econémica, se alcancen tasas sostenidas de crecimiento econémico
superniores al cinco por ciento anual.

El crecimiento sostenido de la economia, del empleo y de los ingresos de los trabajadores del campo y la
ciudad, requiere de la inversién para aumentar ia infraestructura, las instalaciones y la maquinaria para la
produccion de todos ios sectores econémicos. Sin inversién suficiente o es posible ampliar la capacidad
productiva ni absorber el aumento de la mano de obra.

De aht la importancia de promover politicas generales y sectoriales, ast como condiciones de
certidumbre y estabilidad, que estimulen la inversidn nacional y extranjera. El nivel de inversion depende de
los recursos disponibles para su financiamiento, que provienen del ahorro interno y externo. Para que haya
inversién, indispensable para el crecimiento econémico, hace falta i ahorro interno, preferiblemente
complementado por el ahorro externa..

Para alcanzar sostenidamente una tasa anual de crecimiento econdomico superior al cinco por ciento, la
inversion totai debe exceder anualmente el 24 por ciento del PIB. Financiar esa inversién de manera que el
ahorro externo sea un sano complemento y no un sustituto del ahorro racional, requiere que este UGltimo
aumente significativamente. En 1994 el ahorro interno fue de cerca de 16 por ciento del PIB; es necesario
que ahora se incremente progresivamente, para que a finales de siglo equivalga a por lo menos 22 por
ciento del PIB.

El crecimiento econdémico depende no sblo del esfuerzo de inversion y ahorro, sino también de la
eficiencia con que se utilicen los medios de produccién y la mano de obra. Entre mas productiva y
eficazmente se asignen y usen los recursos de la sociedad, mayor sera el crecimiento del producto nacional
y del empleo. Consecuentemente, el aumento en fa productividad y la eficiencia recibira la mayor importancia
en la estrategia para promover el crecimiento econdmico.

Es fundamental que el crecimiento econémico tenga el mayor efecto posible en la generacién de
empleos productivos. Con vistas a generar mas empleos con mejores retribuciones, se promoverd que el
mercado laboral estimule al méximo la utilizacién eficaz de 1a mano de obra en los procesos productivos.

Ademas, el crecimiento econémico debe ser sustentable. Con ese fin, las politicas de aliento al
crecimiento econémico se aplicardn en conjuncién con estrategias, programas y acciones que tiendan a
mejorar las condiciones ambientales y a promover un uso racional de ios recursos naturales.

Para que el crecimiento econémico coadyuve eficazmente a la consecucién de todos los objetivos del
desarrollo nacional, debe ser permanente, y evitar la aparicién de crisis recurrentes que frenan el progreso.
Asimismo, para ser viable y sostenible debe tener bases financieras vigorosas y estables.

Un crecimiento elevado, sostenido y equitativo también requiere condiciones de creciente estabilidad de
precios. En condiciones de atta inflacién, tarde o temprano, el crecimiento econémico se agota y desemboca
en crisis financieras. Ademas, el crecimiento asi logrado es inequitativo, pues la inflacién contribuye a la
reduccién del ingreso real de la mayoria de la' poblacién.

5.2 ANTECEDENTES

Entre 1950 y 1970, México logré tasas de crecimiento econémico elevadas, que promediaron anualmente
8.8 por ciento, lo que significé un aumento del tres por ciento anual del producto per capita del pais. De
principios de los setenta en adelante, México ha registrado crisis econdémicas recurrentes, con una
periodicidad casi sexenal, y una desaceleracion pronunciada del crecimiento econémico. Entre 1970 y 1994,
el crecimiento del producto del pais tuvo una tasa media anua! de 3.9 por ciento. Peor aun, entre 1881 y
1994 esta tasa fue de 1.4 por ciento. En ese lapso el producto per capita se redujo en casi siete por ciento.
Ademas, el estancamiento econémico ha ocurrido precisamente cuando, por razones demograficas y
sociales, la demanda por empleos ha crecido a las tasas mas elevadas de la historia.

Debido al insuficiente crecimiento econdémico, México se enfrenta a un problema muy grave de
desempleo y de empleo de baja productividad, tanto en el campo como en las ciudades. La poblaciéon no
tiene acceso suficiente a ocupaciones bien remuneradas en el sector formal de la economla. Vencer la crisis
y promover el crecimiento econémico es asunto fundamental de la estratecia de desarroilo y el Plan asngna a
estas tareas una prioridad estratégica central.

Para ser eficaces, las acciones de promocién del crecimiento econdmico dieben partir de la identificacion
de las condiciones que propiciaron la desaceleracion econoémica y las crisis recurrentes, para corregirlas.
Asimismo hace falta establecer, los medios indispensables y los recursos disponibies para impuisar el
progreso.
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La insatisfactoria evolucion de la economia mexicana durante buena parte del Gltimo cuarto de siglo ha
padecido, segin el momentc, uno o varios de los siguientes fenémenos adversos

* Una estructura econdmica con severas distorsiones y rigideces, proclive a la ineficiencia e inhibitoria dé
la inversién productiva y del empleo de Ia mano de obra

+ Insuficiencia del ahorro interno con marcados periodos de contraccién del mismo, por disminuciories va
sea del ahorro del sector publico, ¢ del sector privado *

- Lapsos de amplia dispenibilidad de ahorro externo que se utilizoé para financiar déficts crecientes en la
cuenta corrente de la balanza de pagos vinculados con procesos de sobrevaluacion del tino de cambio, de
calda de! aharro interno, y de expansion acelerada de ia demanda agregada

En las cnisis financieras y de halanza de pagos de 1976 y 1982, tuvo una importancia especial af severo
deterioro de las finanzas pubicas y la consecuente contraccién del ahorro publico Influyd también que se
mantuviera una estructurs ecunémice obsoleta en relacion a los desarrollos de la economia internacional En
ambas crisis, el desequiibrio fiscal fue transitoriamente compensado por una amplia disponibitidad de
financiamiento externo. Sobrevaluacién cambiaria, contraccién de! ahorro publico, cuenta corriente
ampliamente deficitara, y fuertes entradas de financiamiento externo fueron fenémenos que precedieron al
estallido de las crisis de aquellns afios

Durante el lapso 1083-88 el ahorro interno aumentéd y précticamente no huho ahorro externo. Fueron
ahos de estancamiento econémico, pues la inversion total disminuyd por la falta de ahorro externo, y porque
el ahorro interno se utilizé en parte para pagar el servicio de la deuda externa contraida en afios anteriores.

La crisis fue atn mas profunda debldo a que a principios de los afios ochenta las rigideces estructurales
de la economia se acentuaron como una pretendida respuesta a la propia crisis. El control de cambios y de
precios, las severas restricciones al comercio internacional y el aumento de subsidios al sector paraestatal y
al sector privado fueron algunas de las medidas que hicieron aiin mas dificil la recuperacién de la economia.
Esta situacién comenzé a modificarse graduaimente a mediados de la década, cuando se inicid un proceso
de apertura comercial y de correccién estructural de las finanzas ptblicas.

A partir de 1988 el proceso de ajuste estructural se aceleré. La apertura comercial practicamente se
generalizé, se abrieron nuevos campos para la inversion privada mediante la privatizacion de empresas
publicas y se aligeré la regulacién de varios sectores econdmicos. También se fortalecieron
significativamente las finanzas publicas, lo que mejor6 el ahorro publico.

Infortunadamente, el indispensable proceso de cambio estructural no se materializé en un crecimiento
economico significativo, a pesar de que entre 1989 y 1994 el pals tuvo el mayor ahorro externo de su
historia. En ese lapso la tasa promedio anual de crecimiento del PIB fue de tres por ciento. Si se toma en
cuenta la transformacién estructural y el cuantioso ahorro externo disponible, puede verse que el crecimiento
econdmico de esos afios resulté particularmente reducldo. Es muy ilustrativo el caso de 1993, cuando
ingres6 ahorro externo equivalente a casi siete por ciento del PIB y se alcanz6 un crecimiento del Producto
de sélo 0.6 por ciento.

E! desaliento de la poblacién que se dio al estaliar la crisis financiera a que hoy se enfrenta México
proviene, en parte, de que no se satisficieron las expectativas de crecimiento econdmico a que, en su
momento, dio lugar el proceso de cambio estructural acompafiado de fuertes flujos de capital hacia nuestro
pais. Nuevamente, la crisis fue precedida de un periodo en que confluyeron la disponibilidad de recursos
externos, el aumento sin precedente en el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y la
sobrevaluacién del tipo de cambio real del peso respecto a las monedas de nuestros principales socios
comerciales.

El problema de fondo no fue que nuestra economia tuviese importantes transformaciones y contase con
ahotro externo en montos muy significativos. El problema fue que ese ahorro externo no se tradujo en una
mayor inversién y crecimiento del PIB. Para que una economla se mantenga viable y solvente, debe
generar, a través del crecimiento, los recursos necesarios para retribuir el ahorro interno y externo. M4s alla
de los fendmenos financieros de corto plazo y de la violencia que detonaron y magnificaron Ia crisis, debe
reconocerse que ésta no se habria presentado con la fuerza que ahora conocemos, de haber contado
nuestra economia con el vigor que por largo tiempo se esperd y no llegé.

La insuficiencia en el crecimiento de la economia durante los ultimos afios, a pesar del cambio estructural
y de la amplia disponibilidad de ahorro externo, se explica en gran medida por la evolucién que tuvo durante
el mismo lapso el ahorro interno. No hay duda de que, si durante esos afios el ahorro interno se hubiese
mantenido al menos estable, se habria tenido un crecimiento mas dindmico de la inversion y del PIB. Sin
embargo, entre principios de 1988 y 1994 el ahorro interno disminuy6 sistematicamente como proporci6n del
PIB, det 22 a menos del 16 por ciento. Dado que el ahorro publico se fortalecié durante el mismo lapso, la
calda del ahorro interno reflejé lo o-urrido en el ahorro privado, que en ese tiempo se contrajo en mas de
siete por ciento del PiB )

Por supuesto, el comportamiento del ahorro privado depende en mucho de las politicas econémicas
Entre los factores que ayudan a explicar la calda del ahorro privado destaca la apreciacién no sostenible de!
tipo de cambio real La apreciacion real de la paridad siempre promueve el aumento del consumo en
detrimento del ahorro. También hay que recordar que en México una fuente importante del ahorro y la
inversion privada ha sido la reinvetsion de utilidades de las empresas. Es probable que la reduccién del
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margen de utilidades que necesariamente causé el proceso de aperiura y tle mayor competencia economica
interna y externa haya sido mucho mayor a! apreciarse el tipo de cambio real. En otras palabras, el efecto en
la moderacién de utilidades que deliberadamente buscé la apertura a la competencia internacional se
exacerbé con la apreciacion real de la paridad y afecto el ahorro de las empresas. La caida del ahorro
también fue influida por la baja en los impuestos al consumo que dispusc la reforma tributana de fines de
1990. Un factor adicional que contribuy6 a elevar el consumo y disminuir el ahorro fue la disponibilidad de
crédito, que permitié elevar en el corto plazoe la capacidad de compra de ias famiias y de las empresas

La debilidad del crecimiento también se explica por el efecto de la paridad real sobre la inveisién. La
apreciacion real de la pandad hizo mas atractiva la inversion en los sectores de bienes y servicios no
comerciables internacionaimente que en los sectores de bienes comerciables que, como las manufacturas y
la agricultura comercial, usualmente tienen un mayor efecto multiplicador en la actividad econdmica Cabe
sefialar que durante los ultimos afios, el cambio estructural por el que atravesé nuestra economia incidio
sobre su tasa de crecimiento, como consecuencia de que el acervo de capital con que contaba nuestro pais,
apropiado para una economia esencialmente cerrada al comercio internacional, tuve que ser reemplazado
conforme se dio el proceso de apertura comercial. Asl, al dedicarse a reemplazar capital obsoleto, parte del
esfuerzo de inversidn realizado en los Gitimos afios no se reflejo en una expansién de la planta productiva,
sino que mantuvo el nivel de la capacidad productiva en el contexto de una economia abierta

Es necesario sefiatar que la transformacion de la economia, resultado de los procesos de desregulacion
y apertura comercial, contribuyd a elevar la eficiencia del aparato productivo y, en esa medida, fue natural
observar un proceso de apreciacion real de la paridad. Sin 'embargo, cuando la paridad real se aprecia por
encima de| nivel que puede sustentar la mayor productividad del pais, se genera un fendmeno de
sobrevaluacion cambiaria que, a su vez, resulta en desequilibrios que inhiben tanto el crecimiento
econémico, como el aumento de las retribuciones a los trabajadores.

A partir de una vision retrospectiva mas amplia, puede concluirse que la insuficiencia del ahorro interno
ha sido el elemento comun y fundamental en las crisis financieras que recurrentemente ha vivido nuestro
pais y la causa principail del estancamiento econémico que nos ha aquejado durante buena pearte de las
Gltimas dos décadas.

Ahora debemos hacer frente a varios retos. El primero consiste en superar exitosamente la crisis
financiera actual, lo que supone aplicar con disciplina y perseverancia las acciones en marcha-hasta que se
recupere el funcionamiento normal de los mercados cambiaria y financiero, se reduzcan significativamente
las presiones inflacionarias, se reafirme la correccién de la cuenta corriente de la balanza de pagos, y se
empiece a dar un proceso gradual de recuperacién en la actividad econdémica y el empleo. El segundo es
consolidar e intensificar los cambios estructurales emprendidos durante la Gitima década y que son
indispensables para contar con una economlia productiva, eficiente y en expansion. El tercero significa
emprender las reformas que nos permitan contar con una base amplia y estable de ahorro interno. Esto es
indispensable para evitar la repeticidn de las crisis intermitentes que nos han aquejado durante mucho
tiempo.

Alcanzar un crecimiento econdémico vigoroso y sostenido es hoy un imperative no sélo economico, sino
social y politico. Es condicién esencial para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los
mexicanos. Las perspectivas del pais no deben ser las del estancamiento. El futuro de México debe ser de
crecimiento para responder a las necesidades de empleo bien remunerade de la poblacién. Cualquier
esfuerzo que deba hacerse para alcanzar ese crecimiento valdra la pena.

5.3 ESTRATEGIA GENERAL PARA EL CRE'CIMIENTO

Para generar los empleos bien remunerados que la poblacién requiere, la economia del pais debe crecer a
tasas efevadas e inducir una forma de crecimiento que favorezca la absorcién de mano de obra.

Ei Plan propone una estrategia de crecimiento que evite la recurrencia de crisis que han ocasionado
retrocesos en términos de estabilidad, empleo y bienestar social. Aprovechando la experiencia pasada,
evitaremos practicas y estrategias que en el corto plazo han propiciado un crecimiento de la economia y
avances en diversas areas, pero que a la postre han mostrado su incapacidad para generar un crecimiento
sostenible cuyos frutos sean compartidos por toda la poblacion.

La expansion de la capacidad productiva puede alcanzarse sélo por dos vias: incrementando, mediante
la inversion, los factores de la produccién, y elevando la productividad de esos factores. En estos dos puntos
se centrara la nueva estrategia de crecimiento econémico. En relacion con la mayor productividad, conviene
destacar que el régimen tributario y el marco regulatorio habran de desempefiar un papel fundamental. Ello
permitira, al utilizarlos adecuadamente, que con los mismos recursos con que cuenta la economia podamos
incrementar el producto nacional.

La estrategia economica, que reconoce la necesidad de elevar el ahorro interno, pondra especial cuidado
en asegurar el abatimiento sano y permanente de la inflacion. La estabilidad macroeconémica permae un
horizonte mas amplio para la planeacion y para la evaluacion de proyectos productivos, al tiempo que
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constituye un incentivo para la generaciéon de ahorro a mayores plazos. Sélo cuando la inflacién es baja el
ahqiro se traduce en mayor inversion y ésta, a través del crecimiento dé la actividad econémica y el empleo,
en beneficios tangibles para la poblazién En cambio, la inflacion, ademas de infibir el ahorro y la inversién,
al erosionar el poder adquisitivo de los salarlos y de los activos financieros lesiona en forma
desproporcionada a los trabajadores y a la poblacién de menores Ingresos Por eso, cuando la inflacién es
persistente y elevada, el crecimiento se vuelve inequitativo y la distribucidn del ingreso se deteriora Por o
anterior, resufta ineiudible esforzarse, de maneia sana y permanente, para alcanzar la estabilidad de
precios

El impulso a la inversidn comprendera lo mismo la inversién en capital fisico que la elevacion de la
cahdad de la fuerza de trabajo. Esto Gltimo involicra tanto la educacion y capacttacion de los trabajadores
como la procuracion de condiciones de salud, nutricién y vivienda digna En ia medida en que se consiga
elevar el nivel de vida de la fuerza de trabajo, si aportacion al desarrofio nacicnal serd mayor. Asimismo, la
mayor productividad debera redundar en niveles salariales mas elevados.

Por to que se refiere a la inversion en capital fisico, en los proximos afios se emprenderan acciones con
el proposito no sélo de aumentar su volumer, sino de provocar la modernizacion tecnoidgica que nos haga
mas competitivos y nos permita aprovechar mejor los flujos internacionales de comercio e inversion.

El proceso de inversién puede darse sdlo si existen los recursos para financiario. Por ello, el propésito de
aumentar la inversién supone, al mismo tiempo, un esfuerzo para promover fuentes suficientes y estables de
ahorro, tanto interno como externo. Con esto se entiende el papel central que tiene el ahorro para fomentar
el crecimiento y el empleo. La inversién constituye el eslab6n que vincula al ahorro con el crecimiento y el
empleo

La estrategia encaminada a fomentar el ahorro interno con el objeto de evitar la dependencia del ahorro
externo para financiar los requerimientos de inversién que exige el crecimiento equivale a proponer que el
saldo en la cuenta corriente de la balanza de pagos sea sostenible en el largo plazo. La disponibilidad de
ahorro externo, empero, permite a nuestra economia invertir a un ritmo superior que si la inversién fuese
financiada Gnicamente con ahorro interno. Por lo tanto, el ahorro externo abre oportunidades muy
significativas para promover una tasa de crecimiento de la economfa mas elevada y un mayor volumen de
empleo. El uso prudente del ahorro externo requiere que éste se destine principalmente a la ampliacién de la
planta productiva y de fa oferta de productos comerciables. De este modo, con la maduracién de los
proyectos de inversién crecer4 la capacidad de pago de nuestra economia.

La inversién desempefia un papel fundamental en la promocién del crecimiento econémico como una
forma de ampliar el nivel de empleo. Sin embargo, el Plan propone no sdlo proveer mas empleo, sino que
ese empleo sea mejor remunerado; por ello la elevacién de la productividad adquiere una importancia
igualmente prioritaria. De no procurar el aumento en la productividad, el crecimiento de la economfa estarla
apoyado exclusivamente en la expansién dei shorro e implicarfa tanto una gradual pérdida de competitividad
frente a la producclén externa, como la imposibilidad de mejorar permanentéemente las remuneraciones
reales En fas Gltimas décadas, nuestro crecimiento econémico se ha apoyado fundamentalmente en una
expansién del capital, mientras que la productividad conjunta de los factores de la produccién ha contribuido
en una proporcién relativamente modesta. Es imperativo fomentar el aumento de la eficiencia én todos los
admbitos, promover la adquisicién, difusién y generacion de tecnologia y, al mismo tiempo, orientar la
inversion hacia aquellos sectores donde el efecto sobre la produccién es mas que proporcional al incremento
en los factores. En muchos palses, este uitimo punto ha sido el factor determinante para contar con tasas de
crecimiento mas elevadas.

En relacidén con este tema el Plan propone un conjunto de acciones encaminadas a eliminar distorsiones
que limitan la eficiencia en diversos sectores clave de la economia. Entre estas acciones destaca la
reduccion de la brecha entre el costo del empleo y la remuneracion real al trabajador, el abatimiento de los
costos de transaccidén en el mercado laboral, la promocién de fa eficiencia en los mercados que producen
insumos complementarios al trabajo, y la desregulacion en beneficio sobre todo de las pequefias empresas
para aprovechar su amplia capacidad de absorber mano de obra.

Sélo una estrategia con estas caracterlisticas permitird que el crecimiento econémico se traduzca en la
generacion de empleos bien remunerados en forma sana y sostenible. La conformacion de una estructura de
incentivos apropiados facilitara, ademas, el acceso de la fuerza de trabajo al mercado formal det empleo, con
los beneficios para los trabajadores que marca la ley.

El Plan supone que el desarrollo econémico de México exige una activa participacién en el ambito
internacional. Dicha participacién implica una intensa relacién con el resto del mundo a través del comercio,
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la inversidn y la transfergncia de tecnologia. En el intercambio de bienes y servicios habremos de contar con
un mecanismo que permita alentar la creacién de mas y mejor empleo, promover una distribucion mas
equitativa del ingreso, y elevar la competitividad de nuestra economia. Por lo anterior, afianzaremos la
apertura comercial de México y buscaremos suscribir nuevos acuerdos comeiciales con otros palses, de
modo que aseguremos el agceso de nuestros productos a mercados mas dinamicos. Este proceso dara a
nuestros productores acceso a insumos en condiciones similares a las que tienen sus competidores externos
y pondra al alcance de nuestros consumidores una gama amplia de productos con precios accesibles. En
todo momento aseguraremos que la competencia, tanto entre productores nacionales como con productores
extranjeros, se dé sobre una base justa.

La estrategia econémica de ampliar Ia( capacidad productiva a través de la promocion del ahorro, la
inversién y la eficiencia, permitird mantener un equilibrio adecuado entre 1la demanda de bienes y servicios y
lo que producimos los mexicanos. Gracias a esto, no sera necesario recurrir en forma permanente a montos
elevados de financiamiento externo, que en el largo plazo no son sostenibies. En el corto plazo, la
recuperacion de la actividad economica estara apoyada, principalmente, en el dinamismo del sector de
bienes y servicios comerciables internacionalmente. Los avances en materia de eficiencia que han venido
realizandose en el aparato productivo y que, en particular, han fortalecido al sector de bienes y servicios
comerciables, permitiran a las empresas orientadas al mercado externo aprovechar ampliamente las
condiciones actuales para emprender un vigoroso esfuerzo de exportacion. Asi, este sector habra de
constituirse en el principal motor de crecimiento para superar la crisis que atraviesa actualmente nuestra
economia.

Una vez superada la crisis, el crecimiento de las exportaciones y de la inversién continuaran siendo los
pilares que sustenten una expansion sana y eficiente de la demanda interna. E! consumo, por su parte,
habréa de incrementarse conforme se afiance el crecimiento del ingreso y del empleo, de modo que el mayor
consumo sea congruente con volumenes mayores de ahorro interno. De esta forma, podra registrarse una
expansion de la demanda agregada que en todo momento sea proporcional con la ampliacion de la
capacidad productiva de fa economia. La orientacion de la estrategia econémica hacia la ampliacion de la
capacidad productiva promoviendo el ahorro, la inversién y la eficiencia, permitird mantener el equilibrio
fundamental entre la oferta y la demanda agregada. Equilibrio necesario para alcanzar el crecimiento
sostenido con estabilidad de precios.

La estrategia de crecimiento econémico y de desarrollo social debe comprender una politica ambiental
explicita que nos lleve a asumir plenamente las responsabilidades y los costos de un aprovechamiento
duradero de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

El Plan hace del desarrollo sustentable un compromiso ineludible que condiciona, orienta y norma todas
las acciones en materia de crecimiento econdmico. Es un compromiso ético, ya que estd de por medio la

sobrevivencia de las generaciones futuras, y también econémica, pues sin recursos naturales y sin un medio -

ambiente sano, el crecimiento econdmico no seria viable.

. Por altimo, la estrategia de crecimiento estarla incompleta si no se propusiese desplegar programas
integrales y coherentes para el impulso de ciertos sectores que por sus caracteristicas y por sus
consecuencias sobre el empleo y el combate a la pobreza merecen atencién especial, mas alld de las
politicas generales.

5.4 LINEAS DE ESTRATEGIA

El Plan Nacionat de Desarrollo plantea las siguientes cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el
crecimiento econdmico sostenido y sustentable:

» Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional, y asignar,un
papel complementario al ahorro externo.

- Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la actividad econémica.
» Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento
» Desplegar una politica ambientPI que haga sustentable el crecimiento ecc némico.

« Aplicar poiiticas sectoriales pertinentes.
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5.8 EL AHORRO INTERNO, BASE PRIMORDIAL DEL CRECIMIENTO

4
Ante fa calda de! ahorro privado interno en los Gitimos afios, el desafio principa! de la politica econémica es
promover su recuperacion y fortalecimiento para convertirlo en Ia fuente primordial del financiamiento del
desarrollo. México debera continuar recurriendo a8 los recursos del exterior para fortalecer la inversién. Para
que el ahorro externo desempefie su funcién complementaria, es necesario orientarlo a financiar una mayor
inversion global en el pals, no a desplazar la inversién financiada con recursos internos

Fortalecer el ahorro interno significa fortalecer la suma del ahorro publico y del ahotro privado. El
gobierno debe tomar en cuenta el impacto de sus acciones no sé6lo sobre su propio ahorro, sino sobre el
ahorro total del pafs. La captacién de ingresos publicos debe estimular, no destruir, los incentivas al ahorro
privado. Por ello es urgente una reforma tributaria orientada a fortalecer el ahorro privado, sin descuidar la
consolidacién del ahorro publico. Se trata de adoptar un sistema tributario que fomente el ahorro familiar y la
reinversicn de utilidades en las empresas. Un sistema tributario sencillo, en que el cumplimiento de las
obligaciories no estorbe el desempefio eficiente de la actividad productiva, todo ello en un marco conducente
a una mayor equidad

Los recursos que administra el gobierno son de la sociedad. La sociedad debe estar convencida de que
sus impuestos y los recursos provenientes de los precios y tarifas publicos son utilizados correctamente y
con honradez El gasto publico debe ser ejercido de conformidad con prioridades claras y transparentes,
avaladas por fa sociedad misma y por sus representantes populares. Asimismo, deben establecerse las
reglas y sanciones necesarias para evitar desviaciones y malversaciones de fondos.

Lineas de accién. De conformidad con los sefialamientos anteriores, el fortalecimiento del ahorro interno
descansara en:

« Una reforma fiscal que promueva el ahorro y la inversion

« La promocién del ahorro privado a través de instrumentos financieros que ofrezcan seguridad y
rendimientos competitivos a los ahorradores. ' )

« E fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento del sistema de seguridad social como medio
eficaz para estimular el ahorro interno.

» LLa consolidacién del ahorro publico mediante el mantenimiento de finanzas publicas sanas, y de un
ejercicio del gasto corriente y de inversién pablica que siga criterios de eficiencia social

» El uso prudente del ahorro externo sobre bases de complementariedad con el ahorro interno.

5.5.1 Una reforma fiscal para el ahorro y la inversion privada

Para el financiamiento adecuado y solvente de sus actividades, el gobierno debe recurrir a los impuestos.
Para la sociedad, es preferible que se acuda a fuentes eficientes y explicitas de financiamiento que al mas
injusto e ineficiente de todos los impuestos: el impuesto inflacionario. Pera no basta con que el gobierno
financie de manera responsable y transparente su actividad, mediante un sistema fiscal financieramente
solvente. El sistema tributario debe también evitar que los impuestos se conviertan en obstaculo para la
actividad econémica y para la generacién de empleos productivos y bien remunerados. Por ello debe
orientarse a estimular la actividad productiva, la inversion y el ahorro. Al disefiar los impuestos debe tomarse
en cuenta su efecto sobre ef ahorro publico y tamblén sobre el ahorro privado.

" Asimismo, es preéiso que el sistema tributario facilite el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes. Cuando la naturaleza de las contribuciones y el exceso de tramites y gestiones hacen del
sistema tributario un obstaculo insalvable para los negocios y la generacién de empleos, se anulan las
condiciones para la ampliacién de la actividad productiva y se desestimula la iniciativa de los particulares
para contribuir a su propio progreso y al del pafs. Al mismo tiempo, se desincentiva el propio cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes.

La sociedad, a través de expertos fiscales que representen los intereses de los distintos sectores, debe
participar en el disefio de un sistema tributario equitativo y eficiente. Por ello se ha constituido el Consejo

Asesor Fiscal, conformado por expertos y representantes de los diversos sectores sociales, para que el
gobierno proponga al Legislativo una reforma fiscal que promueva el ahorro interno sobre bases de equidad

y eficiencia.

Las consultas efectuadas hasta ahora sugieren que la reforma tributaria, para promover el ahorro y la
inversion y para generar un sistema tributario mas eficiente y equitativo, debe atender a los siguientes
criterios’

. El sistema tributario debe premiar el esfuerzo productivo. Por ello, es esencial lograr un equillbrio
adecuado entre los impuestos que gravan al consumo directamente y los que gravan la renta, ya que estos
altimos inciden sobre las decisiones de ahorro e inversion
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- El impuesto sobre la renta de las empresas debe promover, de mejor manera, la reinversion de
utilidades. Se buscara ampliar las deducciones de aguellas erogaciones que signifiquen mayor inversion
propuctiva.

» En cuanto a las personas, se buscara que éstas dediquen una proporctdn mas grande de su ingreso
disponible al ahorro, en particular el de largo plazo.

- Para mejorar la equidad tributaria se promovera una mayor progresividad de la tarifa del impuesto sobre
la renta de personas fisicas, buscando reducir la carga de los contribuyentes de menores ingresos relativos
Para lograrlo, se requiere contar una base gravable amplia y la eliminacion de las exenciones injustificadas
que distorsionan la asignacién de recursos, propician tratos inequitativos entre contribuyentes similares y
merman la recaudacion.

« Un aspecto fundamental de equidad tributaria lo constituye la generalidad en la aplicacion de las
disposiciones fiscales El criterio de generalidad debe normar los criterios y acciones de la administracion
tributaria.

- Es indispensable otorgar seguridad jurldica plena a los contribuyentes, eliminar ambigiedades y
asegurar sus medios de defensa. Se dara transparencia a las diversas resoluciones de caracter general y
particular, y se buscara incorporarlas paulatinamente en las disposiciones legales y regiamentarias.

+ Las disposiciones fiscales deben simplificarse para reducir los costos administrativos de los
contribuyentes e impulsar la actividad productiva y el empleo. Una medida que requiere de revision urgente
en este sentido es el calculo del impuesto sobre la renta de asalariados que hoy dia requiere de multnple"
complejas operaciones.

+ La evasién y elusion fiscales representan una m;ustu:ia inaceptable para con los contnbuyentes
cumplidos que debe ser combatida y sancionada. Por su parte, las acciones de auditoria fiscal deben ser
justas e imparciales. La fiscalizacién debe realizarse mediante un proceso transparente y general. Para
lograrlo, la programacion y el seguimiento de los actos de auditorfa debera ser una tarea estrictamente
institucional y sistematica. .

552 Sistema financicro para impulsar ¢l ahorro y la inversién productiva

E! sistema financiero desempefia un papel fundamental para la generacién del crecimiento econdmico.

Capta una parte muy importante del ahorro de la sociedad y lo canaliza hacia inversiones productivas. En el -

sector financiero existen significativas opertunidades para ofrecer una gama mas amplia de instrumentos y
servicios que fomenten el ahorro de la poblacién y propicien una canalizacién de recursos hacia los sectores.
productivos mas eficiente y oportuna. .

Se promovera que el sector financiero genere oportunldades atractivas para inducir un mayor ahorro
tanto de las familias como de las empresas. Asimismo, el sector financiero debera abocarse a generar
nuevas fuentes de ahorro, sobre todo en sectores que no han sido incorporados adecuadamente al sistema
financiero formal. La captacién del ahorro popular es un proyecto al que se le dedicaran esfuerzos y atencion
especiales. .

La labor del sector financiero no se agéta con el fomento al ahofro y su intermediacién eficiente. La
diversificacion de los riesgos y su correcta asignacion constituye una oportunidad para desarrollar nuevos
insttumentos y contribuir con opciones reales al fomento del ahorro y a un me;or desarrollo del sector
productivo. :

Es necesario avanzar en forma paralela en el fortalecimiento de la supervision y la vigilancia de los
intermediarios financieros. La elaboracién del marco lega! que fusioné la Comisién Nacional de Valores y la
Comisién Naclonal Bancaria constituye una accion fundamental en este sentido.

Para que la estabiidad macroecondémica rinda los frutos esperados se requizre un ‘sector financiero
dinamico, que reconozca la importancia de actuar de manera resuelta para afirmaria. Conforme se logre la
estabilizacion economica y se cuente con instrumentos de cobertura de riesgo, sera posible observar un
alargamiento en los plazos promedio de vencimiento de los activos; cuanto mayor esfuerzo dediquen los
intermediarios a este objetivo, mas pronto entraremos a una etapa de estabilidad. Es decir, son procesos
que se retroalimentan y, por ello, no es posible adoptar una actitud pasiva. Las autoridades, en el ambito de
su competencia, particifaran en esta labor y brindaran todo su apoyo a quienes compartan este esfuerzo

Ei Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo que publicarad la Secretaria de: Hacienda y
Crédito Publico especificara las acciones para ta consecucién de los objetivos senalados Entre otros
aspectos se mncluiran '

* Modernizar y fortalecer la regulacion del sector financiero y a los organismos supervisores.
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. Propiciar una mayor captacion de ahorro mediante la oferta de una mayor diversidad de instrumentos
en condiciones atractivas ¢« plazo ; rendimiento

- Promover una asignacién més eficiente de los recursos hacia las actividades productivas mediante e
fomento de una mayor competencia y mediante 1a reduccién de los costos de transaccién y de operacion.

- Promover un mayor acceso de la poblacién de menores recursos a instrumentos de ahorro que les
garanticen rendimientos atractivos

- Alentar la capitalizacién de las instituciones financieras con capitales internos y externos, en los
términos permitidos por ia ley.

- Fortalecer el marco jurfdico para la solucion justa y expedita de controversias y conflictos.

553 Ahorro y seguridad soclal

Dos de los motivos mas importantes que tienen las personas para ahorrar son la adquisicion de vivienda y el
contar con ingresos dignos en el momento de retirarse de la vida econémicamente activa. De tiempo atras,
el sistema de segquridad social prevé aportaciones de los trabajadores para esos propésitos a través del
seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte (SIVCM) del IMSS y de la cuota al INFONAVIT. Recientemente
se introdujo la aportacién al Sisterna de Ahorro para el Retiro (SAR)

El problema con estos rubros, particularmente los dos primeros, es que las personas dificilmente pueden
concebirlos como auténticos activos financieros que se identifiquen con un propésito de ahorro. Las
aportaciones al SIVCM se incorporan a un fondo colectivo. Las personas que llegan a !a edad de retiro sin
alcanzar a cotizar, o qua no acumulan una cierta antigiedad en el sistema, pierden todo derecho sobre sus
contribuciones. Al ser colectivo el sistema y dadas las reglas vigentes, los trabajadores que cotizan mas o
durante mas tiempo perciben una pensién proporcionalmente menor en relacién a sus cotizaciones. Existe
pues una desvinculacion casi total entre las cuotas pagadas y los beneficios individuales, circunstancia que
fomenta la evasién y discrimina contra amplios grupos de trabajadores, todo ello en contra del ahorro de las
familias. Aunque en vias de correccién, efectos similares se han dado en el caso del INFONAVIT.

El ahorro personal y familiar recibiria un gran estimulo si todas fas contribuciones para el retiro y la
vivienda fuesen individualizadas y acumuladas en cuentas personales que pagasen rendimientos reales
atractivos. EI Plan propone que las contribuciones tomen esta caracteristica, apoyandose para ello en un
analisis amplio y concienzudo y bajo el princlpio de que todo cambio debe ser en beneficio del trabajador.

5.54 Ahorro publico para el crecimiento

La politica de fortalecimiento dei ahorro publico se apoyara tanto en la tacionalizacién del gasto corriente
como en la consolidacion de fuentes de ingresos estables, no inflacionarias. L.a ampliacién del ahorro publico
debera contribuir también a alentar la generacién del ahorro privado. Los instrumentos naturales para
promover el ahorro publico son la politica tributaria y la poiitica de gasto. E! mayor ahorro piblico permitira
un sano financiamiento de la inversién ptblica. La elevacion del ahorro publico no debera verse como una
responsabilidad unicamente del Gobierno Federal. Este esfuerzo debera ser compartido por las entidades
paraestatales y, en el ambito de sus atribuciones, por las autoridades estatales y municipales

El ahorro generado por el sector publico habra de destinarse prioritariamente al financiamiento de la
inversién en infraestructura, de modo que se apoye la expansién de |a capacidad instalada de la economfa y,
cqn ello, 1a generaciéon de empleo bien remunerado. Lejos de desplazar a la inversién privada, la inversién
pliblica debe servir de aliciente y soporte de la misma. Por ese motivo, se privilegiard la inversién en
infraestructura flsica, en la dotacién eficiente y oportuna de los insumos de uso generalizado que provee el
sector publico, en la capacitacién de la mano de obra y, en general, en la preparacién de los recursos
humanos que demanda el desa rollo de! pals.

5.5.8 Inversion y ahorro externo

En su etapa actual de desairolio, México requiere del uso complementario del ahorro externo, el cual debe
dirigirse a la inversién prodictiva més que a la obtencién de altos rendimientos de corto plazo, para evitar
que el retiro repentinc de los capitales del exterior ponga en peligro la estabilidad financiera y el crecimiento
econdmico sostenido

Es importante destacar que nuestro pals cuenta con una dotacién de capital que, en relacion a su
dotacién de mano de obra, es inferior a la de los palses mas avanzados. En consecuencia, 1a rentabilidad
del capital tiende a ser superior que en los demas paises. Por ello es natural que el capital fluya del resto de!
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mundo hacia nuestro pais Esta condicion es congruente con la etapa de desanoilo en que nos encontramos
y, por lo mismo, es probable que una vez superada la actual crisis, en los proximos afios continuemos
observando un saldo superavitario en la cuenta de capitales de la balanza de pagos. La contrapartida a este
superavit, por definicidn, debe ser un déficit en la cuenta corriente o un proceso de acumulacién de reservas
internacionales en el Bancq de México

El reto estriba en lograr que los flujos de capital hacia México se conviertan en un instrumento de apoyo
& nuestro desarrollo y evitemos los riesgos derivados de una dependencia excesiva del ahorro externo de

corto plazo. Para este proposito, se buscara que:

- Existan condiciones de estabilidad y certidumbre en la evolucién econémica y financiera del pais,
mediante las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y financiera.

* El tipo de cambio real sea estable, congruente con una expansion dinamica de las exportaciones y un
saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos financiable en el corto plazo.

* Los rendimientos reales de la_inversion en México sean estables y atractivos, tanto para los
inversionistas nacionales como para los del exterior.

+ La inversion nacional reciba el mismo trato que la inversion extranjera para evitar, por un lado, que la
inversién externa reciba subsidios a costa de la economia nacional y, por el otro, que la inversidén en México
no sea atractiva para los inversionistas extranjeros.

* Los recursos del exterior se orienten sobre todo a la inversién productiva directa, eliminando los
obstaculos regulatorios que, sin justificacion legal, existen todavia para la participacién foranea en la
actividad productiva.

« Promover las condlcmnes que alienten plazos mas largos de la captacion financiera, en especial la
realizada a través de instrumentos emitidos por el goblerno para desestimular las fugas subitas de capitales.

+ Brindar seguridad juridica y certidumbre a la inversion productiva directa, nacional y extranjera.

5.6 DISCIPLINA FISCAL, ESTABILIDAD Y CERTIDUMBRE ECONOMICA Y FINANCIERA

La experiencia de México y de otros paises muestra que el crecimiento econémico sostenido séio es posible
cuando se procuran, alcanzan y preservan los equilibrios macroeconémicos fundamentales. Ademas, es
esencial que las politicas que procuran esos equilibrios sean transparentes y estables para que tengan
credibilidad y ofrezcan certidumbre a la poblacion,

Para que la situacion’macroeconémica permita una expansion sostenida de la actividad econdmica y def
empleo, se requiere contar con finanzas publicas sanas, con una politica cambiaria que coadyuve a la
competitividad de ta economia y al equilibrio de la balanza de pagos, y con una politica monetaria
conducente a la estabilidad de precios.

561  Finanzas publicas

Es esencial que en los préximos afos se mahtenga una estricta disciplina fiscal que permita que las finanzas
publicas no sean un factor de desequilibrio, y que contribuyan a impulsar el crecimiento econémico en
condiciones de creciente estabilidad de precios. Ello requerira finanzas plblicas esencialmente equilibradas
durante la vigencia del Plan. Significa que el nivel del gasto publico debera guardar correspondencia con el
total de ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector pubiico.

Toda vez que los ingresos son limitados y pueden aumentar sélo gradualmente, y que existen objetivos
del desarrollo nacional que requeriran un mayor gastc publico -el gasto social y el de infraestructura, por
ejemplo- serd preciso aplicar una politica permanente de austeridad y racionalizacién de los componentes no
prioritarios del gasto publico. Por conviccion y por absoluta necesidad nacional, el presente gobierno debera
ser especiaimente austero y eficiente en la aplicacion de los recursos publicos.

El gasto publico tendra una orientacidn prioritaria hacia el desarrollo social y Ja inversion en sectores
estratégicos. El objetivo sera no solo destinar una mayor cantidad de recursos, sino también lograr un uso
mas eficiente de los mismos. E! gasto en desarrollo social se concentrara en los sectores de salud,
.educacién, vivienda y combate a la pobreza.

.

Para que el sector publico cumpla mejor con sus funciones, se llevaré a cabo una profunda reforma
administrativa. El sector publico realiza diversas actividades como son planeacion, regulacion, supepvlsuon y
sancion, asi como la provision directa de bienes y servicios al piblico. Cada una de estas funciones tiene
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una naturaleza diferent: y su organizacién y operacion requieren de ésquemas administrativos diversos. La
reforma buscard que, con estructuras 4giles y austeras, el gobierno cumpla eficazmente con sus distintas
responsabilidades.

Se promoverd una mayor profesionalizacién de los empleados publicos, asf como un sistema agil y
oportuno de seguimiento y control de los egresos que permita a las autoridades y al publico en general
conocer continuamente la evolucién de las finanzas publicas. Con este proposito, se revisaran los criterios y
normas para el registro y control de las finanzas publicas.

$e mejoraran los sistemas de supervisién y control de los encargados de cumplir con los lineamientos y
las restricclones presupuestales. Ello mediante una mayor libertad de gestién de los administradores, a
cambio de una evaluacién mas rigurosa de los resultados.

Este ultimo punto es particularmente relevante en el caso de los organismos y fas empresas
paraestatales A estas instancias se les determinaran metas cuantitativas y financieras de cuyo cumplimiento
se responsabilice a sus cuerpos directivos. En caso de que la funcién de estas entidades no permita su
autonomla financiera, se determinaran con mayor precisién los mecanismos a través de los cuales se
levaran a cabo transferencias de recursos presupuestales. Se pondré especial cuidado para que dichas
transferencias no disminuyan los estimulos para que dichas entidades operen con eficiencia. Asimismo,
cuando la operacion de las entidades conlleve un elemento de subsidio a los consumidores finales de los
bienes o servicios que produzcan, se procurard que el subsidio incida directamente en los consumidores a
los cuales se pretende beneficiar. Estos subsidios deberan ser otorgados en forma transparente para que la
sociedad conozca cdmo y a quién se esta apoyando.

Se racionalizard el uso de recursos por parte de los intermediarios financieros del sector publico,
promoviendo el cump||m|ento de sus objetivos de financiamiento a diversos sectores de la economia
nacional.

Se revisaran también los criterios y las normas para el registro y el control de las finanzas publicas. A lo
largo del tiempo, la contabilidad gubernamental se ha vuelto cada vez mas compleja y dificil de interpretar.
Se mejoraran y clarificaran las definiciones contables y la presentacién de compromisos y de resultados de
las firanzas publicas, de suerte que sean facilmente supervisadas por los érganos correspondientes y
entendidas por la poblacion interesada.

El reto de mantener finanzas publicas sanas con atencién adecuada al gasto social y a la infraestructura,
supondra un gran esfuerzo, ya que es muy probable que los presupuestos de los préximos afios tengan que
dar cabida a gastos originados en decisiones e insuficiencias de afios anteriores.

E! ejemplo mas importante de las contingencias presupuestales que podran materializarse en los
proximos afios, estd dado por el desequilibrio financiero en el sistema de seguridad social. Asimismo, la
reestructuracién de la cartera crediticia de la banca obligard a crear reservas presupuestales preventivas.
Por otro lado, varias obras de infraestructura concesionadas no han tenido los resultados esperados, lo que
podrd resultar en algunos apoyos por parte del Gobierno Federal Con oportunidad y transparencia se
cuantificardn éstas y otras posibles contingencias presupuestales, se formularan las propuestas para
hacerles frente sin deteriorar el equilibrio presupuestal y se presupuestaran con anticipaclbn los
requerimientos financieros a que haya lugar. .

En materia de ingresos publicos, el sistema fiscal deberd generar una base de ingresos, suficiente y
permanente, compatible con el sostenimiento de finanzas publicas sanas. La reforma fiscal para el ahorro y
la inversion antes mencionada, que se complementard con el mejoramiento de ta administracién tributaria
para propiciar un mayor cumplimiento de las obligaciones fiscales y un aumento en el universo de los
contribuyentes, no solo buscarad promover el ahorro privado y alentar la inversion, sino que, también debera
asegurar un financiamiento equilibrado de las actividades publicas.

El sistema de coordinacién fiscal debera transformarse en un sistema de coordinacién hacendaria donde
se realice una adecuada distribucién de ingresos, facultades de recaudacién y responsabilidades de gasto,
entre los distintos 6rdenes de gobierno, en el marco del nuevo federalismo que propone este Plan Nacional
de Desarrollo. Existen diversas responsabilidades publicas que implicen gastos cuyos efectos tienen
consecuencias en todo el pals o en multiples regiones. En estos casos, el Goblerno Federal debe tener una
participacién preponderante. Por otro lado, aquellas funciones que afectan zonas delimitadas a los dmbitos
estatal o municipal normalmente serdn mejor ejercidas por las autoridades locales. La cercania entre la
poblacion beneficiada y la autoridad responsable permite un mejor disefio y control de los programas de
gasto. Por ello, la necesaria reasignacién de responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno ira
acompafada de los cambios correspondientes en fa distribucién de los recursos publicos y de las facultades

de recaudacioén.
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A partir de estos principios, el nuevo sistema de coordinacién hacendaria debe fortalecer las finanzas de
los tres niveles de gobierno, elio sera un factor determinante en la construccion del nuevo federalismo que
propone el Plan Nacional de Desarrolio. En la medida en que los gobiernos locales cuenten con mas
recursos y tengan mas responsabilidades, la ciudadania podréa participar méas directamente en las decisiones
de ingreso y gasto que afectan dwectamente a las comunidades en las que viven.

En particular, la reforma al sistema de coordinacién fiscal debe fincarse en los siguientes criterios:

< Se deben transferir algunas potestades tributarias, que hoy recaen sobre la federacion, a estados y
municipios, con el doble propdsito de fortalecer las finanzas de los gobiernos locales y, a la vez, vincular mas
estrechamente los niveles de imposicion con las preferencias de las comunidades.

+ Deben aumentar los recursos que se transfieren a los estados y municipios y los mecanismos de
asignacién deben ser transparentes y generales. En este sentido, las participaciones deben complementarse
con recursos adicionales que reflejen, al mismo tiempo, una transferencia de responsabilidades en el
ejercicio del gasto, del ambito federal al ambito local. Para ello deben analizarse los componentes del gasto
federal que sea adecuado descentralizar, como son algunos rubros del gasto social y educativo. En este
uitimo, existe una asimetria en las erogaciones que hacen las entidades, lo que genera una inequidad que
hay que corregir. N

'

+ Debe mejorar la colaboracién administrativa entre la federacién y los gobieinos focales en matena
fiscal. En particular, deben aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel de gobierno para realizar
las tareas de fiscalizacion y deben introducirse incentivos que premien a los gobiernos locales cuando
contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y correcto de las obligaciones fiscales.

Con relacion a la politica de precios y tarifas de los bienes y' servicios que provee el sector publico, ésta
se normara por criterios de eficiencia y equidad, no con propésitos meramente recaudatorios o por su
impacto sobre el nivel de precios. La mejor contribucién que esta politica puede hacer al resto de la
econamia es promover un uso racional de los bienes y servicios publicos, la mayoria de los cuales
constituyen importantes insumaos para el aparato productivo.

La evolucién de los mercados financieros se ve influida no so6lo por el monto, sino también por la forma y
los plazos que asume la emisidn de instrumentos de deuda publica. La actual crisis econémica o muestra
claramente, ya que su efecto se vio magnificado por los problemas para refinanciar una proporcién creciente
de deuda publica contratada a muy corto plazo, en algunos casos con instrumentos cuyo rendimiento se
definié en términos de délares de los Estados Unidos. Se evitara la repeticién de problemas similares. En
general, se buscara alargar el plazo promedio de vencimiento de la deuda publica respecto de su nivel actual
y se fomentara el desarrollo de un mercado amplio de los instrumentos de deuda publica de largo plazo.

'

5.6.2 Politica cambiaria

E! tipo de cambio es una de las variables clave de la economia. Su valor nominal -unidades de moneda
nacional por unidad de moneda extranjera-'y su' valor real -en términos de capacidad de compra- son
influidos por una gran diversidad de aspectos de la economia. La evolucion nominal y real del tipo de cambio
influye en la competitividad de corto plaZo de la economia, la produccién nacional de bienes importables y
exportables, el ahorro interno, el nivel general de precios y, por supuesto, el mercado de divisas y la balanza
de pagos. De ahl la importancia de contar con una politica cambiaria congruente con los objetivos y
estrategias econémicos que establece este Plan. En este sentido, es importante reconocer que los
margenes y restricciones de la politica cambiaria estan dados por el comportamiento de otras variables y
ambitos de la economia, como son las finanzas pubiicas, la politica monetaria, e. nivel de las reservas
internacionales, la promocién del ahorro y la productividad. Asimismo, la evolucién de diversas variables
economicas y financieras a nivel internacional puede tener consecuencias significativas sobre el tipo de
cambio real.

La politica cambiaria debera evitar sistematicamente una sobrevaluacién del tifo de cambio real que
inhiba el ahorro interno y la produccion nacional. Al mismo tiempo, con gran prudencia debe procurarse que,
en combinacién con otros instrumentos de la politica econdmica, la evolucién cambiaria coadyuve a la
estabilizacién del nivel de precios. El nivel real del tipo de cambio que atienda simuitaneamente las
anteriores consideraciones, sera establecido con base en la evolucién de la balanra comercial, el ahorro
interno y el nivel de precios durante los préximos meses, particularmente en el lapso en que se consolide la
recuperaciéon econémica
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En el corto plazo, es conveniente mantener el régimen de flotacion libre del tipo de cambio. Asi lo
aconseja el nivel de reservas internacionales del pais y la conveniancia de que sea el proplo mercado de
divisas &l que revele el nivel del tipo de cambio real, congruente con los varios objetivos de la politica
economica

Sin embargo, para coadyuvar razonablemente a la consecucion de los principales objetivos de la politica
economica, el rasgo esencial que deber4 tener en ol mediano plazo la svolucion del tipo de cambio habra de
ser su predictibilidad, tanto nominal como real

El Plan propone que, una vez que se hayan reconstitiido significativamente las reservas internacionales
y se haya establecido el nivel deseable de la paindad real se pioceda a fijar un sistema cambiario que
ofrezca mayor predictibilidad a la cotizacién cambiaria, como la que ofiecerfa un sistema de flotacién dentro
de una banda preanunciada.

£.6.3 Politica monctaria

La politica cambiaria, por su propia naturaleza, es complementaria a fa politica monetaria. Por ello, para
lograr una mayor eficacia de ambas, serd necesario mantener una estiecha coordinacién entre las
autoridades responsables de ellas: la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.

La adecuada conduccién de la politica monetaria constituye un factor fundamentat para el logro de fos
objetivos que propone este Plan en materia de estabilidad en el nivel de precios y de un crecimiento de la
economia sano y sostenible. Esta politica influye de manera preponderante en el comportamiento de los
precios que, a su vez, constituye un punto de referencia para toda 1a actividad econémica. Por ello, en la
medida en que dicha politica consiga crear un clima de estabilidad y confianza, contribuird a la generacién
de ahorro interno y a la inversion en proyectos productivos.

La responsabilidad de conducir la politica monetaria corresponde, por mandato constitucional, al Banco
de México. En su caracter de érgano autdéhomo, el Banco de México estd obligado a procurar, como objstivo
prioritario, la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Este objetivo deberd ser promovido a
través del control que ejerce el Banco sobre la expansion de su crédito interno. Cabe recordar que para
asegurar la autonomfa del Banco en esta materia, el texto constitucional establece que ninguna autoridad
podra ordenarle que conceda financiamiento. El crédito interno, por tanto, constituye un instrumento
fundamental para influir sobre el nivel de precios y sobre las expectativas de los ahorradores inversionistas.
Bajo estas circunstancias, el manejo del crédito interno en forma predecible y congruente con la evolucién
del resto de la economia habrd de constituirse en el eje mas importante para inducir a la estabilidad de
precios

5.7 USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PARA EL CRECIMIENTO

Para alcanzar el crecimiento econémico que demanda el desarrollo nacional, es necesario asegurar el uso
amplio y eficiente de los recursos humanos y materiales de que dispone el pafs. Se requiere crear las
condiciones que favorezcan el empleo intensivo de mano 'de obra. Ademas, es pre¢iso elevar
sostenidamente la productividad de la fuerza laboral para lograr no sélo més empleo, sino mejores ingresos.
Debe propiciarse un aumento sistematico de la eficiencia general de la economla, la cual sigue estando
limitada por Insuficiencias en la infraestructura y en la calidad y costo de insumos béasicos, asl como por el
retraso tecnolégico y la existencia de pesadas regulaciones e inequidades en la competencia.

|
871 Empleo y productividad

La meioria en las condiciones de vida de los mexicanos solamente serd posible con un crecimiento
econémico generador de emplaos productivos y promotor de la recuperacién de los salarios reales

Para alcanzar dicho creciimiento hay que vencer un doble reto. Primero, promover las condicionas que
alienten la maxima demanda posible de fuerza de trabajo para la operacién eficlente del aparato productivo
Segundo, coadyuvar a la elevacion sostenida de la productividad laboral. Afrontar exitosamente el primer
reto supone revisar diversos aspectos de orden institucional que hoy provocan rigideces en el
funcionamiento de los mercados laborales e impiden una mayor absorcién de mano de obra y mejores
oportunidades de ingreso para los trabajadores. El segundo reto reclama, sobre todo, un esfuerzo
extraordinario en materia de capacitacién laboral, tendiente a elevar progresivamente la productividad del

factor trabajo

OFICIAL{ N° 45 Secc. I

COPIA



LUNES 5 DE JUNIO DE 1995 BOLETIN

N° 45 Secc. 1 OFICIAL

Mdximo empleo productivo

Si el objetivo fundamental de alcanzar un crecimiento econoémico elevado es generar el mayor nimero
posible de empleos productivos para los mexicanos, deben entonces coisiderarse todos los factores que
hoy en dia inhiben innecesariamente el empleo de mano de obra en los procesos productivos, en favor de un
uso mas intensivo de capital. La tendencia contra el uso del factor trabajo es inaceptable porque somos un
pals con capital escaso y abundantes recursos humanos, y sobre todo porque existe una urgente necesidad
social de contar con empleos. Por tanto, el Plan propone iniciar, con toda apertura, un analisis profundo de
los factores que afectan la absorcién productiva de la mano de obra.

Un primer aspecto que debe considerarse son los costos que, sin formar parte de las remuneraciones de
los trabajadores, significan una erogacién cuyo calculo ‘se vincula a la nomina y que se constituye en una
suerte de impuesto al empleo. En nuestro pals, los costos no salariales relacionados con la contratacién de
trabajadores alcanzan una proporcidn de mas de 30 por ciento del costo directo de los salarios. La mayor
parte del costo no salarial se vincula a las aportaciones para seguridad social. Sin embargo, en su
generalidad los trabajadores no perciben una relacion directa entre esas aportaciones y los beneficios de la
seguridad social. Con frecuencia las consideran como un impuesto y no como parte de las remuneraciones
por un servicio laboral desempefiado. Las aportaciones para vivienda y para el seguro de invalidez, vejez,
cesantia y muerte, son casos claros dg esa circunstancia. Otro caso, que resulta extremo por su repercusiéon
contra el trabajo, lo constituyen los impuestos sobre la némina.

Se promovera que del seno de foros tripartitas surjan propuestas de nuevas formulas, que sin mella de
los beneficios de la seguridad social, sino mas bien con miras a fortalecerios, permitan su cabal
financiamiento al tiempo que eliminen la actitud en contra del empleo que suponen los esquemas vigentes.

También es fundamental identificar qué otros aspectos del marco institucional de los mercados laborales
deben transformarse para favorecer la creacién de empleos. Esto implica la elaboracién de un diagnéstico
profundo, de caracter tripartita y alcance nacional, de los mercados ocupacionales y de las instituciones que
los regulan. Se propone analizar el conjunto de circunstancias que determinan los términos de las relaciones
laborales, tales como la movilidad de la fuerza de trabajo, las modalidades de su remuneracion, las
condiciones de seguridad y riesgo laboral, la manera en que se establecen.o finiquitan las relaciones de
trabajo y los instrumentos para solucionar los conflictos. EI Gobierno respaldara aquellas propuestas
consensuales que, con el fin de generar oportunidades de empleo y mejores remuneraciones para la
poblacién trabajadora, promuevan el funcionamiento adecuado de los mercados ocupacionales, coadyuven
al equilibrio entre los factores de la produccion, introduzcan certidumbre en la relacién laboral para los
trabajadores y los empresarios, y modernicen al sistema de justicia laboral.

Capacitacidn

Elevar el potencial productivo de la fuerza laboral y propiciar su desarrolip. constituye un objetivo de la mayor
importancia para alcanzar el crecimiento sostenido de la produccién, la productividad y los salarios. Con ese
fin, resuita estratégico impulsar las oportunidades de formacién técnica y capacitacién de los trabajadores
del pals. '

Si bien, hoy en dia, México cuenta con una importante infraestructura de capacitacion y programas que
han tenido éxito, es preciso reconocer que en relacion con las necesidades del pals los logros son aun
limitados.

Se estima que sélo una de cada cinco personas econdémicamente activas ha recibido algin curso de
capacitaciéon y que ésta es mayor entre la poblacién desocupada que entre la ocupada. El afio pasado todos
los sistemas de capacitacion del sector publico y privado sélo atendieron a un millon de trabajadores, monto
muy reducido respecto al total de la poblacién econémicamente activa.

El problema de la capacitacion no sélo es cuantitativo. La capacitaciéon para el trabajo continua
entendiéndose como una etapa de corta duraciéon y de importancia secundaria en la preparacién del
trabajador. Entre las dificultades que aquejan a la formacién de recursos humanos para el trabajo estan las
siguientes:

- Divorcio entre sistemas de capacitacién y mercados ocupacionales.
* La educacion tecnoldgica y la capacitacion para el trabajo han compartido un modelo que pone mas
énfasis en los insumos del proceso educativo que en el éxito del educando, ya que los programas se

integran en buena medida alrededgr de areas de especialidad académica, sin referencia necesaria al mundo
del trabajo.
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- Existe falta de coordinaci6n entre los esfuerzos del sector publico-y los del sector privado, que impide
realizar eficientemente las acciones formativas y establecer mecanismos conjuntos de seguimiento y
evaluacion .

+ No existen disposiciones para el reconocimiento formal de habilidades y conocimientos adquiridos en el
ejercicio de una ocupacién

- Hay una gran rigidez en los sistemnas de capacitacién. La forma de operacién de la actual oferta de
capacitacion practicamente obliga a cambiar programas enteros para incorporar nuevos conocimientos

Al percibirse un vinculo débil entre capacitacion para el trabajo y oportunidades de desarrollo profesional
y personal, los jovenes en edad de tomar decisiones de tipo vocacional tienden a considerar las opciones de
capacitacion técnica como opciones de calidad inferior a la académica

El Plan propone un significativo incremento cuantitativo y cualitativo en la capacitacién, de conformidad
con las estrategias siguientes:

+ Vincular de manera sistematica la ptanta productiva y la comunidad educativa La oferta de servicios de
formacion técnica y de capacitacion para el trabajo sera adecuada cuando atienda las necesidades de la
planta productiva en materia de recursos humanos, sin descuidar fa formacién integral de las personas.Para
asegurar lo anterior, las autoridades educativas y laborales promoveran, con la participacidn de! sector
productivo, el establecimiento de normas de competencia laboral, cuya estructura respondera a las
condiciones actuales y previsibles del mundo de trabajo Estas normas se integraran en un Sistema
Normalizado de Competéncia Laboral (SNCL), cuya estructura facilitard la movilidad del trabajador entre
industrias y regiones, asi como el considerar grados progresivos de complejidad en las funciones laborales.
Las normas definidas en el SNCL podran servir como punto de partida para la estructuracién de planes y
programas de formacion técnica y de capacitaciéon para el trabajo, y podrén ser referencia para la educacion
media superior en sus modalidades terminal y bivalente

« Establecer nuevas formas de certificacion aplicables a las competencias laborales adquiridas
empiricamente. Se pondrd en marcha un Sistema de Certificacion de Competencia Laboral, que tendra
como base las normas definidas en el Sistema Normalizado de Competencia Laboral. El nuevo sistema se
ocupara de certificar la competencia laboral, independientemente de c6mo haya sido obtenida. De este
modo, se dard a los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas en la practica laboral un
reconocimiento anélogo al escolar, con lo cual se facilitara la alternancia de estudio y trabajo a lo largo de la
vida y se propiciara la progresién hacia grados mas complejos de competencia laboral dentro del SNCL De
este modo, se abrird una via para la capacitacién continua de los recursos humanos productivos, con la
consiguiente mejoria en niveles de productividad, competitividad y bienestar personal.

* Flexibilizar y adecuar los programas de formacién para el trabajo de tal manera que sea posible la
alternancia de estudio y trabajo a lo largo de la vida El SNCL y la correspondiente certificacién abren la
posibilidad de adecuar la oferta de servicios de formacién para el trabajo de manera que respondan mejor a
las necesidades de cada joven en etapa de formacién y de cada trabajador en activo. Los programas de
formacién técnica y de capacitacién se podran ajustar gradualmente, segun la naturaleza de cada institucién,
a los sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacién de Competencia Laboral Los
programas podran ser estructurados en unidades auténomas o médulos, cada una de las cuales
correspondera a unidades de competencia laboral definidas en el SNCL. De esta manera, se facilitara el
establecimiento de equivalencias entre instituciones, la incorporacién de trabajadores en activo a la
formacién escolarizada, y la adecuacion precisa de la oferta de formacién para el trabajo a necesidades

especificas

Naturalmente, los cambios cualitativos sefialados deberan acompaharse de un aumento significativo en
la infraestructura para la capacitacién. Al efecto, se continuaran incrementando fos planteles publicos, al
tiempo que se promoverd la inversién privada en instituciones para la capacitacion laboral Asimismo, se
continuaran ampliando los programas que a través de becas y otros apoyos promueven la capacitacion
laboral.

572 Actuslizacién tecnologica

E! cambio tecnoldgico ocurre con gran rapidez, lo que tiene implicaciones importantes para el uso eficiente
de los recursos y para la competitividad internacional. La acumulacion y el uso del conocimiento es mas
importante que las dctaciones de recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y [a
acumulacion de nq-2Za de las naciones. Esta circunstancia esta dividiendo a las economias entre las que
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pueden responder rapidamente para aprovechar las nuevas oportunidades tecnologicas, y las que se
rezagan ain mas por dejar crecer fa brecha tecnoldgica entre ellas y el resto del mundo.

La conciencia acerca de estas tendencias, el impulso a la educacién y la capacitacién, y el desarrolio de
una infraestructura tecnologica adecuada son factores esenciales para que nuestro pais aproveche -en
términos de crecimiento econdmico y bienestar- el acervo creciente de conocimientos en el mundo. Las
mejoras en techologla y productividad son particularmente importantes en el contexto de I3s dificutades
econdmicas a que hoy se enfrenta México. Necesitamos hacer el mejor uso posible de los recursos
disponibles y aprovechar al maximo el prgsupuesto gubernamental destinado al desarrollo tecnoldgico.

Es imprescindible que el Goblerno asuma un papel catalizador en areas donde el mercado no existe o
funciona insatisfactoriamente, como en el caso del acopio y diseminaciéon de informacion, la introduccion
inicial de nuevas tecnologias, y el financiamiento en investigacién y desarrollo. También es fundamental que
se reconozca que la mejora tecnoldgica y el incremento en productividad corresponden principalmente al
sector privado y sdlo habra resultados importantes si este sector lleva a cabo su parte de la tarea. De ahi
que sea necesario inducir al sector privado a realizar un mayor esfuerzo tecnolégico, que incluya la
investigacién y el desarrollo. En las condiciones de nuestro pals, en el corto y mediano plazos el elemento
mas critico de la politica tecnolégica consiste en asimilar y utilizar eficientemente el creciente acervo mundial
de conocimiento tecnoldgico.

La nueva politica tecnolégica debe partir de un diagndstico objetivo de la situacién actual. Es preciso
reconocer que ha habido un crecimiento muy bajo en la productividad total de los factores productivos, que
ayuda a explicar el bajo crecimiento de nuestra economia. Cabe recordar que en otros palses en desarrolio
que han podido sostener altas tasas de crecimiento del PIB, el crecimientc de la productividad explica hasta
el 50 por ciento del aumento promedio del producto. Nuestra economia tiene una estructura dual muy
acentuada. Por una parte, hay un sector moderno con un numero relativamente pequefio de grandes
empresas con tecnologias modernas y, por la otra, un sector tradicional con muchas pequefias empresas
que acusan un marcado rezago tecnolégico. Esto significa que hay una gran dispersion en la eficiencia
productiva entre empresas y sectores de la economfa. México no esta haciendo un uso eficaz del enorme
potencial que significan las nuevas tecnologias en informatica, en nuevos materiales y =n biotecnologia.

A pesar de algunos esfuerzos aislados que han sido exitosos, prevalece una concepcion limitada acerca
de los beneficios que puede traer un mejor uso de las tecnologlas existentes o nuevas, en términos de
productividad mds elevada, mejores productes y servicios, y aumento en el bienestar. Existe también una
apreciacion poco extendida de la importancia que tienen hoy en dia la alta calidad y la entrega oportuna de
bienes y servicios, tanto en los mercados domésticos como en los internacionales. Una escolaridad
promedio aun insuficiente y una poblacion con educacion técnica, media y superior ain pequefia en retacion
al tamafio del pals, son factores que también limitan la actualizaciéon tecnoldgica.

Es preciso considerar que’nuestra infraestructura tecnoldgica esté insuficientemente desarrollada y poco
dirigida a apoyar el aumento de la productividad. La metrologia y la determinacién de estandares son aun
incipientes en nuestro pais, como o prueba la creacion muy reciente del Instituto Nacional de Metrotogia.
San muy escasas las instituciones dedicadas al extensionismo de servicios tecnolégicos. Los centros
publicos y privados dedicados a la investigacién y desarrollo son escasos en relacion con fa importancia
econdmica del pafs, y su productividad es insatisfactoria respecto-a las necesidades de los sectores
productivos. -

E! gasto nacional en ciencia y tecnologla es muy modesto como proporcién del PI1B, de 0.3 por ciento, y
la contribucién del sector privado a ese gasto es particularmente reducida; alcanza sélo una quinta parte del
total, en tanto que en otros paises llega a ser de entre 50 y 70 por ciento. Existe una vinculacién muy
limitada entre las universidades y los centros de investigacién con el aparato productivo. La coordinacién
interinstitucional es también reducida. No existe una estrategia precisa para conocer y asimilar la tecnologia
disponible en otros palses, no ha arraigado la visién de que el esfuerzo tecnoldgico local y la importacion de
tecnologla son procesos complementarios y no competitivos entre sl.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, la politica tecnolégica debe tener objetivos muy claros. En
primer lugar debe coadyuvar para hacer un uso mas eficiente y efectivo de los limitados recursos del pais,
asi como para alcanzar un mayor aumento del bienestar general, de manera ambientalmente sostenible.
Debe contribuir a reducir la dualidad y la dispersién tecnolégica. Es importante cerrar la brecha tecnologica
que existe entre los niveles tecnoldgicos de las empresas del pals y los de sus competidores en el
extranjero. La politica tecnologica debe coadyuvar a que México se beneficie de la economia basada en el
conocimiento. Debe promover un mejor yso de los recursos naturales y alentar métodos de produccion
ecolégicamente propicios en la agricultura, la industria y los servicios, para evitar la degradacion ambiental
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que tlpicamente ha acompafiado los procesos de crecimiento. Asimismo, *habra de praopiciar la adopcién de
tecnologlas de vanguardia en ciertos campos en que el retraso de nuestro pals es evidente y en los cuales,
por lo mismo, se pueden obviar etapas que otros palses han debidn pasar

Estrategrias En funcién de los anteriores objetivos la politica tecnolégica comprendera las siguientes
estrategias generales

- Se mejdraran sustancialmente los mecanismos de coordinacion para la planeactén y presupuestacién
de ta politica tecnologica Se establecera, a partir de las experiencias existentes, un foro de coordinacion
entre el sector privado, los centros de investigacion y el gobierno. Este foro serd promovido desde el mas
alto nivel gubernamental

+ Se dara gran énfasis a la promocion del conociniento como tuente de riqueza y bienestar Se
promovera una nueva conciencia acerca de la importancia de la actualizacién tecnoldgica y el
aprovechamiento del acervo mundial del conocimiento en favor de los intereses nacionales Esta estrategia
habra de comprender la difusién a través de los medics masivos de ejemplos de los beneficios que pueden
ser alcanzados mediante un esfuerzo consciente para usar las nuevas tecnologlas, asl como de las
innovaciones tecnolégicas de que somos capaces los mexicanos

+ Se impulsara la asimilacién y difusién de tecnologfa, para lo cual se promoveran los centros de
informacién, no sélo para recabar informacién tecnolégica, sino para transmitirla con eficacia a los sectores
productivos. Se dara gran impulso al desarrollo de la metrologla, las normas y los estdndares, y se impulsara
la inversién privada en centros de pruebas, control de calidad y modernizacién. Asimismo, se impulsaran los
servicios de extensionismo para la productividad y !a tecnologla.

« Se fortalecera la infraestructura para el desarrollo tecnolégico, tanto en los centros del sector publico
como propiciando, a través de apoyos financieros y un tratamiento tributario adecuado, la inversién del
sector privado en este rubro.

« Se fortaleceran los centros publicos de investigacién con vocacién tecnoldgica. Su fortalecimiento
pasard por un proceso muy riguroso de evaluacién y de transformacién para aségurar que cumplen
adecuadamente con sus objetivos.. Se continuaré avanzando en la implantaci6n de mecanismos para la
asignacion de recursos publicos en funcién de resultados y de atraccién de recursos de terceros.

- Se promovera mayor inversién privada en investigacién tegnoldgica a través de mecanismos financieros
y fiscales, y se promovera la creacién de un mercado péra la investigacién tecnoldgica privada. Con este
ultimo fin se ampliardn los mecanismos de garantlas de créditos y de capital de riesgo. Se alentaran
activamente la interaccién y la vinculacién entre centros de investigacién, universidades e institutos
tecnolégicos con las empresas productivas. Con este prop6sito se aumentaran los fondos para apoyar los
esfuerzos de colaboracién entre empresas y las instituciones mencionadas. Asimismo, se contribuird a
patrocinar la rotacion de investigadores entre la academia, los centros de investigacion aplicada y las
empresas productivas.

+ Se aumentara la cobertura y la calidad de ia educacién técnica y la capacitacién para el trabajo,
insistiendo en la adquisicién de las habilidades basicas y la capacidad para el aprendizaje permanente.

- Se estimulard un mayor contacto con fos centros de generacién de tecnologfa en el extranjero. Se hara
promoviendo investigaciones conjuntas, intercambios de investigadores, acceso a redes de informacién
tecnoldgica, la inversién extranjera directa, las alianzas estratégicas con empresas extranjeras de tecnologla
avanzada y repatriando o al menos localizando a los investigadores en tecnologfa mexicanos que viven en el
extranjero

- Habra una promocién mas explicita de la importancia de la calidad, y se estimulara asl la presencia de
los productos hechos en México en los mercados nacionales y d‘e exportacién. En este sentido es muy
importante difundir los beneficios que conlleva alcanzar los estandares de calidad internacionales. Se
apoyara en mayor medida el desarrollo de la infraestructura para certificar la calidad de los productos.

573 Pesregulacion v fomento de competencia interna y externa

Los empresarios de México crean fa mayor parte de los empleos y los bienes y servicios que la poblacién
demanda: ellos son quienes arriesgan su patrimonio en la ampliacion de la actividad econémica. Sin
empresarios no habria empresas Sin empresas no habria empleos ni salarios. La reestructuracién del
aparato productivo requiere de la participacién activa, decidida y entusiasta de los trabajadores. México
requiere trabajadores y empresarios activos, productivos, emprendedores y eficientes, cumplidores de las
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leyes y promotores del bienestar propio y de la sociedad. Una clase empresarial asi requiere y demanda
cettidumbre y seguridad juridica, tramites simples ante la autoridad, trato justo y respetucso, competencia
interna y externa en condiciones justas.

La importante transformacién de la estructura productiva ocurrida en afos recientes no se ha propagado
a toda la economla porque la capacidad de respuesta del tejido industrial ha sido heterogénea. La cultura de
la exportacién estd aun muy concentrada: ni todas las regiones de nuestro pals, ni todas las cadenas de
produccion, ni todos los sectores productivos, ni mucho menos todos los tamafios de empresa han logrado
sacar provecho del nuevo entorno econémico en la misma medida.

El mayor reto de la politica industrial es asegurar que un numero creciente de regiones, sectores,
cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de nuestra economfa. Por ello,
el aumento de la competitividad de nuestra planta productiva constituye una prior-dad nacional.

Desregulacidn y fomento de la competencia

La actividad reguladora del Estado no debe abstruir o entorpecer la actividad productiva de los particulares.
Por el contrario, debe promoverla. Se hara lo conducente para que la normatividad deje de ser controladora
y se convierta en promotora de la actividad de los particulares.

Se ‘promoverdn las reformas legales e institucionales requeridas para asegurar en todo momento la
vigencia del Estado de Derecho en lo referente a la propiedad, la proteccion al patrimonio, la solucién
oportuna y conforme a derecho de las controversias mercantiles, y la seguridad juridica ante abusos de la
autoridad.

Un marco regulatorio equitativo, transparente y eficiente es indispensable para aumentar la capacidad
competitiva de las empresas, alentar la inversiéon prcductiva y, por lo tanto, propiciar la creacién de més y
mejores empleos en la industria y los servicios. Por ello, es necesario ampliar la seguridad juridica de las
empresas a través de acciones de desregulacion en el ambito federal, asi como de la promocién de
modificaciones a los ordenamientos estatales y municipales, para reducir costos y faciiitar la apertura y la
operacién de negocios comerciales e industriales.

Se ejecutard un programa de desregulacion y simplificacién administrativa orientado a mejorar la
eficiencia de la regulacién vigente y a eliminar la discrecionalidad innecesaria de la autoridad y el exceso de
tramites burocraticos que impiden a las empresas -especialmente a las micro, pequefias y medianas-
concentrar su atencién y esfuerzo en la produccion y las ventas.

Se hara un esfuerzo nacional, con la participacién concertada de las autoridades estatales y municipales,
de desregulacién, eliminacién de trdmites innecesarios y simplificacién de gestiones. Al mismo tiempo, se
fortaleceran las acciones encaminadas a la proteccion del consumidor, y a asegurar el cumplimiento de las
empresas con sus obligaciones laborales, fiscales y ambientales.

Se tendran menos regulaciones y mds simples, pero éstas habran de cumplirse cabalmente. La
regulacién se concentrara en proteger los intereses de los consumidores, como en el caso de actividades
que impliquen riesgos sustanciales de salud para el ambiente y para la poblacién. A la vez que se
simplifiquen las reglas, se promovera la autorregulacion y la corresponsabilidad de los particulares. De esta
forma, el gobierno actuara partiendo de una situacidon de confianza hacia los particulares.

Se combatiran las practicas monopdlicas, lo mismo por parte de empresas privadas que de empresas
publicas. En el trato de la autoridad se evitaran los privilegios que son fuente de discriminacion e ineficiencia.
Se fortaleceran las acciones para hacer cumplir la Ley Federal de Competencia Ezonémica. Se eliminard la
discrecionalidad de la autoridad en el otorgamiento de concesiones, licencias y permisos. La politica
industrial se centrara en crear las condiciones fiscales, crediticias, regulatorias y de estimulos a la
actualizacién tecnoldgica, para que todas las empresas participen en la actividad economica sobre bases
justas.

Promocion de las exportaciones de bienes y servicios

Las condiciones para el desenvolvimiento eficiente y sobre bases de equidad incluyen, de manera
preponderante, el trato justo en las relaciones comerciales con el exterior. Se cuidara que los distintos
niveles de apertura no propicien el abuso de algunas empresas que no estan sujetas a la competencia
externa, mediante precios excesivos y calidad defectuosa de los bienes y servicios que ofrecen. Con ese
propésito y tomando en cuenta las condiciones de cada rama productiva y ia reciprocidad en las
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negncjaciones comerciales con otros palses, se reducird la dispersibh arancelaria entre las distintas
mercancias

Para fortalecer la capacidad de la economia para generar empleos bien remunerados, es preciso efevar
la competitividad de! aparato productivo nacional en ios mercados internacionales La apertura y la
competitividad comercial con el exterior son elemantos fundamentales de una economia dinamica y
progresista Una economia ablerta promueve la eficiencia al sujetar a los productores nacionales. madiants
iz compe{encia con e! ex*er‘or 2 ia neces«dad de mejerar su productividad v la calidad y precio de sus
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Sin embargo, ja apertura por sl sola no es suficiente para alcanzar un elevado crecimierdo y una mayor
iquaildad, como lo atestigua la experiencia reciente. £s necesario que la competencia con ei exterior se
desarrolle sobre bases justas y uniformes para los productores nacionales. En especial, es preciso evitar que
una sobrevaluacidn del tipo de cambio sujete a los productores nacionales a una competencia desigual e
injusta, al abaratar artificialmente el precio de las mercancfas provenientes del extranjero. Ello revierte los
bepeficios de la apertura y conduce al estancamiento y al desempleo. También, cuando los productores
nacionales buscan compensar la desventaja que significa un tipo de cambio desfavorable, fos salarios reales
se estancan o disminuyen

En fa actualidad, México dispone de amplias oportunidades para que sus exportaciones penetren a los
mercados mundiales. Para aprovecharlas hace faita un impulso decidido a las exportaciones. Los esquemas
de promocion de las exportaciones, en particular los de tipo fiscal, continian en muchos casos siendo poco
oportunos y muy complejos, sobre todv para las émpresas medianas y pequefias. También es preciso
promover, para los exportadores nacionales, el acceso al crédito en condiciones competitivas con las que
gozan sus contrapartes del exterior.

La imposibilidad de competir con el exterior que subsiste en algunos sectores, sobre todo en los que
producen insumos, es también en diversas instancias un obstaculo para alcanzar mayores niveles de
productividad y de competitividad, no sélo en las mercados del exterior, sino en el propio mercado interno.

En atencidn a esas consideraciones, las acclones en materia de comercio exterior se enfocaran a:

- Aprovechar et acceso de México a los pafses con los que se han firmado tratados y acuerdos
comerciales, para incrementar las exporiaciones a sus mercados; continuar el proceso de negociacién de los
tratados comerciales con los palses centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales con el
Mercosur, los paises de la Cuenca del Paclfico y los de la Unién Europea.

+ Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura comercial de México.
Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de comerclo que afectan a nuestros productores,
y combatir con mayor eficacia el contrabando.

« Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la sustitucidon eficiente de
importaciones, en los términos sefalados antes para la conduccién de la poiftica camblaria

- Facititar y simplificar los mecanismos de apoyo a2 las expodtaciones y, a través de la banca de
desarrollo, promover el acceso de los exporiadores al financiamiento competitivo, en especia! de las
pequeias y medianas empresas

- Adecuar los Iinstrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar a sus beneficios, como
exportadores indirectos, a las pequefias y medianas empresas.

+ Descentratizar la operacién de los instrumentos de fomento a las exportaciones

« Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento del exterior, culdando que
al endeudamiento externo corresponda un aumento de fa generacién de divisas para servir la deuda
contratada

- Promover el desarrollo de la nfraestructura aduanera y simplificar fos tramites aduanales.

. Fortalecer los mecanismos de informacién de mercados externos y de oportunidades de coinversién
foranea en el pais
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- introducir una mayor coinpetencia en aquellos sectores y actividades que han quedado hasta ahora
aislados de la misma, y que afectan al desempefio del resto de la economia.

* Prapiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccidn efectiva en general, entre sectores, ramas
y actividades productivas, en un marco de reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros palses.

574 Infraestructura ¢ insumos bésicos

Contar con una infraestructura adecuada, moderna y suficiente es un requisito fundamental para el
crecimiento econdmico. La infraestructura condiciona ia productividad y la competitividad de la economlia y
es factor determinante de la integracidn de mercados y del desarrollo regional. Nuestro pals acusa serias
deficiencias en materia de infrasstructura. Las mas evidentes se ubican en el sector de comunicaciones y
transportes. La ampliacidn, modernizacidon y conservacion de las carreteras federales no han podido ser
atendidas con la misma velocidad que ha crecido la demanda. Muchas de ellas pasan a través de ciudades
medianas e inclusive grandes, por faita de libramientos. Hacen falta mejores accesos terrestres en algunos
puertos maritimos y fronterizos. Existen regiones en que no se han construido enlaces transversales para
mejorar la comunicacion interregional. La red alimentadora presenta también claras insuficiencias, al igual
que la red de caminos rurales, cuya extensién y condiciones de servicio son limitadas.

Durante afios, los ferrocarriles han p}esentado rezagos que obligan para su operacién a dotarlos de
Importantes subsidios publicos. Este medio de transporte ha perdido, respecto a otros, volimenes tanto de
carga como de pasajeros y su red ha permanecido con la misma longitud durante décadas. La mayoria de
los puertos maritimos necesitan ampliarse y modernizarse. Ei sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en los litorales del pals resultan insuficientes. La flota nacional ha sufrido un acelerado proceso
de desabanderamiento.

En muchos casos, existen rezagos en la conservacion y el mantenimiento de aeropuertos, falta de
capacidad de los edificios terminales y en las pistas y calles de rodaje. Las insuficiencias en practicamente
todos los aspectos de las telecomunicaciones son considerables.

Las condiciones de la infraestructura hacen imperativo un enorme esfuerzo de inversién publica y privada
duranta los proximos afios. Si bien habrd de hacerse un esfuerzo extraordinario para canalizar recursos
crecientes hacia la parte de inversion plblica del gasto gubernamental, es seguro que esos recursos no
seran suficientes, por lo que resuita imprescindible promover un gasto privado mucho mayor en
infraestructura basica.

Seréa necesario modernizar y ampliar las carreteras troncales, sujetando la construccion de nuevos ejes a
las necesidades de desarrollo interregional. Se continuard, aunque bajo normas distintas, ta construccion de
nuevas autopistas con capital privado que sean rentables desde un punto de vista social. Los nuevos
esquemas de concesién se basardn en criterios que permitan reducir el monto de las tarifas a los usuarios y
garantizar un servicio eficiente, de alta calidad y compatitivo. Se propiciard una mayor concurrencia de los
gobiernos locales y los beneficiarios en la planeacién, construccién, mantenimiento y modernizacién de las
carreteras alimentadoras y caminos rurales de toda la Republica.

Con base en el nuevo marco juridico, se promovera el desarrollo der un nuevo sistema ferroviario seguro,
competitivo y eficiente. La clave para lograrlo serad la atraccion a este sector de capital privado, nacional y
extranjero, mediante reglas transparentes y estables, y un proceso de privatizagién eficaz. Se impulsard la
participacion privada en la actividad portuaria, para fomentar la libre competencia y fomentar el desarrollo
industrial, comercial y turistico, propiciando mayores oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida
para los trabajadores portuarios. En este marco, se concesionard la operacién de las terminales
especializadas de contenedores, se privatizaran las terminales de carga general y la prestacion de los
servicios portuarios. Mediante la adecuacién del marco normativo, se promovera y ordenara la participacion
de particulares en la construccion y administracion de infraestructura aeroportuaria, tomando en cuenta los
aspectos tanto técnicos como financieros que promuevan el sano desarrollo del subsector.

El nuevo marco juridico de las telecomunicaciones permitird dar un gran impulso a este sector. Se
promovera un aumento significativo en {a cobertura y la calidad de servicios importantes, tales como
telefonia basica, radiocomunicacién publica y privada, servicios de valor agregado, transmisién de datos, y
funcionamiento de redes privadas.

Por otra parte, la competitividad de la economia nacional requiere el acceso de los productores
nacionales a los insumos bdsicos pafa la produccion, tales como los combustibles y la electricidad, eh
condiciones adecuadas de calidad y precio.
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Con estricto apego al marco cv nstitucional y legal vigente, se hardn cambios profundos en las empresas
paraestatales def sector energético En electricidad, se aprovechardn las nuevas opciones que ahora ofrece
el marco legal, para dirigir la inversidn publica a fortalecer y mejorar la transmisién y Ia distribucion, y para
alentar la participacion privada en la generacién de energia eléctrica

Se fortaiecers la capacidad de respuesia estratégica y la eficiencia cperativa de PEMEX para apoyar i
crecimiento v ja creacidn de amplens La empresa concenfiats su asfuerzo en la exploiacion y produceidn
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de inversiones

En el caso de las areas de participacion reservada @ Estado, el objetivo serd maximizar el beneficio pars
el pafs como un todo, no sélo ta contribucién al fisce y a las finanzas publicas. Con eso se evitard premia:,
en sy caso, las ventajas de exclusividad a cosfa del resto de ia economia. En esas areas se fomentara fa
participacién privada en ambitos relacionados que no formen parte de las actividades reservadas Sus
relaciones con clientes, contratistas, proveedotes y dernas agentes econtmicos y financieros con que
interactuen se sujetardn a las mismas reglas de competencia que rigen al resto de ias empresas

58 POLITICA AMBIENTAL PARA UN CRECIMIENTO SUSTENTABLE

Por varias genetaciones se han incrementado crecientes tendencias de deterioro en ia capacidad de
renovacion de nuestros recursos nhaturales y en {a cafidad de!l medic ambiente. Las principales areas
metropolitanas se enfrentan a problemas de contammnacidn y en ellas se rebasan las normas de
concentracién ambiental para varios contaminantes, treinta de cada cien toneladas de residuos soélidos
mumcipales no son recolectadas, y se abandonan en baldlos y calles; cada afio se generan méas de siete
miilones de toreladas de res'duos industriales peligrosos, en varias regiones se han generado alteraciones
drasticas en fos ecosistemas '

Ademas, registramos una de {as tasas mds altas de deforestacion en América Latina, sobre todo en las
zonas tropicales por cambio de uso del suelo, y en las zonas templadas por incendios. El uso inadecuado de
los suelos ha ocasionado una disminucion de Ja fertilidad del suelo hasta en ochente por clento del territorio
nacional; 29 de las 37 regiones hidrolégicas estan calificadas como contaminadas, y en la actividad pesquera
se presentan casos de sobreexpiotacién para varias especies. Estas alteraciones al medio ambiente
propician cambios giobales que trasciznden el espacto nacional y colocan el tema en la arena internacional.

Los efectos acumulados durante afios y la reduccién de oportunidades productivas por causa def mal uso
de los recursos naturales, dificiimente podran ser superados en el corto plazo. Nuestra atencion debe
centrarse en frenar las tendencias de deterioro ecoibgice y sentar las bases para transitar a un desarrollo
sustentable

NMuestro reto es, sociedad y Estado, asumir plenamente las responsabilidades y costos de un
aprovechamiento duradero de los rectirsos naturales renovables y del medio ambiente que permita mejor
calidad de vida para todos, propicie la superacion de la pobreza, y contribuya a una econnmia que no
degrade sus bases naturales de sustentacion. En los proximos afios requerlremos una expansién productiva
que siente bases para crear empleos y ampliar la oferta de bienes y servicios demandados por una
poblacién en crecimiento. Por ello ia politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos ird mas alla de
una actitud estrictamente regulatoria y se constituird también en 'un proceso de promocioén e induccion de
inversiones en infraestructura ambiental, de creacién de mercados y de financiamiento para el desarrolio
sustentable Asi lograremos hacer compatible el crecimiento econémico con la proteccién ambiental

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio -global y regional- entre los
objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de forma tal que se logre contener los procesos de deterioro
ambienta!: inducir un ordenamiento ambiental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrofio sea
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compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada.region, aprovechar de manera plena y
sustentable los recursos naturales, como condicién basica para alcanzar la superacién de ia pobreza; y
cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacién de los patrones de consumo y un
cumplimiento efectivo de las leyes

Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro ecolégico y transitar hacia un desarrollo
sustentable, se realizaran programas especificos para sanear el ambiente en Jlas ciudades mas
contaminadas, restaurar los sitios mas afectados por el inadecuado manejo de residuos peligrosos, sanear
las principales cuencas hidroldgicas y restaurar 4reas criticas para la proteccion de la biodiversidad.

En materia de regulacién ambiental, la estrategia se centrard en consclidar e integrar la normatividad, y
en garantizar su cumplimiento. En particular, se fortalecerd la aplicacion de estudios de evaluacién de
impacto ambiental y se mejoraré la normatividad para el manejo de residuos peligrosos.

El factor de promocisn en la regulacién ambiental estara dado por un sistema de incentivos que, a través
de normas e instrumentos econdmicos, alienten a productores y consumidores a tomar dectswnes que
apoyen la proteccién del ambiente y el desarrollo sustentable.

El uso de instrumentos econdmicos evitara que quienes provoquen costos ambientales los trasladen a
los demas productores y a los consumidores, y permitird que quienes protejan el ambiente y los recursos
reciban estimulos permanentes para reducir la generacién de contaminantes y residuos. Esta politica evitara
que los costos se incrementen para no perjudicar a los consumidores, y propiciard que se asuman de
manera eficiente los objetivos de calidad ambiental para el desarrollo.

Con fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmice y fiscal y con los consensos sociales
necesarios, se buscard que cada entidad federativa y cada regién critica especifica cuente con un
ordenamiento ecoldgico del territorio expedido con fuerza de ley.

Para las Areas Naturales Protegidas se aplicaran programas concertados que diversifiquen las fuentes y
los mecanismos de financiamiento; incorporen servicios de turismo ecolégico; desarrolien nuevos mercados
de bienes de origen natural con una certificacién ecoldgica; e induzcan el manejo para la reproduccion de
algunas especies de faurma silvestre.

Para aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales de los que formamos parte,
impulsaremos una produccién limpia, ya que la calidad ambiental es hoy uno de los requisitos de Ia
competitividad, sobre todo en los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Los convenios internacionales y fos programas de
cooparac;én adoptados por nuestro pals significan nuevas oportunidades de gestion ambiental a través de
posibilidades de transferencia tecnolbgica, capacitacion y fmanclamlento las cuales seran promovvdas y
encauzadas con la participacién de toda la sociedad.

El uso eficiente del agua y su abastecimiento a todos los mexicanos es una de nuestras mas altas
prioridades. Para mantener, complementar y aumentar la infraestructura de alta calidad para servicios de
agua es necesario atender y reforzar la infraestructura hidraulica considerada estratégica; jerarquizar los
recursos de inversion dirigidos a mejorar la operacion; terminar obras inconclusas; realizar las obras nuevas
que demanda el crecimiento de la demanda, y adecuar y utilizar plenamente la infraestructura ociosa.

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para consumo humano y otros usos, se
abriran nuevas oportunidades a las empresas privadas con el fin de que participen directamente en la
prestacion de estos servicios, reguldandolas debidamente para garantizar su calidad y eficiencia, y proteger a
los usuarios Para esto se promoveran esquemas de riesgo compartido en el suministro de servicios
integrales de agua, de manera que mejoren su calidad yPse abatan costos. Se incentivara el desarrollo de
empresas del agua, y se fomentara la diversificacién de inversiones en los distritos de riego a través de
diversos esquemas, como las sociedades de responsabilidad limitada.

Para elevar la eficiencia del sistema hidrologico se extenderdan y fortaleceran los organismos
responsables del manejo integral de los servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento, y se
extendera la integracién de consejos por cuencas hidroldgicas. Una tarea prioiitaria serd el saneamiento de
las cuencas mas contaminadas, en las que se intensificardn los esfuerzos de rehabilitacion, principaimente
en el Valle de México y en el sistema Lerma-Santiago. En las cuencas con mayor deterioro ecolégico se
intensificaran los esfuerzos de rehabilitacion, buscando proteger la salud de la poblacién y restablecer en lo
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posible fa calidad de fos ecosistemas. En cuanto al cumplimiento efectivg de la ley, y bajo un esquema
equitatho, se desplegara una politica de regutarizacién del universo de usuarios y de descargas de aguas
residuales de origen urbano e industrial, con respaldo en un sistema adecuado de sanciones, precios y
estimulos

Con estas medidas se abatitd de manera mas acelerada uno de los principales rezagos sociales, que es
la falta de agua potable para jos grupos de mayor pobreza, y se avanzaré en el saneamiento de las cuehcas
hidroldgicas, fo que mejorara la calidad ambiental de nuestro pafs

Para incrementar la produccién sustentable del sector forestal se ampliard la infraestructura existente; se
estimulara la exportacion racional en los niveles mas altos que permita su potencial, y se diversificard hacia
nuevos productos competitivos. Para ello serd necesario redefinir los términos y condiciones de los planes
de manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los programas de proteccién, cuidado y
conservacién, y perfeccionar los s'stemas de inspeccién y vigilancia

Para fortalecer a los producto-es del sector se buscaréd incrementar ef valor agregado de los productos
de origen forestal, integrar las cadenas productivas regionales, y definir normas claras de manejo para las
plantaciones comerciales, utilizando especies adecuadas. También se incorporaran esquemas fiscales y
financieros que incentiven la sustentabllidad; se introducirdn mecanismos contra practicas desleales de
comercio; se regulard la relacidbn comercial entre los poseedores del recurso y los industriales; y se
concertaran esquemas de mejoramiento de precios de las materias primas.

Buscando proteger los suelos, se induciran cambios en los sistemas productivos que combinen la
optimizacién de ingresos y rendimientos con la conservacién, abriendo espacios formales para el
involucramiento de los productores en las tareas de diagndstico, seleccidén de alternativas e instrumentacion
de acciones para contener la erosidn. Se promoverd la actualizacién del marco juridico y regulatorio, y se
buscarad que la propiedad o el usufructo de la tierra implique responsabilidades sobre su buen vuso. Una
componente estratégica serd la confluencia de politicas y programas de conservacién de suelos con fa
consolidacién de politicas de apoyos directos al productor, y con los actuales procesos de modernizacion
productiva y reorganizacién econémica en el agro.

El fomento pesquero se basara en un enfoque integral que atienda las necesidades de investigacion y
evaluacién de los recursos, infraestructura bdésica, flota pesquera, procesamiento, transportacion vy
comercializacion. Se promoveré la diversificacién y el desarrollo de nuevas pesquerias y de recursos no
aprovechados, asl como la acuacultura industrial y rural. Serd necesario reordenar las pesquerfas, haciendo
transparentes las concesiones, las renovaciones y los permisos de pesca.

En esta politica se privilegiara la generaciéon de empleo, el incremento de la oferta de alimentos de origen
pesquero destinados a mejorar la nutricién de los grupos mayoritarios de fa pobfacién, y fa obtencién de
divisas con el fomento de tas exportaciones de las especies en que tenemos mayor competitividad. La
promocién se basard en acciones tendientes a garantizar la calidad del agua, un mejor manejo y
ordenamiento de zonas costeras, mayor investigacién y desarrolio tecnolégicos, sanidad acufcola y
programas especificos de capacitacién y asistencia técnica. '

Este conjunto de politicas y acciones estaran permeadas por una estrategia de descentralizacion en
materia de gestién ambiental y de recursos naturales, con la finalidad de fortalecer la capacidad de gestion
local, particutarmente la de los municipios, y ampliar las posibilidades de participacién social. Un companente
central de la descentralizacidn, seré la induccién de formas de planeacion regional en el aprovechamiento de
los recursos, orientada a partir del reconocimiento local de las caracter(sticas especificas de esos recursos.

{as politicas y acciones en materia de medio ¥mbiente y recursos naturales se sustentaran en nuevos
esquemas de corresponsabilidad y participacién social, mejorando le informacién a la sociedad y
fortaleciendo las actuales formas de corresponsabilidad ciudadana en fa politica publica. En especial en los
consejos consultivos nacional y regionales para e! desarrollo sustentable y en los respectivos consejos
consultivos o técnicos de politica hidraulica, ambiental, forestal, pesca y de suelos:

E! éxito de estas estrategias dependerd de fa conformacién de una cultura de prevencion,
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de vida, planteada como
una de las principales tareas compartidas entre Estado y sociedad, donde se privilegien la educacion, la
capacitacién y la comunicacion.
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5.9 POLITICAS SECTORIALES PERTINENTES

L as cuatro grandes lineas de estrategia generales arriba explicadas son necesarias para el impulso basico y
sustentable de tcdos los sectores de la economia nacional. Para, con mayor rapidez, superar fezagos y
traducir logros generales en beneficios concretos, es indispensable contar con politicas sectoriales Existen
entornos y problemas espacificos, capacidades diferenciadas de reaccion y efectos sociales heterogéneos,
que hacen aconsejable ia adopcidn de objetivos y estrategias particulares en ciertos sectores, sin
menoscabo de Ja aplicacion de las politicas generales

Las politicas sectoriales deben guardar plena congruencia con las generales y evitar favorecer
artificlalmente el desarrollo de algunas actividades a costa de otras, Las politicas sectoriales no deben ser
disciiminatotias, ni basarse en una selectividad que arbitrana y burocraticamente condicione de antemano
los 1tmos de expansion relativa de los sectores y empresas de la economia Se han hecho patentes en el
pasado los costos en términes de crecimiento y de concentracion del ingreso que conllevan las politicas
deliberadamente selectivas Las politicas sectoriales son para reconocer y abordar problemas especificos y
actuan reforzando la accién de los instrumentos generales, articulandolos entre si y complementandolos con
piogramas de acciones paiticulares.

De ahi que en este Plan, el diseflo y la ejecucion de politicas sectoriales pertinentes se destaque como
una de las grandes lineas de estrategia para promover el crecimiento econémico sostenido y sustentable.

Los fines y las politicas particulares son objeto de los programas sectoriales cuya elaboracién ordena la
Ley de Planeacién. Este apartado sélo subraya el compromiso del Ejecutivo Federal con ta elaboracién de
dichos programas y se refiereé a su importancia en algunos casos especificos.

E! desarrolio industrial es claramente uno de los casos que amerita una politica sectorial. Este Plan ha
precisado un conjunto de mstrumentos y estrategias que son parte indispensable de la politica industrial. Las
politicas cambiaria, tributaria, financiera, de comercio exterior, competencia econdmica, desregulacion,
capacitacién, actualizacion tecnoldgica e infraestructura, arriba explicadas serdn parte fundamental de la
politica industrial. El programa sectorial correspondiente integrara los elementos contenidos en-este Plan y
otros de caracter mas especifico con el proposito de ofrecer el marco para el desarrollo industrial del pals de
los préximos afios, con énfasis en la promocidn de las micro, pequefias y medianas empresas.

E! programa industrial ademds de buscar un crecimientq acelerado para el conjunto de este sector, se
propondra fortalecer el desarrollo de los subsectores y ramas que han resentido un rezago en los afios
pasados, especialmente aquellos intensivos en el empleo de mano de obra y que cuentan con potencial
exportador sustancial, fortalecer las cadenas productivas mediante programas de desarrollo de proveedores
nacionales capaces de abastecer oportunamente y con la calidad necesaria al resto de la planta productiva;
y promover el desarrollo e integracion eficiente de las regiones que presentan mayores rezagos, mediante la
identificacibn e impulso de sus ventajas comparativas.

México dispone de una ampla riqueza minera. £l sector tiene una gran capacidad de creacion de
empleo, abastecimiento del mercado interfe y generacion de divisas. La politica minera se sustentara en un
marco regulatorio que genere seguridad juridica entre los inversionistas manteniendo un ritmo de expansion
congruente con el desarrollo sustentable Se establecera una politica de fomento a las exportaciones. Se
propiciara el acceso de los pequefios mineros a las plantas beneficiadoras y al financiamiento. En el caso de
los productos siderurgicos nacionales, se promovera su acceso a los mercados externos, en reciprocidad a
la apertura mexicana en el sector. Asimismo, se propiciara una competencia leal con las importaciones en el
mercado interno

Por su impacto en el desarrollo regional, la generacion de empleo y la captacion de divisas, asf como por
sus caracteristicas especiales, el turismo es otta actividad que requiere de un programa sectorial especifico.
El Programa de Desarrolfo del Sector Tunismo reconocera que la actividad turistica es la opcién mas rapida y
viable de desarrollo para algunas regiones del pais, que el empieo turistico es de generacion rapida, cuesta
menos, incorpora fuerza de trabajo joven y de ambos sexos, que nuestro pais tiene ventajas relativas
extraordinarias por su vecindad con grandes mercados y, sobre todo, por la singularidad de sus recursos
Este programa definira una estrategia interinstituciona! que facilite, desregule y simplifique la normatividad en
la materia, dispondra lo necesario para contar con una instancia mixta de promocién a la que concurran el
gobierno y el sector privado, definira una estrategia precisa para atraer a mayor numero de visitantgs de
mayor nivel de gasto durante todo el aflo; y pondra énfasis en un desarrollo de la actividad que le dé
sustentabilidad y revalore la impoitancia de los recursos ecoldgicos y culturales hasta hoy limitadamente
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a'provechados en ef sector turismo El programa contendrd también un plan detallado para promover en
mucho mayor medida el rnercado nacional para esta actividad

Por su rezago e importantia social, es crucial dar un impulso renovado al sector agropecuario. En este
caso especial, el Plan anlicipa algunos elementos de diagnéstico, objetivos y estrategias particulares para el
desarrolio del seclor agtepecuario

adidas la aciivics

Unicamente e nueve por ciento de la superficia naciona!l se destins a actvidades sgilcolas, y de éste,
silo dos terceras partes cuentan con accese a iegs o 3 buern temporal Més aun, 60 por clento de fa
stiperficie presenta probtemas de erosion y 1a deforestacion acaba con 240 mil hectareas anuales

Es patente la falta de nfraestructura regional que acergque la produccidn al consumo, que incentive la
inversion y que permita mecanismos$ eficientes de comercializacidn Sé carece de una estructura regional de
mercados que tienda a igualar los costos de comercializacion entre las diferentes regiones del pafs Los
costos de transporte y almacenamiento en México son superiores a ios de nuestros principales socios

comerciales

L.a investigacién y la capacitacién no responden a las demandas de los mercados y no se ajustan
adecuadamente a las necesidades regionales de la produccién Esto resulta en una baja generacién de
tecnologias modernas cuya fransferencia se ve afectada por la falta de financiamiento y de extensionismo
adecuado
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Tampoco se cuenta con un sistema financiero rural que ofrezca servicios competitivos. No existen
instituciones regionales que cubran los requerirﬂ)entps de los productores y Jos costos de intermediacién son
altos. Actualmente, 30 por ciento de los municipios carecen de acceso a sucursales de (a banca comerciai.

Las reformas al marco jurfdico, la apertura comercial y los apoyos directos como PROCAMPO tienen por
obleto propiciar mayor productividad, rentabilidad v competitividad en el campo mexicano Sin embaigo, ne
han ofrecido los beneficios esperados debido, en primer lugar, a que no ha hasado el tiempo suficiente para
que estas medidas rindan sus frutos, y también a que no han sido acompafiadas por un conjunte de poiiticas
y sociones que ahora estdn previsias por aste plan.

£s importante sefalar que la actividad agropecuarnia es Ja actividad econdmica con mayor intervencion
astatal a nivel mundial Esta inteivencién se exprass en ia existencia ds altos niveles da subsidio, en fa
imposicion de barreras comerciales y e el ofor o de apnyos dirigidos a remediar condiciones de bhaja
productividad. Mas aun, los apeyes vy subsidios s han incrementado como resultado de la tendencia
decraciente de los precios agropecuarios chservada en ¢! mundo durante el siglo XX

E! objetivo central de la politica agropecuaria para fa presente Administracién, considerando esta
realidad, consistira en incrementar el ingreso neto de los productores. Para ello se deberan definir
instrumentos tendientes a aumentar Ja productiViQad de las actividades agricolas y ganaderas y a promover
una mayor rentabilidad y competitividad.

Con objeto de alentar la expansion de las cadenas productivas de los productos primarios con baja
productividad, se seguird ejerciendo la politica de apoyos directos, que ya implica un afto porcertaje del
presiipuesto y del PIB agropecuario, también para incrementar el ingreso de los productores. Al mismo
tiempo, esta politica permitira que sus precios sean competitivos.

Usando integralmente los apoyos directos, esa misma politica promoveré la capitalizacién y el desarrollo
tecnolégico Conjuntamente con una estructura competitiva de precios agropecuarios regionales, estimulara
la reconversién productiva, una reasignacién mas eficiente de actividades pecuarias y agroindustriales y el
abasto de malz de calidad y de frijol para atender el consumo humano nacional.
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En las areas en que México tiene ventajas comparativas, el nivel competitivo de los precios de estos
productos penmite un nivel de ingreso de los productores que no requiere de subsidios. En estas areas, los
instrumentos que empleara el Gobierno para apoyar a los productores son como los que se mencionan a

continuacién:
L

El Plan prevé la construccién de la infraestructura regional (caminos rurales y almacenes) que estimule la
inversion y acerque al productor a los centros de consumo. Se terminaran las pequefias obras hidraulicas en
proceso con objeto de ampliar la frontera agricola de riego en 500 mil hectareas y se reforzaran los
programas de uso eficiente de agua y energla, asi como de construccién de infraestructura parcelaria.

Resulta necesario consolidar la actual etapa de la reforma agraria con objeto de dar certidumbre juridica
a los productores mediante la normalizaciéon de las tres formas de propiedad. Es decir, concluyendo el
rezago agrario, culminando el PROCEDE, regularizando la propiedad privada y estimulando la asociacion
productiva.

El gobierno promovera nuevas tecnologias, acordes con las potencialidades regionales y las necesidades
del mercado. Impulsard que la investigacion y la difusidn técnica respondan mejor a los requisitos de la
produccidn regional y promoverd la inversién privada en la creacién y en la transferencia de nuevas
tecnologias, organizando y fortaleciendo patronatos de investigacion en cada entidad federativa.

Es de vital importancia la existencia de un sistema de capacitacién rural integral que responda a las
necesidades regionales de adiestramiento técnico-agropecuario, administrativo y financiero; que integre a
instituciones privadas y publicas, universidades, centros de educacién superior e infraestructura técnica
agropecuaria.

_El actual sistema financiero dedicado al campo se transformard, con objeto de propiciar la capitalizacion
de la economia agropecuaria, de llevar al medio rural-los modernos instrumentos de ahorro y de ofrecer
servicios competitivos. La banca regional que resulte de esta transformacion promovera la convergencia de
recursos hacia proyectos detonadores de desarrollo agropecuario competitivo, uniones de crédito y fondos
de garantia y de ahorro.

Las actividades agricolas y pecuarias requieren, para mejorar su rentabilidad, de redes comerciales
sanas y eficientes que vayan desde el mercado regional hasta el internacional. Para ello, se fortaleceran los
sistemas de informacion sobre precios y mercados, se ampliaran los medios de financiamiento a
exportaciones y se instrumentara la creacién de una bolsa agropecuaria. Asimismo, para fomentar
condiciones de competencia que permitan aprovechar las ventajas comparativas, se promovera la
reconversién productiva asl como las alianzas estratégicas y las coinversiones.

Se éprovecharé de manera cabal el potencial exportador que posee México en virtud de su variedad de
climas y suelos y su relativa abundancia y capacidad de trabajo. Para ello, es preciso realizar ias politicas y
acciones mencionadas y en particular emprender campafias fitozoosanitarias que creen zonas libres de
enfermedades y plagas ge animales y plantas, para poder tener acceso al mercado internacional.

Resuita necesario, intensificar las actividades ganaderas para incrementar su productividad, e
industrializar sus productos. Asimismo, se deberan mejorar las condiciones de sanidad en los rastros para
hacerlos mas rentables.

Con objeto de evitar la centralizacién de las decisiones y servir mejor a los productores agropecuarios se
emprendera la federalizacién de las funciones y responsabilidades de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrolio Rural, mediante la adecuacién de sus programas a ias caracteristicas de los estados
y de las microrregiones

Finalmente, el gobierno impulsard la participacion corresponsable de los productores en la planeacion e
instrumentacién de la politica agropecuaria, asf como en el proceso de federalizacién y transferencia de
funciones de la SAGAR. En muchos casos, el gobierno habra de ayudar también a que los productores se
organicen en unidades econdmicas viables, gque hagan posible la ejecucion de los programas de fomento.
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Elarticulo 22 de la Ley de Planeacion determina que el Plan Nacional de Desarrollo indicara los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales pertinentes En cumplimiento de esta dispasicion, a
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continuacién se listan dichos programas:

Prégrama para un Nuevo Federalismo

Programa de Sequridad Publica y Proteccion Civil

Programa de Prevencién y Readaptacion Social

Programa Nacional de Poblacion

Programa Neacional de la Mujer

Programa de Financiamiento del Desarrollo

Programa para superar ia Pobreza

Programa de Desarrollo Urbano

Programa de Vivienda

Programa para Desarrello de los Pueblos Indios

Programa de Madernizacion de la Administracion Publica
Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energfa
Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccidn al Consumidor
Programa de Politica Industrial y Desregufaciéon Econémica
Programa de Poiitica de Comercio Exterior y Promoclion de Exportaciones
Programa Agropecuaric y de Desarrollo Rural

Programa d.: Desarrolic del Sector Comunicaciones y Transportes
Pragrama de Desarrollo Informatico

Programa de Desarrollc Educativo

Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia

Programa de Educaciét: Fisica y Deporte

Programa de Reforma del Sector Salud

Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales
Programa de Desarroilo del Sector Turismo

Programa d= hiedio Ambiente

Programa de Fesca

Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables

Programa Hidraulico

Programa para atender la Agenda del Desarrollo Sustentable
Programa de Procuracién e imparticién de Justicta

Programa pata el Desarrolio del Distrito Federal 4

Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal

(PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA MIERCOLES 31 DE

MAYO DE 1995).-
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