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Presidencia
HONORABLE CONGRESO DE A UMION,

nor MEXICANOS:
27" Con el respeto que es propio entie los Podercs
Cde la Unién asisto a ia apertura de! primer periodo
“drd:inario de sesiones del Congreso. Asimismo,
céntege ahora el infoime escrito subre el satado
‘general que guarda ia administracion publica do'
“Halk He  cumnido, asi, cop e manda>
& atucional. Es particularmente grzic que est?
s« satiatags en ls sede reuoesiiuida de 13
da Tupitadus, cuyo Nueve & g !

an

g 'a hace,
pacio maL aprop@ado paa ef trabsio
orecinte mias digno pars s

R

OPCBITGS Y LAS REAUZACIONES

t:n ef pasads informe de Gobierno expresé mi
. €omplomic ido de continuar con e cambic
aque los niexicanns han demandado: cambio peic
; consolidar las nuevas vinculaciones con el exterior
ny, & interier, cambio para promover nuevas
nfelaciones del Estado con ja sociedad De esta
amanera buscamos maycr presencia de México en ei
ymundo, mas amplio y seguio ejercicio de las
plibertades en nuestra pairia, mayor estabiiidad en
s}as condiciones de la vida productiva y mas
Sportunidades dz alcanzar bienestar, especialimente
~para quienes mas lo necesitan. Sabemos que los,
~nexicanos Juieren una pairia soberana, respetads
.entre las demas naciones, y que lo sea porgue
_crece  en  libertad, democracia,  justicia .y
giospendad. Maxico asi le sstd haciends] Méxice
. e venide cambiande; México seguirg cafiipiando

«'- Las circunsiancias mundiales se han mocificads
e Juianis este afio, dadezarnaricien de
anlbiice> Soclailas\Soviticashen
5 es un necty de proporcibn
2uyo signif paiizice, econdmico,
s de juegol paTaes temoias T\para as
nzas de muchos, apenss com@nzamos a
L enlender. Con giig, e asembro del munde inunda el
. debate nolltico, y algunos setos gue se prefiguraban
>con el fin de la Gueira Fria se han materializado:
Jpredomina militarments una sola polencia; renacen,
>goloresamonte, los conflictos regicnales, ¥ aun en
~nuestro continente brotan inquietudes de un pasado
cinestab’s,

s Ep o scondmico, en  los  prises  mas
cindustrigizades se esté dando un  crecimiento
ynenor o una recesién franca. los deseauilibring
centre ahorio o onversién giobal se manifiestan en

~altas anun de & inestabiligad
emeriados § aagionales.
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lo militar y multipolar en lo comercial, tecnolégico y
financiero.

Hace un afo me compromet! ante este
Conygreso a seguir promoviende la diversificacion
de tas relaciones dei pais con el axenar oy hacia
al norte México -avanza en los variades temss de

o

speracibn. Han cuiminado las negaciaciones de
gobierno a gobiernio paia el Tratado de Libre
Comercin con lzs Estados Unidos v Canndd Hacia
el sur se consciida la imcative, emprendida en
Guadalajara, de la Coenferencia lIbercamericana
enfre ioz mandstarics de Afrérica Lating, Espafia y
Paortugal, contribuimos epas pegociaciones para la
frma de ins Acuerdas\de Paz en E! Salvador;
firmamos un Traiadonde\l.ibre Comercio con Chile,
y avanzamos eh_acuerdos similares con Colombia,
Venezuela, Bolivia y  con ios palses
centroamericanos™ Heimoes, preseniado ya unha
iniciativa __semejsnte a 10$, palses dei Mercosur,
Hacia el este forfalecimos nuestra presencia y e}
didlogo polltico con Europa y con paises de Europa
Central"En congruencia con las nuevas reformas
constitucionales,_ establecimos relaciones con la
Sarta Sede; lo hicimos también con las nuevas
naciores o de " la -Comunidad de Estados
Independientes {(cei); al oeste estrechamos
contactos con los palses del Pacifico asiético. En la
Organizacion de ias Naciones Unidas {ONuUj ¥ en las
Conferencias Mundiales sobre la Infancia y Ia
Eeolegls fuirmos iniciadores y participantes activos
eén icmas de interés mundial. Por esc, en la
diversificacién, México consolida  sus  nuevas
refaciones al exterior.

Me comprometl también a smopiiar las tareas de
concertacion con fodas ias fuerzas peliticas del
pais. a promover nuevas relaciones con las igiesias
y a fortaiecer institucionaimente la defensa de los
derechos humancs. En elioc hemos avanzado
Reconociendo lo que todavia falta por hacer para
construlr una mejor democracia, vivimos una vida
poiltice nueva en e cual sigue creciendo ia
participacion de I3 sociedad en jas decisiones del
gobterno. Promoevemos el consenso entre los
partidos politicos para avanzar en los instrumentes
electorales del pais. Nuevos canales instituciorales
y un esfuerzo permanente de didlogo, probado &n
los hechos, permiten avanzar en la resolucién de
diferencias. Con reformas constitucionates y nuevas
izyes se abren cauces adicionales a fa proteccion
de derechos humancs vy al ejercicio de libertades

siadas, Las ralaciones del Estado y las igiesias
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permitirdn  mayor  bienestar a nuesilros
compatriotas. En sintesis, avanzamos hacia un
recenocimiento mejor de la voz diversa y plura’ de
ta sociedad. Somos, todos, corresponsables del
avance polltico de ia nacién.

En io econdmico, como lo mencioné hace un
afio, nos propusimos mantener el crecimiento
gradual de ia economla. Estc ha sucedido aur en
medio de una situacién mundial de estancamiinto
generaiizado, por lo que el dinamismo de la
economia interna ne seré igual al del aflo pasudo.
Con todo, crecemos a tasas que desearian alcanzar
jas naciocnes mas industrializadas y, por cuarto afio
consecutivo, e! crecimiento econdmico intirno
volverd a ser superior a la dindmica de la poblacién.
La inflacién anual sera este afic de un nivel cercano
al 10%, el cual no registrabamos hace casi 20
afios. El déficit fiscal ha desaparecido y tenemnos
superavit por primera vez en nuestra historia
econdrmica reciente; la deuda publica no pess ya
mds, excesivamente, sobre los hombros de los
mexicanos. Promovimos la creacion dei Sistems de
Ahorio para e! Retiro, que alienta dicho ahorro v,
scobre todo, proporciona una cuenta individual que
da certidumbre a mas de 10 millones de
trabajadores y asegura meior el cumplimiento de
las obligaciones legales de los patrones.

Ahora, abiertos a la competencia mundial, se
han creado los incentivos. para promover la
productividad y eficiencia en las empresas. Se
despliega una nueva alianza con jos pequefics y
med:ianos empresarios. Se alienta la inversion y las
exportaciones; ambas han mostrado afic con afio
dinamismo, aun en las condiciones. externas 'nas
dificiles. Las privatizaciones devolvieron la furrza
de conduccién econbémica ai, Estado,“precisaron el
ejercicic de su responsabilidad,reguladora y le han
permitido dar pricridad, alwgasto para la juslicia
social, vy no al gasto para pagar intereses o jara
mantener empresas plblicas que distrafan recursos
y atencién.

El gasto social del pals ha crecido en {érminos
reales desde ei inicio de mi gobierno, y esto se ha
logrado manteniendo la discipiina fiscal. El gast: es
mas sensible a !as necesidades de los que menos
tienen, a ia proteccién del ambiante y de nuestra
biodiversidad, a las disparidades regionales. ,.nte
las grandes carencias que todavia enfrertan
muchos compatriotas es necesario mayor g:sto
para la justicia y mas justamente ejercdo.
Solidaridad tiene ya ralces propias en la
organizacién de miles de comunidades y coiolias
populares en el pais, y su dcciédn beneficia a nas
municipios y a mas familias; apoya la construcrién
de servicios y, mediante las nuevas empresas de
Solidaridad, permite reproducir el bienestar. As' se
profundizan las acciones de la administracién
publica en donde mas se necesita.

En el pasado informe me comprometi a
responder decididamente al reclamo de una mzjor
vida rurai ante las lacerantes circunstancias en Jue
todavia viven muchos hombres y mujeres del
campo. Hoy, le reforma dei Articuio 27 y su Ley

Reglamentaria alientan la seguridad y ia libertad de
los campesinos, dan certeza constitucional a las
tres formas de tenencia de la tierra y definen
claramente los derechos de propiedad de los
nucteos de poblacién sobre sus tierras ejidales o
comunales. Ha si:» una reforma integra! que
incluye comproimisos sociales y comunitarios,
incoipora proyectos para capitalizar al campo,
fomenta la asociacién, crea nuevas opcionges
productivas y da sustente a un nuevo movimiento
campesino. 5
Hace un afic, ante este Honorable Cengreso de
iz Unidn, sefalé la necesidad de reformar 'ia
educacion por medio de! acercamiento de ias
auioridades a la escuela; de asegurar la relevancia
de ios contenidos de ia educacién béasica; de
fortalecer e! prestigio y/fas condiciones materialés
del maestro. Hoy, un.afio después, se registran ya
avances concretos. ‘Reconociendc el largo camino
que todavia faltawpor recorrer, dimos el gran paso
para lograrna edticacion de calidad en el pals. E!
Acuerdo para la” Modernizacién de la Educacién
Bésica contiene los términos para que el magisterio
y las\ “autoridades , educativas avanceén
decididamente en'la adecuacién de los contenidos'y
métodos de la~“ensefianza con claro principlo
nacionalistal  Se,_federalizé la educacién y se
promueve la mayor participacién de los municipios,
las comunidades y las familias en la escuela, se
mejora iainfraestructura y se financla mejor la
educacion del pals; se han elevado ios salarios
reales de las maestras y los maestros en estos
cuatro afios, y la educacién recibe mas recursos del
gasto federal y estatal. Iniciamos proyectos de
proteccién de nuestro patrimonio argueolégico. Esta
es, por eso, una reforma integral y de esfuerzos
permanentes, s de la mayor trascendencia paia
cada familia mexicana y para el futuro del pais.

México, sin duda, ha venido cambiando y "&i
compromise de consolidar ef cambio se viene
acrecentando. El propésito es crear las bases pata
construir una sociedad mas libre, democratica 'y
justa y, con elio, una naciéon de fortalecida
soberania. Hay un 4nimo social nuevo que nds
confirma que, frente a problemas y carencias,
podemos salir adelante; que lo que nds
proponemos, al unirnos, si podemos alcanzarlo. La
gran leccién gue México estd dando se encuentfa
en las acciones y en los hechos, y, sobre todo, en fa
enorme capacidad que hemos podido conjuntar. Es
motive de aliento la nueva manera de realizar el
cambio: la dei didloge, la de la participacién, la de
la ley; estos son, en sintesis, los caminos de la paz
y la armonia. La decisién para cambiar se inspira
en otras transformaciones de nuestra historia
porque ha partido de la misma fuente inagotable de
nuestro pueblo: su nacionalismo. -

Aun considerando la velocidad y la intensidad
de nuestras transformaciones, México no ha
cambiado atropelladamente, sin rumbo. Hemos
dado orientaciéin al cambio para que honre el
legado de nuestra historia, la fuerza de nuestras
tradiciones y los principlos de nuestra naclonalidad.



Hemos dado profundidad al cambio para qu:
responda a las necesidades de una socieda:
gomprometida con su futuro y para sentar las base:
desde las que habrd de proyectar s
Wesenvolvimiento. Hemos fijado objetivos y meta:
e corresponden a los anhelos de cada sector, d«
¢ada grupo comunitario. Tenemos proposito,
ratonocemos insuficiencias y mostramos accione:

obras.

%% Ei pals efectivamente estd cambiando y ests
‘r‘esolviendo sus problemas con unidad y trabajo. En
f§p transformacién debemos ver, en el sentido mas
‘¥stricto, fa obra del pueblo de México. Frente
'qE\ialquier reto tenemos en esta renovada capacidad
"4é& accion un puerto seguro de donde partir y una
base soélida en la cuai apoyarnos para reverti:
Unjusticias, para hacer que estos cambios se
@onviertan en mejor nivel de vida para todos los
irhexicanos, para nuevas y mas grandes
reslizaciones. Por eso, reconociendo lo mucho que
fbdavia falta por hacer, hay razones para renovar ei
dnime. Lo que necesitamos para salir adelante lo

tenemos, porque esta en el pueblo mismo

200 o
> Frente a los desafios que nos presentan las

THuevas condiciones del mundo y las nuevas
ftu’rcunstancias que hemos creado en el pafs, la
H4rea consiste ahora en consclidar el cambic
‘dimentar nuestras transformaciones para enraizas
‘_ﬁtu expresion en cada comunidad, en cada familia
.'en cada mexicano. Ei cambio debe alcanzar
iﬁimensién humana. Si ya hemos probado Qque
bademos emprender grandes reformas en el planc
*hacional, ahora debemos probarnos en el fcambic.
“Jé las praclicas, el de las realidades\de la vidz
cotidiana. Con  nacionalismio, consolidemos  jos
xambios en beneficio de togajldapoblation.

AL

. Pasc ahora a presentar las acciones que seshar
f?‘eahzada duranie el perioda que cubre este Informe
“Dara avanzar en la modernizacion del'pals.

10

AL DETALLE DE LAS/ACCIONES

™, México en el exterior

o Durante el Gltimo afio las transformaciones en el
.entorno mundial han proseguido con celendad.
~México no ha esperado a yue se consoliden para
@actuar. Con los palses a los que nos unen vincules
chistéricos hemos levado el acercamiento y la
ceooperacién a niveles sin precedente, y con los
chuevos bloques regionales estrechamos nexos para
ofortalecer la participacién de nuestrio pais en el
ymundo. Para ello, durante este afio, dialogué con
182 jefes de Estado y de Gobierno, estableciendo
auna comunicacidn directa con ellos mediante 78
~Bncuentros. Esto fortalece la capacidad de accion
del pais

«Y  En julio de este aflo asisti a la Segunda Cumbre
ribercamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
roelebrada en Madrid. El encuentro dio continuidad a
cfa iniciativa de México para la primera reunién en
¢Guadalajara y generd una reflexién amplia sobre los
sapremios, 1as oportunidades y los desaflos a que se

enfrentan nuestras sociedades. Acordamos hacer
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de la educacion y de ia cooperacidén técnica y
cientifica el eje de nuestra solidaridad. En
momentos en que las alianzas internacionales se
reconstruyen, la Conferencia de lberoarnérica se ha
constituido ya en un nuevo foro de concertacion y
en puente para las relaciones entre América Latina
y la Europa comunitaria

Hemos impulsado acercamientos més intensos
y efectivos con América Latina y el Caribe En
diciembre participé en ja Quinta Reuniéon Cumbre
del Grupo de Rlo, celebrada en Cartagena de
Indias. Dimos pasos para consolidar nuevos
acuerdos comerciales, avanzamos en un diélogo
politico fluido y mantuvimos una comunicacién
franca sobre los problemas de la regién. Recibimos
ia visita de mandatarios_de América del Sur:. en

febrero, del Presidente /de Bolivia, con quien
suscribimos  varios ( acuerdos de cooperacion
econdmica; en ottubie. - la dei Presidente de

Argentina, durantela’cual analizamos los temas
poifticos de~ipterés para nuestros palses vy
cenfirmames. la voluntad de establecer acuerdos
comerciales,entre México'y el Mercosur, sin duda el
espacio'ecendmico,mas/dinamico de Sudamérica.

Como resultado \de la Cumbre de Tuxtla
Gutiérrez, celebrada en 1991, suscribimos en
agesio de  este afio, con los palses
centroamericanos, el Acuerdo Marco para el
Programa de Liberalizacién Comercial.
Profundizamos nuestras conversaciones, siempre
respetuosas, sobre ios temas comunes en esta
regidn estratégica para nuestro pals. En enero
recibi al Presidente de Honduras y acordamos
ampliar los programas bitaterales de cooperacion.
En junic visité Costa Rica para concretar un
acuerdo de cooperacién financiera y otro en materia
de oferta exportable. Con el Caribe continuamos
estrechando lazos en todos ios érdenes, sobre todo
con la Republica Dominicana y con Cuba, nacion
ésta corn la qQque mantenemos relaciones
respetuosas y cordiales. Hemos inictado un nuevo
acercamiento con los paises angléfonos del drea.

México ha impuisado los procescs de
pacificacién en ei area. Nuestro pals tuvo el honor
de ser sede de la firma de ios Acuerdos de Paz para
El Salvador, de los didlogos para la paz entre ei
gobierno de Guatemala y la Unidén Nacional
Revolucionaria Guatemalteca, asi como entre las
autoridades de Colombia y la Coordinadora
Guerrillera Simén Bollvar. Nos congratuia poder
contribuir, con pienc respeto a su soberania, a la
conciliacién  nacional en esos paises tan
entrafiables para México.

Nuestras relaciones con los Estados Unidos son
amplias, complejas y diversificadas. Realicé cuatro
visitas de trabajo desde diciembre de 1991. En elias
me entrevisté con el presidente Bush para revisar la
agenda Dbilateral;, me reuni también con
representantes de distintos sectores de la sociedad
de ese pais. Los dos gobiernos hemos procurado
conducir nuestros tratos con respeto, dignidad y
amistad. Los acuerdos y las coincidencias son
mucho mayores que las diferencias, y, cuando
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éstas se han dado, hemos sostenido la razén ce
México con claridad, firmeza, y recurriendo a ics
recursos legales a nuestro alcance. Hem:s
avanzado en formalizar mecanismos bilateral:s
para resolver los diversos problemas que genera !a
vecindad. México tiene en marcha un ampio
sistema de proteccién legal de los derech:s
humanos y laborales de nuestros connacional:s
que emigran en busca de oportunidades de emple.
Rechazamos categéricamente las acciones :le
violencia que se cometen en su contra. Asi o he
expresado en diversas ocasiones.

A fin de ampliar nuestra presencia en Europa
realicé, en julio, una gira de trabajo por Gran
Bretafia, Francia, Espafia y Hungrfa. Sostuve un
didlogo amplio con sus jefes de Estado y e
Gobierno, y también con representantes de las
comunidades empresarial y académica.
Establecimos compromisos concretos de inversion.
En Parfs participamos en una reunién de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrcilo
Econémico (OCDE), que-agrupa las economlas mis
avanzadas del mundo y con la cual herras
intensificado un proceso de vinculacién. La visita a
Hungria fue la primera efectuada por un Presiderte
mexicano para subrayar nuestro interés por las
cambios que tienen lugar en Europa Central y <lel
Este. Ante el nuevo mapa politico y la desaparic 5n
sorprendente de la Union Soviética hemos
establecido relaciones diplométicas con 15 nuevas
naciones independientes, asf como con Croacia y
Eslovenia.

Para promover vinculos de mutuor respetc y
amistad con los actores de la vida_internaciona! ‘y
como resultado de la actualizacién juridica de las
relaciones entre el Estado y las/iglesias, el gobie no
de la Republica decidi6 establecer en septiembire
relaciones diplométicas .~con “la SantaSeije.
Compartimos con la diplomacia vaticana la lucha
por ia paz y por la_mayor armonia mundial, por lo
que el didlogo Serd” provechoso™, para e:os
propésitos. Avanzamos asl en la trapsparencia cue
desea la sociedad mexicana.

Se consolidan !as relaciones de México con .0s
pafses del Paclfico asiatico. En noviembre recibl al
Presidente de Indonesia y acordamos Ia
negociacién de un Convenio de Cooperac6n
Cientifica y Técnica. En julio, ia visita dei prinripe
heredero de Japsn, Naruhito, destact el excelente
estado que guardan las relaciones entre nuest-as
naciones. En septiembre recibf la visita de! Prityer
Ministro de Nueva Zelandia, ‘nacién con la :jue
podemos multiplicar los intercambios y avanzar en
nuestra presencia regional.

Con las naciones en desarrollo continuanios
manteniendo vincuios de solidaridad y cooperacion,
asi como un gran esfuerzo de difusion de la imagen
y la cuitura de México. En noviembre sostuvimos un
amplio didlogo con el Primer Ministro de la Indin, y
en julio recibimos la visita del Emir de Kuwait,
ocasién en la que acordamos ampliar los vinci.los
comerciales y econémicos.

He conversado con el nuevo Secretario General
de las Naciones Unidas sobre los grandes temas de
la agenda internacional. Asisti en junio a la Cumbre
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro; ahl y en otros foros se ha
reconocido la labor zcalégica realizada dentro del
pals. Participé en la Segunda Cumbre Regional
Antidrogas, junto con el mandatario de los Estados
Unidos y los de varias naciones sudamericanas:
derrotar al narcotréfico requiere de la cooperaciép
internacional, pero reafirmamos que cada gobierno
es responsable soberano de esta lucha en su
territorio. Acudi a la Segunda Reunién del Grupo de
los Quince, celebrada en Venezuela, en la que se
plantearon opciones para lograr una participacion
mejor de los palses en desarrolle en la econom[é
global. .

En la Cuadragésima Sexta Asamblea General
de las Naciones Unidas, México promovi6, junto
con otras naciones; |a reforma de la Organizacién
sobre bases de mayor equilibrio entre sus érganos,
y una participacibn méas democrdtica en la
conformacidn-de la agenda internacional y en (a
adopcién de las decisiones. En la Cuadragésima
Séptima Asamblea se participé activamente en los
temas-de paz y'desarme, asi como en los temas
saciales y( humanitarios. Durante la Vigésima
Segunda Asamblea General de la Organizacién de

Estados (Americanos (OEA), México logré la
aprobacion-“de una resolucién relativa a la
Cooperacién en la Lucha contra la Pobreza

Extrema, que serd objeto de una conferencia
extraordinaria. Asl, la politica exterior de México
mantiene congruencia con huestra estrategia
interna, sirve a los intereses del pais y promueyé
causas de interés mundial. =

México necesita seguir contando con fuerzas
armadas modernas, eficientes y sélidas, capaces
de continuar proporcionando seguridad a nuestro
territorio y proteccién a nuestres recursos naturales
e instalaciones vitales. Con su permanente labor
sclidaria, con elevado esplrity de servicio, I6s
integrantes de nuestro Instituto Armado brindarqn
auxilio a los damnificados por descuido humano‘o
por eventos naturales, como las inundaciones que
afectaron a 10 estados de la Republica. Su
colaboracion ha sido invaluable en las campafias
de vacunacién, de reforestacion, de prevencion del
célera v en los trabajos de Solidaridad. En la lucha
contra e parcotraficc, la participacibn de los
infegrantes de las fuerzas armadas ha sido
decisiva. E! Ejército destruyd en forma manua! mas
del 70% de todos los piantios de mariguana "y
amapola, erradicados del territorio nacional; han
cumplido plenamente y con alto riesgo para sus
vidas, mediante operativos en tierra a fin de
interceptar a los narcotraficantes. "y

El Ejércite, la Fuerza Aérea y la Armada de
Méxice actualiizan sus planes de estudio, fortalecen
su disciplina interna y adiestramients, y mejoran
sus equipos para responder con feaitad y renovado
nacionalismo a los nuevos retos del pais. Hemos
buscado elevar el bienestar de sus integrantes y de

k)



"5 famitias. Para ello, continuaremos mejoranda
58S haberes y el importante programa de viviends
“dije los miembros de las fuerzas armadas requierer
S¢merecen. En 1992 se construyeron y se otorgaro:
"erdditos para adquirit 6 500 viviendas. Quiero dect’
%'tada soldado y marino mexicano, a sus jefes
2¥Smandantes, que la Reptblica aprecia y valora t
2‘?ﬁ_stifucionalidad, la calidad moral, ia gallardia y su
?Mdiscutible vocacién de lealtad y servicic a Ia
patria. México avanza confiado y tranquilo con ¢l
loBpoyo de la eficiente labor de sus fuerzas armadas,
¥ orgulic de todos fos mexicanos
-4, La politica y las ibertades
cern La proteccién y defensa de los derechcs
2qundamentales de las personas es una tare:
1=gotidians qus demanda el compromiso de todos &5
2qna conviccidn poiltica y ética de mi gobierno, qu2
dstifico en las palabras y en los hechos.

“un La Comision Nacionai de Derechos Humanos s 2
iwelevé a rango constitucional y se expidié su ley
“iregiamentaria. ello da mayor fortaleza a las
larecomendaciones que emite. Se previo, adema:,
crear instituciones similares en cada una de las
inentidades Tederativas para configurar un sistemz
wohacional de defensa y proteccién de los derechas
el ser humano La Comisidn Nacionai recibil,
nhasta el mes de sepliembre, 8 218 aquejas, v
., Fesolvié 7 834 denurcias, méas del dobie respecto i
«:pericdo antericr. Elle demuestra gue 105 mexicancs
i-han encontrado en esta institucidn una via eficaz
s-para avanzar en e combate conua ja impunidad y
-cen 12 defonsa de sus garantias. Apoyarg e\cabal
~Gupmplinients de sus  recomendasidnes  Ne
p-permitiremos negligencia i simulacién
2080 México mantiene firme su’ poiitice de asilo 4
proteccidén.  En  cooidinacién con el AllS
weomisionade de las Naciopes\Unidas, hoy en ¢'a
¢ Méas de 44 mil refugiados, gualemaltecds ouent:n
saeen mejores condiciongside vida. Con respeto a su
oidibre decisior, mas de’4 600 centroamejicancs han
pesido  repatniados.  Recibimos  con™ alegria 2
~ootorgamiento del Premio MNobel de la Paz 1492 a
¢! Rigoberta Menchl, guatemalteca de profundas
ssiaices indigenas y avenindada en nuestra naci‘n
s+ hece muchos aflos. La felicitamos a ella v al puebio
¢vde Guatemaia, hermanc de nuesira América Latira,
! por esta distincién.

no~ Estamos avanzando en unas cultura de respelc a
! jos derechos de todos los habitantes del pals, cuyo

comprotnisc es el combate eficaz contra ia
c1delincuencia. Se protegen ios derechos de los
ardetenidos y se iiteran, bajo nuevas reglas, aquellos
isiue por ia naturaleza del delito, antecedentes o
}Opompodamiento, asi lo ameritan. Esto es :e
2 B8pecial importancia en ef caso de los indigenas,
2+ Que aun tienen que superar barreras culturales y Je
i» Kdioma para encontrar justicia. Por eso, mas dJe
o1, cinco mit indigenas han sido puestos en libertad, y
~javanzarernos ras. También seguiremos luchan-o
~ sin descanso contra las organizaciones dedicacas
~1:al narcotrafico. Es de la mayor importancia la
ot consolidacion del Programa Nacionai y del Cenlro
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de Planeacién para el Control de Drogas que
fortalecen las acciones gubernamentales en contra
de este grave mal. Durante los Ultimos cuatro afos
han sido detenidas mas de 68 mil personas y, en
especial, en 1992 se logré ia captura de una docena
de las grandes cabezas de bandas que operaban en
el pais. A ello se suma el aseguramiento de casi
dos mil toneladas de mariguana, una tonelada de
goma de opio, 600 kilocgramos de heroina, asl como
24 il armas. En cuatro afios se han decomisado y
destruido 167 toneladas de cocaina pura que tienen
un valor equivalente al triple de 1a deuda externa del
pals.

De acuerdo con los principios de nuestra lLey
fundamental, el Ejecutivo Federal a mi cargo
cclaboré con los poderes, Legislativo y Judicial,
proporcionando los eiementos necesarios para el
ejercicio de sus alribuciones. Mantendremos una
respuesta oportuna y, una relaciéon respetuosa con
el Poder Judicialide la Federacién, siempre atentos
a sus resoluciones.

Mi gobiernosha seguido adelante en ei propésite
de recrearn, elvfederalissMe para cumplir mejor con
este pfincipio constitucional, aprovechar el vigor, el
talgnto, 7 1as capacidades de las regiones, ganar en
eficiencia y abrir nuevos espacios a los estados
Para ello prefundizamos varias iniciativas de gran
allento: una f&rmuia nueva de distribucién de las
patticipaciones que, en el pericdo de enerc a
septiembre, se han incrementado en 10% en
términcs/reales. Se ha reforzado ia capacidad de
inversién de los gobiernos locales, se ha ampiiado
su » participacidn  en  programas sociales, en
paiticular e de Solidaridad, transfinéndoles el
manejo de recursos federales por un monio ¢e seis
billories de pescs para el afio de 1992 Con las
posibilidades gue estabizce el nuevo Articuln 27,
varias reservas territoriales  pasaran  de la
jurisdiccion federal al orden de los estados

Se regresd al espiritu original del Articulo 3o.
Constitucional para que los estados opeten la
educacién bdasica y normal y se incluyan los
contenidos regicnales a la ensefanza. La
desincorporacién de entidades paraestatales ha
dado preferencia a los gobiernos de los estados,
transfiriendoles aquellas que resultaron de su
interés. También la politica de autopistas de cuatio
carriles estd corrigiendo la excesiva centralizacién
que habia mostrade la infraestructura de
comunicaciones; practicamente en cada entidad
federativa habrd una cbra de esta importancia, y
también un programa especial de mantenirniento de
ia red carretera existente. £l impulso al federalismo
revalora a las sociedades iccales y abre cauces
mas anchos a sus contribuciones. Se estimulé que
modestos  inversionistas  participaran en la
privatizacion de la banca, conforfmando grupos
regionales de accionistas, alentando asl que los
recursos financieros fluyan hacia proyectos de
interés regional. Hoy, 90 mil inversionistas de
diversos estados participan en el sector bancario.
{ a descentraiizacion se ha fortalecido.
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Las relaciones entre el Estado y las iglizsias son
ahora mas transparentes. El Con:stituye:nte
Permanente aprobé reformas a los articulos ‘o,
50., 24, 27 y 130 de la Constitucién y se promiigo
la Ley de Asociaciones Religiosas y Cultcs Publizo.
Sobre la base del principio histérico de s eparac.6n
de! Estado y las iglesias, éstas podran, me:diante su
registro, tener personalidad jurldica pana cumilir
con sus fines. El nuevo ordenamiento garantiza,
plenamente, la libertad de creencias, la r2ducacién
publica laica y respeta las conviccionéss de los
mexicanos en cuanto a la no participacior politic:a y
econdmica de las iglesias.

Mediante la reforma reciente del Aiticuio 4o.
Constitucional, la nacién reconoce en lc's pueblos
indigenas una parte vital de nuestra integracion
pluricultural. Por eso se protegera y pro moveri el
desarrollo de sus lenguas, culturs's, usos,
costumbres, creencias y formas de orgianizacisn.
Tenemos orgullo de nuestras raices indigenas.
Venimos de 500 afios de fusioén de varias culturas y
de mas de tres mil aflos de cuitura autéc'lona. En la
diversidad de nuestro origen y en ia uriidad de la
nacién reside nuestra fortaleza.

Con la nueva Ley para Prevenir y Siincionar la
Tortura, los derechos humanos de los mexicanos
implicados en algun ilicito se encuentran protegidos
de conductas ilegales por parte de los re sponsal:les
de la procuracién de justicia. Somos cuicladoscs en
la actuacién de los servidores pablicos, raismosajue
no podrdn ser proveedores, conti-atistas, o
prestadores de servicios del gobierr oq federal
Penas de carcel, de inhabilitacién y adrriinistrat.vas
lo sancionan. Reforzaremos el compromiso de
honestidad y transparencia en el 'ejenticic de la
funcién piblica.

Fortalecemos lcs sistemas de‘protece:idn-civil en
casos de desastre. La terrible explosién ocurrida en
Guadalajara en abrii mostré la necesidad de
respuesia oportunary, de suparvision ¥, preven:ién
mads estrictas. La“solidaridad del pueblc: de Mérico
con Guadalaiara fue inmediata; ha sido una
muestra méas de !a generosidad de nuestro pucblo
ante la tragedia. Seguiremos apoyando a
Guadalajara, entrafiable comunidad, - queridia y
apreciada por los mexicanos.

Durante el periodc que se informa s realizaron
comicios para elegir a siete ejecutivos estatz es,
303 diputados locales y 1 301 cabildos imunicipiules
en 15 entidades federativas. La gran initensidad de
esta etapa polltica, con fuerte comipetenciz y
tensiones en algunas entidades de la Repuibica,
nos obliga a todos ios mexicanos a redoblai el
esfuerzo por superar aquellos obstaculos que de
alguna manera afectan la concordiss nacichal.
Vivimos tiempos nuevos en el pals que generan
situaciones inéditas; aprovechemos pieramente las
reservas morales de la nacibn mexicana para
atender las causas que puedan prome:ver
confrontaciones.

Los hechos recientes demuestrian nuestro
propdsito de respetar plenamente la j>resencia y

competencia de todas ias fuerzas politicas en iy
régimen de partidos sin exclusiones de nlngupa
naturaleza. Por eso hemos procurado que mediante
el dislogo respetuoso y la concertacién constructiya

se mejoren las préct-cas pollticas y se busquZn
soluciones que perm:ian el avance democrétlco
Quedan aun tareas por cumplir, pero no debemos
desdefiar lo alcanzado por el esfuerzo de lps
mexicanos, que ciertamente ha vigorizado nuestjas
instituciones. e

Se ha comprobado ia voluntad conciliadora del
gobierno de la Republica frente a las divergencias; y
la firmeza poiitica frente a quienes desde fuera
quisieran tener pretexto para intervenir en nuestro
pals. Ei debate de las ideas y de las opciones
politicas ha sido intenso. Pero lo mas importanteres
que, en ello, se ha encontrade 'a manera de evitar
desuniones fundamentales./ Al no ser antagénicas
en lo esencial las opciones de ias fuerzas politichs
de México, existen\ posibilidades para seguir
avanzando |_an\, compromisos comunes: - .el
fortalecimiento de nuestra scberani(a, . .el
mantenimiento "de una ‘convivencia pacifica y,-el
bienestar social. 1)

Lafoima de mantener la conduccién politica'del
pals’y, por tanto| suisoberania respecto al exterior
es, imediante ¢! fortalecimiento de nuestro sistema
politico democratico, de un sistema de partido$‘en
un esquema competitivo. No puede haber regreso
al pariido practicamente Unico, como no lay
regreso al aislamiento de la dingmica mundial
Tampoco podemos implantar sisiemas politicos
nacidos de realidades totalmente diferentes a'las
nuestras. Los mexicanos no aspiran a un futuro
politico de excepciones, sino a !a madurez politica
de cumplir la ley y de acatar sus procedimientos.
Todos debemos sujetarnos a ella. -

Las eiecciones en México tienen que seguir
siendo cada vez mejores y ias actitudes apegada$ a
la ley, porque este es el unico camino del futuro!-Ge
han evitado divisiones infranqueables que sblo
afectarian la tranquilidad de las familias y la unidad
que requiere !a defensa de la soberanfa. Hay 'un
compromisc demociatizador de! gobierno de'la
Republica. Es hora de reafirmar ‘las
responsabiiidades de todos para responder a'ia
esperanzas de !a pobiacién. Mi gobierno cumplird
con su parte; todos somos cofresponsables. Séld la
certidumbre de la legalidad sostenida es proteccion
para todas las fuerzas politicas y respuesta a.la
exigencia democratica de la poblacion.

A fin de garantizar mejor el ejercicio del vbto
como derecho universal se acordd la expedicion de
una nueva credencial con fotograffa para votar,
diseflada y aprobada por todos los partidos
poilticos nacionales y elaborada con ios métddos
mas avanzados, la cual permitird identificar a mas
de 40 millones de eiectores que tendran derecho al
sufragio en las préximas elecciones federales de
1994. Esta nueva credencial podra ser utilizada,
ademds, en diversos tramites ante autoridades e
instituciones publicas y privadas. Elaborarla
implicard un costo superior a los dos billones de



pesos. Estos son recursos del pueblo y deben
eqntribuir a la certidumbre electoral.

A Conforme a la legistacion vigente expedi el
Bstatuto del Servicio Profesional Electorai. Ello
parmitird avanzar hacia niveles de mayor
responsabilidad profesional en la formacion, el
desarrollo y la consolidacién de los cuerpos
directive y técnico del Instituto Federal Electoral.
Burante este afio los partidos politicos nacionales
han ejercidc sus preirogativas y recibiran, de
q(;uerdo con ia ley, mas de 85 mi millones de
pgsos coma financiamierito plblico. México esta

¢ambiando politicamente. El propésito es ia
¢dnstruccién de una sociedad mas libre, tolerante y
demorrétlca

3 Recuperaclén econdmica con estabilidad de
prje_clos

i «En lo econdmico, los mexicanos logramaos, por
cuarto aflo consecutivo, estabilidad y crecimiento.
£n 1992 {3 inflacion de todo ¢f afic sera inferior g Ia
Jue, hace un lustro, teniamos en un solo mes. Nes
M;on,amc' a la meta do llevarla a Indices similares
@ los de nuestros principales socios comerciales. Lo
fiemos hechc sobre bases sélidas y permanentes,
con finanzas plblicas sanas, sin control attificial de
lus, precios privados, sin rezagos en los precios
publices, sin escasez de productos en el mercado.
La, firma e! pasado 20 de octubre de una nueva
etapa det Pacto compromete a todos a abalir la
mﬁa ‘on en 1993 para que sea de un sclo digio,y
dé certidumbre bars alentar productividad, inversidn
¥ empiac.

o1, De 1588 a 1931 Ja produccion nacional crecio a
un promedio anuai de 3.8% de ecuergoicon las
fte\nsmnns originales  del  Plan( Naciornal de
Besarrolio. En el primer semeStia~de 1082 ‘el
Hroducto 'eg-ctb uns expansion, de 2.8%. Cste
trecimientc refleja los efeclos, de ia debiligad, de la
gconomia mundial; {3, decisioh del gablerno de
suetar las pollticas fiscal, cambiaria y'monetaria a!
objetivo prioritaric de_ abatir la inflazién, y los
efectos de la reconversién productive en algunas
empresas, industrias y sectores. gue se expresa
temporalmente en una oferta menor Las bases
sanas er que se ha sustentado la actividad
etondmica se refiejaron, en el primer semestre de
1592, en un crecimiento anual de 9% real en la
inyeisién, de 10% en las exportaciones
manufactureras y de 36% en las importaciones de
bienez de capital. Ello anticipa una ampliacién
futura de nuestra capacidad productiva y demuestra
Un' mivel adecuado en ia competitividad globa! del
adarato industriai

“ Quiers subrayar que, a pesar del menor
#inamismo econdmico, la produccién nacional
sigue creciendo por cuarto afio consecutive a una
tisa superior a la de ia poblacién y a un ritmo que,
en la mayorfa de los pafses mas desarrollados,
afectados hoy por una recssiéon general, se
cpnsiderarfa como de franca  expansion.
Ciettamente, por la necesidad de crear mas
emple’»s y la amplitud de nuesiras carencias
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sociales, México requiere de crecimientos mas
altos. Rexcordemos que, histéricamente, nuestro
pals ha crecido mas y de manera sostenida cuando
ha tenidc: estabilidad de precios; en otras etapas,
cuando e aceptaron inflaciones superiores, el
crecimiento no se mantuvo, la inflacién se acelerd
rapidamernte y los salarios reales cayeron Soélo hay
crecimiento econémico sostenido y salarios reales
crecientes: con estabilidad de precios, y eso quiere
decir infla cidn anual menor a 10%. Por ello, la tarea
prioritaria es consolidar las condiciones que
permitan mantener hoy 1ia permanencia del
crecimiertc econémico y expandir mafiana sus
bases y 'su dinamica. Estarnos inmersos en un
proceso cle cambio econémico, en el que ni la
inflacion rii la competitividad alcanzan todavia la
exigente 1horma que nos hemos fijado. Porque
vamos poir el caminc adecuado debemos reforzar
el paso.

Muchots se preguntan por qué mantener un
superavit fiscal cuando la economia muestra menor
dinamismc  Sugieren entonces cierto relajamiento
en la situacién superavitaria dei Estado y mayor
inversibnyolblica que ( jestimule un crecimiento
superior (C.onviene recordar que !a discipiina fiscal
es el enciiadre, fundamentali de la estabilizacion
econdmica. Porcelio»mientras no consolidemos la
estabilidac’ de. precios, no podremos reducir el
superavit fiscal para impulsar la demanda global.
Hemos apt endido, por experiencia propia, que sin
finanzas piihlicas sanas se debilita la estructura
fnanciera‘interna y aumenta la vuinerabilidad frente
sl-exterior. Esto ha sdo confirmado por la crisis
monetaria reciente en Europa, donde las nacicnes
cen deéficit publico mas elevado estan siendo
también . las mas afectadss. En  Meéxico
sostendrernios ia estricta disciptina fiscal, aun
cuando alciancemos una inflacién de un digito. Esta
estrategia ¢:sta dando resuitado. Por eso, reitero, la
seguiremes manteniendo.

El gasto presupuestal total en el primer
semestre e 1992 fue inferior en 4.4% real al
registrado en igual periodo del aflo anterior. Sin
embargo, @l cambiar su estructura interna, el gasto
social tuvo un crecimiento real de 12%. Su ejercicio
se na realizado con eficacia y disciplina. La
reduccién del pago del servicio de la deuda publica
en 31% y |3 selectividad en la asignacién del gasto
liberaron 1ecursos para educacién, salud,
desarrollo uirbano, agua potable, ecologia, abasto
social y combate a !a pobreza extrema. El gasto
social representd en 1988 el 32% de! total: hoy es
practicamente la mitad del presupuesto federal.

l.os ingresos del sector plblico mostraron un
crecimiento, anual real de 3.8% durante el primer
semestre el aflo, resultado de las constantes
medidas de simplificacién administrativa y de la
vigitancia  del correcto cumplimiento de las
obligacione:s fiscales. Este hecho resulta importante
si se considerarn tanto el sacrificio fiscal de un punto
del PB por la reduccién de ia tasa del vadel 15y
20% anterior al 10% actual como la reduccién en ei
Impuesto (3obre la Renta (1skR) para quienes
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perciben hasta cinco salarios minimos y Ic3
menores ingresos por la venta de petréleo, debidos
a un precio internacional similar al estimado, pet»
inferior al del afio pasado.

Gasto social

'
(Participsci“n en el gasto presupuests) programabie del sector pablic.’

i lL\—/,B\——/,j\—';jw'

—
1988 1989 _ 1990 1991 1992

1 Extluye » Jos poderes Legisistivo y Judicinl, &l como lov drganos electorales.

2 Presupuesto originel. Fyeste: ¥ Informe de Goblerno.

Los avances alcanzados en la recuperacion
econémica con estabilidad de precios son la_base
para introducir, a partir dei primer dia de 1993, o'ra
unidad monetaria que se llamard nuevorpeso, |lie
seréd equivalente a mil pesos actuales. Esta medida,
que no altera en nada las decisiones econémicas,
peimitird simplificar procedimientos y facililar
transacciones. Propondré “a “esta Soberania‘-la
acuflacion de una nueva “moneda de “plita
equivalente a 20 nuevos \pesos, con/ia\efigie Je
Hidalgo para honrar la memoria del, Padre de la
Patria y recobrar, aquelias monedas)de plata cue
tanto nos enorguliecieron.

Las tasas de interés contindan ofrecier-do
rendirmientos atractivos frente al exterior y reflejan
las condiciones que los mercados de fondos
prestables han enfrentado en distintos momenlos
del afio. A partir de abril, no obstante el
fortalecimiento de {a posicidn superavitaria el
sector publico y la mayor demanda de crédito dJel
sector empresarial, la presencia de circunstancias
adversas en ei entorno internacional y el estricto
contro! de la politica monetaria elevaron la tasa de
los Cetes, con el consiguiente efecto en las tasas de
interés que las instituciones crediticias cobran a ;us
clientes. En los primeros nueve meses'del afio, el
saldo real promedio del ahorro financiero crecié 6%
en términos reales y el financiamiento otorgado por
la banca comercial al sector privado lo hizo en 3%
real.

Con objeto de fortalecer el ahorro nacional y dar
pasos adicionales en las prestaciones a los obre:"os

de nuestro pals se instauré el Sistema de Ahora
para el Retiro (SAR). Se trata de una prestaciéfn
adicional, a cargo de los patrones, deducible del 1SR
y equivalente al 2% del salario integral, esta
prestacién amplla los mecanismos y rontos de
aseguramiento para ef trabajador en caso de retiro;
incapacidad, desempleo o muerte. En su primeta
etapa de operacion el sar ha arrojado resultadds
superiores a lo previsto. Al 24 de agosto, 109
millones de trabajadores obtuvieron sus cuentaé
individuales, que en conjunto representan recursgs
por 2.9 billones de pesos. El caracter individual dé’
dichas cuentas permite al trabajador conocei
directamente la evolucién de su ahorro y verificar, gl
cumplimientc  estricto de las obligaciones
patronales para su beneficio. Ademas, se garantiza
una tasa de interés( Jreal positiva en ‘sus
rendimientos. El acceso masivo de la poblacién al
sistema financiero, formal favorece la reconstituciéf
del ahorrof intefno” a plazos mas amplios y &
financiamiento de proyectos productivos de larga
maduracién. ~ Ahora, \los esfuerzos debefé"i
orientarse,a ampliar /la ‘cobertura del sar y
fomentar el ahorro, voluntario de la sociedad.

jQn
Los resultados de las finanzas publicas
alcanzados.en el primer semestre del afio fuef‘oﬁ
mejores a lo previste. Aun sin tomar en cuenta los
ingresos derivados de la desincorporacién - da
bancos y empresas, el sector piblico generd’ up
superdvit financiero de 7.8 biliones de pesos y_
considerarlos, el superdvit sube a 33 biltones. Asf
hemos dejado atras el sobreendeudamiento del
sector publico. Mientras que en 1988 ei saldo de fa
deuda publica neta total, interna y externa, mrlmdo
el Banco de México, representaba el 62% del P‘;B
ésta se sitia actualmente en cerca del 28.4%,-lo
que constituye uno de los saldos de deuda publica
mas bajos en el piano internacional. Ei primero-de
junio cancelamos pasivos por casi 7 200 millohés
de délares con cargo a los recursos en divisas ‘del
Fondo de Contingencia, con lo que la deuda exterha
alcanzé sélo 16.6% del Pis. '

o)
Los ingresos extraordinarios obtenidos por.ia
venta de bancos y otras entidades podrian habersé
destinado a gastos normales del presupuesto, sif
embargo, como son ingresos de una sola vez, esa
gasto no tendrfa respaldo mas adelante. Por eso
han sido canalizados principalmente a la reduccnéq
del saldo de la deuda interna. De tal forma, en log
primeros seis meses de 1992 ésta se redujo en 26
billones de pesos, con lo que su saldo se silGa en g}
primer semestre de este afio en sélo 11.8% del PiB.
Los ahorros que hemos alcanzado al abatir ‘la
deuda interna, y con elio su servicio, nos permiten
destinar  recursos crecientes a  programds
fundamentales de infraestructura productiva y de’
bienestar social. Menos deuda y mas gasto socaat
son el resultado de la politica econdmica seguuda )
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ol © En esta Administracién se han desincorporade
€382 entidades no estratégicas o prioritarias pala
“Mortalecer la accion de! Estado y revitalizariia
i#garticipacién de los parliculares en el progreso’dela
Zhacidn. Al 30 de septiembre existen 221 entidades
' plirasstatales vigentes, casi i2 mitad de las Qus se
<tgnian &l inicic de mi gobiernc. Pasamos ast de un
MEstads propietaric @ un Estads..solidario, que
#Yskponde al reclamo de bienestar de la sociedad
820bre bases productivas y duraderas.
¥ Por su importancia destaca\la conclusién de iz

“Yenta de Jos bancos, “WSe procedity con
“Hansparencia, mediante ‘subastas puablicas y con
agtricio apego a los principios rectores’propuesios a
‘g nacién. El precio por ia venta de 10s 18 bancos
s¥epresenté un promedio de tres veces su valor en
ofibros y 15 veces la relacién precio-utilidad, lo que
Sibfieja Iz solvencia de las  instituciones
tdesincorporadas. La venta se realizé en 13 meses,
<ptivatizando en promedio un banco cada tres
o¥emanas. £l monto giobal recibido por la venta de
20§ bancos es de 36 billones de pesos. El gobierno
€Yfederal conserva el equivaiente a! 9% de ias

acciones totales del sistema bancaric, tenencia que
_(Rera vendida con posterioridad.

2052 Agl se establecieron las bases para conformar
Y ufvsistema financiero mas competitivo y Util para ia
nfacion. Ademds, se democratizé su capital
Uinientras en 1982 fos bancos tenfan sélo ocho mil
<Blcionistas, actuaimente cuentan con mas de 130
“fnil, sin incluir los fondos de inversion; el control de
Via* banca quedd en manos de mexicanos, se
>garantizé el manejo responsable y eficiente de ios
2%ecursos, con administradores experimentados y
“¢on un adecuado nivel de capitalizacién, y, lo mas
“ithportante, se asegurd el interés del Estado, pues
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- se ha forlalecido decididamente su capacidad

reguiatoria y se ha obtenido un precio justo por los
activos desincorporados.

Estamos perfeccionande el nueve modslo
abierfo de nuesira sconomia Fsta aperturs al resie
del mundce y sU menof grado de desamnrolic relative
implican quz, mientias sievamos produclividad y
competitividad, requerimos de impartantes fiujos de
capiial  del  exierior para  financiar  nuevas
fecnologias. maquinzriz v olros  bienes qus
permitan al aparate nroductivo compstit mejor,
afectando la cuenta corriente de nugstia balanza de
pagoz, clrcunstancia  congruenis  con  nusstra
ssiructura econdmice. Debemos importar mas en
iina primera etapa pars mejerar v ampliar nuestra
capacidad productiva y poder, asi, elevar todavia
ings nuesiras exporiaciones en ef futuro. Dado que
ol sector publico ,no recurre al endeudamiento
derno, las entradas de capital para financiar la
nuemta corriente Coregsponden en forma Integre a
cperaciones spropias det secior privado;, ei
financiamiento, del déficit en cuenta corriente ha
estado censtituide principalmente por la inversion
exiranjera girecta, «+la( colecacion de acciones vy
coligaciones de las.grandes empresas mexicanas
e lei‘exterior y lalrepatrniacion de capitales, lo cual
eli'prueba de lafirmeza de dicho financiamiento.

Por eso, la situacién de [a cuenta corriente
responde al’ cambio  estructural que vive
actualmente nuestra economia y refleja los
cuantiosos volimenes de capitai que han ingresado
al pais en les dltimos afios. Estes han permitido
financiar las importaciones de bienes intermedios y
de” capital, necesarias para enfrentar con
orartunidad el procese de reconversion que exige el
nusvo  enterne  econdmnice.  Estos  bienes
representan e 85% de todas las importaciones. Asl,
su crecimienio se acompana de un aumenic
dir.dmico de las exportaciones de manufacturas y
de 'as ventas de la industria maquiladora, que en el
peiiodo de enero a8 agosto crecieron a un ritmo tres
y s2is veces superior al de la economia nacional.
En ese periodo el déficit de la balanza comerciai fue
de 9 819 millones de doélares; el superavit de la
cuenta de capital ha permitidc no sélo cubrir
anticipadamente el déficit en cuenta corriente, sino
tamoién fortalecer ias reservas internacionaies del
pais Por cuarto afio consecutivo las reservas
internacionales en e! Banco de México han crecido;
informo a esta Soberanfia que al dia de ayer
sumaron 18 258 millones de dolares.

Como resultado principalmente de la baja
dind-nica que experimenta la economia mundial, los
preciys de las materias primas agricolas y mineras
han usufrido una seria disminucién, lo que significa
un diterioro en nuestros términos de intercambio.
Alguros de nuestros productos de exportacién
mues'ran caidas importantes en su precio. Tal es el
¢aso del café con 25%, del azufre con 30%, del
algod 5n con 17%. Este hecho ha contribuido al
déficit comercial de este aflo.

M:xico no puede ganar competitividad en forma
sosterida sbélc mediante el manejo de la politica
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macroeconémica y financiera. Necesitamos,
ademas, politicas efectivas a nivel microecondmica
que reduzcan costos 'y mejoren el abasto. Por ello,
realizamos convenios de concertacién para la
ejecucion de programas de productividad en
sectores especificos, como es el caso de las
industrias textil y de la confeccion, de curtiduria v
calzado, puestos en marcha en 1992. Avanzamos
en el proceso de revisién y adecuacién del marce
regulatorio de la actividad econ6mica nacional
Destacan, en este &mbito, la nueva Ley Federz
sobre Metrologia y Normalizacién, las reformas
las leyes General de Sociedades Mercantiles y di
Bienes Nacionales. En ellas se estimula el esplritt.

promotor en la actividad econémica, indispensabl:

para una economia abierta.

Por su importancia para generar empleos y
contribuir a la produccién manufacturera, I
modernizacion de las empresas micro, pequefia y
mediana ha recibido especial atencién. Renovamos
los esquemas de financiamiento, promoviendo |7
creacion de uniones de crédito y el acceso
programas de Nacional Financiera (Nafin). A
septiembre, Nafin canaliz6 mas de 16 billones dn
pesos para financiar 70 mil empresas pequefias v
medianas que, sumadas con las apoyadas a parti-
de 1989, ascienden a 146 mil empresas. También
se atendieron programas de capacitacién para
empresarios y trabajadores, y se fomentd. lu
organizacién de centros de compra en comin. Se
promovié el establecimiento de vinculos “entr:
técnicos extranjeros y empresas _imexicanas,
especialmente micro y pequedas, para fomentar [
transferencia de tecnologfa.

La inversibn extrarjera_constituye un canei
importante de financiamiento), de_transferencial di»
tecnologia, de absorcién dewmano de cbra.y d:@
capacidad de exportacién. Las meodificaciones i
marco legal han aumentado los flujos de inversitn
extranjera; hemos alcanzado ya la“meta de 24 m!
millones de ddlares establecida_para todo «l
sexenio. A la vez, los empresarios mexicanos n»
han sido desplazados y los capitaies foraneos han
sido esencialmente complementarios de la inversi¢n
nacional.

En materia de comercio exterior continuaron las
acciones tendientes a simplificar, agilizar y
fomentar el comercio con otros palses. Se
eliminaron permisos previos de importacién y
exportacién, y se presenté una iniciativa para
armonizar la clasificacion arancelaria con fa
practica internacional, con lo que se facilita Ia
operacion aduanera. Qgbemos, sin embargo, cuidir
que las importacior?g\ no entren al pals en
condiciones de competencia desleal. Por ello
hemos fortaiecido los mecanismos de defensia
contra practicas desleales de comercio; esia
constitufa una drea desconocida en los tiempos ce
economia cerrada. Ahora empresarios vy
autoridades deben avanzar méas rapido. existe la
total disposicion por parte del gobierno para
consolidar reglas y procedimientos tan Aagiles y

eficaces como los de nuestros principales socios
comerciales.

Después de dos afios y medio de platicas y
negociaciones se llegéd a un acuerdo con Canada y
con los Estados Unidos para crear una zona de
libre comercio en América del Norte. Hoy que han
concluido las negociaciones reitero lo dicho: el
Tratado es plenamente congruente con lo dispuesto
en nuestra Carta Magna. En materia de petréleo no
aceptamos obligacién alguna que implicara mefma
en este mandate soberano; la nacion mexicana
conserva Integro el dominio de los hidrocarburos, la
reserva del mercado nacional y el manejc de tadas
las actividades calificadas por nuestro régimen
jurldico como de orden estratégico. Se cumplié
plenamente el compromiso asumido en el pasado
Informe: el petréleo se queda en manos de ios
mexicanos y para~ sevir a los mexicanos.
igualmente se ‘respetaron en forma caba! las
disposiciones en'materia de inversién que confieren
al Estado y a los mexicanos el derecho de ejercer
determinadas actividades, y se mantuvo la
prohibicién a~“extranjeros de adquirir el dominio
directo en tierras y aguas ubicadas en fronteras y
litorales;

La negociacidon “fue un proceso vasto vy
complejo. " Se, definieron con toda claridad los
objetivos que deberiamos alcanzar en cada uno de
los 18 grupos de trabajo que se conformaron. Para
dar un seguimiento cuidadoso a las actividades. de
estos grupos se creé una Comisidn Intersecretarial
¥ un,Consejo Asescr integrado por representantes
dei-“sector agropecuaric, laborai, emnpresarial..y
académico, que se reunié en 25 ocasionss.
Ademds, fueron consultados, a lo largo de ja
negociacion, los representantes de los sectores
productivos agrupados en la Cootdinadora.,de
Organismos Empresariales de Comercio Exterior.

La negociacién tomd el tiempo que ,-fue
necesario. Los 18 grupos de trabajc se reuniercn.en
mds de 200 ocasiones y se celebraron siete
reuniones ministeriales. De todo ello se informg. ;al
Senado en forma permanente. El Secretariode
Comercio y Fomento Industrial acudié en eogho
ocasiones para explicar la naturaleza y el alcance
del trabajo que se pretendia negociar y comunicé
publicamente los resultados de las reunipnes
ministeriales. De igual manera se mantyyo
informada a la sociedad a través de los medios. de
comunicacién, de publicaciones diversas y de,la
participacion en distintos tipos de reuniones. . ;

El resultado fue un buen Tratado para México.
Nuestras exportaciones a Canadé y a los Estados
Unidos crecerdn, ya que se eliminardn cuotas,y
aranceles, unos en forma inmediata y otros-gn
forma paulatina. México también abrira . su
mercado, pero lo hard de manera méas lenta,
comenzando por aquellos productos que.;fo
producimos o0 en los que nos encontramos mejpr
preparados para competir. En los sectores en-que
somos menos eficientes se iograron plazos-.-de
apertura més largos, que oscilan entre cinco y..15
afios, a fin de que dispongan del tiempo necesgfio
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para modernizarse, producir y distribuir en forma
mas eficiente y, asi, . competir con éxito. De este
mede se reconocen diferencias en los grados de
desarroilo entre las tres naciones. Por ello, el 84%
de nuestras exportaciones quedara, de inmediato,
libre de aranceles para ingresar a su mercado,
mientras gue nosotros iiberaremos, en la primera
etapa, sOlc 42% de los productos que ellos nos
envian y que esta constituido, bésicamente, por
Lienes de capital y otros insumos que no se
fabrican en ei pals.

Ordenar un intercambio tan ampiio, como el que
tenemos con los Estados Unidos y como el que
comieriza a crecer con el Canadd, exige claridad y
certidumbre, establecer regias de origen para que
los principales beneficiarios del Tratado sean los
tres paises, evitar practicas desleales de comercio,
permitir  saivaguardas, Yy crear instancias vy
procedimientos agiles para solucionar diferencias.
Sin pérdida de! derecho soberano de los Estados
para dictar medidas tendientes a proteger los
derechos del consumidor y el ambiente se
establecieron mecanismos de cooperacién, para
que todas esfas dispusiciones no se conviertan en
barreras disfrazadas al comercio.

Los juristas de los tres palses depuraron ya el
texto definitivo, el cual fue rubricado por ios jefes de
negociacion ei pasado 7 de octubre, ante la
presencia de los mandatarios de los tres palses.
Proximamente los titulares del Poder Ejecutivo de
cada nacidn lo firmaremos y el Tratado pasard, a
las instancias legisiativas de cada pals para su
considerscién y, en su caso, aprobacion.

£1 Tratado abrird oportunidades, perc también
nos exigird producir mejor, 8 menor costo y con
mayor calidad. Con el Tratado, (los| productores
podran adquirir insumos y tecnologlias diversas sin
gravamenes y, también tendrdn acceso, en
condiciones preferenciales tespecte a otros palses,
a un enorme mercado.\La rexistencia\ de reglas
claras y permanenies/ proporcionard,~a’su vez,
seguridad a inversionistas y exportadores que
podran planear sus actividades a largo plazo, io
cual resulta indispensable para los proyectos que
exigen mayores periodos de maduracién. Estas
nuevas oportunidades debemos aprovecharlas
cabalmente. Para ello, se ha emprendido una gran
campafia en todo el palis con el fin de dar a
conocer, a todas las regiones Yy sectores
productivos, su contenido y los caminos mas
indicados para prepararse Yy beneficiarse del
Tratado.

E! Tratado no es la solucidn a todos nuestsos
problemas ni sustiiluye el esfuerzo que nos
corresponde realizar. Es un importante instrumento,
entre ofros, de nuestro programa de modernizacion
econémica, que responde a nuestra situacion
geografica, a nuestro nivel de desarrollo y a la
nueva dindmica de la economia internacional. El
aumento en la competitividad que estimulard el
Tratado se traducird en mayores inversiones y en
aumentes de la produccién y las exportaciones.
Esto significard, también, creacién de empleos
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estables, productivos y bien remunerados, y con
elio, el bienestar que demanda y merece la
poblaciéon. Nuestros negociadores cumplieron y
cumplieron bien.

Se avanzé en la negociacion de otros acuerdos
comerciales que aseguren el acceso de nuestros
productos a diversos mercados y den certidumbre a
los intercambios. En agosto se suscribié un
Acuerdo Marco entre México y Centroamérica; éste
contiene los principios basicos que deberan incluir
los tratados bilaterales que se suscriban con cada
uno de los paises de Ia region. Dichos tratados se
encuentran en una etapa avanzada de negociacion,
en especial con Costa Rica y Nicaragua
Proseguimos las negociaciones con Coclombia vy
Venezuela para establecer una zona de libre
comercio. lgualmente, /se ha sometido a
consideracion de los paises del Grupo Andino otra
propuesta de Acuerde Marco para facilitar las
negociaciones bilatefales. Estas han progresado en
forma muy positiva, particularmente con Bolivia.

El Acuerde que suscribimos con Europa ha
permitido, el  establecimiento de un Mecanismo de
Consulta=para promover el intercambio econémico
con Halia y Francia. lnstrumentos semejantes se
negocian con, Espafla y Alemania. Hemos
participado en'distintos foros con los palses de ia
Cuenca del_.Paclfico, y hemos negociado la
eliminacién | de barreras que enfrentaban las
exportaciones mexicanas en algunas de esas
naciones,

Desde el inicio de mi mandato sefialé la
recesidad de lograr justicia, empleo y bienestar en
el..carnpo mexicano. Por ello presenté a este
Honorable Congreso de la Union las iniciativas para
ta reforma al Articulo 27 Constitucional y una nueva
Ley Agraria, que reconocen y consagran de manera
explicita la propiedad ejidal y comunal; dan a los
campesinos l2 libertad para decidir el destino y uso
de la que es, inequlvocamente, su tierra; protegen
sus nucleos de poblacion y la vida en comunidad, y
alientan la asociacién productiva, permitiendo
libertad en sus decisiones. Es una reforma de
alientc democratico para el campo y para cada
nucieo ejidal y comunal. Pero, sobre todo, es una
reforma de justicia para que los campesinos, con su
propia movilizacién y el apoyo del gobierno, eleven
su capacidad productiva y su bienestar.

La reforma del campo es un proceso integral.
En noviembre pasado puse en marcha un programa
de diez puntos, que da respuesta a las principales
demandas de los campesinos. Reestructuramos
cerca de 3.2 billones de pesos de cartera vencida
de 350 mil ejidatarios con el Banrural y se
transfirieron a Solidaridad carteras vencidas de 600
mil campesinos por casi un billdn de pesos,
quitando el peso de la deuda permanente que
gravaba el trabajo de los productores rurales.
Ampliamos en 150% la cobertura del seguro
agricola en 1992. Los programas de apoyo a la
comercializacion para el trigo, el arroz, el sorgo y la
soya alcanzaran este afio 1.3 billones de pesos. La
banca comercial y de desarrolio destinard al
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campo, en este afio, 25 billones de pesos, 15% m.is
que en 1991. Con las adecuaciones al mar:o
regulatorio ha comenzado a fluir capital al campo;
hay mas crédito e inversion. Gracias a las nueviis
formas de asociaciéon, que ahora permite la ley, e
formaron alrededor de 400 asociaciones y estan ¢n
proceso de formacién 700 mds; conjuntaments,
éstas representan una inversién de casi tres y
medio billones de pesos. Hemos avanzado much,
perc es mas lo que falta por hacer. Los beneficios
de las reformas en el campo requieren de tiempo
para madurar, por lo que debemos continuar y
profundizar todas las acciones que fructificaran ¢n
el mediano y largo plazos.

Para la defensa e imparticiéon de justicia a ics
campesinos se crearon la Procuradurfa y lcs
Tribunales Agrarios, que ya estan operando en tocn
el territorio nacional. Con ello hemos avanzadon
decididamente en el ctorgamiento de pronta Yy
transparente seguridad juridica a las tres formas de
tenencia de la tierra. A la fecha se ha desahogadu
casi la mitad de los expedientes dei ilamado rezago
agrario, que en tres entidades federativas ha
quedado concluido y antes de que termine el afia
quedara totalmente abatido en 11 estados. Ds
noviembre de 1991 a octubre de 1992 se ejecutaro-
329 resoluciones presidenciales que amparan 60}
mil hectdreas para 30 mil campesinos y sz
entregaron casi 300 mil escrituras a campesino:
llamados nacionaleros. La carga acumulada pot
decenios se esta resolviendo en varios meses‘pari
atender la justa demanda de Jlos productore:;
ruraies, que ya no admiten indefinicién ni
indiferencia.

El incremento en la inversién publica“y privada,
y el esfuerzo de los hombres delreampo permitiran
en 1992 cosechar 25 millones, de toneladas de Jos
10 cultivos basicos. En maiz, elvolumen esperadc
es superior a 14 millones de’ toneladas, lo que:
asegura la autosuficiencia® que «ya hablamos
alcanzado en 1991, La Joferta de, frijol; con los
inventarios acumulados, serd también suficiente
para satisfacer el ‘consumo interno. Nuevamente
este afio el maiz que consume el pueblo serd
producido por los campesinos mexicanos. Nuestrc
reconocimiento a los hombres y las mujeres que
trabajan el campo de nuestra patria.

Los incrementos en la produccién agropecuaria
y forestal estdn estrechamente vinculados con la
construccién y el mejoramiento de la infraestructura
hidroagricola y la reposicién de los recursos
naturales. Recientemente envié a este Honorable
Congreso las iniciativas de reforma a las leyes
forestal y de aguas, con la-finalidad de promover su
aprovechamiento racional y equitativo, asi como
para asegurar el buen manejo y la conservacidén de
estos vitales recursos naturales. En 1992 se
pusieron en operacién la presa de almacenamiento
en Caboraca, Durango, la presa derivadora Ei
Tamarindo en Sinaloa y las cinco mil hectareas de
riego del proyecto Cupatitzio-Tepalicatepec en
Michoacan. Entre 1989 y 1992 se transfirié a los
productores la administracién y el manejo de 1.1

millones de hectareas irrigadas, més del 50% de fa
meta sexenal. En 1992 la superficie transferida
aumentara en 530 mil hectareas. Al fortalecer los
derechos de propiedad y permitir contratos de largo
plazo, las reformas alientan el cuidado ecol6gico y
la renovacion de recursos naturales. De 1989 a
1992 se reforestaron 300 mil hectareas, 74% mas
que en el quinquenio anterior, y este ailo se
sumardan 100 mil hectdreas adicionales. Este
esfuerzo sostenido es todavia insuficiente para
compensar el efecto acumulado de ia deforestacion,
pero estamos probando, en los hechos, que la
accién deliberada y continua puede frenar y revertir
los procesos que degradan los recursos naturales y
el nivel de vida de los campesinos. Conviene
destacar que parte de las Reformas al Articulo 27
revertirdn el estimulo que antes se daba a los
ganaderos para desmontar, deforestando grandes
extensiones.

La nueva Ley ‘Federal de Pesca asegura el
equilibrio entre. el fomento a ila actividad y la
necesidad de preservar nuestros recursos, alienta
con eficacia, a las organizaciones genuinas del
sector ‘Social, elimina, ‘el régimen de especies
reservadas” que®_propiciaba una expiotaciéon
irraciona! e impedia“~la capitalizacion- de las
coopeérativas:* Al amparo de esta ley se han
entregado las primeras corcesiones pesqueras por
20 aflos, y“se amplia el plazo de concesién en la
acuacultura_hasta por 50. El nuevo ordenamiento
proporciona .a la autoridad pesquera las facultades
y los elementos de control y vigilancia para evitar la
desaparicion de las especies y mantener el
equilibrio del sector. En apoyo a las sociedades
cooperativas rentables, con problemas de
endeudamiento, se encuentra en proceso el
Programa de Reestructuracién Financiera en todo el
litoral mexicano.

En materia energética, a partir de la reforma
aprobada por el Congreso para modernizar a
Petréleos Mexicanos, esta empresa paraestatal
mantiene la unidad de la planeacién estratégica, y
reorganiza y desconcentra sus actividades en

cuatro 4reas bdasicas. Pemex-Exploracién y
Produccién, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas vy
Petroquimica Basica, y Pemex-Petroquimica

Secundaria. Esta estructura estd apoyada en el
principio de mantener la propiedad y el control del
Estado en los hidrocarburos. De manera paraiela,
se actualizé la clasificacién de petrequimicos
basicos y secundarios con el fin de reconocer
cambios tecnolégicos, allegarse recursos
financieros y acelerar la integracion de cadenas
productivas en beneficio del desarrollo industrial. De
igual modo se instrumenta un ambicioso programa
de proteccién ecolégica.

Las inversiones de Petréieos Mexicanos se
orientaron a intensificar las actividades de
exploracion 'y de produccion primaria. La
produccién nacional de crudo fue de mas de dos
millones y medio de barriles diarios, volumen
similar al conseguido en 1991. Las exportaciones
petroleras fueron de casi un millén 400 mil barriles

13



14

diarios, cantidad ligeramente superior a la
registrada en el periodo precedente. No olistante,
los ingresos por la venta de petroleo al exterior
resultaron casi 9% inferiores como resultad. de los
precios internacicnales del crudc més bajos, pero
adgn superiores a los presupuestados. Las 12servas
probadas de petrélec crudo equivalente ascienden a
65 mil miilones de barriles, que con el nive actuai
de produccién y exportacién garantizan medio siglo
mas de abasto. En el aflo en curso, por primera vez
en casi un decenio, se incorporaran resevas en
volumen superior a las cantidades ex‘raldas,
revirttendo asl la declinacién de las reseivas de
hidrocarburos.

Con estricto apego a !a Constitucion se ha
procuradc aumentar ia generacidén de energla
eléctrica mediante la aplicacion de recursos
complementarios para financiar la construccion de
nuevas unidades y fortalecer la realizac6n de
proyectos de cogeneracién, Se trata de concusiones
para que recursos privados construyan e incorporen
electricidad a la red de iz Comision Fedtral de
Electricidad (cFg), que conserva su conlrol: al
término de dicha concesién los  bienes
correspondientes se revierten a la nacién. illo ha
permitido aprovechar mas eficientemente tuentes
primarias y asegurar la expansidn de esta intlustria.
En lo que va del aflo, 1a generacion de eleciricidad
aumenié 2.6%. Continlda ei proceso de constiuccién
de tires grandes hidroeiéctricas. Agu: prieta,
Aguamilpa y Zimapadn; avanzamos in. la
diversificacién de fuentes de energla, y cons! uimes
ocho termoeiéclsicas, ademds de _canazlizar
impcrtantes recursos al mantenitnienio 'de las ya
existentes.

Nuesiro pals posee yran giqueza "y trndicidn
minera. Para dinamizar este ‘sector” severamente
afectado por !'a depresion snundiai, en mayovel
Congreso aprob6é una nueva lLey Minera Lsie
ordenamiento otorga mayet, seguridad, juricica a!
régimen de concesiones de expletacién al ampliar
su vigencia de 25 a 5C afios, agiliza el.despachz de
los asuntos mineros, fomenta la produccitr de ia
pequefia y mediana minerfa, y promusve la
inversién del sector privado en actividad2s de
exploracion y explotacion. Como resultado de la
entrega de nuevas concesionies, de 13 eliminacién
del derecho de mmineria y dei mayor apoyo
financierc. se han iniciads importantes pioyec.os en
los que participan ei capitai privado nacicnal y
algunas firmas internacionales. También avanza la
desincorporacion de Fertilizantes Mexicanos, a!
tiempo que se consolida una red de 138 centios de
distribuciéon primaria, ia mavoria de ellos en manes
de organizaciones campasinas que mejoin la
obiencidn y los costos de los fertilizantes.

El pals ha resentido un déficit de caroteras
modernas. ta concerfacidn’ lograda  con
inversionistas privados y los gobiernocs c¢2 los
estados entre 1983 vy 1982 ha permiticlo la
incorporacién de 3 160 kildmetros de nievas
autopistas de cuatro carriles, cifra tres veces 'nayor
a la de las carreteras de este tipo que estaban en
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servicio al inicio de la presente Administracion. Su
construccion ha permitido generar 460 mil empleos.
Del total de kilometros mencionado, casi 1 300 se
estadn poniendo en operacién en el afio en curso,
ademas de tres puentes internacionales. Al concluir
la concesion, estas carreteras volverdn a ser
propiedad de la nacién. También hacemos frente,
alentando la participacién privada, a los retos de
reconstruccién y mantenimiento de cerca de 24 mil
kilometros de la red troncal, severamente dafados,
para restituir en ellos las condiciones adecuadas de
servicio.

En Ferrocarriles Nacionales de México se estd
aplicando una nueva politica comercial y tarifaria
para estimular el mayor uso de este medio de
transporte en la movilizacién de la carga La
inversién de particulares, /como en el moderno
ferropuertc de La Laguna; en TJorre6n, vy ia
operacidon de una, ‘terminal especializada de
contenedores de/~“Pantaco contribuyen a este
esfuerzo. Pero_debemos reconocer que este medic
de transporte. no est4, en estos momentos, en
condiciones de~“apoyar ‘la competitividad de la
economfa ‘mexicana. ES fundamental recuperar su
eficiencia. {Debemos«seguir buscando los medios
para Jasegurar, la  mejor prestacion de este
importante servicio.

Con el saneamiento financiero, el equipamiento
y“la reorganizacion operativa de los puertos del pals
se crearon las bases para incrementar la
participacién en ios serviciocs portuarios: se
requieren imporiantes flujos de recursos a fin de
elevar“su eficiencia, condicién bésica para apovar
nuestro comercio exterior. La inversiéon de los
particulares participa ya con 1.5 billones en 17
obras, orientadas al establecimiento de terminales
de carga y de mueiles para cruceros y marinas.

En el ambito de las telecomunicaciones se estan
logrando cambios significativos. La comunicacion
via satélite crece, aprovechando la infraestructura
terrestre de los satélites Morelos i y [i. Para atender
a la creciente demanda, en 1994 contaremos con
los satélites Solidaridad i y ii, en los que participan
técnicos mexicancs, y que tendran una capacidad
cuatro veces mayor a los Morelos. Teimex se
desincorpord del sector publico sobre la base de un
compromiso de crecimiento y mejoria de ia calidad
del servicio, por io que hemos brindado especial
atencion a las tareas de regulacién, inspecciéon y
supervisién. En cuantoc a telefonia celular, se
otorgaron 10 concesiones a igual nimero de
empresas para ofrecer ei servicic, y en menos de
dos aftos han logrado la cobertura en 80 ciudades
con més de 250 mil usuarios. En la privatizacién de
Telmex participaron sus trabajadores, quienes
tieneri hoy participacién accionaria por un valor
superior a dos billones de pesos. Continua la
modernizacidon integral de los servicios postal y
telegrafico, cuya cobertura se ha ampiiado de un
70% de la poblacién en 1988, a un 95% de la
misma.

Se avanza en la modernizacién del turismo en
México. Al finaiizar el presenie afio la oferta sera de
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mas de 350 mil cuartos de hotel, lo cual nos ubice
entre los diez primeros palses del mundoc. Tan sélo
en este aflo se contard con aproximadamente ocho
mil nuevos cuartos. Aun con el menor dinamismo
turistico internacional se ha podide mantener su
flujo. En el periodo de enero a octubre de 1862
visitaron México 3% mas turistas procedentes def
exterior, y se captaron mas de tres mil miliones de
dblares, 4% més gue en 1991,

4. L.a promocion de (a justicla

4.1. Los avances sectoriales

Ei gobiernc de la Repuiblica fortalece su
capacidad para responder a ia demanda de
servicios sociales con mayor calidad, cobertura y
oportunidad. Somos 85 millones de mexicancs, de
ios cuaies casi 50% son menores de 20 afics. Esta
realidad y ios rezagos miden ef tamaiic del desafio.
Elevar los niveies de bienestar es una gran tarea
que sdio puede lograrse con la recuperacién
econéinica estable y con las comunidades mismas,
mediante la participacién sin demora de la
sociedad. ‘

Durante el periodo de enero a junio el nimero
de plazas permanentes registradas ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (MsS) se increment6 en
3.5% y la tasa de desempleo abiertc en las 16
principales zonas metropolitanas del pais se situd
en 2.9%. En materia de empieo debemos reconocer
que en las actividades productivas, que ya_han
realizado su proceso de modernizacién, el emplec
ha venido creciendo; sin embargo, en aquellas que
no se han transformado para enfrentar la_nueva
competencia se registran disminuciones,en la oferta
de trabajo. El safaric minimo decrecié\en tériminos
reales. Sin embargo, la menor inflacién y la mayor
productividad han permitido, “por cuaro’ afio
consecutivo, una recuperacion, real de los ‘salarios
contractuales. Asl, los ‘salarios promedio de la
economia, si bien partiendo de *bajos “niveles,
aumentaron en términos _reaies 4.5% en 1989, 1%
en 1990, 6.7% en 1991 y, en o que va de 1992,
6.8%, reitero, todos ellos en términos reales.

Salarios netos en manufacturas

(Yorlacién anual en términos reales de
los saigrlos promedio)
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Para proteger Is seguridad y ia saiud en los
centros de trabajo se crearcn airededor de nueve
mil comisiones mixtas, en beneficic de mas de
cinco rillcnes de trabajadores. En los ultimos
cuatro afios, el Servicio Nacional de Emptec
canalizd a 706 mil r srwonas a puestos de trabajo y
otorgé casi 306G mi! becas a trabajadores
desempleados. E! Acuerde Nacional para la
Elevacién de la Preductividad ¥ la Calidad, firmado
en mayc por los sectores obrerc, campesino Yy
empresarial, v el gobieinc federal, estabiece
nuevas bases para impulsar la generaciéon de
empleos, el desarroilo preductive, y, con éste,
mejores remuneraciones a los trabajadores. Los
acuerdos especificos en cada sector y en cada
industria esién permitiendo definir un nueve modo
de participar en la produccidn, de elevar ia
productividad y de distribuinmejor sus beneficios.

La educacidre ha sido un poderosc agente de
cambio, de ascenso,social, de libertad, de dignidad.
En ella se condensan nuestro guehacer colectivo,
nuestra cuitira ‘a la vez milenaria y llena de
vitalidad, .y la,arquitectara de nuestro porvenir. Para
que lo ‘siga, siendo, promovemos la reforma de ia
educacidén’” En ‘congruencia con su cardcter
prioritario, durante ‘esta Administracién el gasto
nacional enceducacién _ publico y privado__ ha
pasado del 3:6%a significar el 5% del PiB. En estos
cuatro afigs, la contribucién del gasto federal se ha
incrementado’ de representar ef 2.9% al 4.2% del
propio pB. La educacién en México ha avanzado,
pere, |persisten deficiencias inaceptabies. Los
resultados del censo de 1990 revelaron que ain hay
una proporcién impoitanie de nifios sin acceso a
ella; jovenes que no completaron la primaria y
aduitos analfabetos. Ademds, existe una justificada
demanda social por elevar la calidad de la
2ducacién que se imparie.

Para responder a estos desaflos, el gobierno
federal, los gobiernos estatales y la representacién
gremial del magisterio, suscribieron en mayc el
Acuerde Nacional para la Modernizacion de la
tducacién Bésica.

Sin mengua de su caracter de rector nacional en
materia educativa, la Secretarla de Educacién
i"ablica (sep) ha transferido a los gobierncs
ostatales la direccion de los establecimientos
cducativos, con los elementos, recursos y bienes
con que venia prestando los servicios de educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal,
incluyendo ia educacién indigena y la especial. Los
¢gobernadores de cada una de las entidades
fuderativas merecen un reconocimiento especial por
iz determinacibn con que instrumentaron el
Acuerdo.

El nuevo federalismo educativo estad permitiendo
al gobierno federal dar mejor atenci6n a aquellas
regiones geograficas y a los grupos sociales que
mas lo necesitan. Se puso en marcha un Programa
para Abatir el Rezage Educativo, que atiende a
Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca, estados que
requieren de apoyo especial en sus condiciones y
resnultados edrcacionatse ° < " -
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al Programa de Escuelas de Solidaridad, que apuya
por lo menos a 100 escuelas primarias de cida
estado, que tienen los Indices més elevados de
reprobacién y desercién escolar.

Se puso en marcha la reforma de los conteni jos
y materiales educativos de primaria y secundiria.
El énfasis de la educacion basica estd en la
ensefianza de la lengua espafiola, de las
matematicas, de la historia, de las ciencias, d» la
geograffa y del civismo. Ratifico que antes de
concluir la actual Administracion se hibra
completado una reforma total de los plane; y
programas de estudio. Para establecer la
ensefianza sisternatica de la historia de Méxic: en
la primaria, y como parte de una necesaria
transicion, se elaboraron dos libros de texto paria su
utilizacién dnicamente en el ciclo escolar 11192-
1993, ambos acompaflados de una Guia para el
Maestro. Ello gener6 amplio debate, que sefial6 la
necesidad de corregirlos y mejorailos, y pus: de
relieve la importancia que los mexicinos
concedemos a ia enseflanza de nuestro pasado y el
aprecio por nuestra cultura. Sin duda, muchas de
las opiniones que se dieron en ese debate ¢2ran
muy utiles al elaborar cuidadosamente los
programas y textos definitivos.

El protagonista de la transformacion educ ativa
de México debe ser el maestro. En apoyo a su tabor
se produjeron 40 titulos de libros y materiales de
apoyo didactico con un tiraje de 10 milloras y
medic de ejernplares. Paralelamente, se pugd, en
marcha un programa de actualizacion, _de!
magisterio que, en su primera fase, cubrié a 852 mil
maestros, supervisores y directores destodo/el pais,
Estas acciones {fueron posibles ‘gracias 1 la
cooperacion de los maestiosey @ sy Drganizacion
laborai __el Sindicato Nacional de Frabajadorns de
la Educacion__, que copun \espirity leal a’la
tradicion magisterial de México han stmado su
esfuerze para elevar la calidad de 4a educaciéon
publica.

Nos hemos esforzado por “mejorar las
condicicnes de vida de ios maestros Duranle mi
Administracién el sueldo del personal docente ha
aumentado mds del 60% en términos realus, si
bien, a partir de un nive! muy reducido. A finales de
1988 el sueldo mas bajo de un maestrn era
equivalente a una vez y media el salario minimo del
Distrito Federal;, hoy, es mas de tres vece; ese
salario y en promedio equivale a cuatro veces. De
manera complementaria, el Acuerdo Nzcional
comprende el establecimiento de la carrera
magisterial, que no sélo se traducird en muyocres

percepciones sino  también estimular: la
permanencia, la actualizacién y el desernpefo
docentes.

En los cuatro afios de mi gobierno, los apoycs a
la ciencia y a la tecnologia se han incrementado en
60% real. A su vez, las transferencias a las
instituciones de educacién media supeiior y
superior han aumentado 40%. Ha sico un
importante incremento que, sin embargo, nucesita
ser mayor y debe estar acompafiado del e:fuerzo

!
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de los universitarios, det sector productivo y de la
sociedad en general. Con pleno respeto a su
autonomia, quiero reiterar el apoyo del gobierno a
la universidad publica, medio fundamental de
capilaridad social y de oportunidades, que ha
contribuido decisivamente a edificar el pals que hoy
es México. Nuestra nacién requiere de
universidades publicas de excelencia y de calidad
para asegurar su futuro, y por elio continuaremos
apoyandolas.

Se anima la libre manifestacion de las
expresiones culturales, se estimula a los creadores
de cultura y se honra el compromiso de preservar y
enaltecer nuestro patrimonio histérico. El pasado 12
de octubre se inicié un programa de gran aliento
para desarrollar 12 proyectos arqueolégicos, con
una inversion del gobierno\federal superior a 100
mil millones de pesossSe realizard en Teotihuacan,
Monte Alban, Chichén\ltzd, Xochicalco y Palenque.
Asimismo, comprendera el extraordinario grupo de
cuatro sitios ‘en Filo-Bobos, Veracruz, la Ruta Maya
de! sur de (Quintana Roo, Cantona en Puebla,
Xochitécatl .en Tlaxcala, la pintura rupestre en Baja
California ‘Sur y la_creacién»de dos museos: el del
Pueblo Maya en Yucatan y el de las Culturas del
Norte en Chihuahua. Su importancia no puede ser
exagerada. Representa un esfuerzo que los
arquedlogos. mexicanos y aquélios del exterior
comprometidos con el pais realizaran con respeto a
la preservacién del entorno, con atencidn a los
intereses de las comunidades aledafias a los sitios
y Museos, y con ei propésito de incorporar a los
estudiantes Asi ratificamos el orgullo por nuestras
raices fundamentaies.

Durante e! periodo que cubre este informe se
continudé apoyando y promoviendo la practica del
deperte. Se han integrade al Sistermma Nacional de!
Deporte 765 municipios mas, en beneficio de casi
dos millones de personas. Se fomenté el deporte
entre la poblacidn trabajadora y la estudiantil con
juegos vy ligas, y para estimularlo entre la poblacién
indigena se celebrd la Primera Jornada Deportiva
Nacicnal de Educacién Indigena, en la que
participaron més de 1 300 nifos de 47 grupos
étnicos. Se crearon 315 instalaciones deportivas
dentro del Programa Nacicnal de Solidaridad y se
establecié el Centro Nacional de Medicina y
Ciencias Aplicadas al Deporte.

La participacién de México en las Olimpiadas
despertd expectativas que no se vieron cumplidas
en los resultados finales. Nombré una Comision
temporal para evaluar nuestro desempefio olimpico.
Los resultados apuntan a la importancia de
promover una ordenacién mas eficiente de los
organismos promotores y representativos del
deporte y a una medicion mas eficiente del
rendimiento, tanto de caracter técnico como
médico. El deporte de excelencia requiere refiejar lo
que se ha avanzado ya para extender el deporte
popular y escolar entre la poblacién. Al mismo
tiempo recordemos que México tiene campeones
mundiales de reconocido desempefio, que se
convierten en motivacién para nuestros jovenes.
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Es una alta prioridad proporcionar servicios de
salud con calidad y calidez, ampliar la cobertura y
afrontar los nuevos retos epidemiolégicos. Se han
ampliado los servicios institucionales de salud y
damos atencién paralela a aquellos que residen en
zonas de dificil acceso. El Instituto Mexicano del
Seguro Social cubrird para finales de 1992 a casi
39 millones de personas, tres millones y medio mas
que en 1988. El mss tiene hoy un nuevo dinamismo:
autoridades, médicos, enfermeras y su
organizacién sindical trabajan unidos para servir
mejor a la pobtacién. Por su parte, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (1ssSTE) cuenta con mas de ocho y '

medic millones de asegurados, 16% mas que al
inicio de mi gobierno.

En este periodo, la Secretarfa de Salud, el imssy
el 1isssTE terminaron la construccion de 275
unidades de primer nivel y 19 hospitales. Destaca ia
puesta en marcha del Centro Médico Siglo XXI.
Este gran complejo de investigacién y tratamiento
médico, orgullo de la medicina mexicana, cuya
estructura original fue destruida por el sismo de
1985, vuelve a dar el servicio de excelencia que
merecen los trabajadores, con los mas modernos
equipos e instalaciones. También hernos llevado los
heneficios de ia moderna tecnologia médica a
pobiaciones aisiadas mediante el Programa de
Cirugfa Extramuros, con el cual se realizaron mas
de dos mil intervenciones quirurgicas
especializadas en zonas rurales.

Entre los programas de salud, los dedicados a
los nifos son, sin duda, los mas trascendentales.
Por ello, en la Cumbre Mundial sobre {a Infancia, se
acordaron compromisos concretos spara el afio
2000, muchos de los cuales ya hemos cumplido
plenamente en México. Gracias..a la maghifica
respuesta de las familias se.logré'que el 95%"de los
nifflos mexicainos mencres de cinco qaflos esté
cubierto con el esquema completo dé vacunas. Esta
es una de las cobefturas mas altas ‘en el plano
mundial. En visitas” domiciliarias ‘se _aplicaron 80
millones de dosis; por eso, desde 1990 no se han
presentado casos de poliomielitis, y los casos de
difteria, tétanos, tosferina, sarampién y tuberculosis
en 1992 son los mas bajos en la historia de la salud
ptiblica de nuestro pals. Ademas, la UNICEF, agencia
de Naciones Unidas para la nifez, declard
recientemente que México es el pals que ha
reducido con mayor rapidez la mortalidad infantil en
el mundo occidental.

Para combatir las enfermedades diarreicas
reforzamos las campafas de informacién, los
esfuerzos para ilevar agua potable y, sobre todo, el
trabajo de cloracion del agua; este vitimo pasé de
atender a 250 localidades en 1991, a casi 11 mil
actualmente, dando cobertura a 66 millones de
personas. Gracias a estas medidas y a la
distribucidn de mas dg 13 millones de sobres de
rehidratacién oral, y a pesar de la presencia del
cblera, hemos lagrado reducir este afto la cantidad
de enfermedades diarreicas en un 15%. Evitar la
propagacion del célera en nuestro pais es una
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preocupacion central. Las medidas adoptadas
lograron que su magnitud fuera relativamente baja,
presentandose en este periodo menos de cinco mil
casos en todo el territorio.

Hemos teforzadc las acciones para prevenir y
detectar el sida. Se ha puesto especial énfasis en
garantizar el abasto de sangre segura. Sin
embargo, debemos redoblar los esfuerzos para
srevenir, mediante campafias informativas, las
otras vias de transmision. Respectc al paludismo,
las medidas de control han tenido un efecto
sostenido, con una reduccién del 37% de los casos
en el titimo afio.

El desarrolio del Programa Nacional de
[Planificacion Familiar ha dado resultados positivos.
A la fecha, 9.4 millones_de mujeres utilizan algun
método anticonceptivo y la tasa de fecundidad, que
era de aproximadamente siete hijos en la década de
los setenta, bajé_astan’sélo tres en la actualidad.
Junto a ellc hemos, trabajado para elevar el nivel
nutricional de“a\niflez mexicana, proporcionando
inas de 132 millones, de desayunos escolares,
principalmente por medio del Sistema Nacional
para (el Desarrollo_integral de ia Familia (D),
ingrementandec en-34millones los distribuidos en el
vericdo anterior. También apoyamos a la poblacién
sninusvalida ‘com, mas de 700 mil consultas, un
nilién 300G/mil sesiones de terapias rehabilitadoras
v casi 20 mil prétesis.

Aseguraf el abasto de productes bésicos a
srecios /accesibles es tarea prioritaria de nuestrc
goblerno. Resultado de este asfuszo es la
Jisminucién del 35% en el precio del frijol y las
campaias permanentes de ofertas de productos
i»gsicos en establecimienios del comercio
cfganizado. Al finalizar 1892, la Compafifa Nacional
;e Subsistencias Populares {Conasup9) beneficiard
4 29 millones de personas, a guienes abastecers de
productos bdsicos, por medio de casi 24 mil
fiendas, ubicadas en comunidades rurales e
indigenas y en colonias populares. En 1992, con un
subsidio de 1.4 biliones de pesos, el Programa de
Abasto Social de Leche ha beneficiado a mas de
viete miliones de nifios; esto es, 6% mds que en
£ 991.

Para alentar la mejor distribucion de la
poblacién en el territorio nacional hemos disefiado y
concertado el Programa de Desarrollo Urbano de
Cien Ciudades Prioritarias. Se atiende también la
i roblematica urbana derivada de la industrializacién
ce la franja fronteriza del norte del pais.

En el Valle de México el suministro de agua
¢umentd a 26 metros cabicos por segundo; en
Monterrey, las obras de suministro de agua potable
llevan un avance global dei 50%, y en Guadalajara
si ha incrementado en cuatro metros cubicos y se
continu6 la construccibn de la presa de
almacenamiento EI Salto. Nacionalmente, nos
hemos propuesto, solo en 1992, abastecer a tres
nillones rmas de mexicanos con servicios de agua
potable y alcantarillado.
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E! acceso a una vivienda digna es una de las
demandas mas sentidas de la poblaciun y
constituye una alta prioridad de mi gobi2rno.
Hemos fortalecido la coordinacién institucion:i del
Sistema Nacional de Vivienda. Hoy sumimos
esfuerzos con los gobiernos de los estados, cun los
constructores e industriales, con los notarios y los
bancos para desregular y promover Vvivienda
accesible. En 1992 se construirdn 254 mil casas
habitacién, entre elias 87 mit del Infonavit; 1(:7 mil
del Fovi y Ia banca; 60 mil del Fovissste, Fonhapo y
otros. En esie afio se canalizardan mas c¢2 13
bilicnes de pesos, el 85% de los cuales se :plica
fuera de las tres grandes zonas metropolilanas.
Esto significa un 19% superior al ejercido e afio
pasado  Asimisme, los organismos de vivenda
modificaron sus reglas de operacion y férnulas
crediticiss para disminuir subsidios sin afec'ar el
accesc de la poblacién al cirédito. E! Infunavit
extendié el plazo de amortizacion de 20 a 30 aflos v
apiob6 la cuenta individuaiizada en favor de los
trabajadores para incorporarlos @ Sistems de
Ahorro para el Retiro.

La proteccién del ambiente constituye una
dimensién insustituible de la politica de des:rrolio
social. Por ello mi gebiernc se ha compronetide
con el desarroiio susientable que exige fog at un
cambio en el modo de producir y de convivr en
sociedad con ia ecoiogla. Hey el 1% dei Progucto
Nacional ze destina a cuidar y a restaflar el entorng,
a snodernizar fa produccidn y a majorar
energétices, a seforestar vy a proteger, nlestia
biociversidad. Para fortalecer esia anciop savhen
creade ei ‘nsiiuis Macional de Lcologla) v ia
Procuraduria Federsl del Medis Ambiente” En ia
defensz gei patrimonio natural de nuestros hios no
podesnos detenernos.

En e presente aflo se ha ‘evaiuado e Bfecio
ambientzl de méas de 3 600 \proyecios de inversion,

os

seis vecss més gque en 1891 St Celectvaren
auditorias  ecoifgicas | awamdusiniase privesas v

paraestatales consideradas riesgoSas, o s2
estabiecieron ComitésiCiudadanos de Iniormacion
en jas 31 antidades federativas. Hemos relerado
nuestic rechaze at establecimienio en ei te-ritorio
nacionai de industras contaminantes que nc son
aceptadas = otros palses.

Con la aplicacion de la esirategia territori:i para
fa proteccidn del ambiente se ampid la
preservacién de la biogiversidad y de las reservas
naturales estratégicas Ei Sistema Nacioral ds
Areas HNaturaies Prolegidas pasé de 57 a 6.2
millcnes de hactéreas resguardadas, 8.8% mis que
en 1681, Para e} mejor aprovechamiento y imanejo
del patrimonic bioldgico se cred la Comisidn para el
tJso y Conocimients de ia Biodiversidad en M ixico.

En la gran ciudad de México, con la
participacién civdadana, mucho se ha reilizado
para reducir ia contaminacién. Avarnzamos en el
mejoramiento  de  los  combustivles, on s
construccién de dos nuevas rutas del Metro 7 en ia
reforestacidn del Valle de México. En la cayital se
protegen ias zonas de recarga acuifera y se
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incrementan las reservas en casi tres mil hectareas
para fines ecolégicos.

E! gobierno y la administracion de la ciudad de
México es un problema complejo: en ella se
concentran  tensiones entre expectativas y
resultados; se tiene que dar respuesta a asuntos
cotidianos y a decisiones estratégicas, a los riesgos
y a las emergencias. Que funcione la ciudad
demanda un enorme esfuerzo administrativo,
técnico, laboral y financiero. Hacer frente a algunos
de sus problemas lleva a nuevas formas de
disciplina sccial. Que la gente aprecie y quiera a su
ciudad exige nuevas formas de comunicacién y de
participacién.

importantes son los avances en el saneamiento
de las finanzas del DDF. en 1988 el 16% del gasto
se cubria con subsidios federales; en 1992 esa cifra
ha disminuido a menos del 2%. Han cambiadoc
fambién las participaciones federales para lograr
mejor equilibrio comeliresto dei pals. La ciudad de
México tiene hey finanzas sanas. El gastc sccial se
ha orientado_a los sectores mas desprotegidos. Del
total de la, inversion, ei 66% se ha destinado a las
zonas mas, necesitadas de nuestra ciudad. En
materia, de seguridad( publica se bha logrado
estabilizar las tendencias pero falta mucho por
hacer./Hoy, Sumamos esfuerzos para elevar la
eficlencia  y__ eoctdinacion de las policias,
profesionalizarias e inducir mayor participacion de
ia comunidad:

En" estos afos ia ciudad de México, sin
endeudarse, ha padido Hievar a cabo muchas obras
pubiicss, desde el Metio, e! periférico, ef drenaje,
los puentss y ia mejeria de su equipamiento has'a
una inversidén social muy imporiante. Ha fortalecide
sus poiiticas frente a la ecologla y el agua, y ha
emprendido proyecios de gran significado cultural
como el rascate del Centro Histérico y de
Xochimilco. Can todos sus problemas, en la capital
hay voluntad de actuar, de particips?, de cooperar,
existe una decisidén colectiva de que !a ciudad
mejore.

En la ciudad de México hemos vivido afics de
intenso trabajo. Se ha consolidado le Asambiea de
Representantes. Se han definido reglas de
convivencia con diversos grupos, movimientcs y
organizaciones sociales. Se han afirmado las
libertades en situaciones compiejas. Ha existido
respeto entre todas ias fuerzas politicas. Estas
pricticas, estos avances pueden aumentar ia
participacion y la responsabiiidad de todos para
enfrentar los retos del futuro.

4.2, Solidaridad

Ei Estado cumple, en los hechos, su
compromiso irrenunciable con la justicia social
Solidaridad, io he afirmado, es ia expresién de una
forma de ser de siempre de los mexicanos que hey
se manifiesta en las decisiones de la comunidad y
en el apoyo respetuoso del gobierno. Como
mencioné, el Estado ha incrementado en 70% real
los recursos para la superacion de rezagos y de
carencias urgentes en una gran mayoria de los
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municipios del pals. Solidaridad ha demostrado ser
un instrumento eficaz para el ejercicio del gasto
social, pero es mucho mas. Al convertirse ese gasto
en agua, luz, escuelas dignas, servicios de salud,
pavimentacion o titulos de propiedad registrados,
Solidaridad es justicia en los hechos, es aliento a la
participacion y es respeto a la dignidad.

Las reiaciones solidarias tienen un contenido
claramente partticipativo. Se abre, asf, un espacio
para el gjercicio de la democracia directa vinculada
a lo inmediato, a lo cercano y cotidiano. Ei
Programa reconoce y se suma a este espacio de la
democracia directa, paralela, perc no refiida con las
instituciones representativas.

En estos cuatro afios hemos trabajado para
lievar mas servicios basicos a nuesiios
compalriotas que no tenian acceso a ninguno de
elios:

» Se han incorporado 5 263 mexicanos por dia a
{os sistemas de salud.

- Diariamente se han beneficiado por primera
vez 7 719 compatriotas con ia introduccién de agua
potable.

« Se han entregade en promedio 1 052
escrituras por dia.

+ Se han construido diariamente 47 aulas,
talleres y iaboratorics, y se han rehabilitado 50
escuelas  publicas por dfa  durante mi
Administracién.

« Han recibide cotidianamente el serviCio\ de
energia eléctrica 9 122 mexicanos,

* Los colonos, con su organizacidn, han
pavimentado més de 2 200 kilbmetros de calles en
colonias popuiares.

= Hoy, 8 500 localidades cuentan/con el servicio
de telefonfa rural, cinco mil.comunidades rurales y
8 500 coionias populares tienen accesoqal servicic
postatl.

A casi dos afios de haber puesto_en'marcha el
Programa Nifios ‘en Solidaridad, .casi 500 mil
mencres reciben una beca en efectivo, despensas y
atencion médica para impedir que abandonen la
escuela por falta de recursos familiares.

Con el Programa de Servicio Social se
integraron 531 mil joévenes, egresados de las
instituciones de educacion técnica y superior, en
proyectos de beneficio comunitario.

Mediante los Fondos Municipales se atiende al
87% de los ayuntamientos del pafs. Con estos
recursos directos ellos realizaron mas de 60 mil
obras con elevado efecto social en 25 estados de la
Republica. Adicionalmente, “se encuentran en
operacion 14 programas de desarrollo regional en
11 estados que mas lo necesitan, y que benefician
a casi nueve millones de mexicanos. Los 120
Fondos Regionales para los Pueblos Indigenas, en
los que participan casi 1 500 organizaciones
propias de esas comunidades, han apoyado dos mil
proyectos que benefician a los grupos étnicos de 4
600 localidades.
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La superacién de los rezagos en servicios crea
una p'ataforma para combatir la pobreza; pero es
en et :imbito de la produccion y el empleo en el que
poden:os erradicarla. Mediante los Fondos de
Solide ridad para la Produccién se apoya a mas de
620 riil campesinos yue trabajan casi dos millones
de he:tareas de baja productividad, ubicadas en 15
mil lccalidades; ellos tienen crédite a la palabra
que, &l recuperarse, genera una fuente auténtica de
desar-ollo comunitario. La reforma al Articulo 27 y
el nuevo movimiento campesino encuentran asf una
respuista productiva para el campesinado
mexicano.

So inicié el Fondo Nacional de Empresas de
Sciidirridad. Con este programa se han creado 2
400 einpresas, 1240 de ellas integradas con capital
de riesgo del Fondo Nacional y 1 160 formadas con
el apoyc de 44 fondes fegionaies de garantfa y
financiamiento. Han, nacido ya los primeros
proyectos de ecolegfa productiva para apoyar a las
cominidades qle viven de recursos que debemos
protejer.

E«q Wlos, programas,\la participacién de la
comunidad, es su rasgo mas destacado. Se busca
con cllo Jestableceryuaa/ relacidn de respeto, de
respuesta, de corfesponsabilidad, y asl se expande
un wruevo movimierito de participacidn y de
organizacion.en, el pais. Hay ya establecidos 100
mil comités de Solidaridad La participacién directa
de ias comunidades organizadas permite el
ejercio _transparente de los recursos. La
Contrajoria Social, integrada por miembros de fa
comunidad, es la base de los mecanismos
institucionales de vigilancia del manejo claro de
cada programa y del cumplimiento de fos tiempos
fijades. Daremos a esta Soberanfa la informacién
en etalle que considere necesaria sobre ei
Programa.

En la Tercera Semana de Solidaridad, realizada
dei 7 al 11 de septiembre, se evaiuaron los trabajos
con las familias y fas comunidades, con los
comiiés, con los presidentes municipales, con las
nuevas empresas en Solidaridad. En los cinco dias
se t-abajo a lo iargo del pals, y en 10 entidades
federativas realizamos reuniones; hemos recogido
nuevas orientaciones, maneras de corregir y de
avanzar, y, también, de comunicar el dnimo que
ahoi 3 moviliza a millones de mexicanos. Todavla
teneimos que avanzar mas en fa atencion social. En
esa semana, y en las 35 giras de trabajo que he
real:rado durante este aflo por los estados de la
Reptiblica, he escuchado la demanda de ampliar el
Proyrama. La sintesis de su mensaje es el reciamo
de mas obras sociales mediante mayor
participacién y mas trabajo. En respuesta a ello
fortuleceremos el  Programa  Nacional de
Solidaridad, respetando la dignidad de las
comunidades y alentando su orgulio y fortaleza.

il. MENSAJE POLITICO

HO»ORABLE CONGRESO DE LA UNION:

fzntramos ahora ai Gltimo tercio de mi gobierno.
Dernandard tanto esfuerzo como los afios
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anteriores, porque debemos consolidar los camb Js
que hemos venido realizando. Debemos ahcra
enfrentar, con la misma voluntad y decision, 'os
retos que nos presentan las transformaciorias
recientes en el panorama internacional y Hlevar 'as
reformas a todas las regiones del pais, a todos '>s
ambitos, a todas las familias.

1. El reto internacional

Hacia adeiante, el mundo seguird viviendo tn
tiempo cualitativamente nuevo, tiempo del fin de los
arreglos geopoilticos de la posguerra. De ahi la
incertidumbre y las paradojas del contesto
internacionai, frente a l!as que tenemos qie
proponernos el futuro del pals. El gran camtio
mundial significa un reto politico, econdmico e
ideoldgico para México y debemos actuar sin
dilacioén en todos estos terrenos.

Politicamente, viejos reclamos, congelados por
el rigor de la confrontacion Este-Oeste, ahora
desestabilizan, fraccionan y disuelven naciones
Cada movimiento altera las circunstancias de un
mundo [ntimamente relacionado. Por eso, para
proteger el interés de México y conscientes de que
somos, de manera inevitabie, vecinos de la mayor
potencia militar y politica, debemos desplegar con
mayor intensidad nuestra participacion en los foros
mundiaies, promoviendo la formacion de nuevos

consensos y los mecanismos internacional:s
adecuados para ei predominio del derecho
internacional y de ia cooperacién civilizada.

£n lo econb6mico vemos palidecery s

prometedores esfuerzos de integracion regional (e
jas economias europeas ante el efecio” de la
inestabtlidad en los mercados f{inanciefos y ‘el
resurgimniento  de  viejas inquietitdes v nuevus
sentimientos  nacionalistas Sé prolonga (el
estancamientc de las rmayoies economias del
mundo Los grandes elportadores de capitaies e
ayer son hoy los grandes, importadores/devecursas
tn estas circunstancias necesitamos mas eficiencia
para exportar a‘merfcados con menor dinamism)
Habrz rnayor compefencia, pero refcrzand
internamente la disciplina en las finanzas publicis,
alentando la productividad vy consolidandc reglis
claras y permanentes de comercic, podremus
aventaiar a otras economlas y captar recuisos para
el crecimiente fcf\tafemgs la mayar presién e
las importaciones de ics producios extranjeros q. e
ns encuentran compradores en sus marcades, peto
podemas aquilibrardla con una vigilsncia eficiz
contra ias practicas desleales de comeicio

Los cambios del
reflexidn en nuestra pals tn el exterior hay ruptu
en ias deologizs y &n !as institucicres que oS
crearon. rian desaparecido proceses fundamentals s
de refarencia, como jos de ia Unidn Soviélica S
duda, la caida del muro de Berlin abrid intens.s
debates en el munde. Ausentes ins equilibrics
bipciares v disminuda 1a smenaza nuclear, tambian
s¢ desmoerond, sin embargo, la armeonia promafica
pc’ el fin de ta Guerra Fria Comg purte del o
ide. 5gico, en otras latitudes y frente 0 los enue s i

P

mungdo  imponean
| R
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del Estado, se festeja su aniquilamiento. Ante la
interdependencia se declaran obsoletas las
fronteras y caduco e! orgullo por la soberania.
Reaccionando al gobierno excesivamente
propietario renace la fascinacidon por el mercado.
Frente a las burocracias centralizadoras se rechaza
la reguiaciéon, pero en los hechos se premia el
desorden. Ante la pobreza se prociama e! desarrolio
en el largo plazo, pero en los presupuestos se
practica la indiferencia. Frente a la historia y las
tradiciones se exalta la moda. Estos son, desde
nuestra perspectiva, falsos dilemas.

En México, el peso de la participacién del
Estado eh ia promocién de ia justicia ha variado,
pero nunca se ha puesto en duda esa
fesponsabilidad. Reconocer la desmesura del
Estado no es abrazar su desapariciébn. Revaluar y
alentar la iniciativa y la imaginacion de la sociedad
no es quitar responsabilidad alguna al Estado en la
conduccién de_Jlos ‘esfuerzos nacionales, en fa
garantia de los derechos, en la conciliacién de los
conflictos y/enila'preservacion de la paz. Carece de
sustento.ja tesis de que el Estado debe aguardar a
que ios, particulares sio hagan todo; sin duda, el
Estado reformado debe alentar ia inversidn privada,
pero “al’ mismotiempo tiene el compromiso de
realizar inversién publica en infraestructura y
desarrollo “social, ademéds de  participar
productivamente en las areas estratégicas o para
alentar proyectos y sectores. Asimismo tiene la
responsabilidad de l1a conduccién dinamica y de
calidad’del pais. Rechacemos e! maniquefsmo de
héroe o villanc para calificar al Estado o a los
particulares: en el balance final, el unico héroe en la
epopeya de construir a la nacidn es el pueblo
mexicano.

Ante una fe desmedida en el mercado crece en
el mundo {a demanda, inarticulada aun pero
insostayable, de justicia secial. Libertad y justicia
son Y seguiran siendo los temas fundamentales del
pensamiento politico. En México siempre los hemos
reconocido, los hemos reflexionado, y sobre todo
los hemos armonizado uno con el ofrc El
extraordinario movimiento liberal del siglo xix y la
gran Revolucién Mexicana nos heredaron fa visién
politica del pals y, para su defersa, una ideclogia
de amplias ralces en nuestra historia. £s una vision
de cambio, porque fue precisamenie la capacidad
de transformarnos io que ha asegurado nuestra
permanencia como nacidn. Es una vision que no
pretende rechazar tradiciones ni firaccionar
comunidaces. Al contraric, las valora y las protege.
Por esc no es un hberclismo que exaite al
individualismo posesivo. Se trata de aspiraciones
histéricas de! cambic y de permanencia con ciaro
compremicn social. Asi, hoy también, encontramos
o v 1 de nuestra hivteria una guia para el
catmibio conlemporaneo, para la reforma de la
Revolucién Mexicana, para afrmarnos come
snbem'ms y para ﬂnmorometemos a detender

itk desy as justss reoestras
ts'u.. ~A0nes en un mundo \..wreﬂte al Je nuestros
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padres, construyendo un México mejor
nuestros hijos.

El Estado que nos hemos propuesto construir en
la historia y el que ahora reformamos esta
comprometido con la justicia. Pero, ¢cudl justicia
queremos promover en México?, Jla que centraliza
las respuestas en una burocracia alejada,
paternalista, inhibitoria de la propia iniciativa de sus
beneficiarios, o la que limita al Estado a vigilar las
reglas del mercado y aguarda a que éste derrame
oportunidades, aunque se sacrifiquen una o mas
generaciones? La respuesta no estda en el
neopopulismo ni en el neoliberalismo; en ninguna
de estas opciones cuyos origenes pueden
rastrearse en nuestro pals desde su Independencia,
pero que nunca han triunfado frente al pueblo. En la
historia y en los hechos, la justicia en la que ios
mexicanos hemos creido y que ahora queremos
realizar, no es ciertamente la que viclenta las
libertades y los derechos con tal de alcanzar la
igualdad; en ello es caracteristicamente liberal.
Pero tampoco es la que surge en forma espontanea
o se deja a la buena voluntad de los mas
favorecidos, y en ello es deliberadamente social.
Para nuestro liberalismo social, la justicia es un
compromiso explicito que el Estado debe promover.

No olvidemos que el Estado en México __y el
liberalismo que lo arropé en su origen__ naci6
social. En la escasez y la pobreza, evidentes a lo
largo de la historia; en la injusticia de/ las
instituciones que no las aliviaban, el grito \de
Independencia estuvo de inicio “ vinculado
estrechamente con el de justicia, y~fue, para
Hidalgo ¥ Morelos, una funcién de! buen gobierno:
“moderar indigencia y opulencia” como)reclamaban
los Sentimientos de /a nacién, Péro el-Estado no se
decantd en 1810 ni en 1821 Bien-entrado el siglo
xix, para consolidarse éste.tenla que enfrentar al
invasor extranjero y derrotarlo, y frente, al poder
particular que monopolizaba fueros, 'y, privilegios,
tierra y relaciones’civiles,/tenia que volverse social,
asumir compromisos de bienestar y promover la
justicia por mandato popular. Muchos liberales
dejaron de lado el interés puramente individualista
para armonizario con el compromiso social. Bien se
ha dicho que "mas alla dei liberalismo politico hay
una idea social que se debe recoger para congregar
precisamente libertad y justicia”. En el siglo xix se
dio una conciencia nacional en México sobre el
problema de la desigualdad;, surgié asi un
liberalismo social vinculado al problema agrario y
también a ia educacion, la salud y el empleo.

E! Estade mexicano, liberal y republicano,
federalista, el de la igualdad ante la ley, tuvo que
ser también justiciero. Cuando lo olvid6 a principios
del siglo xx, el pueblo, en revolucién, se lo recordé.
Asi esta tradicion de! liberalismo mexicano de
vocacion social encontré su mayor victoria en la
Revolucién Mexicana y en su Constitucion de 1917.
Por eso, el liberalismo social estd en la edificacion
misma de nuestra nacién, porque es el que ha
construido la conciencia nacional. En él se nutre
hoy ia movilizacién solidaria de los mexicanos.

para
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Hoy asumimos el nuevo balance moral entre
libertad y justicia social, en la era del cambio y la
globalizacién. El nuestro es un balance con historia.
Y al existir nuevas realidades afirmamos los
principios y dejamos atras los instrumentos ideados
para otros tiemp:s y otras condiciones. No-
podemos pretender que ahora funcionen los medios
que sirvieron en los primeros decenios del siglo
para el mundo de la paz de Versalles, o en los
treinta ante el fascismo y la guerra civil en Europa,
o a partir de los afios cincuenta para el mundo de la
Guerra Fria. Por eso, hoy, en los noventa, al finai
del siglo, estamos modernizando al pals,
reformando la Revolucién, transformando al Estado
y fortaleciendo a la comunidad y a Ia sociedad civil.

Nuestro hberalismo social gula hoy la reforma
de la Revolucién, modificando al Estado en sus
relaciones con ia sociedad y con el mundo; esto es,
lo modeiniza para conseguir los mismos fines
histéricos de siempre.”Por eso, no nos obligamos
con el pasado, ‘aprendemos de él; no rechazamos el
presente, l0° asumimos con confianza. El pueblo
sabe muy bien.qué es o que debe cambiar y qué es
lo que \debe permanecer. Por ello, la nacién
responde a sus retos, manteniendo lo mejor de sus
tradiciones. Lejos “del neoliberalismo y del
neopopulismo,«en, el pafs avanzamos con un nuevo
esplritu  solidario y con wun claro sustento
nacionalista. El'liberalismo social nos une y nos da
destino.

2. Las/tareas para 1993 y 1994
Entre 1993 y 1994 concentraremos el 4nimo y el

esfuerzo en un propdsito centrall vamos a
consolidar los cambios. Antes de pretender
transformaciones adicionales sin medida es

necesario asegurar que las reformas ya iniciadas se
conviertan en practicas cotidianas, que calen hondo
en el quehacer de los mexicanos, y, sobre todo, que
trasciendan a los individuos y se conviertan en
instituciones. La pretension de los individuos de
perpetuarse ha dahado siempre a la nacion; es la
fundacién de instituciones o que ha fortalecido a
nuestra patria a lo largo de su historia. Reformar la
Revolucién es garantizar la  permanencia
institucional de la libertad y la justicia social;, es
reafirmar nuestro valor supremo: ia soberanfa.

Hay que consolidar la diversificacion de nuestra
politica exterior. Ahf estd su nueva dinamica. Por
ello, la meta de los proximos dos afios es, hacia
lberoamérica, fortalecer la Conferencia que tanta
esperanza ha despertado en la regién; en América
Latina, impulsar el Mecanismo de Rio, promover un
apoyo mas eficaz hacia Centroamérica, proponer la
reforma de la ALADI y avanzar en las negociaciones
de libre comercio que hemos emprendido. Hacia
Europa, ampliar los mecanismos del Acuerdo
Marco con la Comunidad, conseguir mayor acceso
a nuestros productos y mas inversion en México,
intensificar nuestra presencia en la OCDE y participar
en Europalia, el evento cultural mas importante que
serd dedicado a nuestro pais en 1993, y asi
promover la imagen de México en el Viejo
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Continente. Hacia e! Pacifico buscamos pattitipar
en las asociaciones gubernamentales dei Paclfico
asidtico {Aapec) y ampliar nuestros contictos
comsrciales y de inversidn con las potercias
emergentes en la regicn. Hacia el norte, prosuguir
el didlogo con los Estados Unidos para avanzir en
t2 compleja agenda biiateral: en ios aspectos de
cornercio, narcotréfice, migracidn v financiamiento,
entre oires

Hay que conschdar el
democratico y  la  transparencia  elecloral
Avanzamios hacia  nuevos  astadics  politicos
Nuestro prirner objelive ez mentenernos unidos gon
libertzdes y pienc apeqo al derecho. El oiro en gue
mejoremos  juntos  nuestra  vida  politich e
insiitucionai. Comg en  otros momentos, la
competencia politica sin puntos verdaderon ds
acuerde no garantiza fos avances. Seréd necesario
legar 2 la suma de voluntades ante pianteaminntos
¥ cuestiones especliicas.

perfeccionam ento

La democracia es un proceso reai que depende
de !a capacidad de las partes para adquiric y
ampliar compromisos en el marco de la ley. & hay
corresponsabilidad, si hay garantias firmoes y
posiciones publicas consecuentes el pals podiy dar
un ruevo paso sn el desarrollo de sus instituc.ocnes
politicas,

Mas que grandes cambios poliiicos, huy la
nacidn estd demandando el compromiso
democratico de todos. Eso quiere decir que cada
uno de nosoftros tiene que contribuir para logiar un
clima mejor er: la vida politica de los prérimos
af:os. Si los partidos politicos considerar q.7e o5
necesario adecuar ia legisiacion electoral, adelante’
Mientras consiruyen sus consensesy piepongo que
avancemos en tres aspectos fundamentaies de 'lg
reforma politica; hacer transparende el origea det
finranciamienio de jos pariidos,) poner topes a ios

T eostos de tas campafias ®icclorales, o abajar en
orne @ fos medios \de, comunicacion ¥ i i0s
" procedimientas  qle Jparanticen avanices en i3
"imparcialidad de los procesos electorales. Tenemos
ahora 1z oportunidad de probar al pueblo de México
gue cada paso que damos juntos es en su
beneficic. La nueva credencial con fotografle para
votar es uno de ellos. El didlogo maduro de lodas
“ias fuerzas politicas construird jos consenscs que
requiere 12 grandeza y prosperidad de la nacién.

Hay que consolidar a reforma de la libertad de
creencias, derecho fundamentai dei ser humaro. Se
requiere de mas prudencia y mayor responsatilidad
en el uso de ias liberiades olorgadas, para
reconciliar v no para abiir heridas histéricas. Los
“mexicanos s@ estan beneficiando ya ds este
derecho. Convoco a ias agrupacioneas religiosas y a
las iglesias a proceder a su registre y a hace- uso,
con responsabilidad, de las - facultades oque

" establece el nueve marco legal para sus
" actividades.

Tenermcs que consolidar la nueva cultura de
respetc a ics derachns humanez y de combate
contra {2 impunidad: =dnmer £ !l Cornisidn
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Nacional de Derechos Humanos como institucién
respetada por el pueblo, con respuesta eficaz de las
autoridades. Seguiremos aplicando Ia ley con
mayor rigor a quienes, habiendo protestado servir a
sus conciudadanos, atropellan sus derechos.

Hay que consolidar ia estabilidad de precios,
alcanzar una inflacion menor a 10% anual en 1993,
¥ seguirlo haciendo en 1994 significarad un cruce de
caminos en matsria econémica. Recordemos que
airededcr da 45 millones de mexicanos, mas de la
mitad de 'a poblacién, han nacido y vivido en un
nals con inflacién de dos o més digitos. Por primerza
vez conoceran lo gue sdio parece existir en la afieja
memoria de sus padres. una econocmia en
crecimienio y sin inflacion. Ls estabilidad de precios
ha probadc ser el mejor medio para lograr el
crecimiento sosienido de’ las salarios reales. Por
esc no relajaremos~ ia/ disciplina fiscal vy
maniendremos el superdvit financiere del sector
publico.

Hay que consolidar ei nueve proposito de elevar
productividag 'y competitividad. Elic exige continuar
con los acuerdos en ias fébricas, fortaleciendc la
concitigCidnilaboral y el sindicalismo en el marco de
la demaocracia industrial "Es necesario elevar mas el
ahorro | interno  (para’ promover fa inversién
productiva enceh pals. Fortaleceremos nuestras
eémpresas estratégicas.

Hay que consolidar la apertura hacia el exterior.
Promoveramos la ratificacion del Tratado de Libre
Cometcio/de América del Norte en los respectivos
ambitos legisiativos, informando a toda la poblacién
sobie sus oportunidades y crroponiente las
modificaciones 2 leves y regiamentos que le
permitan beneficiarse de este Tratado. Apoyaremos
a ja industria nacional para que pueda adecuarse ai
nuevo enforno competitive dentro de ios plazos
logrados por nuesiros negociadores.

Habremes de consolidar los nuevos apoyos
para las micro, pequefias y medianas empresas. El
grado de éxito en la competitividad no es privativo
de ramas especificas o del tamafio de las
empresas. Hemos apoyado ya a decenas de miles
de empresarios que en sus actividades medianas o
pequefias son innovadores. Evitaremos que las
beneficios de la recuperacidon econdmica se
concentren en unos cuantos. Promoveré el Acuerdo
de impulso a la Empresa Familiar y Social,
Pequefia y Mediana, agilizando apoyos y trémites,
asesorfa y, sobre todo, asociacién entre estas
empresas. En este esfuerzo pondremos redoblada
atencidén gubernamental.

Hay que consolidar la gran obra de
infraestructura en marcha. Tendremos asl
modernas carreteras, como venas rejuvenecidas del
cuerpo sociai, telecomunicaciones del siglo xx,
puertos y aercpuertos que respondan & nuestra
nueva dinamica.

Hay que consolidar et equilibrio regional
Durarite la crisis varios estados de ia Republica
tuvieron dinidmica econdmica mientras otfos
padecian severes retrocesos. el pals, como un
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todo, se estancd. Families enteras, lastimadas uor
la crisis, emigraban hacia el norte y mas alléd de
nuestras fronteras, buscando noc un empleo
temporal, sino una oportunidad permanente. Con la
recuperacién y con e! Tratado, con ias nuevas
oportunidades en el campo, con la generacidon de
actividades de claro impacio regional como ‘a
pesca y el turismo podremos  promover,
deilberadamente, un equilibric mayor, llevando los
empleos & donde viva la gente y no alentando
migraciones.

Hay que consolidar ia reforma social. En la
aducacién esté un  sspecte central, Por  «lio
pondremos énfasis en la cobertura en el bieneutar
de los maestros, en e! reentrenamiento y ia cariira
magisterial, en ja participacién sccial y en el
federalismo educativo. La educacién para ios
adultos y la aifabetizacién conliibuirdn en este
propésito. Es necesario subravar que educacidon de
calidad significa mayoer competitividad, pero, sobre
todo, mejor educacién quiere dacir  mujor
distribucién del ingreso. Por razones de justicia y de
eficiencia promoveremos asi la educacién béas::a,
media y superior. Asumo ante esta Scberaniz el
compromisc de mantener hasta el final de mi
mandato un crecimiento real positive en el gasto
educativo. Es tal la importancia de la educac.6n
para las justas aspiraciones de superacién  del
pueblo mexicano que, mas que gasto, es .na
verdadera inversién, Someteré a consideracién de!
Constituyente Permanente reformas al Articulo 3o.
Constituciona! para convertir fa educacién
secundaria en obligatoria para tcdos los jovenes-dei
pafs. Tomaremos, al mismo tiempo, las ‘medidas
adecuadas para asegurar la relevancia~de, sus
programas y fa calidad con que éstos_se.imparien,
Este es un pasc trascendente para ampliar las
oportunidades de ia poblacién, y refleja nuests
compromiso con la educacidndeios.mexicanos.

Hay qus consolidag ia \ nueva reforma
campesina. Esta debe dar pascs mds rdpidos para
levar sus beneficios y oportuntidades & Jos, ejido:, a
las comunidades y d las pequefias propiedades. Por
€30 apoyaremos a lapropiedad privada individual y
2 la propiedad piivade social. La consoiidacion
requiere de aliento a la inversibn y a la
capitalizacién del campo, pero también necesite
concluir con el rezago agrario y titular en los
proxirmos dos afios ia gran mayorfa de los solares
donde habitan los ejidatarics, comuneros y
avecindados.

Hay cue consolidar el Programe Naciona! de
Solidaridad. Crecerdn en mayor medida los
recursos en 1993 y &n 1994 para llever mas
beneficics a més compatriotas cue tants o
necesitan. Pero, sobre tods,: hay que consolidar ia
nueva manera ¢a hacer ias cosas, con participacion
de comités, con respeto a ia comunidad, con la
responsabilidad de todos y con honestidad en ef
uso de jos recursss. Habrd mas ¢poyos para saiud,
viviendz. alimenrtacién ¥ educacién. Solidaridad nos

permiird seguir Unides pare progresar,

Hay gque consaidar o protecnidn del embierte y
de ia ecologia. Esi2 s una batalia que ne podeinos
pesder, porque es 2 favor deo nuestros hijos y ds los
hijos de nuestros hijes. Por eso tiens un conteido

polltico y moral. Alentando la particlpacién de
familias y comunidades trabajaremes de manera
decidida para mejorar mas la calidad del aire y del
agua, cuidar nuestra biodiversidad y recobrar selvas
y bosques perdidos por el abuso del hombre.
Cuesta més remediar que prevenir. EI compromiso
con la ecciogla es inGeciinable,

Hay que consaiidar e! respeto a la creacién
cultural v el cuidado de nuestre patrimonio histérico
sin temor & las influencias gque nuestra cultura
recibe de otras, porque siempie ha sabido
incorporarias. ¢on ia gran seguridad que nos da
saberla enfiguecida a tiavés de mas de fres mil
afics dJe constanie recreacién. Habrd mayores
recursos para la creacién cultural independiente,
més para la proteccién de nuestro patrimonio
arqueonidgico, mas pare la difusidn y mucho més
para nuestras escuelas nacionales de arle.

Dentrr: def gobierno/Ray gue redoolzr ef esfuerzo
y el trabajc en equipe para servir mejor a nuestros
compatriotas.

€i, tenemos. por delante la gran tarea de
consolidar la reforma de la Revoiucién. Séle as!
lograremos que la Revolucién Mexicana perdure
cuandsen el mundo (en\gque vivimos sucumben
revoluciones que parécian/eternas. For eso nuestra
propuesta ideolégica) es el liberalismo social,
sintesis de la Reforma 'y de la Revolucién; de ahi la
transformacién \de gran amplitud que nos
propcnemos consolidar: Sélo cambiando
permanecera “nuestra Revoiucién; sélo sirviendo
auténticamente a la nacién nuestra Revolucidn sera
defendida por el pueblo

COMPATRICTAS:

Nuestra patria puede aprovechar los vientos de
cambio que recorren el mundc porque tiene rumbo,
porque  tiene  historia, memoiia y  valoras,
Precisamente por eso aguello a lo que debe
dirigirs2 toda la fueiza de nuestio proceso de
reformas es la soberania de rwestra naciéon. No hay
propdsito superior ni valor més enirafiable, Intimo o
iundamental entre fos mexicanos, que tener una
patria socberana. Para eso tiabaja, dia con dia, el
Presidente de la Republica.

Tenemos que reafirmar nuestro nacionalismo.
Negado hace poco por quienes insistian en la
supremacla de valcres supranacionales, hoy
muchas voces, gue no cueder acaliarse, recuerdan
en el Viejo Continente que la soberania sl cuenta y
que el nacionalismo sigue vive, En México
insistimos que el nacionalismo tiene un caracter
democrético al promover i3 soberania poputar y la
justicia  social. Reafirmamos que  nuestio
nacionalismc no  es hostii  ni pretende
exclusivismos. Reitero. nuestro nacionalismo es lo
4nico que nos garantiza que somMos Nosotros, Como
colectividad, como mexicanos, quienes tomamos
las decisiones sobre el destino de nuestra nacién.

E! nacionalisms mexicans en nuestres liempes,
v de cara al siglo Xx, reatunia su berentia Srica
¥ ne colvidas las heridas n3vsadas a8 fa nacidn pol
pretensicnes intervencionisias, afioranzas de fueros
@ abusos de grupos de poder Perc si nacionalista
es lo que fodalece a la naciér, las fdimuias de
offos fiempos, en un munde que (@nto ha
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cambiado, ya no robustecen al pals y podrian
debilitarlo. Nuestro nacionalismo se expresa hoy a
favor de la interrelacién econémica de naciones
soberanas, en el respeto a la libertad de creencias,
en la necesidad de dar mas participacion a la
sociedad clivil, en la reafirmacién del compromisa
de revertir la pobreza en las colonias populares y i
injusticia en el campo. Es una nueva expresion de!
nacionalismo para asegurar que el pals crece con
justicia, que las libertades florecen, que avanza l»
democracia y nuestra presencia en el mundo.

Pero también nuestro nacionalismo sab:
expresarse ante la pretensién extraterritorial. ante 1
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos hice ver con claridad y firmeza, e
territorio americano y ante el Presidente de lou
Estados Unidos, que esa resolucién carece de
validez y es inaceptable en México, que las buenas
relaciones no se fincan en actos arbitrarios o en ¢l
atropello al derecho internacional, y que en Méxicn
sOlo nuestra ley se aplica y sdlo por los mexicanos,
los connacionales que apoyen a extranjeros en
secuestios serdn juzgados como fraidores a In
patria, y a ta Suprema Corte de Justicia da los
Estados Unidos convendria recordarie la maxima
de don Benito Judrez, en la que nos hemcs
educado por generaciones: "Entre los individucs
como entre las naciones, el respeto al derechn
ajeno es la paz.”

Reafirmemos que el nacionalismo en el cien2
del siglo xxy en los albores del xxi estd abierto a
relacién intensa entre naciones soberanas; y il
interior es democratico, participativo, {olerante,

defensor de libertades, praductve y promotorde’ 'z
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- mas empleos para los mexicanos; para ello
alentaremos la inversién productiva y
estableceremos una red social de proteccién por
medio de un programa extraordinario de .
construccién de viviendas, y de mas de medio”
millén de empleos creados con el programa
especial de mantenimiento de la red de
comunicaciones del pais. Ademas, al incrementar
sustancialmente los recursos del Programa
Nacional de Solidaridad, tendremos una respuesta
mas eficaz para la demanda social. Quiero decir a
cada uno de mis compatriotas que habrd mas
empleos, mas obra sccial, mas atencién del
gobierno para las familias més necesitadas. Habréa
respuesta positiva a su esperanza recobrada.

En el camino que recorreremos juntos, mi
dedicacién como Presidente de la Republica serd
siempre para los mexicanos, en especial para
quienes, desde su condicibn humilde, me han
hablado con palabras sencillas, pero honestas; para
quienes me han dnvitado a donde vive su familia
con mucha modestia pero con gran dignidad, vy,
sobre tode, para quienes han compaitido conmigo
su confianza y.su espefanza de un México mejor.
En ios préximos dos .afios, por México, haré el
esfuerZo que sea necesario, cumpliré con la tarea
querseawrequerida~actuaré con la firmeza que sea
elbida para .garantizar la soberania de nuestra
patria.

Fortalezcamos instituciones y democracia,
manteniendo.la estabiidad. Logremos mas justicia
efectiva, E! empefio sirve; nos e3i4 dando
resultados” El entusiasme y el &nimo  son
ii:dispepsables para fa baialla cotidiana. y la
asperanza _ lo sabemos__ lz estamos edificando
endos hechos y con elles fructifica.
= mexicanos tienen rnas cenfianza en si
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El Méxice nuevo estd 2 nuestio alcance. EY
México nuevo fo construiremos hoy. México es lo
que nos hace valer. México es nuestra pasidn,

jViva México!
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