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H AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO
ESTADO DE SONORA

- - -LA C. MA. DEL CARMEN CALLES BUSTAMANTE, SECRETARIO DEL -
H. AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO, CON LA FACULTAD QUE LE OTORGA-
EL ARTICULO 62, FRACCION VI DE LA LEY NO. 43, ORGANICA DE AD-
MINISTRACION MUNICIPAL VIGENTE, - - - - - - - - - - - - - .

- --CERTIFTCA:- Que en Sesi6bn Ordinaria.de’ Cabildo, -
celebrada el dfa 23 de Mayo de 1992, Acta No.+11, aparece el-
Acuerdo que al tenor del mismo establece: " Pasando al Tercer
punto en el orden del dfa, el C. Presidente Mumicipal pidib6

permiso para que entrara a este recinto elslhie. FRANCISCO - -
AARON CELAYA CELAYA, Director de Programaci6n y Presupues'n,-
a efecto de que realice la presentaci6nidel PROYECTQ DE PLAA-
MUNICIPAL DE DESARROLLO 1992-1994, permitido lo @pterior, se-
dio el uso de la voz al referido funcionario, gquien presenté-
una amplia exposicién relativa ad contenido del sreferido Plan
Municipal sefalando que este instrumento permite ordenar las-
demandas de la comunidad, establecer priomidades, fijar obje-
tivos y polfticas, definir estrategias, proponer acciones e -
instancias de coordinacién jJqnstituciopal y de concertaci6n so
cial, con el prop6sito derorientar el desarrollo d& nuestro -
municipio. Puesto a consideraci6p de l0s presentes este docu-
mento y previa deliberacidn, se aprob6 por unanimidad ordenan
do este Cabildo remitir ttna copia del mismo a Oficialfa Mayor
del Gobierno del Estado para efectos de publicacién en el Bo-
letin Oficial, .enfcumplimienpto, @ lo dispuesto en el Articulo-
8 de la Ley de,Planeacibébn para el Estado de Sonora." - - - --

- - -Y_para _los finesyavque haya lugar, expido esta certifica
ci6tn en Jda ciudad de“Hermosillo, Sonora, a los veintiseis - -
dfas delymes de Mayo“de mil novecientos noventa y dos. - - --
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PRESENTACION
En tiempo y forma, doy cumplimiento al randato
constitucional de elaborar el Plan Municipal de

Desarrnllo 1992-1994. Este documento rector nes permite
crdenar las demandas de nuestra comunidad, establecer
prioridades, fijar obietives y politicas, definir
estrategias, proponer acoiones e instancias de
coordinacidén institucional y de concertacién scocial. con
el propdésito de orisntar la conduccién del desarrolio del
muricipio por parte del Honcrable Ayuntamiento, que por
mandatn de ustedes me correspomde presidir.

Los mexicanos deseamos sequir con el proceso de
cambio v modernizacion iniciade por nuestro presidente,
el Licenciado Tarlos Salinas de Gortari, para mantener la
esencia de la nacién, gue defina nuestrase lealtades,
vincula nuestras aspiraciones y respeta nuéstros modos de
vida frente a ia gran transformacién rnundiali\guie vivimos.

Los scnorenses, Yy an forma muy), particular los
hernosillenses, mantendremos nuestroempenofcomin por
hacer vesalidad el propésito fundamental de\ nuestro
gobernador, el Licenciado Manlic Fabio Beltrones, de
lograr mé&s progreso para todos, Rmé4s ~progreso dJue
significa integrar una socie¢dad’més justa, jsolidaria vy
participativa. Por ello, nuestro Plan de Desarrolio busca
contribuir en forma congruente al desarrollo estatal y
nacional, vinculandc de una manera activa y solidaria los
esfuerzos conjuntos y, coordinados/de todos los sectores

de nuestra sociedad.

Al protestar (el cumplimiento de mi cargo, asumi la
responsabilidad.de _conducir, 'promover y fomentar el
desarrollo politico, econémico y social de nuestro
municipio con (el compromiso de hacer gobierno para y con
la comunidad$, ‘gobierno |fincado en el ejercicio legal vy
legitimo, del\ poder polftico municipal, que estimule la
participacién coordinada, activa y armonizada de la
colectividad para me jorar nuestra convivencia
democratica, elevar® la calidad de vida y el bienestar
social para todos.

El compromiso es grande, porque nuestro municipio
presenta grandes rezagos en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios; aun persisten desigualdades
sociales y, se observan rasgos de pobreza extrema en
algunos sectores de la poblacién.

Sin embargo, con voluntad, imaginacién, trabajo y
decisién podremos juntos solventar los problemas actuales
y establecer las bases gque nos permitan acceder a un
futuro mas digno para todos.

Grandes son las limitaciones y también serios los
problemas que enfrentaremos para poder lograr nuestros
propésitos y 1la consolidacién de Hermosillo; sin
embargo, con el talento y la capacidad de todos
podemos superarlos , por ello, ante ustedes, me permito
refrendar el compromiso de trabajar con entusiasmo y
seguridad, con la decisién de dar mi mayor y mejor
esfuerzo, manteniendo siempre mi lealtad hacia ustedes
que, mediante el sufragio, me otorgaron su confianza para
coordinar esta administracién municipal.
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En Jjusta correspondencia, en el presente plan se
plasman las demandas, necesidades y reclamos de una
comunidad pujante y activa, que durante mi campaia
politica electoral también aporté propuestas de solucién
y alternativas viables para superar rezagos y remontar
adversidades. Juntos saldremos adelante.

Hermosilloc, Sonora; a 22 de mayo de 1992

INTRODUCCION I

Iindependencia, libertad, democracia y justicia
social son los principios por los que ‘México ‘ha luchado
a través de su historia y en los que se sustenta nuestro
proyecto de desarrollo nacional. Con *elYos, henos
alcanzado en forma paulatina- y./constante; mejores
estadios de desarrollo eccnémico; politico yisocial.

Hoy, en un mundc cambjante, la estrategia del pais
es la modernizacidén de la_vida naclonal, bajo una mistica
revclucionaria, democrdtica y popular impulsada por el
Presidente Carlos Salinas, de Gortari; con el ccnsenso de
las grandes maycrias, de México (

Sonora iguslmente transita)por una nueva etapa de su
desarrcllo. Con 2l 1iderazgo del Gobernader Manlioc Fabio
Beltrones, los sonorenses buscamos con esfuerzo, trabaijo,
gacisién, con, el espinitu "dispuesto al cambio y a 1a
solidaridad) un mayor<blenestar para todos.

Los, hermosillénges enfrentamos también los cambios
con_una participacisén creciente y responsable en la
conduccién del desarrcllo. Las dimensiones alcanzadas
por la problemdtica del municipio requieren de modernizar
esquemas administrativos, gobernar con la comunidad, y
estimular la inversisdn productiva gue genere mejores
condiciones de vida, todo lo cual requiere de 1la
planeacién como técnica para lograr nuestros objetivos
de manera ordenada y raciocnal.

El Plan Municipal de Desarrollo 1992-1994 es asi,
producto del proceso de planeacién democrédtica, expresa
el compromiso polfitico de la Administracién Municipal con
su comunidad, propone un marco cocherente de acciones,
acorde a los nuevos retos para alcanzar el desarrcllo,
integra la voluntad ciudadana y se sustenta en la
expresién de las demandas populares.

Define prioridades y objetivos tendientes a alcanzar
el propésito fundamental del desarrollo municipal:
mejores condiciones de vida y més alternativas de
desarrollo socioeconémico y politico, para hacer llegar
los beneficios de la modernidad y la justicia social a
todos los hermosillenses.

El Plan contempla a la modernizacién como estrategia
general para alcanzar cinco grandes propésitos que son:
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la modernizacién de la Administracién Municipal; el
fortalecimiento de la vida democrética; un desarrollo
integral arménico y equilibrado; calidad de vida y
bienestar social, y abatimiento de los rezagos sociales.

DESARROLLCO MUNICIPAL IX

Hermosillo presenta marcados desequilibrios, que se
observan principalmente en cuanto a expansién fisica
territorial y en el uso de sus recursos naturales. El
crecimiento industrial de los iudltimos aftfos propicié un
rdpido aumento demogr&fico, pero los avances alcanzados
en materia de empleo y bienestar social no han sido
uniformes. Por ello, resulta impostergable redimensionar
el desarrollc wunicipal y proyectar su futuro en bhase a
criterios de racionalidad, integralidad y armonia.

2.1 RECURSOS NATURALES

La principal limitante para el _desarrollo de
Hermosillo es la escasez de agua, lo que<requerird buscar
nuevas fuentes de abastecimiento ys /aly, mismo tiempo
racionalizar el consumo, tanto en usos domésticos como en
industrias y actividades agropecuarias. Otro ‘aspecto a
considerar es la falta de fuentes de ‘energia.

2.2. DESARROLLO ECONOMICO

Las actividades agrifcolas _y ganaderas han
disminuido, al reducirse las’ dreas( de cultivo por el
abatimiento de los mantos ‘acuiferos y debido a la erosién
Yy sobrepastoreo de 'los\ agostaderos. La pesca aun es
incipiente y rudimentaria, mientras’ que el turismo no ha
logrado aprovechar realmente 10s recursos escénicos,
climéticos y nduticods de lalregioén costera. E1 comercio
presenta deficiencias en \lo que se refiere a -abasto
popular. La jndustria es) el sector més dindmico y de
mejores perspectivas; (sobre todo si logra nayor
integraciéniy diversificacién de sus actividades.

2.3, 'DESARROLLOWURBANC Y RURAL

El desarrcllo’de Hermosillo ha sido deficitario en
cuanto a suelo«ubano, infraestructura, equipamiento vy
servicios publicos. El crecimiento de la mancha urbana
ha rebasado la capacidad de previsién y planeacién del
Ayuntamiento, extendiéndose sobre terrenos rusticos,
ejidales 6 particulares, mientras gque en el 4rea
urbanizada abundan los lotes baldfos. Esta distorsién,
generada en gran medida por razones especulativas,
dificulta la dotacién de infraestructura y serviclios a
las nuevas colonias y favorece el deterioro de ambos
aspectos en el restoc de la ciudad.

2.4. DESARROLLO SOCIAL

Con méds de 500 mil habitantes, Hermosillo alcanzaré4
en veinte afos una poblacién mayor al millén de personas,
de las que 350 mil estardn en edad de trabajar, por lo
que serd necesario incrementar al doble los empleos
disponibles.

Pese a los avances en el renglén de servicios
publicos y equipamiento, los rezagos son preocupantes.
El 6% de las viviendas no disponen de energia eléctrica
ni agua potable, mientras que el 22% aproximadamente,



BOLETIN OFICIAL JUEVES 28 DE MAYO DE 1992 SECC.II PAGINA 7

carece de drenaje. El alumbrado publico cubre un 85% de
la poblacién y el servicio de limpia y recoleccidén de
basura alcanza a atender al 65% aproximadamente y no en
forma adecuada.

En pavimentos y vialidades la cobertura es del 62%,
pero gran parte de ella estd muy deteriorada. No se
cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residusles ni
de drenaje pluvial, y el autotransporte urbano de
pasajeros es deficiente tanto en nimero como en unidades.

La infraestructura fisica en educacién aunque
suficiente, enfrenta problemas de equipamiento y apoyo
logistico en algunos planteles. El principal problenma
en este sector lo constituye el alto fndice de desercién
escolar que se da en todos los niveles. La cobertura de
servicios de salud alcanza ya a mids del 96% de los
hermosillenses. En vivienda, el déficit es de 22 mil.

El dmbito de seguridad publica ofrece’ también
deficiencias cualitativas y cuantitativas, gque hacen
necesario destinar mayores recursos/ a ‘esta 4rea,
profesionalizar mas a sus elementos, mejorar la relacién
policfa - comunidad.

2.5 ADMINISTRACION. MUNICIPAL

La administracién municipal. ‘enfrenta ain inercias
que limitan su capacidad ejecutival y \existe ademds
duplicidad de funciones y/ desigualdades. entre algunas
dependencias y organismos _/de los ‘tres niveles de
gobierno. La accién aislada, en guew.también se incurre
con frecuencia, obstaculiza en/ocasiones la adecuada
coordinacién institudicnal y la, concertacién social.

Al interior de la Adminlistracién Municipal se han
hecho esfuerzos “wpor <€ortalecer y modificar sus
estructuras y. simplificar\ sus procedimientos pero 1los
avances no* han{ sido suficientes.

RETOS Y OPORTUNIDADES DE DESARROLLO IIX

El reto( fundamental de nuestra administracién
municipal serd&“hacer efectivas las oportunidades de
desarrollo que nos ofrece el entorno a fin de llegar a
ser la sociedad que queremos para nosotros y para las
generaciones préximas a sucedernos.

El entorno internacional registra una intensa
competencia por 1los mercados. El rédpido avance
tecnolégico de los paises desarrollados genera industrias
avanzadas, dejando a los paises en desarrollo el campo de
la industria tradicional. Al mismo tiempo, se integran
bloques comerclales regionales, que significan nuevas
oportunidades para los paises que se preparen, en materia
de calidad y competitividad.

En el dmbito interno, la economfa mexicana pasé en
unos cuantos afios de una condicién proteccionista a una
marcada apertura, superando problemas derivados de su
vulnerabilidad ante el exterior y de su cardcter
deficitario que generaron estancamiento, deuda externa
e incertidumbre. Hoy se observa un panorama de
certidumbre, tranquilidad y confianza que estimula y
alienta el desarrollo.

El primer paso ante esta perspectiva, es reconocer
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las fuerzas y debilidades que favorecen y limitan,
respectivamente, el desarrollo municipal. A la riqueza de
sus recursos humanos y naturales, Hermosillo auna las
ventajas de su ubicacién geogrdfica, lo que en conjunto
garantiza superar limitaciones como la escasez de agua,
disponibilidad de energia, insuficiencia presupuestal y
deterioro de infraestructura.

Con esa base, para Hermosilio el reto implica lograr
un cambio de actitud hacia la calidad y la productividad,
al tiempo que se desarrolla la infraestructura vy
equipamientos necesarios para atender las demandas
soclales y estimular la inversidén productiva.

Hermosillo estd en una posicién privilegiada junto
al mercado mas importante del mundo, sin los problemas de
congestién y rotacién de personal de las ciudades
fronterizas, a lo que se suma su cercania con/la regién
Guaymas - Empalme, donde el factible desarrollo de un
mega puerto consolidarfa un corredor de “la cuenca del
Pacifico hacia Norteamérica, y ofreceria una alternativa
a la congestionada costa oeste de Estados Unidos para el
movimiento de carga portuaria.

PROPOSITOS, OBJETIVOS Y PRIORIDADES IV

El mundo vive tiempos de\transformacliones radicales
en estructuras politicas; econémicas) y sociales,
impulsadas en distintos'( lugares ‘\por sociedades
decididas a lograr cambios que significan desarrollo,
bienestar y justicia.

Nuestro pais destaca en (este proceso, porque 1la
politica de modernizacién impulsada por el Gobiernc de 1la
Repiblica ha logradoy con<el consenso y la participacién
popular, disminuir los __efectos de la crisis de los
ochentas.

Hov, +Méxlco es ejemplo de confianza y se prepara
para competir, en igualdad de circunstancias, con paises
desarrollades, y se dispone m hacerlo con calidad,
productividad y* con el firme propésito de elevar el
bienestar social’ de todos los mexicanos.

Sonora se encuentra integrado en el proceso de
modernizacisn del pafs, va a la busca de mAs progreso con
una estrategia de participacién solidaria en progranas,
proyectos y acciones que se derivan de las demandas de
nuestra sociedad.

Al igual que México y Sonora, Hermosillo asume el
compromiso de encontrar en la modernidad un desarrollo
mds justo, integral y equilibrado, que represente para
todos la posibilidad de acceder a mejores niveles de
bienestar.

4.1. FROPOSITOS

Bajo la premisa fundamental de hacer gobierno con la
comunidad, la administracién municipal perseguiréd los
siguientes propésitos:

* Modernizar 1la administracién municipal Y
convertirla en un instrumento eficaz de cambio buscando
la calidad total en su funcionamiento, para lograr los
objetivos del desarrollo al que aspiramos 1los
hermosillenses.
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* Fortalecer nuestra vida democrética para que
alcance su mayor y mejor expresién en la unidad, en el
trabajo y en el respeto, que serén las caracteristicas de
una comunidad que en estoms tras aflos busque, en formsa
abierta, decidida y con el consenso de sus habitantes,
alcanzar un mayor bienestar social y un nivel de vida més
digno para todos.

* Lograr un desarrollo integral, arménico y
equilibrado, para reafirmar 1la posicién estratégica del
municipio en el desarrollo econémico del noroeste de
México, con una economia de mercado creciente y abierta.

* Mejorar nuestra calidad de vida y bienestar
social para configurar el marco propicio en el gue
confluyan los distintos valores gue nos dan identidad y
nos permitan fortalecer y movilizar nuestra conciencia de
solidaridad social para dignificar nuestra convivencia.

* Abatir rezagos sociales, para, erradicar 1la
pobreza extrema y los prejuicios que digcriminan y aislan
a grupos sociales como las mujeres,- los jévenes, los
ancianos, grupos étnicos o los discapacitados.

4.2 OBJETIVOS

El objetivo fundamental del desarrcllo’municipal es
procurar, propiciar y fortalecer mejores..condiciones de
vida y alternativas de (desarrollo \soclioeconémico y
politico, para hacer 1llegar 1lo8 beneficios de 1a
modernidad y la justicia, social a todos y cada uno de los
hermosillenses.

pPara ello, _se -~buscard /alcanzar los siguientes
objetivos especificos:

* Orientar el ejercicio de la administracién
municipal ¢ con ) criterios 'de racionalidad, modernidad y
transparencia, para optimizar recursos y elevar 1la
calidad ;ysproductividad de la accién gubernamental.

* Desarrollar nuevas opciones de financiamiento,
fortalecer Yas '\ tradicionales y, lograr una mayor
captacién de recursos para atender de mejor manera las
crecientes demandas de obras y servicios de la comunidad.

* Hacer un ejercicio legal y legitimo del poder
politico municipal, para garantizar 1la armonia,
seguridad, desarrollo y paz social a los habitantes del
municipio, y dar un nuevo impulso a nuestra vida
democrédtica.

* Fortalecer 1las instancisz de coordinacién
_institucional y de concertacién social para dinamizar, y
hacer més efectivas las acciones de gobiernoc en el
municipio, y asegurar una mayor participacién sclidaria,
activa y decidida de 1a comunidad hermosillense en su
desarrollo.

* Proyectar y orientar el desarrollo urbano y
rural del municipio con criterios de integralidad y
equilibrio para establecer controles en su expansién
fisica y demografica que permitan su adecuacién y
ordenamiento fisico, econémico, social y ecolégico.

* Promover y apoyar a la organizacién social para
el trabajo productivo, favoreciendo 1la instalacién,
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operacién, crecimiento y desarrollo de unidades de
produccién y empresas que generen empleo permanente y
bien remunerado.

* Promover y apoyar programas y accliones de
asistencia social y desarrollo comunitario para
contribuir a consolidar la unién del nmicleo familiar y
el desarrollo integral de cada uno de sus miembros, asf
como su nivel de vida y bienestar.

* Mejorar la calidad vy cobertura de servicios
para abatir los rezagos y desigualdades existentes vy,
elevar el nivel de bienestar general de 1la poblacién
hermosillense, con equidad y justicia social.

* Mejorar las condiciones del mediocambiente y la
ecologfa del municipio para coadyuvar a preservar 1los
recursos naturales y a mejorar las condiciones de vida y
el bienestar de sus habitantes.

* Incorporar activamente al desarrollo municipal
a los grupos socliales rezagados, para abatir
desigualdades, erradicar la pobreza extrema  y asegurar a
todo hermosillense los minimos$ de bienéstar.

4.3 PRIORIDADES

El reto no es sélo enfrentar el!presente, sino
fincar bases que permitan un (faturo mds~digno para todos.
Habr4 que acometer conh “decisién ios rezagos y
simultédneamente proyectar 1las acciones que a corto y
mediano plazo amplfien~la capacidad de respuesta del
Ayuntamiento para atender en tiempo 'y forma las demandas
de su comunidad; dentro de un .proceso de desarrollo
sélido, arménico, integral y_ egullibrado.

El ejercicio’.de la administracién municipal tendré
como premisaqel esfuerzo conjunto, en un esguema de
coordinaciém, “institdedonal y concertacién social
solidarie.

FSTRATEGIA PARZ El. DESARROLLO MUNICIPAL V

El desarrollo municipal alcanzard mejor sus
objetivos mediante una insercidn cabal en el proceso de
modernizacidén mnacional. Los hermosillienses sabemos gue
adoptar una estrateglia coincidente implica congruencia y
facilita el alcance de metas pero, ademés, tenemos plena
concliencia de gue el cambio de estructuras y actitudes,
signo predominante de los tiempos actuales y venideros,
hace mids necesgarioc transitar hacia la modernidad.

Conforme a lo anterior, ia administracién nmunicipal
habré de profundizar y eanpliar 1la estrategia de
medernizacién nacional en nuestro dmbito, al ritmo que
marque la participacién activa de los hermosillenses,
convencidos de que las transformacliones gue ocurren en
distintas partes del mundo genersn nuevas condicicnes en
l1a interrelacién de paizes y regicnes, y propician una
compleja dindmica cuyos efectos repercuten en nuestro
medio.

Los hermosiilenses conciben la modernizacién como un
cambioc de mentalidad y de actitud; como disposicién para
emprender modificaciones y adaptaciones, realizar en
forma cada vez mejor el quehacer cotidiano, generar mejor

calidad y productividad, afrontar con imaginacién y
I
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creatividad todo desaffo o problema, y ser nmés
conscientes de la necesidad de proteger el medioambiente,
evitar la contaminacién, y cuidar los recursos naturales.

La modernizacién significa encontrar férmulas que
propicien el crecimiento econdémico constante y al mismo
tiempo mejorar la calidad de vida de 1la poblacién; es,
también, fortalecer la unidad esencial de 1los
hermosillenses, estimular la participacién social y que
la administracién municipal cumpla sus funciones con
eficacia y responsabilidad.

La modernizacién debe también entenderse como un
proceso constante, caracterizado por una dindmica de
permanente actuallzacién.

As{, integrado a la estrategia de modernizacién
nacionalista, democrdtica y popular que impulsa el Estado
Mexicano, el H. Ayuntamiento de Hermosillo tendrd como
grandes objetivos la modernizacién de la administracién
municipal; el fortalecimiento de ¢+ nuestra vida
democrédtica; el desarrollo integral,’ ‘arménico vy
equilibrado; el mejoramiento de la calidad\.de vida y del
bienestar social; y, el abatimiento, de los rezagos
sociales,

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La dindmica actual (bliga a incorporar criterios
de calidad total en la administracién) municipal para lo
cual se requerird actualizar el marco juridico, aplicar
un programa de desarrollo organizacional y modernizar
las finanzas municipales, lo, que implica anmpliar y
actualizar fuentes ‘dewrecursos.

FORTALECIMIENTO DE LA"VIDA DEMOCRATICA

En la modernizacién, la democracia también ha
crecido y\se ha mejoradox La comunidad ha expresado su
voluntad~de), tener una“mayor participacién en las tareas
de desarrolleo y en\su conduccién. El compromiso de 1a
administracién municipal serd estimular la participacién
Y/ 1la ‘concertacién soclal solidaria, aumentando 1los
espacios a la“ciudadania, y favoreciendo su consenso y
confianza con un ejercicio del poder piblico
estrictamente apegado a la ley.

DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y EQUILIBRADO
El desarrollo de Hermosillo dependeré en el futuro,

casi totalmente del buen uso que se haga de sus recursos
por lo que, mantener su equilibrio es ya un reto para la

sociedad en su conjunto. El ordenamiento del uso y 1la
planeacién del crecimiento urbano tendrd que aplicarse
cabalmente. El Ayuntamiento brindara un impulso abierto

y decidido a la organizacién social para el desarrollo de
microempresas productivas.

CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL

Procurar elevar 1la calidad de vida siz-!
propiciar la oportunidad de acceder a mejores condic!
de bienestar, lo que implica impulsar una polftica =ocial
que en forma coordinada y concertada, aplique programas y
acciones especificas, en materia de infraestructura,
equipamiento y servicios, asf como de empleo permanente.
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ABATIMIENTO DE RRZAGOS SOCIALRS

Atender las carencias de quienes menos tienen y
més necesitan es un compromiso insoslayable, por lo que
se promoverdn acciones especificas, al amparo del
Programa Nacional de Solidaridad, para constituir un
fondo municipal gque respalde este esfuerzo Y se
canalizardn a este fin, recursos adicionales que otras
instituciones de gobierno y 1la misma sociedad puedan
aportar.

MODERNIZACIOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL VI

La incapacidad de los esguemas y procedimientos
tradicionales para resolver una problemética cada vez més
grande, diversa y compleja, hace imperativo modernizar 1la
administracién municipal, para darle la capacidad de
respuesta que la sociedad exige.

El objetivo general del proceso de. modernizacién
serd lograr el ejercicio pleno de una' administracién
municipal moderna, con capacidad de adaptacién al cambio
y caracteristicas acordes a la realided . y a las demandas
de la comunidad, para gque cumplalcabalmente:con los
objetivos, atribuciones y funciones que le dan)su razén
de ser, y desarrolle una cultura .de servicioc.y calidad
en su organizacién, que sea, eminentemente( democrdtica

para conducir el desarrollo” municipal, en la
participacién, el consenso,y la solidaridad de los
hermosillenses.

Tal propésito reguerird actualizar y fortalecer el
marco juridico de la (administracién municipal; impulsar
el desarrollo organizecicnzl ‘gue tenga como premisa la
superacién del servidor (pdblico municipal y el
mejoramiento de su\nivel de vida; v precisard también de

modernizar las flnhanzas pdblicas municipales.

Al actualizar yemejorar las bases juridicas de 1la
administracién municipal se buscar4 adecuarla a las
prioridades.“del ,desarrollo, fortalecer su estructura
orgdnica y* funcional, mediante la creacién o supresién de
lastunidades que_se requieran, y ampliar la coordinacién
con el Estado y 1a Federacién, propiciando avances en 1la
descentralizacién y mayores atribuciones y recursos para
el municipio.

Desarrollo organizacional y calidad de vida
implicard encazuzar el potencial humano del servidor
piblico, mejorar el medio ambiente de trabajo vy
fortalecer la vocacién de servicio a la comunidad, por lo
Tue se contempla aplicar un programa de calidad total al

nterior de 1la administracién, establecer estimulos y
recompensas para el personal, y vigorizar los mecanismos
escalafonarios.

Modernizar las finanzas puiblicas del municipio
permitiré incrementar de una manera sustancial la
efectividad en el ejerciclo presupuestal, asi como
modificar la estructura del gasto publico, privilegiando
inversiones conforme & los objetivos del desarrollo.

LINRAS GENERALES DE ACCION

* Promover la elaboracién y expedicién de una
reglamentacién de la administracién publica para
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Hermosillo.

* Auspiciar e instrumentar acciones de coordinacién
institucional con los gobiernos federal y estatal.

* Establecer un programa iniernu de calidad total

* Aplicar un programa de estimuios y recompensas y
de mejora en los ingresos del servidor publico municipal

* Instrumentar un programa integral de capacitacién

* Elaborar el catdlogo de descripcién de puestos y
los reglamentos de escalafén y de seguridad e higiene

* Establecer una comisién mixta de capacitacién vy
desarrollo del servidor piublico municipal.

* Simplificar trdmites y procedimientos
administrativos.

* Mejorar la administracién de la recaudacién fiscal

* Recuperar, actualizar y/o adecuar toda fuente de
financiamiento tradicional.

* Promover acciones de coordinacién institucional

* Orientar el ejercicio del presupuesto de egresos
anual al cumplimiento del Plan Municipal/de Desarrollo

* Vincular 1la administracién de los recursos
materiales y serviciossgenerales con-los de planeacién
financiera.

* Promover la\ ‘autosuficiencia financiera de los
distintos serviclos que ofrece,el municipio.

* Modificar gradualmente la estructura tradicional
del gasto publito municipal, hacia el gasto de inversién

* Destinar mds recursos a los programas de inversién
donde puedan convenirse aportaciones complementarias.

* Establecer un acuerdo para ejercer y mantener
unapolitica de_disciplina en el ejercicio presupuestal.

* Establecer y operar un sistema computarizado de
control interno de la administracién municipal.

FORTALECIMIENTO DE LA VIDA DEMOCRATICA VII

El progresoc gque procuramos adquirird un sentido
mds amplio y un alcance mayor, si los esfuerzos por
impulsar el desarrollo econémico y mejorar el bienestar
social obedecen a determinaciones eminentemente
democréticas.

El consenso y la participacién de la ciudadania
son indispensables para enriquecer las acciones de 1la
Administracién Municipal. Asinismo, al ser ésta 1la
instancia de gobierno mds cercana a 1la comunidad, es
necesario que su actuacién sea, cada vez con més
claridad, el fiel reflejo de la voluntad ciudadana.

El propésito fundamental en este aspecto, es
aumentar la participacién ciuvdadana en la toma de
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decisiones de interés comidn, buscando 1a unidaaq
esencial en el pluralismo ideolédgice, y el consensoc en la
conduccién del desarrollo, para hacer gobierno con y

para 1la comunidad.

Para alcanzar este propésito se practicard, en
comunicacién permanente con la sociedad, el ejercicio
legal y legitimo del poder politico, y se procurard el
fortalecimiento de la coordinacién institucional, asi
como la participacién y concertacién social solidaria.

El ejercicio legal y legftimo del poder politico se
propone consolidar el respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos, ofrecer cada vez
mayor seguridad juridica a 1la sociedad v mejorar el
servicio de los érganos de seguridad publica.

Fortalecer y hacer mAs efectiva la coordinacién de
las entidades y dependencias de la administracién)piblica
federal y estatal con el municipio, permitir4d/que 1los
programas y proyectos de las tres instancias de gobierno,
tomen en cuenta la orientacién, el sentido y 1la
oportunidad que el desarrollo municipal reclama, as{ como
las aspiraciones de la comunidad planteadas a través de
los procesos de planeacién democraticac

En cuanto a participacién y concertacién social
solidaria, el propésito serd lograr el consenso y la
unidad de los hermosillensesi en’ la toma' de decisiones
relativas al desarrollo integral del municipio, buscando
fortalecer la organizacién comunitariasy, sus vinculos

con las instancias de gobierno, asi ‘como alentar en la
sociedad el espiritu solidario.

LINEAS GENERALES DE ACCION

* Estudiar los reglamentos municipales en vigor y
proyectar en'su caso las ' adecuaciones que se requieran

* pPar difusién al “bando de policia y buen gobierno

* «Capacitar personal y actualizar procedimientos y
sistemas™ internos" de seguridad publica y trdnsito

%' Fortalecer todos los 6rgano de seguridad publica
* Dar mayor cauce a la consulta de la ciudadania

* sustanciar todos 1los procesos administrativos
otorgando los derechos de audiencia Yy legalidad

* Coadyuvar en el #4nbito de competencia municipal
con las autoridades electorales federales y estatales

* Fortalecer al Comité de Planeacién Municipal
* Actualizar el reglamento del COPLAM - Hermosillo

* Fortalecer y ampliar el alcance del Convenlo
Unico de Desarrollo entre la Federacién-Estado-Municipio

* Actualizar el registro y control de convenios y
acuerdos suscritos con otras instancias de gobiernc

# Suscribir convenios de coordinacién institucional

* Reestructurar y fortalecer la organizacién y el
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funcionamiento de concejos ciudadanos

* Integrar a miembros de la comunidad a las tareas
de los consejos ciudadanos y la de é4stos en COPLAM

* Brindar atencién mds personalizada a la poblacién
* Instrumentar mecanismos més 4glles de gestién
* Estructurar un programa de comunicacién social

* Estimular la organizacién soclal para 1la
promocién y concertacién de obras y servicics publicos

* Constituir el concejo Municipal de Solidaridad

* Fortalecer la operacién de la Contraloria Social

DESARROLIO IRTEGRAL ARMONWNICO Y EQUILIBRADO VIII

La orientacién fundamental exigidal por los mexicanos
en el lmpulso del desarrollc, es gue~éste se caracterice
por propiciar el mejoramiento constante de los niveles de
bienestar general:; sin embargo,, también han exigido
tomar en cuenta que el progreso para todos s8dlc podréd ser
permanente si estd basado en \un desarrollo integral,
arménico y equilibrado, es( declir, .que no privilegie
algunag actividades o regiones a costa-'de otras, gque
constituya un proceso ordenado y programado, gue evite
duplicidad y divergencias de esiuerzos y {inalmente, que
no genere desequilibrios, en las cadenas productivas ni en
el entorno y tampoce deteriore o desaproveche 1los
recursos.

El objetivo general.en este renglén serd impulsar el
desarrcllo integral arménico y equilibrade en el
nuniciploc _de( Hermogillo, procurando optimizar el
aprovechamiento de  recursos y el potencial de
desarrolle 'de la distintas actividades y regiones para
fortalecer: las economia municipal y responder a las
demandas,_de infraestructura, eguipamiento y serviclos que
se.presentan en, las zonas urbanas y rurales, derivadas
tanto“ de las. actividades econémicas como de las
exigencias del _bienestar social.

Los esfuerzos de la administracién municipal se
orientarén, an consecuencia, a8 promover el
aprovechamiento racional de los recursos, asfi como la
modernizacién y desarrollo de 1la econcmis Yy la
integracién urbana y rural.

Modernizar y desarrollar mejor 1la economia
hermosillense requerird determinar 4reas, sectores y
ramas que ofrezcan potencialidades, propiciar 1la
organizacién en el sector social para el desarrollo de
unidades de produccién y microempresas productivas, asi
como apoyar la operacién y el establecimiento de empresas
industriales, comerciales y de servicios en general.

En materia de integracién urbana y rural, se
procurard constituir y disponer de reservas territoriales
de suelo y modernizar las comunicaciones, el transporte,
la infraestructura y el equipamiento de los distintos
centros de poblacién en el municipio, para proyectar,
integrar, ordenar y regular el desarrollo urbano y rural,
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adecuando su expansién fisica futura a las condiciones
derivadas del medic ambiente y 1a economifa, garantizando
en todo ello la calidad de vida y el bienestar social de
los hermosillenses.

8.1. RECURSOS NATURALES

El crecimiento econémico debe tener entre sus
propbésitos el mejoramiento de los niveles de bienestar de
la sociedad, lo que indica que no sélo es imperativo
impulsar las actividades productivas, sino también
contemplar el saprovechamiento racional de los recursos
disponibles, principalmente el uso de los recursos
naturales cuva depredacién y deterioro atenta contra las
bases mismas de nuestro desarrcllo.

El uso eficiente y responsable de todo recursojes un
compromiso de primer orden gque los hermosillenses, la
autoridad municipal, y la comunidad en su ‘conjunto,
asumen cabalmente, y por ello procuran jarmonizar el
desarrollo socioeconémico con el potencial de sus
recursos para mantener un equilibrio adecuado en su nivel
de aprovechanmiento.

La utilizacién racional de los (recursos ‘es el primer
paso para resolver los probleras ) gue se Dresentan en
clrcunstanciss permanentes o \transitorias 'de escasa
disponibilidad o elevado costoy Ademds, ‘con frecuencia,
el buen manejo se reflejaen mayores indices de
productividad, lo que constituye una ventaja adicional.

La responsabilidad individual.y colectiva sobre los
recursos de que disponemos, exige’ implantar y mantener
programas de proteccidn, sobre aquellos que acusan escasez
o deterioro; modificar patrones’ productivos; as{ como
investigar e incorporar nuavas tecnologias al
aprovechamiento de los( mismos y a los procesos
productivos.

Asimismo, se requiere fomentar una cultura del
ahorro en este aspecto y fortalecer la conciencia general
sobre/la importancia‘de preservar nuestros recursos, como
premisa’ indispensable para asegurar su disponibilidad y
mantenerlos en condiciones de sequir aprovechables,
garantizando asf{ las expectativas de desarrollo vy
bienestar para los hermosillenses.

El compromiso no es dnicamente cuestién de
responsabilidad, sino de sobrevivencia y no sélo con la
presente generacién sino también con las venideras, ya
que un irracional manejo de recursos naturales se
revertird siempre en detrimento de la calidad de vida y
restard viabilidad al desarrcllo.

La seriedad que reviste este reto, hace necesario
que se desplieguen acciones a todos los niveles y con la
mayor amplitud posible.

LINEAS GENERALES DR ACCION

* Promover el desarrolle de la investigacién
clentifica y tecnolégica, en materia de desarrollo de los
recursos naturales.

* Garantizar que todas las industrias cumplan con
las disposicicnes sobre tratamientos de aguas residuales
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* Auspiciar y apoyar programas para preservar y
explotar en forma racional 1los recursos naturales

* Concertar acciones con empresas para la adecuada
explotacién de los recursos naturales disponibles

* Impulsar sistemas que economicen el gasto de
la energfa eléctrica, tanto doméstico como en alumbrado

* Promover en las actividades agropecuarias el
uso de productos quimicos sin efectos residuales nocivos

* Asegurar que los desechos de las industrias no
contaminen o deterioren los recursos naturales

* Aplicar programas de racionalizacién en el uso de
recursos, donde éstos acusen un mayor deterioro

* Promover, la adopcién de sistemas de riego que
propicien ahorro de agua y menos gasto de electricidad

* Apoyar el cambio de los patrones® de cultivos

* Coordinar con dependencias acclones _preventivas
para la mejor preservacién de los, recursos, naturales.

* Convenir programas encamninados a detectar
deterioros o riesgos en materia de recursos naturales.

* Definir un programa’, de racionalizacién de 1la
actividad de 1los artesanos, - carboneros Yy lefieros

8.2 MODERNIZACION/Y DESARROLIO DE LA ECONOMIA

Los hermosillenses, ‘participan en el proceso de
modernizacién integral de‘la vida nacional con una amplia
visién de progreso y/ una nueva mistica de trabajo:
comprometides=con las exigencias de empleo, mejoramiento
econémico. y, ‘bienestar. . de la poblacién; y dispuestos a
superar el desaffo,de cambio hacia la calidad total gque
requiere "la adecuacién de la economia municipal a las
nuevas,condiciones de los wercados internacionales y del
propio mercada“interna.

El reto es producir mas y meior, para distribuir més
Yy mejor. Implica cambios estructurales y formales en la
economila, gue permitan a las actividades productivas del
municipio una dependencia cada vez menor de las
eventualidades de los mercados, propicien niveles maximos
de integracién y favorezcan 1la diversificacién y
expansién.

Serd también fundamental para superar el desafio del
libre comercio y la apertura, aplicar criterios de
calidad total en todas las etapas y sectores econdmicos,
as{ como mantener una constante capacitacién y
actualizacién de los cuadros laborales y de mando.

Al impulsar la diversificacién sectorial de las
actividades productivas, deberd4 procurarse mantener una
expansién fisica equilibrada, tanto en el #&mbito rural
como en el urbano. En ésto, las cargas econémicas deberén
promover, en funcién de las vocaciones subregiomales, la
creacién de nuevos nucleos de actividad econémica.

Modernizar y desarrollar alin mds la econonmia
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hermosillense requeriré de determinar las &reas, sectores
Y ramas econémicas que presenten potencialidad Ade
desarrollo para promover proyectos y prospectar
posibilidades de inversiones productivas, as{ como
fortalecer 1la coordinacién institucional para 1la
promocién y el fomento de las actividades econémicas, y
el desarrollo de infraestructura, equipamiento vy
servicios de apovo.

Igualmente, se deberd propiclar la organizacidén en
el sector soclal para favorecer la instalacién,operacién
y crecimiento de unidades de producién y microempresas
productivas, a la vez gque se apoye el establecimiento y/o
la operacién de empresas industriales, comerciales y de
servicios

LINFAS GENERALES DE ACCION

* Realizar estudios de gran visién, andlisis del
mercado interno y prospecciones sobre comercio_exterior

*  Promover investigacién cientf{fica 'y tecnolégica

* Coordinar ¥y concertar acciones™ de promocién
geondémica y gestidn empresariel.

* Fromover a Mermosillo _cono Sede dé _congresos,
convenciones y/o  exposicicnes.

*  Ppropliciar un mayer acercamienté 'y relacisn de
trabaio con  las ciudades hermanas.w.’/de Hermosillo.

# Fromover proyectos asgropeeuardics que optimicen
recursos, generen valor ‘agregado,/empleo y divisas.

*  Impulsar ¥ apuyvar €l \desarrollo de proyectos
pesguaros y acuicelas v coardinar acciones para ello

*  Buscar, apoyo institucional para el fomento de la
pequefia y redbana mineria en el municipio.

* _Huspiciar ¥ vespaldayr el desarrocllo de
infraésyrustyra y/proyectos industriales.

* ‘Promover proyectos para el desarrollo de turismo
social e infraestructura turistica.

* TFortalecer vy consolidar el sistema de abastc
municipal y apoyar e! deserrcllo de infraestructura

* Organizar empresas integradoras con potencial de
mercado y desarrcllo.

* Ordenar, regular y controlar 1la operacién del
comercio ambulante y semifijo en todo el nunicipie

*  Promover la incorporacién concertada del comercio
ambulante al régimen de seguridad social.

* Asesorar a grupos de productores para la compra
de materiales e insumos y venta de sus productos

* Realizar curscs de capacitacién entre pequeiios
productores, comerciantes vy prestadores de serviclos

# Auspiciar un programa de apoyo financiero bajo el
concepto "Empléate =2 ti mismo™ con empleo productivo.
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8.3 MODERNIZACION E INTEGRACION URBANA Y RURAL

El grado de urbanizacién constituye un elemento
principal para evaluar el desarrollo de una sociedad y
comprobar si cumple el propésito de mejorar el espacio
fisico en el que se genera 1la riqueza y en el que la
poblacién ve materializadas sus aspiraciones de calidad
de vida y bienestar, al disfrutar de infraestructura,
equipamiento y serviclios, propiciando una mejor
integracién individual en el seno de la comunidad.

En ese sentido y de acuerdo a las perspectivas de
desarrollo econdémico de Hermosillo, que implica también
un acelerado crecimiento demogrdfico con la consecuente
expansién fisica de sus centros de poblacién, resulta
imperativo ordenar y regular el crecimiento, mejorandoc y
ampliando la infraestructura Y los servicios y
propiciando la integracién urbana y rural que se refleje
en un mejor nivel de vida para todos los hermosillenses.

Para ello, es necesario constituir 'y /desarrollar
reservas territoriales adecuadas de suelo urbano que
permitan atender en tiempo y forma no ‘s6lo las demandas
sociales de este satisfactor para acceder a una vivienda
digna, sino también para ampliar..y consolidar el
crecimiento econémico y establecer dreas-naturales
protegidas y de reserva ecolégica, “as{ como’ disponer de
las dreas publicas que se requieran.

Al mismo tiempo, se requiere ampliar y mejorar 1la
cobertura de infraestructura )y equipamiento urbano-en los
distintos centros de poblacién del municipio y procurar
una suficiente y de.buena calidad infraestructura en
materia de vialidad\, y servicios de transporte,
comunicaciones y, telecomunicaciones. Con ello se
propiciardn mejores niveles de vida para los
hermosillenses, una adecuada integracién en el territorio
municipal y una, mejor interrelacién con el resto del
estado, el pais.y el exterior.

En _sintesis, “la, solucién a 1la problematica de
desarrollo urbano.de Hermosillo, requerird de un programa
acelerado des+ inversiones en s8u infraestructura vy -
eguipamiento urbano y en su red carretera y de caminos
vecinales, asfscomo ordenar y normar la expansién fisica
y demogrédfica para optimizar el uso y aprovechamiento del
suelo, la infraestructura, equipamiento y servicios
disponibles, mejorando los indices de cobertura, todo lo
cual se logrard mediante la concertacién con la comunidad
Y la coordinacién con el Estado y la Federacién.

LINEAS GENERALES DE ACCION

* Inventariar, actualizar, verificar y regularizar
los titulos de propiedad del suelo urbano en el municipio

* Auspicliar reformas a los ordenamientos juridicos
gue regulan la propledad o posesioén de terrenos

* Promover la descentralizacién del catastro
municipal y 1la administracién del impuesto predial.

* Realizar un estudio de fotogrametria y de
digitalizacién del drea urbana de la ciudad de Hermosillo

* Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano
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* Actualizar y simplificar toda la normatividad
municipal relativa a construccién y urbanizacién

* Instrumentar un programa de regularizacién de
construcciones en el municipio.

* Constituir y desarrollar reservas territoriales

* Concertar acciones con ejidos vy comunidades
que cuentan con suelo urbano para su urbanizacién

* Realizar un programa integrado de pavimentacién

* FEjecutar un programa coordinado para ampliar vy
mejorar los servicios de energfa eléctrica y alumbrado

* Realizar un programa integrado de conservacién,
y ampliacién de las redes de agua potable y drenaije.

* Promover y apoyar la organizacion social en
comités de solidaridad en colonias populares.

* Reactivar y apoyar 1los proyectos, de drenaje
pluvial y tratamiento de aguas residuales.

* Evaluar el flujo vehf{cular~de. las , principales
calles y avenidas, potenciando su crecimiento.

* Rehabilitar toda aquella via que requiera
continuidad vial e integre de mejor forma al municipio.

* conformar nuevos pares viales y la conversién a
un sentido de calles con mayor, ,flujo vehicular.

* Ampliar y conservar en_condiciones adecuadas de
uso toda 1la infraestructura | carretera y de caminos

* Modernizar! el sistema vial v sus sefalamientos.

* Reastructurar y modernizar el programa de
semaforizacién y ,de cruceros en red computarizada.

* /Modernizar,~ ordenar, regular vy controlar el
servicio de transporte publico de carga vy pasaje.

* Establecer vy controlar horarios para las
maniobras y el estacionamlento de transporte de carga

* FExigir y controlar el desarrcllo de 4reas de
estacionamiento en todo tipo de edificacién a construir

* promover Yy concertar acciones para ampliar 1la
cobertura de correos, telégrafos, y telecomunicaciones.

CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL IX

El acceso a meicres nivele= de hienestar y calidad
de vida, ademds de ser fundamental para dignificar 1la
existencia de todos individuos de 3 sociedad, ha sido
una aspiracién permanente de los mexicanos, es un
postulade primordial para su movimiento social
revolucionario, una garantf{a consagrada en nuestra
Constitucién y una inquietud arraigada en la mistica de
progreso que campea en Sonora.
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El objetivo general que en este aspecto se persigue,
es el de establecer las bases y mecanismos que permitan
transformar las situaciones de déficit, marginacién y
bajos indices de bienestar en nuevas realidades de
progresos, que se reflejen en mé4s calidad de vida para
sectores cada vez néds amplios de 1la poblacién
hermosillense.

Para ello, serd necesario elevar los niveles minimos
de bienestar, ampliar y mejorar la infraestructura
social, modernizar los servicios publicos y procurar el
mejoramiento del medioambiente.

Aparte de extender el disfrute de los minimos de
bienestar a los sectores auin marginados, se deber4d
promover programas institucionales de salud, asistencia
social, educacién, cultura, recreacién, deporte vy
organizacién social, que contribuyan a la superacién de
la comunidad.

En infraestructura social, se requerird mejorar las
instalaciones educativas, ampliar los espacios
culturales, recreacionales y deportivos del municipio,
involucrando a la comunidad en la construccién y cuidado
de estos iltimos y estimular su utilizacién mediante
programas y actividades de gran penetracioén,

La modernizacién de los~serviclos puiblicos buscard
mejorar la calidad y ampliar'la cobertura de los mismos,
brindard énfasis en la superacién de los rezagos, sobre
todo en el caso de los servicios bdsicos vy fortalecer4
la capacidad de respuesta para atender las demandas
venideras de la comunidad.

otro objetivoiligado al bienestar, serd lograr en el
ciudadano una (conciencia ‘ecolégica que le permita
entender su interrelacién, con el medio y la importancia
de que contribuya méds a preservar y mejorarlo como
condicién, para ‘salvaguardar su propia calidad de vida y
la de las, futuras generaciones de hermosillenses.

LINEAS GENERALES \DE ACCION

* Coordinar vy concertar acciones en programas
que buscan mejorar niveles nutricionales y el abasto.

* Establecer un programa para la regularizacién y/o
dotacién de terrenos urbanos en el municipio.

* Promover y apoyar acciones de organizacién social
para la autoconstrucién y/o mejoramiento de vivienda.

* Establecer un sistema de informacién entre las
autoridades de salud y municipio.

* Brindar apoyos a programas de asistencia social

* Suscribir convenios de colaboracién con las
autoridades de salud, clinicas y hospitales privados.

* Fortalecer programas de orientacién comunitaria
encaminados a prevenir las adicciones entre la poblacién.

* Estimular y reconocer publicamente a maestros
y alumnos mds destacados por su trayectoria y desempefio
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* Gestlionar becas para alumnos de escasos recursos

* Promover y apoyar 13 realizacién de talleres de
cardcter cultural, artistico y recreativo.

* Profesionalizar a todo el perscnal adscrito a
sequridad publica.

# Optimizar 1la sectorizacién de los serviclos de
saguridad puiblica en el municipio.

* Apoyar vy fortalecer la operacién del cuerpc de
bomberos de Hermosillo

* Auspiclar y respaldar toda accién que contribuya
al desarrollo del deporte y la recreacioén.

* Determinar 4dreas y/o grupos soclales ,que se
encuentran en situacién de subempleo o desempleo.

* Capacitar a aguellos grupos que lo requleran, en
emplens de cardcter técnico de rdpido aprendizaie

* Constitnir y administrar una bolsal de trabajo

* Establecer un programa de apoyos integral’, a los
grupos sociales en condiciones de_subempleo o\desempleo.

* Gestionar el mejoramiento y ampldiacién de las
instalacliones de salud y educacién en el municipilo.

* Ampliar y fortalecer o1 programa "Escuela Digna"

* Fmstablecer convenics encaminados a fortalecer los
recursos did4cticos, ‘sobre tcdo en. 1as zonas marginadas.

* Promover e impulsar”)el desarrcllc de espacios
culturales y wna\ mayor y{ mejor utilizacién de ellos

* Auspiclar programas coordinados y concertados
parva la creacién de.infraestructura deportiva.

*( Crear nuevgs™) centros familiares de recreacién

*  Impulsar el mejoramiento de plazas, parques vy
jardines, y su cabal aprovechamiento por la comunidad

* Incrementar los centros de desarrollo comunitario

* Sectorizar el drea de serviclos puiblicos en
funcién del nivel de concentracién de la poblacién.

* Ampliar el servicio de barrido mecdnico a nuevos
sectores de la ciudad e incorporar nuevas rutas en él.

* Sustitulr, aumentar y mejorar el equipo destinado
a la prestacién de 1los servicios publicos municipales

* Concretar un programa de barrido manual -y de
riego en éreas criticas

* Eliminar basureros clandestinos y mantener limpics
en forma permanente los terrenos baldics

* Instrumentar acciones para conservar en
condiciones adecuadas de operacidén y uso el equlpo
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* Desincorporar de la administracién municipal el
rastro, los mercados y panteones.

* Concesionar y/o transferir algunos de los
servicios piblicos en tanto se puedan mejorar

* Monitorear en forma sistemdtica y continua 1a
prestacién de los servicios piblicos municipales

* Realizar campaflas de difusién y concientizacién
para participar en acciones cormunitarias.

* Establecer un concejo ciudadano entorno a los
servicios publicos municipales.

* Establecer programas de difusién para concientizar
a la poblacién en materia de ecologia

* Establecer un programa de reforestacién urbana

* Realizar obras de proteccién, s/“como banquetas
bardas y trabajos en cerros.

* Coordinar y apoyar acciones ‘para instrumentar
programas de vigilancia vy mejoramientos, del medio
ambiente

* Ejercer acciones para la preservacién ecolégica

* Impulsar las acclonet /que emprenda el Estado y la
Federacién para reducir y controlar la contaminacién

* Controlar a vehiculos y empresas contaminantes

* Fortalecer 10s mecanismos de vigilancia y aplicar
sanciones efectivas a infractores de leyes y reglamentos
para preservar/ /el medio ‘ambiente y la ecologia

* Coordinar y convenir acciones para el mejoramiento
Y la preservacién del medio ambiente.

* Canalizar “maycros recurens = programas  de
mejoramiento ecolégico

ABATIMIENTO DE REZAGOS SOCIALRS X

La justicia social es un principlo bdsico rector del
proyecto nacional trazado por los mexicanos en su devenir
histérico.

Fue aliento e inspiracién fundamental de 1la
Constitucién de 1917, en el momento culminante de 1la
Revolucién Mexicana, en el que se logré fincar csuces,
mediante la civilidad y la legalidad, para establilizar
las conquistas alcanzadas.

Sin embargo, a 75 afios de promulgada la Carta Magna,
existen aun lacerantes desigualdades y rezagos soclales
que constituyen un reclamo a nuestra conciencia nacional.
Amplios grupos y sectores de la sociedad acusan un alto
grado de marginacién en los 6rdenes social, econdmico y
politico.

Lo anterior hace altamente imperativo procurar la
erradicacién de 1la pobreza extrema y crear las
condiciones de empleo remunerativo y reconocimiento de
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las aptitudes y capacidad de todos los individuos y
grupos sociales tradicionalmente rezagados o marginados,
para integrarlos en forma efectiva y adecuada al
desarrollo y lograr su reivindicazién soccial.

Para abatir la pobreza extrczz esta administracién
municipal se propone atender en forma prioritaria las
necesidades vitales de los nucleos con alto grado de
marginacién y trazar un programa permanente que
contemple el mejoramiento gradual de sus niveles de vida,
y oportunidades de ingreso que 1les permitan opciones
propias de superacién, desarrollo y bienestar, todo ello
apoyado con acciones institucionales y concertadas, en
coordinacién con el Programa Nacional de Solidaridad.

La reivindicacién de grupos socliales rezagados es un
propésito que contempla combatir la discriminacién
social, econf6mica y politica gue se manifiesta hacia las
mujeres, los ancianos, los disvalidos, los seéris y los
j6venes, lo que requerird brindarles mayores ‘espacios de
participacién, mejores opciones de /Buperacién vy
oportunidades reales de empleo.

Propiciar alternativas a distintos ndcleos de
individuos relegados de las actividades econémicas,
requerird identificar opciones (de trabkajo y de
integracién de empresas viables;Japoyar la” organizacién
social y la capacitacién para ‘el trabajo+ 'y promover el
establecimiento de microempresas\y empresas\ familiares.

LINEAS GENERALES DE ACCION

* Identificar _los” grupos/y las zonas urbanas vy
rurales que acusanh icaracteristicas de pobreza extrema.

* Elaborar un diagnéstico de la situacién actual de
los distintos, grupos sociales marginados del municipio.

* Establecer un mecanismo de informacién,
seguimiento_y evaluacién de programas

*/ Fortalecer, ‘la participacién institucional en
programas de asistencia social.

* Diversificar 1los cauces de asistencia social
con una mayor participacién constitucional y social

* Concertar acciones para constituir y desarrollar
urbanfsticamente reservas territoriales de suelo urbano.

* Establecer un mecanismo gque garantice la
dotacién de servicios a grupos en pobreza extrema

* Instrumentar programas de atencién comunitaria
que promuevan organizacién, capacitacién y adiestramiento

) * Buscar opciones de enmpleo remunerativo que
pernitan un mayor indice de ocupacién por inversién

* Instrumentar programas en base a alternativas
viables de capacitacién y de empleo, para mejorar el
nivel de ingreso de grupos economicamente vulnerables.

* Promover e impulsar aquellos programas que
vinculen acciones de cardcter social y productivo.

* Crear un fondo de fomento solidario Y
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apalancamiento para apoyar 1las actividades anteriores

* Evaluar alternativas para la integracién social y
econémica de grupos sociales marginados.

* Impulsar la participacién libre y organizada de
estos grupos en acciones civicas, politicas y/o sociales

* Fomentar la organizacién de eventos culturales,
deportivos y recreativos.

* Promover campafas de orientacién destinadas a
destacar la igualdad de derechos de los grupos marginados

* Establecer programas educativos y/o de
capacitacién enfocados a amas de casa para capacitarlas
en actividades afines a su gquehacer cotidiano.

* Incorporar lineamientos de accesibilidad para
discapacitados en todo proyecto de estacionamiento

* Buscar en las zonas rurales 'con pobreza extrema,
alternativas compatibles con el medio, a fin de crear
micro y pequeias empresas agroindustriales.

* Crear y operar un cajén financleroipara apoyar el
establecimiento de pequefias empresas

* Integrar un cuerpo de»apoyo técnico encargado de
brindar asesorfa y capacitacién a las) nuevas empresas,

* Crear un programa de capacitacién y fomento a 1la
organizacién empresarial y-~del trabajo.

* Organizar(una bolsa(de, trabajo que se enfogue a
ia procuracién), de empleo..remunerativo para grupos
sociales rezagados.

* Establecer convenios con la banca de fomento para
fortalecer el fondo de apoyo a estas unidades
empresariales

S1STEMA MUNICIPAL DE PLANEACION DEMOCRATICA XI

La accién gubernamental debe ser siempre 1la
expresién nitida de 1la voluntad de la sociedad y
practicar la planeacién como técnica para lograr sus
objetivos de manera ordenada y racional. En razén de
ello, el Sistema Municipal de Planeacién promueve 1la
participacién activa de la sociedad en la planeacién de
su desarrollo, en un proceso eminentemente democrético.

Producto del proceso de planeacién democrética es el
Plan Municipal de Desarrollo, que sl bien tiene una
vigencia formalmente limitada al perfodo de gestién de la
Administracién en turno, puede presentar consideraciones
y proyecciones de largo plazo, que sirvan de marco y
orientacién al esfuerzo colectivo.

El Comité de Planeacién Municipal es la estructura
fundamental del sistema, constituye una instancia de
coordinacién institucional representativa de las
aspiraciones comunitarias. Como 6rgano de consulta y
decisién sirve de sustento al proceso de programacién-
presupuestacién, mediante el que se definen programas,
metas, recursos y responsabilidades.
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El Plan se instrumenta a través de los programas
operativos anuales, que precisan objetivos y metas,
definen compromisos y responsables, y establecen las

La vertiente obligatoria engloba las acciomes que
ejecuta cualquiera de las dependencias del H.
Ayuntamiento. La coordinada estd& integrada por 1las
acciones convenidas por el Municipio al amparo del
convenio tnico de desarrollo Federacién-Estado-Municipio.

Concertada es la formada por los acuerdos suscritos
por el H. Ayuntamiento y grupos sociales de la comunidad,
para ejecutar por si{ y/o con apoyo estatal y/o federal
acciones contenidas en el Plan Municipal de Desarrocllo.

Inducida, es la que constituyen los instrumentos y/o
acciones de carédcter econémico-social, normativo y/o
administrativo que utiliza el Gobiernc para inducir una
accidén especifica de la socledad.

El Comité de Planeacién Municipal ©pera  también un
proceso de control y evaluacién, con el [que se valora el
cumplimiento de metas y objetivos asfi‘como la efiiciencia
y eficacia de programas y acciones .con 110) gque se
retroalimenta el Sistema Municipal de Planeacidén
Democrdtica.

PERSPECTIVAS DR, DESARROLLGC XIX

Hermosillo tiene ante ‘i grandes oportunicdades en
esta década, entre ellss, \destacan| la de reafirmar su
posicién de liderazgo ‘en el . deésarrollo del noroeste,
consclidar un cregimiento econ6mico gue no genere
desequilibrics, y _.alcanzar significativos avances en el
mejoramiento del nivel de vida\y la reduccién de rezagos
socialies.

Estas _perspectivas. se presentan acompafiadas de
serics retos gue habrdn de superarse, la disponibilidad
de agua y ‘eneérgia®son lss limitantes més fuertes que se
tendré&n a\mediano.y ‘largo plazo.

El, Ayuntamiento estd4 desplegando su mayor y mejor
esfuerzo y en ello ha contado con el apoyo decidido del
Estado, a través de programas especificos, como Prourbe,
Proambiente, Proagua, Progreso y otros md&s que vendrédn a
resolver gran parte de la problemdtica actual y de
mediano plazo de Hermosiilo, estableciendo bases firmes
para proyectar su desarrollo futuro y enfrentar el inicie
del nuevo milenio.

La modernizacién de la Administracién Municipal es
un propdésito que se espera conseguir para equilibrar y
sanear las finanzas vy poder con ello impulsar
eficazmente el mejoramiento y ampliacién de 1la
infraestructura, el equipamiento y los servicios en el
municipio, incrementandc los recursos y otorgando al
gasto de inversién una proporcién cada vez mayorven el
presupuesto de egresos.

Asimismo, se espera que el servidor piblico
desarrolle confianza en si mismo y en la institucién; que
valore la importancia de su trabajo para la comunidad y
lo realice con calidad; gque acepte y participe en el
cambio con el deseo de aportar lo mejor de sf{ y que esté
consciente de gue la unica forma de progresar se
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encuentra en &1 mismo, a través del trabajo desarrollado
con calidad; convencidc de gque para alcanzar calidad y
productividad es necesario capacitarse en forma continua
y sistemdtica y sepa gque los rerultados de su trabajo,
son la base para lograr promociones, estimulos,
recompensas y el reconocimiento a su persona como
servidor publico.

Los sonorenses, junto con todos los mexicanos hemos
avanzado en el marco de nuestras libertades y de nuestra
vida democrédtica, y la sociedad es hoy cada vez més
participativa; no sélo escucha, cuestiona y exige, sino
que propone y actuda. En este aspecto confiamos en dejar

consolidado un esquema de administracién municipal que dé
un mejor cauce a las inquietudes de la comunidad,
privilegiando aquellas de interés colectivo,
fortaleciendo la democracia, la coordinacién
institucional y la concertacién social.

De acuerdo a la evolucién reciente de 1los
principales indicadores econémicos y.-al, apoyo decidido
de la Federacién y el Estado, asi como a la iniciativa
empresarial y participacién de \los “trabajadores, el
nunicipio de Hermosillo se proyecta como’ un® polo de
desarrollo en el noroeste de nuestro pais y un punto
estratégico en las nuevasg (relaciones del comercio
internacional. E1 municiplo ‘en el( futuro inmediato
generard méAs de la tercera parte del.producto y el
ingreso, as{ como del ‘émpleo estatal, debido al
desarrollo dindmico de su, industria, comercio y servicios

En forma parvalela ' al crecimiento econémico, se
incrementard la poblacién y,‘consecuentemente, la demanda
de obras de infraestructura ‘equipamientos y servicios:;
sin embargo, com)el’esfuerzo.de todos, esta se atender4.

Con las (acciones que jimpulsard en estos tres afios la
administracién“municipal ven materia de infraestructura y
equipamiento, se espera mejorar en forma significativa
los fndices de cobertura, y reducir globalmente a mucho
menos, de, '1a mitad los déficit existentes, estimdndose
para ello una jinversién de 620 mil millones de pesos.

Asf, al concluir el perfodo, Hermosillo> puede
alcanzar una cobertura del 98% en agua potable,
electrificacién y recoleccién de basura domiciliarias,
mientras que en alumbrado puiblico y drenaje sanitario
rebasar el 90% y la pavimentacién 1llegar al B5%. En
drenaje pluvial la intencién es pasar de un 8% a 40%
y en cuanto a tratamiento de aguas residuales la jidea es
pasar de cero en la actualidad, al 60% en 1994,

Otro de los logros importantes que se espera
obtener, con la instrumentacién de programas especificos
de dotacién de suelo urbano, asistencia social y
desarrollo comunitario, es coadyuvar a abatir 1a pobreza
extrema e integrar mejor a ios grupos soclales rezagados
del desarrollo municipal.

F1 futuro de Hermosillo depende en mucho de lo que
se haga en el presente, porque su infraestructura y
equipamiento estd muy deteriorada, su medio ambiente se
va degradando progresivamente y su poblacién estd viendo
mermado su nivel de bienestar social y esto justifica
cualquier esfuerzo que se haga para darle solucién.
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METAS DE OPERACION

 sAvico | acoon  |upemeooa| ToTAL| 1902 | 1083 | 1984
| constAuccion| MTSRED | 3s000| 10000 | 18000 | 10000
AGUA REHABILTACION | MTSMED | 16500 4000 | 8000 | 4500
POTABLE | AMPUACION | MISMED | 20000 6000 | 8000 6000
SUSTTUCION | Tomas |  seoo| 2000| 2000 | 500
CONSTRUCCION| MTSFED | 20000| 5000 | 10000 | 5000
SANITARIO AMPUACION | MTS/RED | 8000 3000 | . 3000 | 2000
REHABILITACION |  MTS/RED 2500 1000 1000 500

AGUA RESIDUAL | CONSTRUGCION |  PLANTA A -
| eouramento | acciones | 1ol ) el oz | e
VIALIDAD SERALAMENTO | KMS | - 20| 2N w00 | 25
' CmanauETas | ks o [0 Twsel. (G x| 10
o CONSTRUCCION | MILES M2 3000 1500 | 1000 500
PAVIMENTACION | REHABI TATION | MILES M2 20001 1000 | 500 . A
| COMSERVACION | MILES w2 |, o00| 2000 1800 i 1200
‘U!JE?’%EZA EQUPAMIENTO)| UNIDADES ol 52 | 12 | 6
ggc@égcmw HELENOS S, ’ UHT}»"%?E)E:B ' N 3 ” i t 1 : 1
« BEEASURS | Nesura foneA | 500 é:odA 750 900
 AomeRA0O frron ooy i:_ur.esu&ﬂffé '??Rmz 1000 | 16800 | 10000
DRENAJ BLIMAL | CONSTRUCRION | Mrs/manar | 2800 1m0 | oo | 400,
ELECTRIFICACION | AMPLIACION | MTS/LNESS | 20000 5000 A0 70
FORESTACION | PLANTAGION | ARBOLES | 450000 150000 | 200000 100000
| OEPoRTuAS | CONST/REMAS | unpAD | 15| e | 45|
SEGURIDAD | EQUIPAMIENTO |  UNIDAD 120 40 60 | 20]
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METAS DE RESULTADOS
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SERVICIO U. DE MEDIDA | ACTUAL | 1982 | 1993 1994
[ EQUIPAMIENTO Qﬁismo’ }~ e -
AGUA POTABLE | % COBERTURA % % 97 o8
- o ;
| DRENASE I A I S B
SANTARIO % COBERTURA 86 86 88 90
PLUVIAL % COBERTURA 8 10 25 40
| CALLES Y AVENIDAS = —_ O ) -
VIALIDAD % COBERTURA 40 60 65 70
PAVIMENTACION | % COBERTURA 62 75 80 85
| RECOLECCIONDE BASURA ‘I" S - B SO S N ——
DOMIGILIARIA % COBERTURA 90 o4 % %6
COMERCIAL % COBERTURA 60 70 80 85
ESCOLAR % COBERTURA 15 35 50 65
[ ALUMBRADO PUBLICO } LN A S D -
ALUMBRADO % COBERTURA 85 85 %0 95
ELECTRIFICACION % COBERTURA % 96 o7 98
[“?AEEE’AMB:EN?E - “? S S S OO S
FORESTACION ARBOL/ HAB: 1/5 13 172 171
DEPORTE UNIDAD/ HAB, 1/700 11700 1/600 1/500
l'"'éseumom PUBLICA JL
AGENTES ELEMENTO/MAB. 1/1150 1/1100 1/1050 1/1000
EQUIPO PATRULLA/HAB. 1/2750 1/ 2500 1/2200 1/2000
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COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL DE HERMOSILLO, SONORA.
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