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Etchojoa, Sonora, 10 de Enero de 1989.

En nuestro caricter de Presidente Municipal Constitucional y Secretario del
Ayuntamiento, respectivarente, CERTIFICAMOS que el H. Ayuntamiento de Etchojoa,
Sonora, en ejercicio de las facultades que le confieren las fracciones [, Il, XII
y XVII del articulo 136 de la Constitucion Polltica Local, y denconfommidad con -
la establecido en los artlculos 25C y 25D del misvo ordenamniente constitucional ;-
12, 29, 79, 99, 25, 26, 27, 28, 29, 35, 38 y 39 de la Ley«de.Planeacién del Esta-
do de Sonora; 52, fraccién I; 37, fracciones I, Il, IIl§ % VIII; 40, primer pérra
fo, 54, 56 y derrés relativos de la Ley Orgémca de Admmstracnon Municipal, expi
di6, en sesidén de Cabildo de fecha 10 de Enero del presente afio, e! Acuerdo que -

aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 1989-1991(y‘ordena su, publicacién en el -
Boietin Oficial del Gobierno det Estada.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO: NO REELECCION
EL PRESIDENTE MUNICIPAL

EL JAYUNTAMIENTO
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PRESENTACION.

Al entregar a la poblacidén etchojoense este Plan Municipal de Desarrollo pa
ra el periodo 1989-1991, el Ayuntamiento, adumds de acatar las disposiciones
constitucionales, orgdnicas y reglarentarias correspondientes, atiende el

carpraniso que le significa el haber recibido el voto nayoritario en la con

tienda electoral que culmind el 6 de Julio pasado.

En el Plan se marcan las directrices del desarrollo municipal; es una gufla
para la accién gubernavental en el municipio; es el gran acco de referencia
dentro del cual, y respecto del cual, el Ayuntamiento desplegard sus esfuer
zos en coordinacién con los otros Ordenes de Gobiernoyy en concertacidn per
manente con los Sectores Social y Privado. No selencontraran en él cuantifi
caciones de obras y de recursos a realizarse edinvertisselenjun tierpo deter
minado, pero si claridad en los propéGsitos, estrategias,y" lineas priorita
rias de accion que orienten con precisién los programas anuales y sectoriales

que hubran de realizarse en el trienig.
El Plan consta de tres capitules:

El primero toca los aspectos“basicos dewla fisiografia y la demografia del

municipio.

E! segundo es un/diagndstico~del desarrollo econdmico y social en el que se
destacan, con mayor o menor precisién de acuerdo a la informmacién disponible,
en lo que respecta a los sectores, agropecuario, pesca, turismo, cavunicacion
y transportes y carercio, los recursos en explotacién, la potencialidad pro
ductiva, la organizacién de los productores de la riqueza; las formmas, y su
dindmica, de la conjugacidon de los factores de la produccién; la infraestruc
tura de apoyo a las actividades econdmicas y sus prioridades en aspectos
claves para su desarrollo. En cuanto a salud y sequridad social, educacidn,
desarrollo urbano y ecologia, se anotan poblacién atendida, recursos materia
les y huranos ocupados, se sefalan avances o rezagos en distintos renglones
y se cuantifican necesidades y se determminen prioridades. En el misvo capity

lo se incluye un diagndstico de la Adninistracidn municipal con la que



BOLETIN OFICIAL JUEVES 12 DE ENERO DE 1989 SECC.XI PAGINA 5

inicid sus tareas de gobierno este Ayuntaniento,‘observando su estructura
orgdnica y funcional, la situacidn de su hacienda municipal, las obras publi
cas, la administracién de los servicios pdblicos, la planeacién y la progra
macién ; y, asl misto, un breve diagnéstico de la procuracién e imparticion
de la justicia en el municipio.

Con base en los resultados del diagnéstico que qued6 consignado en los dos
capitulos anteriores, el capltulo tres presenta los objetivos generales y
especlficos que se pretende alcanzar durante la presente”administracién; y
se definen las estrategias y l[lneas de accidn que.deberdn seguir tanto la
poblacién y el municipio de Etchojoa cam los Ordenes de Gobierno Estatal y
Federal ;para hacer realidad dichos objetivos.
Este ca;‘)ltulo reproduce, con las adecuaciones necesarias, los objetivos, es
trategias y lineas de accién del PlanMinicipal elaborado por la administra
cién anterior en virtud de que ‘los\alcances|cualitativos de éste Gltimo no
se limitaron al periodo 1985:1988, sino.,que arpliaron su horizonte, para
abarcar, cuando menos, el perfodo sexenal“del Gobierno Estatal; y constituyen,

por lo tanto, un esfuefrzo)perfectavente aprovechable por la actual adninistra
cién municipal.

Ello subraya no ‘solarente  la voluntad de continuidad institucional que anima
a ésta Gltima,“sino la“vigencia plena del Plan Estatal de Desarrollo 1986-1991
justo en la coyuntura en que alcanza su punto de mayor consclidacién el pro
grama municipalista del Gobernador Rodolfo Félix Valdés.

El Ayuntamiento de Etchojoa expresa su agradecimiento a los servidares pabli
cos de las dependencias Federales y Estatales por su colaboracién al propor
cionar infonmacidén bédsica de los diferentes sectores productivos y de servi
cios; a las organizaciones y organisvtos de los sectores social y privado;

a los canités que confonmen la estructura territorial del Partido Revolucio
nario Institucional en el municipio; a los canités de progreso y bienestar

de las cavunidades y a todos aquellos ciudadanos que acertaron a expresar

una opinién, una inquietud, una aspiracién, para el desarrollo de sus pueblos.

Todos ellos contribuyeron a integrar el nuevo diagndstico municipal a partir



PAGINA 6 JUEVES 12 DE ENERQ DE 1989 SECC.XI BOLETIN OFICIAL

de] cual se definieron propésitos, estrategias y lineas de accibn a seguir.

E! Ayuntamiento expresa, asl migmo, su decision de curplir y asunir a
plenitud la responsabilidades y las facultades que las disposiciones legales,
adninistrativas y reglamentarias le marcan y conceden, a fin de hacer reali
dad, en la medida que los recursos disponibles lo permitan, la imagen obje
tivo que se traza este Plan conformada con base en el conjunto de aspiracio
nes y reclavos de la carunidad etchojoense, y de aportarsu _esfuerzo al cavbio
por la senda de la modernizacién nacionalista, democrdtica y popular que ha
trazado el Presidente Carlos Salinas de Gortari, y.per)la que dirige al Esta

do de Sonora el Gobernador del Estado, Ing. RodohfowFélix Valdés.

Etchojoa, Sonora, 10 de Enero de 1989.

ING.SAPELAGIO FELIX ESPINOZA

Presidente Municipal Constitucional.

ING. VICTOR/MANUEL COTAWESPINOZA

Secretario del'H. Ayuntamiento.
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PLAN MNICIPAL CE CESARROLLO 1989-1991 PARA ELL MNICIPIO CE ET0-D00A, INFA.
1. MAROD GENERAL
1.1. LCALIZACION GECIERAFICA

Etchojoa se localiza a los 7955' de latitud Norte y 109238' de longuitud Ces-
te con respecto del Meridiano de Greenwich. La altura sobre el nivel del mar
varfa de 0 a 50 m. Limita al Norte y al Este con el Municipio de Navojoa,al
Sur con el de Huatabavpo, y al Noroeste y Oeste con el de Cajeme y el Golfo
de California. Esta en el Sur del Estado; y junto con Navojoa y Hualabaipo
integra la regi6n ilarada Valle del Mayo.

1.2 FISIORAIA

A) Topografia.- Su territorio de 1220.23 Kr2. es un valle de  pendientes suaves
muy propias para la agricultura, que solo se interruvpe por lo/cerros El
Bayajorit, Mayocahui, Junelacahui, La Camapana, Tuttcare, y,Babucahui’

B) Suelo.- Los principales tipos de suelo clasificapwcayo "Chesnut" (castafios
con huvus y deficiencia de huredad); y "Cherosen"s(desérticos, salitrosos,
calizos y arcillosos).

C) Clima.- De acuerdo con la clasificacion de Koeppen, es\del tipo BN (h'),
cdlido seco, con teavperaturas superioresha Jos 229C. La media anual es de
239C, con minimas de 0.39C en Febrero, jywmiximas de/ 459 en Agosto. La preci
pitacién media anual es de 269.6 mm. Ladrayor cantidad de lluvias se tiene en
Julio y Agosto; las heladas en Dicierbre-Febrero; . los vientaos huracanados

a fines del verano y principios¢de otono.

D) Vegetacioén.- Predomina el matorral arbocrasicaulescente, que es una asocia
cion de 4rboles bajos (mezguite)y brea){ arbustos medios (papaches, salicieso
y dais) y cactéceas bajas/yraltas (choya,*sina, sinita, pitahaya y hecho).
Predaminan las cactéiceas; con distribucidén dispersa e irreqular. Sobre las
mérgenes del RIo Mayoqse_tiene bosque caducifolio, que es una asociacién de
drboles de talla mediana {dlamo;“sauce, mezquite y guavuchil). En algunas zo
nas, estos se asocian con arbustos medianos y altos (higuerilla, batavote y .
chicura), con cacticeas (nopal y choya) y con hierbas y granineas perennes
(hierba del/manzoy cafiagria 'y bermruda). Cerca del litoral se asccian haléfi
tas (zacate'alcalino y salado) y arbustos bajos y medianos (saladito, dedito
y chamizo). No existe vegetacidn inducida; y se hace necesario detener la
desertificacién en B mil hectdreas de superficies dispersas emontadas, pre
servando la vegetacidn tipica.

1.3 HICRORAF 1A

Las principales corrientes son los Riaos Yaqui y Mayo, controlados por las
Presas Alvaro (bregén y Adolfo Ruiz Cortinez, respectivarente; y el Arroyo
Cocoraque, que recarre la parte norte del municipio, en los limites con Caje
me, y cuyas crecientes han provocado inundaciones en Villa Judrez. Sobre las
mérgenes del Rio Mayo, o rmuy cerca de ellas, se asientan 23 carunidades,
que totalizan 52 mil habitantes. Las inundaciones de 1984 y 1985 obligaron la
reubicacion de por lo menos 500 familias en terrenos exentos de riesgos.

1.4USO DEL SUELO

De las 122 mil ha que abarca el municipio, 75 mil se dedican a la
agricultura, El agostadero, que tiene 23 mi! ha, incluye 5 mil que son aprove-
chables, mediante infraestructura, en aquella actividad. Los asentanientus -
huranos ocupan una porcién de las 24 mil restantes.
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1.5 ASPECTOS DEMOGRAF 1COS

El IX Censo General de Poblacién registré en 1970, 55 173 habitantes; y
la informacién directa recabada por el Ayuntamiento indica, para 1985, 106 mil
habitantes, y 120 624 para 1988, dlstrlbuldos en 9 local:dades que se pueden
agrupar bajo los siguientes rangos:

A) Mayores de 5 mil: Villa Judrez (25 887),Bacobarpo (20 482), Etchojoa (12 726)
y El Bacare (7 965); B) Entre 2500 y 5 mil: Basconcobe (4 636) Buaysiacobe -
(2 824), San Pedro NJevo (2 957) y E1 Rodeo ( 2 945); y C) Nenores de 2500: -
Chucarit (2 229), El Sahuaral (2 128), Col Jecopaco (1 588), El Paredén Colora
do (1 170), Carpo 9 (1 100), Agua Blanca (1 084), La Bocana (998), Batevito -

(952), y siguen 75 localidades que tienen entre 30 y 886 habitantes, y totali-
zan 23 487,

En los 'peri'odos 1985-88, la tasa de crecimiento fué de 4.4 %.”Si esta se man-
tiene la poblacitn serd de 137 256 en 1991; y de 202 228 en-el afio 2 mil.

El 68.%% de la poblaci6én se concentra en Villa Juarez, Bacobarpo, Etchojoa,
€l Bacave, Basconcobe, Buaysiacobe, San Pedro Nuevo; F1 Rodeo y Chucarit. Por
su importancia socioeconémica, y cavo en ellas se espera el meyor crecimiento,

son las que mas requieren de’ infraestructura de.servicios y equipamniento urba-
no.

2. DIAGNOSTICO MNICIPAL
2.1 DESARROLLO ECONOMICOD Y SOCIAL

2.1.1 SECTOR AGROPEQARIO

2.1.1.1 Subsector Agricolas

A) Tierra.- Segin el tipo ge)tenencia, se.tiene la siguiente clasificacién:
Ejidal, 59 582 ha; Corunal, (1 813 ha;. Colonias, B 523 ha; y Pequeiia Propiedad,
9 mil ha. Existen muchos problemas de’ hinderos, pero en los Glitimos afios no
han derivado en conflictos. No obstante, si 'se han invadido terrenos de parti
culares aduciendo(derechos agrarios por parte de ejidos constituidos .

B) Infraestructura Hidroagriecola.- Se confomma covo sigue: a) Por una parte;
de los sistemas de riego delas presas Obregén y Ruiz Cortinez (Distritos de
Riego 148 y 149), que abarcan 55 mil ha en Etchojoa con 486 Kn de canales y
754 Kn de drenes, arbos en malas condiciones por las malezas y el azolvamiento

b) por 143 pozos que riegan 12 195 ha; y c) Por 29 Unidades de Riego por Bam
beo, que cubren 7 453 ha.

Las tierras de la Colonia Agricola Basconcobe, los Ejidos Benjanin Hill y Bas
concobe, y la Cavunidad Agraria El Bay4jorit, rebasan.a los Distritos ; y los
productores aprovechan precariarente los drenes aledafios mediante barbeo.
Plantean que la SARH arplie los Distritos de Riego, para que abarquen 5 mil
ha mds, que son aprovechables de dicha manera; es decir, que construya los ca-
nales y drenes necesarios, interconecte los respectivos sistemas, se encargue
de los equipos de barbeo e instale otros.

En 1985, casi el 4P del aqgua conducida, que proviene de la presa Adolfo Ruiz
Cortinez se perdia por filtracién, por falta de revestimiento en los canales,
y por la deficiente conservacién. Ademéds por la falta de conservaci6n de los
dreres se estén ensalitrando los terrenos. Durante el perfods 1986-1988 la
SN avanzdé ante el problema al conservar 3008 km de drenes y canales y repa-
rar 145 estructuras.
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C) Produccién. - Durante los ciclos 86-87, los 6500 productores del municipio
serbraron 167 549 ha de diversos cultivos. Se cosecharan §31 134 ton. con un
valor de 151 447millones de pesos. Por su importancia econdmica sabresalen:
Trigo, soya, algod6n, meiz, forrajes zewpoal y sorgo; seguidos por: hortalizas,
frijol, papa, cértavo, ajonjolf, frutales, garbanzo y linaza. La escasez de
aqua y los problemas de salinidad aconsejan introducir otros cultivos. La fru-
ticultura es viable, sobre todo fuera de las 4reas de riego; pero no se ha -
forentado. El limonero y otras especies se desarrollan sin dificultad; prospe
ran la jojoba y la cafia de azicar; y, dentro del distrito, es factible la fre
sa.

A pesar de la adopcidn ae nuevas técnicas, los rendimientos no han aurentado
en los dltimos afos, ya sea por factores incontrolables, cavo las lluvias, o
controlables, cato el mal uso del crédito y su falta de oportunidad.

D) Insuros.- En lo que toca a las semillas, su disponibilidad y calidad es sa
tisfactoria a diferencia de 1984 y 1985 cuando, en opiniéni de)los productores;
las semillas de Pronase y las producidas por particulares, estaban mezcladas
ccn semillas de malas hierbas y con bajo poder de geminacidén. Tarbién se -
dispone de cantidades suficientes de fertilizantes y pesticidas. Por otra par
te, se cuenta con suficiente equipo e inmplementos/para su aplicacidn; y el -
consuto de carbustible rebasa la capacidad de las\siete gasolineras que hay
en el municipio.

E) Infraestructura badsica de apayo y equipamiento.- Se’cuenta con 185 Kmn de
carreteras pavimentadas, 731 Kmn de caninos _vecinales 'y 1450 Kmn de caminos
sobre los bordos de canales y drenes./La conservaciém es deficiente; y esto

se agrava en los caminos de terracerla,. /que necésitan revestimiento y obras

de drenaje. Por la falta de puentes, muchas zonas“se ven incagrunicadas durante
la época de lluvias.

Si bien se cuenta con suficitentes |lneas eléctricas, no se han resuelto ios
problemas de la sobrecarga'y las irreqgularidades en el voltaje que afectan
muy seguido el funcionamiento de los, equipos de barvbeo.

Se carece de pistas 'de aterrizaje para los aviones fumigadores, los cuales

se ven obligados a utilizars~los caninos vecinales y los de bordos y canales.

En 1987 se inicié la construccién de una pista en Villa Judrez, con inversién
estatal y/aportacién de~la‘Asociacidn Local de Pilotos, con un avance de 60%
en la actualidad. ’

F) Corercializacién y Transporte.- E] Canité de Banrural, las Uniones de Cré-
dito y algunos carerciantes particulares, son las principales instancias -
carercializadoras. La mayor parte de la produccién se canaliza a través de
los centros de recepcién de Navojoa y Cajere. Solo las hortalizas y el ajonjo
IT se destinan al mercado externo. Y en materia de transporte savos autosufi-
cientes: 421 camiones (6756 ton) de 8 uniones.

G) Asistencia Técnica.- Los Centros Regionales de Desarrollo Rural de la SARH
en Etchojoa, Villa Judrez, San Ignacio y Huatabarpo, cubren, con 44 técnicos,
lo referente al manejo del agua, labores culturales y carbate de plagas y en-
terredades. Por su parte, la Coalicién de Ejidos erplea 12 técnicos y la - -
Uspruss 10. Ademéds, 14 ejidos acreditados por el Banrural, estdn incorporados
al Programa de Directores de Produccién, que implica asistencia técnica inte-
gral y permanente, muy superior a la de otras instituciones, que representa
el apoyo técnico oficial mis importante para ejidos y catunidades (cuenta con
16 técnicos). Y los pequefios propietarios la contratan particulanmrente, debi-
do a que la oficial no es constante. Esta afronta una problemdtica que consis
te en: salario reducido de los técnicos y falta de coordinaci6én y subutiliza-
cién de los mijsvos.
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H) Organizacién.- A pesar de que no se ha logrado una que garantice el aprove
chaniento 6ptimo de los recursos, se tienen importantes avances: existen 4
tniones de Ejidos: la José Lépez Portillo (B ejidos con 968 productores); la
7 de Septiavbre (4 ejidos y 2500 productores); la Ley Echeverria (8 ejidos del
municipio, de 14 que la forman), y la Aric Jacinto Lépez (14 ejidos, de 44 que
la faormman). Ademés, 22 Sociedades de Produccién Rural del Sur de Sonora -
(Uspruss), con 29 Sociedades y 495 colonos, que daminan 6427 ha. Hay tarbién
30 Asociaciones Agricolas Locales (681 productores); y 4 Sociedades Coopera-
tivas de Produccién Agropecuaria (101 socios). Sin evbargo, mis del 4%% de

los ejidatarios, cavuneros y minifundistas carecen de organizacion. En los Gl
timos tres afios se presentaron fuertes conflictos internos ejidales en los -
ejidos de El Sahuaral y San pedro Rio Mayo.

I) Financianiento y Sequro Agricola.- Banrural constituye el principal apoyo
financiero, a través de la Sucursal "A" de Navojoa, y las Sucursales "B" de
Bacobarpo, El Bacare y Huatabarpo. Le siguen: la Banca Nacionalizada (solo
Banarex, Bancarer y Banco del Atléntico tienen sucursales en'el municipio);
las Uniones de Crédito (las principales son la Ucarayo y la ae la Coalicibn
de Ejidos); y los prestamistas particulares. Los créditas\contindan siendo
inoportunos, insuficientes y mal aplicados, aGn cuando las instituciones se
han esfaorzado por evitarlo.

Los probleras relacionados con el financiamiento agricola son diversos y can-
plejos, segin provengan de la banca de desarrallo o de la,covercial. En la -
primera destacan: otorgamiento inoportuno del’crédito, cuota de crédito inade
cuada e insuficiente, programacién inadecuada.de los financianientos , falta
de sequimiento para evitar desviacién del crédito ministrado, baja recupera-
cién, y restricciones crediticias para la-creacién de agroindustrias y almace
nes de granos; y en la carercial la roblemdtica basica consiste en: faculta-
des limitadas para autorizacién de~crédito agropecuario, deficiente respuesta
de ANAGSA ante siniestros, descoordinacién ¢on,las instituciones apoyo del
sector social y subutilizacién™de, los apoyes-financieros disponibles por par-
te del sector sacial.

Anagsa no cuvple cabalmentes su cobertura es menor que los costos reales, y
retrasa los pagos, provocando insglvencia. Pero tavbién en las deficiencias
del sequro agricolasinftuye el cavportamiento tradicional de los productores
que immplica desde«incurplimiento hasta ignorancid respecto de la institucion
y el servicio.del, asequramiento.

Las deficiencias del seguro-agricola, en opinién de los productores contribuye
a intensificar el rentisvo ejidal, el cual de acuerdo con los propios dirigen-
tes ejidales, abarca el 30% de la superficie correspondiente a los ejidos del
unicipio.

2.1.1.2 Subsector Pecuario

Se dispone de 23 mil ha. No se tiene informacién fidedigna en cuanto a produc
cién. La SARH reqgistré el afio pasado 6036 bovinos , 2223 caprinos, 620 ovinos
y 34644 porcinos de los cuales 3773 son vientres, 192 sarentales y 30679 en de
sarrollo en 5 granjas. El Coeficiente de agostadero es de 38 ha/UA, apoyado -
por los esquilmos. La explotacién es extensiva, pero hay algunas explotaciones
porcinas tecnificadas, de cuya produccién.el 9% se vende en el interior del
Pals. El ganado bovino, caprino y ovino se carercializa en la regi6n.

La ganaderfa perdi6 fuerza por el desarrollo agricola: ahora se constrifie a
las mdrgenes del rfo, arroyos y canales. A pesar de las posibilidades que -
ofrece la integracién agropeeuaria por el abundante forraje, no hay proyectos
para ubicar la ganaderia en areas id6neas, con infraestructura adecuada para
su desarrollo intensivo, aun cuando ya se ha hecho investigacién sobre los
cultivos forrajeros mas recarendables en terrenos afectados por la salinidad.
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Hay interés por la ganaderia menor, que tarbién estd rezagada. Existe una gran
ja de 181 mil aves de postura, que produce 1500 toneladas de huevo y una de
engorda con capacidad de 120 mil pollos. Se tienen 7500 ha de terrencs emonta
dos y ensalitrados de ejidos, colonias y cavunidades, aptos para criar ganado
menor. El afio pasado entrd el Programe de Aparceria del Gobierno Estatal, con
215 pies de cria de ovinos y 485 de caprinos.

2.1.1.3 Agroindustria

Gran parte de nuestra produccidén la absorben las agroindustrias de los munici

pios vecinos, plazas que tavbién nos abastecen de insumos. Nuestro gran poten
cial en avbos carpos estd desaprovechado. Solo existen 4 despepitadoras de -

algodén, todas en Villa Judrez, que en el ciclo imediato anterior producieron
34 982 pacas de fibra de las que resultaron 12 244 toneladas de semilla. Y en

Las Playitas y Villa Judrez, 2 deshidratadoras de flor de zerpoal (materia -

prima para elaborar alimento avicola, que se covercializa en™la regidn).

Se deben provover proyectos para transformar la materia\prime agropecuaria y
producir insuvos. De ello depende nuestro desarrolioJfintegral, ya que el pa-
trén de cultivos no permmnite crear evpleos penmanentes . Es muy factible apro-
vechar la gran extensién de! Ejido San Pedrc RiodMaya, para levantar un par-
que agroindustrial en las mérgenes de la via férrea, préximoza Bacobarpo. La
disposicidén del ejido es favorable.

La Uspruss y la Aric Jacinto Lépez producen’ fertilizantes nitrogenados (aqua-
monia): 10 miilones de litros una, y 15=millones la otra.

2.1.2 SECTOR PESQUERO

A) Recursos Maturales.- Se tienen |68 Kin deshitoral y 12 Kr2 de esteros y ba-
nias. Predaminan:carardn, sarding, !isa) tibldrén, mantarraya y cayo de hacha.
Su pesca estd limitada por el Bzclvamignto,y la contaninacion de la Bahia E|
Tobari y los esteros. El(pricero se debe™a las obras de acceso a la Isla Hui-
vulai; 'y la sequnda a Jas'descargas devagua de drén. Se desconoce el grade -
exacto de la contaminacibn, peroflos/pescadores sefialan que cada vez nmueren
mas larvas de cavardn ¥ peces [$veénes. Esto lo confirman estudios del Itson,
que indican niveles crecienies de contaninacion. :

B) Infraestructusa.- En Aas\!ocalidades pesqueras de £l Pareddn Colorado y El
Paredoncitovoperan 3 saciedades cooperativas de produccién pesquera. Se cuenta
con ceminos, energla eléctrica y sisteymas de agua potable. Estos altimos fun-
cionardn bien cuando opere con eficiencia la planta potabilizadora de Batevito.
Desde 1987 se cuenta con servicio telefdnice . El canino de El Paredoncito es
intransitable en 2.5 K durante la época de lluvias. El Pareddn tiene un cani
nc de terraceria de 4 #n sin revesiir, que entronca con la carretera pavimen-
tada "Calle Fresno", y estéd muy deteriorado. En el Paredoncito, el Gobierno
Federal construyd en 1981 una fébrica de hielo con capacidad de 10 toneladas
por dia y un centro de recepcidn cuya bodega refrigerada tiene capacidad para
25 toneladas . La planta de hielo se rehabilité en 1986 pero no ha funcionado
por falta de agua de buena calidad..

C) Flota y Equipo.- Las tres sociedades tienen 360 enbarcaciones (pangas y bDu-
guis), 293 chinchorros, atarrayas y equipo para cayo. La flota de las socieda
des El Tébari y El Paredon Colorado estd muy deteriorada y ha disminuido en
los Gltimos tres afios. El equipo y artes de pesca solo pemiten la captura ri
berefia, sobre todo de carterdn, después de cuya zafra sobreviene el deserplea.
Embarcaciones de mayor tatafo pemmitirian explotar las especies de alta mar.
Por otra parte, durante afios las sociedades pesqueras enfrentaron el robo de
arbarcaciones y redes, pues el azolvamiento de la bahia inpedia acercarlas a
la orilla . En El Pareddn Coloradao se construyd un muelle provisional y en |
Paredoncito, La Direccidén General de Pesca esta construyendo dos muelles para
erbarcaciones menores y una ddrcena de maniobras.
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D) Produccién e Insuvos.- En 1987, las tres sociedades mencionadas produjeron
367 toneladas de cavarén de exportacidn. Tarbién se registraron: 30 toneladas
de almejas, 14 toneladas de caracol, 50 de mantarraya y 10 de jaiba.

Cerca de las localidades pesqueras hay sitios aptos para la acuacultura (Cama
rén y especies de escara v r~nncha). Las evbarcaciones y refacciones se adquieren
en Guaymas; y de Villa Juarez se traen hielo y carbustible. Por este Gltimo
concepto, los costos se elevan hasta en un 2%. En la Gltima zafra el consuvo
de hielo fué de 440 toneladas en tanto el de gasolina fué de 264800 litros.

E) Cavercializacidn y Transporte.- El cararén lo congela en Guaymas la Federa
cién de Cooperativas Pesqueras. De ahi pasa a las arpacadoras de Ocean Garden,
que lo vende en el exterior. La produccidén de escara y de concha se destina

al fercado regional. La sociedad Paredon Colorado proyecta establecer expen-
dios en Cajeve y Villa Juérez. Y el transporte se hace en camiones propiedad
de las cooperativas, que son insuficientes e inadecuados, puesscarecen de equi
po de refrigeracion. -

F) Organizacién.- Las 3 sociedades se integran con 571 socios. Ademds, cavpran
la produccién de 300 pescadores libres, que tienen la opcidn de hacerse socios
a condicion de que entreguen una produccion equivalente al 70% del praredio
alcanzado por los sacios. Operan tavbién una gran «cantidad de\pangas piratas,
que incluso se valen del pistolerism. La organizacion adninistrativa de las
sociedades es deficiente, lo mismo que la actividad directa.Les falta mucho
apoyo técnico.

G) Financiamiento.- En 1987 las tres sociedades recibieron créditos por 625
mil ddlares por parte de la Ocean Garden.El crédito es caro y solo cubre la
adquisicién del equipo indispensablel que se utidizard en la terporada.

2.1.3 SECTOR TULRISMD /

Aunque desaprovechados hastawahora, tenamos /recursos que representan un impor
tante potencial para desarrollar el turisvo social, tanto recreativo cavo his
térico-cultural: las riiberas de! Rio Mayo tienen muchas 4dreas arboladas y ex-
tensiones planas, aptas ‘para faventar,”mediante pequefias obras, la conviven- .
cia recreativa, eladeporte, los juegos infantiles y la diversidén. Etchojoa,
Bacobarpo y Chucarit\tienen, areas ya delimitadas; y la de Bacobavpo estd con-
tigua a una unidad deportiva% Por su parte, la franja costera ofrece grandes
posibilidades: en las localidades pesqueras El Paredén Colorade y El Paredon
cito, que son las de mayor afluencia, operan 30 restaurantes de condicicnes
modestas, pero carecen de rmuchas otras facilidades para el acceso, estancia,
atencidn y entretenimiento de los habitantes; y las playas de El Siaric, que
son nuestro principal recurso, no estédn explotadas. Esta tiene 5 Km de longi-
tud, estd a 17 kn de la carretera a El Sahuaral de Otero (Huatabarpo), y a

28 kn de Basconcobe. En las aguas cercanas se pescan diversas especies. A un
Km al norte estd el Estero Cubuja; y a 10 km al sur del estero aquiropo don
de se cultiva ostién. Se le visita solo en Semana Mayor (40 mil personas .n
1988). Su conversion en polo turistico es muy factible mediante inversiones
minimas que tendrian impacto miltiple: beneficiar a las importantes areas pro
ductivas cercanas con un camino que permita el acceso todo el afio; imrpulsar
la actividad pesquera; y allegar al Ayuntamiento los recursos derivados del
usufructo de la Zona Federal y de la venta de los terrenos adyacentes.

Por otra parte, las cerevonias, fiestas y celebraciones tradicionales de la
Cavrunidad Yoreme, estan en franca decadencia, a pesar de que atraen a miles
de personas anualmente y producen una importante derrare econdmica: las igle-
sias y demds sitios e instalaciones sagrados, de por si modestos e insuficientes

estan muy dafiados y carecen de cercas y otros medios de proteccién, ademds de
que no estan bien delimitados .
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2.1.4 COMNICACIONES Y TRANSPCRTES

2.1.4.1 Carunicaciones

A) Carreteras.- Se tienen 185 km de carreteras pavimentadas que cayunican &
las localidades principales entre sI y con los municipios vecinos. A sus mér-
genes se ubican las Cabeceras Municipal y Canisariales y 13 delegaciones. El
resto de las localidades se conectan a estas carreteras a través de los cami-
nos vecinales y los construidos sobre los bordos de canales y drenes. E] man-
tenimiento y conservacién de la red estd a cargo de la Junta de Caminos del
Estado.

La red representa un fuerte deterioro; y, adamds de recarpeteo de las carrete
ras de las calles 32 y 19, se requiere: pavimentar un trao de 12 kn de_la ca
rretera construida sobre las calles 19 y 19.5, que pasan por El Bacare y en
troncan con el kn 22 de la carretera Navojoa-Cd. Obregbn, y construirle un- -
puente sobre el drén Mayojaquia; concluir la construccidn de-los puentes EI
Cocoraque y Tres Carlos; y construir una carretera sobre la Calle 27.5 a par
tir de la carretera sobre la Calle 32, hasta la ColopiaNacozari, ubicada so
bre la Carretera Navojoa-San Ignacio-Bacobarpo. -

B) Caminos de Terraceria.- Se tienen 2181 kn clasificados_.asi: caninos vecina
les 731 km; sobre bordos de drenes y canales(, 1450 km. Todos estdn en pési-

mas condiciones . Estdn a cargo de la Resjidenecia de Camings Vecinales de Navo
joa y Etchojoa. No hay localidades sin egwinicacién, pero en la mayoria se -
dificulta el acceso durante las lluviass Esto se agrava en Las Mayas, El Tdéba
ri, El Bacare, Sibolibarpo y Tres Carlés: Se reqUiere construir y avpliar va-
dos y puentes; y revestir el de |a*Calle 1, entre.la 27 y la 33, y prolongario

8 km hasta El Siaric, pasando por \la Colonia’Agricola Basconcobe y el Ejido
Benjamin Hill.

C) Vias Férreas.- El ramal Nevojoa-Huatabarpo del FC del Pacifico recorre Et-
chojoa en un travo de 32/ km. Solo mueveé carga. Toca Chucarit, £l Guinto Viejo
y San Pedro, Viejo, pasa a.1 km de/Bacobavpo y por el extramo Norte de la Cabe
cera Municipal. Salve la'espuelalpara el centro de recepcién de la Unidn de
ejidos José Lépez Portillo y dewla pequefia planta de aguavonia del kildretro
14, la infraestructura ferroviaria estd desaprovechada. )

D) Correos.- Hay Adninistracién en Etchojoa, Bacobarpo y Villa Judrez; y agen
cias en 6 ‘localidades mds. La entrega es tardada y se carece de medios para
cubrir las localidades ubicadas en las respectivas dreas de influencia.

E) Telégrafos. Solo: cuentan ccn e} servicio Etchojoa, Bacobavpo y Villa Jua-
rez, en situacién sarejante a la del correo. Se requiere sustituir al sistama
Morse por el de teleinpresoras, y abrir mids oficinas.

F) Teléfonos.- Hay servicio en 13 localidades. Es automitico en Etchojoa, Ba-
cobarpo y Villa Juirez; Basconcobe, Buaysiacobe y Agua Blanca, y manual en
las demés. Actualmente se cuenta con 786 lineas, 1115 aparatos autarméticos y
249 manuales. Se requiere en £l Sahuaral, y autamatizario en San Pedro Viejo,
E! Paredoncito, El Paredén Colorado, Ley Echeverria, Basconcobe, La Colonia
Jecopaco y E1 Bacare Nuevo.

2.1.4.2 Transportes.

Hay 8 uniones de transportistas, con 421 unidades (6756 ton), suficientes para
la produccién local. Hay 7 lineas de pasaje (rutas Navojoa-Cbregdn, Huatabere
po-Navojoa-Cbregén y Navojoa-Bacare) que solo cubren los puntos ubicados sobre
las carreteras, dejando sin servicio al 80P de las localidades. Esto s¢ subsa-
na en parte con las 80 unidades de la Unién de "Tochitas" de Bacobarpo, que
ademds mueven carga ligera. Las lineas nacionales no tienen tenninales en el -
municipio. Se recurre a las de Navojoa, Huatabavpo y Cd. Qbreydn.



PAGINA 14 JUEVES 12 DE ENERO DE 1989 SECC.XI BOLETIN OFICIAL

2.1.5 SECTCR OMRCIO Y ABASTO POPULAR

Es el sector meros dindmico. Se concentra en Villa Judrez, Bacobarpo y Etcho-
joa. Este afio hay 863 tiendas de diversos giros (la mitad son abarrotes), dis
tribuidos principalmente en las cabeceras camisariales. Ocupan a 1156 personas
y se abastecen en los municipios vecinos. La bodega Inrpecsa de Huatabarpo sur-
te los abarrotes en 31 localidades. La bodega Diconsa de Bacabachi, Navojoa,
abastecidé a 21 tiendas cavpesinas. Hay tarbién 5 tiendas Conasuper, concesio-
nadas, que se abastecen en Diconsa-Cbregdn.

Hay 26 localidades mayores de 300 habitantes sin abasto. La carestia de bési-

cos es muy aguda: la mayor parte de las tiendas carpesinas operan cavo negocio
particular, con precios aun mayores; los Camités de Abasto Carunitario no fun-
cionan; y no hay control de precios porque no hay inspeccién de la Secofi, Y;

ademds; los municipios vecinos absorben la mayor parte de nuestro gasto camer-

cial y de servicios.

2.1.6 SALLD Y SEQLRIDAD SOCIAL
2.1.6.1 Salud

A) Cobertura y Recursos Materiales.- En el Municipio soto hay ‘atencidn del -
primer nivel: 4 unidades Medico-Familiares (UM ).del “IM5S y 42 Unidades Medi
co-Rurales de SEMESON, 3 delegaciones de la Cruz Roja, 2 Puestoas Periféricos
del ISSSTE y 3 Consultorios del ISSSTESON;, y(hay 41 cavas devhospitalizacidén
transitoria. La de Sequndo Nivel estd en Alarpes, Obregdn y-Navojoa.

No obstante el avance derivado de la descentralizacién en el sector nuestras
necesidades ain no estdn cubiertas. El ‘serviciomo tiene la calidad minima -
esperada; las UM del DIVSS estédn sobrecargadas de trabajo; el cuadro bésico
es reducido y no estd cubierto; novhay avbulancias para trasladar enfemos a
las clinicas de Segundo Nivel;/ el instrurental*médico y el equipo estan dete-
riorados e incarpletos. Todaviawse requiere_rehabilitar y arpliar las insta-
laciones, sobre todo de las'WF de Sap.Pedro y Etchojoa. En Bacobarpo la UM
ocupard las instalaciones del Centrolde Salud cedidas por la Secretarfia de
Salud: En Villa Juarez se arplié.el edificio en 1987.

B) Recursos Hymanes.~ En el municipio se cuenta con 29 médicos de las instity
ciones de salud/y 38 particulares; y 27 enfermeras. A los SEMESON pertenecen
13 médicos y 13, enfermeras; <@’ las UM del IMSS 16 y 8.

C) Morbilidad.- Las enfermedades mds frecuentes son: infecciones respiratorias
agudas, gastrointestinales, parasitosis e hipertension arterial. De acuerdo
con las estadisticas de SEMESON en 1987, las dos primeras representaron el 67
y el 17.%% de los 11107 casos de enfermedades atendidas ; y en 1988 significa-
ron el 63.6 y el 16.1% de 9745 de los enfermos registrados.

D) Prevencién.- Persisten saravpién, rubeola, tétanos, paludisto y polio. Con-
tra ellas se realizan carpanas. En las de 1987, contra la polio, se aplicaron
20181 vacunas, y contra el saravpién, 2667; en las de 1988, para prevenir las
mi smas enfenredades, se aplicaron 20 000 y 1807 vacunas.

E) Natalidad y Mortalidad.- En 1988 se registraron 1917 nacimientos y 235 de-
funciones. no se han medido los resultados de las cavpafias de control natal
que llevan a cabo las instituciones de salud. Las causas de defuncidn son, en
tre las principales, las enfermmdades del aparato circulatorio, traumatisvos,
envenenamientos, gastroenteritis y enfermedades respiratorias.
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2.1.7. EOCACION OULTURA, DEPCRTE Y RECREACION.
2.1.7.1. Educacién.

Qe acuerdo a las Estadisticas Basicas del Sistara Educativo, en los

anos escolares 85-86 y 86-87, los ciclos educativos operantes en el rru'nici'pio."'
captaron 25631 y 25189 alumos, respectivarente. Las mismas estadisticas re-
gistran que al inicio del ciclo escolar 87-88 se inscribieron 24817 alumos.
Sin erbargo, del increvento registrado en los totales de aulas y personal do-
cente se deduce que la poblacion escolar captada es mayor. En el periodo que
va de Septierbre de 1985 a Diciatbre de 1988 se construyeron 77 aulas y 43
anexos del ciclo educativo preescolar; 25 aulas y 2 anexos de primaria; 30 -
aulas, 3 anexos, 4 talleres y 2 laboratorios de Secundaria; y 2 aulas, 3 ane-

x0s, 4 talleres y un laboratorio del nivel medio superior. Y el nirero de maes .

tros se increrentd cuando menos en un ¥o. Segin la fuente oficial ya citada,

en 1987-88, la poblacidn escolar, personal docente e infraestructura se dis-
tribuia asi:

A) Preescolar. 3021 alumos, atendidos por 129 educadores,-en 65 plantel'es.
Se necesitan 20 aulas, 41 anexos y 20 cercas perimetrales.

B) Primaria. 14801 alumos, a cargo de 547 profesores, en 76 planteles. Requie
re de 26 aulas mas, 39 anexos y 13 cercas perimetrales. -

C) Medio Basico. 5173 alumos, 210 profesores;-en 22 ptanteles. En 1988 se -
crearon 2 telesecundarias mas. Se requieren 2 secundarias técnicas: una en -
apoyo de las localidades pesqueras; otra; para la ZonasUrbana Ejidal "Ley
Echeverria”. En todo el ciclo educative_habran dé construirse 22 aulas, 7
laboratorios, 17 talleres, 26 anexos,y 11 cercos perimetrales.

D) Mdio Superior. E1 (BTIS de Villa dsrez y el (BTA de) Basconcobe atiendzn 1822 alumos
de los cuales se ocupan 84 profesores. En\1987 se creé una extensién del (BTA
requerida por la localidad de"E! Bacare,-que demanda infraestructura para su
funcionamiento. En este~nivel se incluye tavbién el Bachillerato Pedagégico
de la Escuela Nommail’ Plutarco Elfas/Calles, el cual funcioné hasta 1988. Se
necesitan nuevos centros de educacidén en este ciclo educativo: en Etchojoa y
Bacobarpo. En el ‘presente periodo escolar 562 estudiantes de estas localida *
des y de otras_préxines, asisten a escuelas del ciclo medio-superior de Navo
joa y Huatabavpo;/ la devenda es fuerte pues en el presente afio asisten a las
secundarias\de Etchojoa, Basconcobe, Bacobarpo, San pedro Nuevo y de 11 Dele
gaciones aledaiag, 2855 alumos. Solo de las dreas general y técnica corres-
ponden 789 alumos del primer grado; 829 al sequndo y 792 al tercero.

F) Educacién Especial. En el Municipio funciona, desde 1987, un Centro de -
Atencién Miltiple. El personal encargado lo integran 12 meestros, 2 trabaja-

doras sociales, 2 psic6logos, 2 terapistas del lenguaje, un director, un in-

tendente y una secretaria. Ocupan locales adaptados en el edificio del DIF de
la Cabecera Municipal. Requieren planteles propios tantc en la Cabecera camo

en la Canisaria de Villa Judrez. El personal labora en Etchojoa, Basconcobe,

Bacobarpo y Bacare Nuzvo; atiende nifios con deficiencis mental, impedimentos

neuravotores y problemas de aprendizaje que en este afo suvan 201.

2.1.7.2 Cultura.

La infraestructura de apoyo para el desarrollo cultural la conforman las Bi-

bliotecas de la Cabecera Municipal y la Canisaria de Villa Judrez. Se tienen

locales dispuestos en Bacare Nuevo, Basconcobe y Colonia Jecopaco. Son necesa
rias ya que en las tres localidades funcionan secundarias técnicas, y de edu-
cacién media superior; en las dos primeras les falta nobiliario y acervo. En

las localidades de Buaysiacobe, El Rodeo y Etchojoa funcionan salas de cultu-
ra todas ellas de apoyo a la preservacion de la Tradicién Cultural Yoreme.
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2.1.7.3 Deporte y Recreacion.

Etchojoa y Villa Juarez cuentan con unidades deportivas, arbas necesitadas -
de rehabilitacién. Hay estadios de beisbol en Aquichopo, Zona Urbana Ley Eche
verria, Jitonhueca, Chucdrit, E! Sahuaral, Baynorillo y Bacare Nuevo. Desde
mediados de 1988 el municipio es propietario de 2 autobuses los cuales estén
al servicio de los deportistas. La organizacion deportiva se ha consolidado

y apliado. Se participa en las ligas municipal y e)idal en la rama de beis-
bol, y municipal y regional de futbol. El Ayuntamiento asigna presupuesto -
anual al Instituto Municipal del Deporte no obstante su dependencia del Ins-
tituto del Estado. El narbramiento de su presidente estda a cargo del Ayunta-
miento. En cuanto a la infraestructura para la recreacidn solo se tienen pla
zas en Etchojoa, Villa Judrez, Colonia Jecopaco, San Pedro Nuevo, Bacobarpo

y Bacare Nuevo. Las dos primeras requieren de reavpdelacidn; y las dos dltimas
ce terminacién. Tarbién se cuenta con 18 centros sociales; 3 salas de cine;

y los sitios naturales de recreo de las playas de El Siaric, la Bahia de EI
Tébari y las margenes del Rio Mayo. Vilta Judrez dlspone de un'Centro Civico
v Cultural, en proceso de construccién.

2.1.8 CESARROLLOLRBAND Y ECOLOGIA.
2.1.9.1 Desarrollo Urbano. Se desglosa en los rubros siquientes:

A) Suelo Urbano. Las localidades mas pobladasycarecen de~[imites de Centros
de Poblacién (antes fundo legal); caro lo‘qué Sucede’con Villa Judrez y Baco-
bampo; y los de la Cabecera Municipal ya~fueron rebasades . El municipio no
dispone de reservas territoriales lo quedlo estd obligando a carprar terrenos
para obras pdblicas y asentanientos hurenos . En el=trienio pasado se elabora
ron los Progravas de Desarrollo Wrbano de Centros, de Poblacidon de Villa Jua-
rez, Bacobavpo y Etchojoa. Falta(su publicagi6n oficial para pasar a la fase
de instrurentacién legal de los programas’con_la elaboracién y publicacion
de las declaraciones de usos, . reservas*y/destinos. La incapacidad del munici-
pio en este renglén le ha impedido inducir el crecimiento ordenado de los -
poblados , ha favorecido(la especulaciénen las ventas de suelo urbano y ha

limitado -al mdxinmo la captacnén de‘lingresos municipales por concepto de im-
puestos prediales.

B) Vivienda. En el “ul'timo Censo Nacional se registraron 12 mil viviendas en
el municipiod En 1985 el Ayuntamiento constaté que eran poco més de 13 mil;

y que en las localidades rurales el 90 de las viviendas requerian mejoramien
to, con ocupantes hacinados: 5 por cuarto en pravedio. Las inundaciones de
1984 y 1985 aqudizaron el problema de vivienda en 37 localidades, resultaron
afectadas mil familias . Con los prograras federales y estatales se constru-
yeron 580 pies de casa y se mejoraron 210. No obstante estas acciones, dirigi
das a atender a los damificados, se requiere la construccién de 1200 vivien-
das mds para abatir hacinamiento y precariedad habitacional.

C) Agua Potable. Los 34 sistaras operantes cubren el 9% de la poblacién; se
abastecen de dos plantas potabilizadoras y 32 pozos profundos . Todos, excep
to el de Chucédrit, los adninistra la ODAPAES. Los requerimientos ya no son.

de introducci6n del servicio; ahora son de rehabilitacién: tuberia azolvada

por sales de manganeso, pozos salobres y equipos de barbeo de bajo gasto. Es
necesario sustituir la tuberia de las redes de distribucién en dos localida-
des; perforar 5 pozos y equiparlos. Aderéds se demanda la arpliacidon de tres

redes de distribucic’m.

D) Drenaje. Cuentan con sistevas las localidades de Etchojoa, Bacame, Bacobam
po, Zona Urbana Ejidal Ley Echeverria, Basconcobe, San pedro Nuevo, San Pedra
Viejo, Colonia Nacozari, Chucarit y Vllla Judrez. Con excepcidn de las dos -
primeras, las cuales ya operaban desde afios atrdas, y el de Chucarit en el que
se invirtieron recursos fiscales, todos se financiaron con crédito Banooras

otorgados el trienio anterior. Ain no se concluyen los de Villa Judrez y Chu-

,J?‘]
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carit; y los de Basconcobe, San pedro y Bacobarpo no se han entregado a la
COAPAES y al Ayuntaniento. Al operar todos los sisteras de drenaje estard -
servida el 64.%4 de la poblacién del municipio y el 9%o de su poblacién urba-
na. Quedan pendientes Buaysiacobe, E1 Rodea y, a mediano plazo, El Sahuaral.
Al arpliarse el servicio, se requerird mayor capacidad de operacidn de ia -
coapaes para el mantenimiento y conservacion de los sistams; y su Optino
uso por parte de los usuarios.

E) Electricidad. EI 92 de la poblacién municipal cuenta con el servicio. Hay
necesidad de arpliar las redes de distribucién en 13 local idades; para 4 de

ellas, en los conjuntos de viviendas que resultaron del Programa de apoyo a -
los damificados. Dichas dreas crecerén con los programas de vivienda a finan
ciarse con FONAHPO. T

F) Ecologfa. Ei azolvamiento y la contaminacién de.la Bahia de E} -
Tébari, y esteros contiguos, por efecto de los acarreos depositados por los
drenes del Distrito de Desarrollo Rural 148-X, constituye(el, dafio de mayor se
veridad a los ecosisteras del territorio municipal, en_tante que lesiona en
forma directa una importante fuente de recursos naturales, de cuya explpta--
cién dependen 600 fanilias asentadas en las localidades. costeras. Por otra -
parte, se tienen otras fuentes contaminantes cavolsen’ los tiraderos anérqui-
cos de basura, por accidén de los pobladores de ‘las\ localidades urbanas, lo
cual afecta, principalmente, drenes y canales(agricolas: _En'otro orden, es
preciso inpedir el avance de la desertificacion y el ensalitramiento cuyas
causas son, entre las mds importantes, los destontes «yla deficiente conser-
vacién de drenes. Otro problema lo es la)pérdida, casi‘definitiva, del cauce
menor del rio Mayo, por la tala sin control sucedida en su cauce mayor, -.. -
acci6n que por un lado perjudica up“patrimonio, natural cav lo son las alare
das, conjunta vegetativo idéneo{para parques.recreativos, y por otro, favore

ce la dispersién de las avenidas que inundan)los poblados aledafios a las méar
genes del rio. - -

2.2 AOMINISTRACION RUBLICA MUNICIPAL
2.2.1 Estructura de_organizaciénidel Ayuntamiento.

A) Administraciénpdblica Directa. Estd integrada por los drganos siguientes:
Presidencia, Sindicatura, ‘Secretaria, Tesoreria, Jefatura de policia preven
tiva y Transito,\las Direcciénes de Obras y Servicios Publicos, Planeacién
del Desarrollo, Accién Cfviéa y Praracién Cultural .y Oficialia Mayor.

B) Administracién Publica Paravunicipal. La integran dos érganos: el sistema
municipal para el Desarrcllo Integral de la Fanilia (DIF Municipal) y el
Instituto del Deporte. ’

C) Estructura funcional. Respecto a las funciones encorendadas a las diferentes
dependencias resulta ilustrativo el diagndstico orgédnico y funcional de la
adninistracién Piblics Municipal, elaborado justo al témino del Ayuntamiento
anterior, cuyos sefialanientos son importantes para el Ayuntamiento actual
interesado en lograr una estructura mds adecuada para el curplimiento de sus
funciones. Las observaciones se presentan de acuerdo con las labores que
realizaban las dependencias en el rurento del diagn6stico, y son las siguientes:

- Sindicatura. Controlar el catastro de predios urbanos, intervenir en la
delimitacién de lotes particulares del drea urpana, apoyar a Indeur para la
localizacién de terrenos urbanizables, arbitraje en conflictos entre cavuni
dades, autorizar los bailes y fiestas y la instalacién de tianguis y carercio
arbulante en las Conisarias, supervisar la integracién del inventario de
bienes muebles e irmmuebles municipales ademds de su actualizacidn penranente
y revisar los informes de tesoreria y sancionarlos.
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De acuerdo con lo estipulado enla Ley Orgdnica de Adninistracién Municipal el
Sindico Procurador tiene facultades y obligaciones que no curple cabalrente;
asimisvo, se le han asignado funciones administrativas y de supervisién
fuera de su &rvbito de cavpetencia.

- Secretaria de! Ayuntamiento. Forrula y atiende la agenda presidencial y
otorga audiencia diaria; las dependencias acuerdan indistintarente con la
presidencia o la secretaria, lo que obstaculiza la tama de decisiones. Por
lo anterior se descuida el proceso de elaboracién, revisién y aplicacién de
los reglamentos municipales.

- Tesoreria Municipal. Dedica parte de sus funciones a actividades distintas
a las de la Hacienda Pdblica, como lo es el control de personal, que por
costurbre ha atendido, lo que provoca retrasos en los informes y en los proce
dimientos de ingresos, egresos y ejecucién fiscal.

- Direccidn de (bras y Servicios Piblicos. Se encarga de elaborar proyectos;

y de contratar, ejecutar y conservar las obras. Asimisyo;, ejecuta lo dispuesto
en materia de desarrollo urbano. En otro orden, presta les servicios pablicos
que son responsabilidad del municipio. El cinulo de” funciones de esta Direccién,
y el escaso personal, ha provocado que se le otorgue.mayecr ‘importancia a las
obras en detrimento de la prestacidn de los serwvicios piblicos.

- Jefatura de Policia Preventiva y Transito. Desevpefiastas, atribuciones que
le estipula la Ley de Seguridad Publica dei‘Estado(y«eh.Bando de Policia y
Buen Gobierno. Los servicios que presta son ineficientes; el porcentaje de
recursos humanos y meteriales no corresponde a la poblacidn a atender.

- Direccién de Planeacion del Desarrollo. Se“encarga de elabarar, integrar,
aplicar y evaluar los planes. y programas municipales; para ello coordina las
actividades del OCPLAM; realjiza‘evaluaciones.y elabora informes que acerca
de los avances de la adninistracion esta obligado a presentar el Gobierno
Municipal. Asimisvo, gestliona y da seqguimiento a diversos asuntos ante las
dependencias federales (y estatales{ lUnha parte considerable de sus acciones se
orientan a aspectos“edninistrativos vinculados indirectarente a la planeacioén
municipal. '

- Direccién de Desarrollo Rural. Entre sus funciones estd la de captar las
demandas de’ los pobladores.del medio rural, canalizarlas ante quien corresponda
y seguirlas hasta culminar las gestiones. Por otro lado el Director es el
Coordinador del Subcomité Agropecuario del OJALAM. Dada la inportancia de su
labor se requiere dotarla de nuevas funciones carplerentarias, y de personal
auxiliar, a fin de reforzar la presencia del Gobierno municipal entre el
carpesinado, '

- Direccién de Accién Civica y Pramcidn Cultural. Sus principales actividades
se basan en la celebracidn de los actos commerorativos histéricos y las fiestas
locales; mantiene el enlace con la corunidad Yoreve captando sus demandas

y brindando apoyos especiales en sus festejos tradicionales y en sus rituales.
Adermas, organiza eventos culturales en las carunidades.

- Oficialia Mayor. Esta dependencia ha limitado su accién a la adquisicion de
bienes y servicios que requieren las dependencias municipales y a la administra
ci6on y el control del almacén de materiales, sin asumir las funciones que le
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sefiala el Manual de Organizacion de la Adninistracion Pdblica Municipal.

- Sisteva Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal).
Opera caro un organisvo descentralizado el cual funciona sobre la base de los .
progravas establecidos por el DIF-Sonora. Las deficiencias en la integracidn
y funcionaniento del Patronato dan lugar a que el DIF dependa del presupuesto
municipal y se le considere cavo una dependencia més.

- Instituto del Deporte. No obstante ser un organisvto descentralizado funciona
cavo 6rgano de autoridad directa del Presidente. Sus atribuciones son: organi
zar el deporte municipal, pravover la colaboracién de los deportistas en el
mantenimiento de las instalaciones deportivas y progravar el uso racional de’
éstas. :

En el caso de las camisarfas éstas son autoridades auxiliarges,y representantes
del Gobierno Municipal en sus jurisdicciones; y las de Bacobaypo y Villa Judrez
ejercan facultades en ls recaudaci6n y en la prestacidn de los servicios pa
blicos; para ello cuentan con personal: Secretario auxiliar del camnisario,
tesorero y auxiliares de oficina; y con presupuesto_para’ servicios personales

y generales. ) .

El Ayuntamiento cuenta con el Manual de Organizacién de la Adwinistracion Pg
blica Municipal, misvo que aprobé el Cabildo 'en/Febrero‘de 1988. Sin evbargo,
el esquema de la adninistracién actual, adn/cuando_se(apoya en el modelo sugeri
do en el Manual, no se ha instrurentado_adecuadavente,.en lo que toca a las
responsabilidades y funciones.

2.2.2. Reglarentacién. El Municipio ya cuentasjcon el Bando de Policia y Buen
Gobierno, instrurento normativo/de primer ordensque regula, en el marco de
las disposiciones federales y<«estatales; los derechos y obligaciones de la
poblacidén y el gobierno municipales en tanto” que mievbros de esta cavunidad.
Este reglarvento lo autorizé el/Cabildo, en abril pasado y requiere de reforzar
su aplicacién en algunas, ‘aspectos de seqguridad publica. Se carece de otros
instrutentos nonmativos y)operativos bdsicos camo lo son los reglamentos de
Administracién Municipal, Interior del Ayuntamiento, Servicios Publicos,
Construcciones y\usos'del suelo urbano. El cabildo anterior aprobd el Regla’
mento de carercie arbulante, sin publicacién oficial, con el que se pretende
reqular la creciente diversificaciéon de vendedores que se estd registrando
en las local idades mayores=:

2.2.3. Hacienda Publica Municipal.

A) La tesoreria. Es la dependencia encargada del manejo de la Hacienda Publica;
estd integrada por la Direccidn de Ingresos y ias tesorerias auxiliares de

las camisarias de Bacobarpo y Villa Judrez. Adends del tesorero, cuenta con

el personal siguiente: Un director de ingresos, dos auxiliares, dos recaudadores,
un cajero un secretario, dos tesoreros canisariales y un ejecutor fiscal. -

B) Ingresos. En 1988, los ingresos rmunicipales alcanzaron los 3620 m. ‘de p.

de los cuales el 8%% fueron participaciones federales y estatales, y el 1%
restante ingresos propios. De este Gltimo porcentaje el 6.8% correspondid

a aprovechamientos; 4.2 a impuestos, 3.0 a derechos y el 1.0 a productos.
Caoo se observa, la recaudacidén de ingresos propios es muy limitada por accion
de diversos factores: rezagos, ineficiencias por falta de sistemas eficaces

y de personal suficiente y capacitadoj;arén de otros de indole mds carpleja
estrechavente ligados a la costuvrbre, la falta de infraestructura de servicios-
municipales y la endeble concientizacidén de la ciudadania. Asi sucede que los
ingresos por concepto del impuesto predial es reducido a causa del rezago de.
poco mas del 5(P6 en las boletas prediales; la captacién del 2% que le corres
ponde al municipio del inmpuesto del 2% aplicado a la produccion ejidal carer
cializada, misTo que recaba la Tesoreria Estatal sigue siendo incurpleta - por
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efecto del rentisvo ejidal, adevds de la falta de control por parte del Ayun
taniento; el cobro en materia de rastros y mercados es bajo: no hay rastro en
la Cabecera, y en las mercados los locatarios pagan un 700% menos de lo que
actualmente se cobra en otras plazas similares; los impuestos sobre loterias,
rifas y sorteos se cobran esporaddicarente y en una cantidad Infima y por
concepto de estacionamniento, en la cabecera nmunicipal no se ha cobrado en
los altimos 3 afios.

La recaudacion de los ingresos se efectGa en las cajas recaudadoras de la
Tesoreria en la cabecera municipal; en la Jefatura de policia y trénsito; en
las tesorerias auxiliares de las canisarias de Villa Judrez y Bacobarpo; y

en el resto de las canisarias en materia de ejecucion fiscal, se concesiona
el servicio a un particular quien recibe una canisidn por cada requerimiento
y erbargo efectuado, de acuerdo con una tarifa establecida por la S{P.

C) Egresos. La Tesoreria, con el apoyo de la Direccién de Planeacién, elabora
el presupuesto de egresos anual, con base en la apertura programtica estatal

y la metodologia de la SFD y la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso
Estatal. El control del ejercicio presupuestal se efectda por”concepto, partida
y unidad responsable. Los gastos urgentes e inmprevistos'son frecuentes por

lo que se recurre a la transferencia de recursos de una\partida a otra lo que
no sierpre se registra oportunavente.

D) Contabilidad y Cuenta Pdblica. La tesoreria curple con'el (registro contable
de todas las operaciones de ingresos, egresos y. rezagas que 'se realizan en el
municipio; y elabora los informes trimistrales.que par‘disposicién legal el
Ayuntamiento debe presentar oportunavente al Congreso Estatal, ademds de
elaborar la Cuenta Pdblica Anual.

E) Deuda pdblica. Hasta Septiarbre-el\Ayuntaniento.tiene contratados_11_ créditos
con avortizacién a largo plazo, par un total/de, 1353 m. de p. en materia de
agua potable, drenaje y equipaniento. Se requieren nuevos créditos a largo

plazo para proyectos de pavimentaciodn, mercados, rastros y un paguete de maqui
naria. .

2.2.4. Qbras Piblicasy Desarrollo Urbano.

A) La obra publicas El disefio de\proyectos, asl ogmo la contratacién o ejecucion
de obras,es responsabilidad de ‘la Direccién de Cbras y Servicios Piblicos. Al
inicio de la presente Adninistracion se encontraban pendientes a realizar siete
obras de arpliacidn de redes~de agua potable, continuacién de una planta
potabilizadora, cuatro arpliaciones de redes de electrificacién, teminacion

del pavimento de las calles aledafias a la plaza de Etchojoa, revodelacién de

3 plazas publicas, construccién de dos estadios de beisbol y construccién de

3 aulas de primaria.’

B) Desarrollo Urbano. El Municipio cuenta con los progravas de desarrollo
urbano de los centros de poblacién de Etchojoa, Villa Juarez y Bacobarpo. Esto
ya fué detallado en el capltulo 2.1.8 referente al sector Desarrollo Urbano

y Ecologla.

La Direccién de Cbras y Servicios Pdblicos ejerce las funciones de control de
desarrollo urbano, las cuales se limitan a la expedicidon de licencias de
construccién. Cabe aclarar que dichas licencias se otorgan, o se niegan, sin
fundarento alguno, ya que no se cuenta con el reglarento correspondiente, por

lo que la autorizacidén se basa en criterios personales y de costuvbre de las
local idades.

2.2.5. Adninistracion de los Servicios Pdblicos. A continuacién se descrlben
los que presta el Ayuntamiento:
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- Lirpia y recoleccidn de basura. Se presta requlamente en la Cabecera, Villa
Juarez y Bacobarpo, para lo cual se tienen tres caniones recolectores. £l equipo
es insuficiente; solo se cubre el 80% de la devanda del servicio. Faltan 3
unidades. Adevds, en Bacobarpo y Etchojoa se carece de tiraderos apropiados

y bien ubicados. Se tienen rellenos sanitarios en Villa Juarez, El Paredoncito

y El Bacare Nuyevo.

- Calles. El servicio cavprende el regado y el raspado de las calles, princi
palmente en las cabeceras de las conisarias y la cabecera municipal. Se riega
en Etchojoa, Bacobarpo, Villa Juarez y Bacare Nuevo, con 4 camiones pipas de

10 ; son insuficientes pues la demanda es permanente ya que las fuertes
polvaredas hacen imprescindible regar las calles. Su acondicionamiento se
requiere con frecuencia pues las |luvias producen fuertes lodazales; por ella
es prioritario revestirlas en la mayoria de las localidades; y pavimentar

las de la cabecera municipal, Villa Judrez y Bacobarpo. En la primera localidad
ya se tienen 29 mil M2 de pavimento; en Vilia Judrez 39 mil Nﬂ, correspondientes
a la carretera de la calle H, y 1200 metros lineales de guarniciones; y en
Bacobarpo se tiene una carpeta totalmente deteriorada de 15 mil M sobre una

de sus calles principales. El Ayuntamiento cuenta con‘upa.motoconformadora,

4 camiones de volteo y un caorpactador vibratorio parasacondicionar calles

y cuenta ocasionalmente con el apoyo de la mmquinaria de la sarh, la Junta

de Caminos del Estado, la residencia de caminos vecinales y'del programa

imagen urbana a cargo de sidur.

- Alurbrado Pdblico. Se cuenta con él en 44/poblados donde estdn instaladas
1235 l&wparas; de éstas solo sirve el 5w, Y carecen 'del servicio, y lo
davandan, 19 localidades. El consuto de‘energia eléctrica lo pagan los canités
de progresa, con excepcidén de Villa,Judrez, Bacobarpo y Etchojoa donde paga

el Municipio. Este aporta ldrparas y material/eléctrico y conserva y mantiene

los sistemas, tarea que realiza'con‘una unidad €quipada con pluma y canastilla
hidradlicas.

- Rastros. S6lo hay en Bacobarpo, Villa'Juarez y Chucérit; el de Etchojoa lo
clausuraron. Funcionan.en locales Tdisticos que apenas cuvplen los requisitos
sanitarios, no disponen de corrales ni de cuartos frics. En Villa Juérez estd
un rastro en proeéso)de construccién, con un 6(Pe de avance. En el rastro de
Bacobavpo la mediavdiaria de matanza es de 4.2 en bovinos y 1.8 en porcino —
caprino; ysenyel_de Villa Judrez es de 5.4 y 0.9, respectivarente. En 1988

los ingresas/netos mensuales de arbos rastros eran de 346 mil y 759 mil pesos;
se estima que dichos ingresos pueden duplicarse si se logra abatir la matanza
clandestina, practica muy arraigada en las localidades que concentran la mayor
demanda de productos céarnicos.

- Mercados. Sola hay en Etchojoa y Bacobarpo, con 10 y 26 locales, respectivarente;
uno requiere de edificacién y otro de avpliacién y remodelacion. Se necesita
otro en Villa Juarez.

- Panteones. Se tienen en 8 localidades; sin los servicios minimos; excepto

el de Villa Juérez, Etchojoa y Bscobarpo. En estos tres lugares ya no se dispone
de area para nuevos sepulcros, y se carece de terrenos para establecer otros
panteones. El Ayuntamiento tiene asignado personal solo en dos de los oecho.

- Sequridad Pdblica. La Policia Preventiva dispone de 99 agentes; hay 15 patru
|las equipadas con radio; la antena central es propia (hasta 1987 se alquilaba)
con la que se asegura una cobertura total y permanente; hay radio en las bases
policiacas de Etchojoa, Bacobarpo, El Sahuaral, Chucérit, £l Bacare Nuevo,

San Pedro Rio Mayo y Villa Judrez; se necesitan en Basconcobe, Mocorda,
Guayparin, El Paredon Colorado, E£1 Paredoncito,Agua Bianca y Colonia Jecopaco.
Se vigila diariarente en la cabecera municipal y en las canisarias. En el

resto de las localidades se hacen patrullajes eventuales y se auxilia através
de los Delegados de Policia. £l amurento, 30 pistolas, 10 escopetasy 13 rifles,
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es insuficiente. Por su parte, el Departarenta de Transito cuenta con dos
patrullas y tiene asignados 12 egentes, destacados en Etchojoa, Bacare y
Villa Judrez. Existe coordinacién permenente con las partidas de la Palicia
Judicial del Estado en Villa Judrez y la Cabecera; asimisto, con las 3 dele
gaciones de la cruz roja de Etchojoa, Villa Juirez y Baccbarpo; y con el
cuerpo de bavberns de la Canisaria de Villa Juarez.

2.2.6. Planeacién y Prograracién. La Direccién de Planeacién del Desarrollo es
la dependencia responsable de las funciones de planeacién y prograracidn.
Coordina el OOPLAM y da seguimiento a sus resoluciones, ademds de evaluarlas;
dicho canité funciona y se integra por medio de varias instancias: La Asatblea
Plenaria, Subcomités Sectoriales y Subcamités de Planeacién de las camisarias
y la Cabecera Municipal. Las obras que requieren inversién deben consultarse

y aprobarse en el seno del OOPLAL Carece de reglarento interna. La Direccidn
de planeacidn fomula los estudios de justificacién que requiere el Ayuntamiento
en el proceso de gestidn de inversiones publicas federales y estatales y de
créditos a largo plazo; integra la informmaci6n basica municipaly, integra los
programas de trabajo anual, la Propuesta de Inversidn Municipal y programa,

luego de intensa consulta popular, los recursos asignados.al municipio através
de Fortamin. ‘

2.3. Procuracién e imparticidn de Justicia. Las funciones definvestigacidn y
persecucién del delito y de Representacion Social” de! Mifiisterio Piblico del
Fuero Canmin, las ejerce una Agencia de Categérdia "C' _ Consta de un titular y

y una secretaria; y funciona en un local det PalacioWbmnicipal. A sus Grdenes
estan los 10 agentes destacados en Villa Judrez y Etchojoa, con 4 patrullgs a
su servicio. En materia federal; el minicipic estd déntro de ia jurisdiccion
de la Agencia del Ministerio Piblljeo ‘Federal de Cjudad Obregdén. No hay Procu
craduria de la Defensa del Menor.,

Fp asuntos civiles y penalessdel’ fuere cowin, se depende del! Juzgado Mixto de
tatabarpo; en materia fedesaly del Juzgado de Distrito de Cbregén; en el caso
sle menores infractores, delyConsejo (Tutelar de Huatabzrpo; y en materia laboral,
de las Juntas de Conciliacion y Arbitréje de Navojoa y Coregdn. Sélo funciona
un Juzgado Mencr: sy titular recibe“sueldo del Municipio, al igual que se Se
cretaria; y ocupawna.oiicinalen,el Palacio Municipal. =
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3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS PRIORITARIAS
DE ACCION,

En este capitulo se anotan los objetivos generales y especificos que este Gobier
no Municipal se propone alcanzar durante el periodo 1989-1991; asi misgro, quedan
definidas las estrategias y las lineas prioritarias de accion que ha de seguir -
para su realizacidén, dirigiendo y coordinando los esfuerzos de los sectores publi
co, social y privado. £l Subcapitulo 3.1 carprende los objetivos generales misvos
que se correlacionan con las estrategias anunciadas en los 3 Acuerdos Nacionales
Propuestos por el C. Presidente de la Repiblica el 12 de Diciavbre. E! Subcapftulo
3.2 cavprende los objetivos especificos, las estrategias y las lineas prioritarias
de accién para cada uno de los cavpos de actividad sobre los que incide el presen
te Plan.

3.1 (bjetivos Generales.

Con su curplimiento, el Ayuntamiento de Etchojoa se propone~dar/ debida respuesta a
los reclavos de la sociedad etchojoense y, en paralelo, dar _congruercia a sus
acciones de Gobierno respecto a los lineamientos expresados en los Acuerdos Nacio
nales cuyas estrategias conducen, en lo general, a la.modernidad politica del Pais,
a poner en marcha una nueva estrategia de desarrolle y a concentrar recursos y es
fuerzos en las prioridades sociales del gobiernacde la Republica; y, especifica
mente dirigidas a responder a la ciudadania susjusta exigencia de respeto a la
pluralidad y a su participacioén efectiva; iniciar la recuperacion de los niveles
de vida; poner en marcha el Programe Nacignal’ de Solidaridad Social el cual con
tarpla acciones para elevar los niveles de wida en lds‘regiones rurales y en las
zonas urbanas mds deprimidas, enfocadas preferenterente a los grupos indigenas;
prorover prograras productivos para elevar el bienestar social, llevar a cabo
acciones de alimentacion; de vivienda popular,/de apertura y mejoramiento de es
pacios educativos, de dotacion, del ‘servicios-.electrificacién a las carunidades,

de agua potable, de infraestructura’agropecuaria y de salud; de procuracién de
justicia; de reforestacion y programas, de” inversion recuperable. En ese marco

definido en el nivel naciopal,~el Ayuntaniento se propone lograr los objetivos
generales siguientes:

A) Consolidar la Autongnia Municipal y fortalecer la capacidad politica, social,
econdmica, adninistrativa, técnica y financiera del gobierno rmunicipal, cam eje
cutor de obras, prestador de<los,servicios pdblicos, y provotor y agente princi
pal del desaprollo econdmicoy, politico y social en el 4rea de su jurisdiccidn.

B) Incrementar,en cantidad‘y calidad, la satisfaccién de las necesidades basicas
de la pob!acxon rmunicipal en materia de servicios pablicos, educacidn, salud, seqgu
ridad y asistencia social, alimentacién, abasto, ewvpleo, vivienda, cultura, recrea
cién y deporte, de tal manera que se aseguren increventos sensibles en los niveles
generales de bienestar, sobre todo de la poblacién mds desprotegida.

C) Adecuar los prograras y acciones que deriven del objetivo anterior, a las exi
gencias particulares de la Comunidad Yorere del municipio, sobre la base de un
estricto respeto a su identidad y autonania étnicas, su histaria, costutbres y
tradiciones. Sus carencias y necesidades nateriales tienen cardcter prioritario.

D) Pravover y apoyar, tarbién con caricter prioritario, el apego de la Cagrunidad
Yoreme a sus costuvbres y tradiciones, que constituyen el factor principal de
unificacién y cohesidn entre sus miewvbros; y pravover el conocimiento de su
historia y su cultura, en la propia cavunidad y en la sociedad en su conjunta.

E) Prarover, inducir y coordinar la intervencién directa, avplia, activa, democré

tica y responsable de la poblaci6n en las tareas del desarrollo socioecondmico y
palitico.
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F') Cdrantizar los derechos politicos, particulamente de las minorias agrupadas
en partidos y demds organizaciones; mantener con ellos una politica de diédlogo
con relacidén a los prablemas mds importantes; asequrar la estricta legalidad

de los procesos electorales; y actualizar y depurar el padrén electoral.

G) Asecqurar el disfrute de las Garantias Individuales y el pleno ejercicio de las
libertades. Es decir, vigilar el respeto a la vida privada, el derecho a la sequ
ridad pdblica y la igualdad ante la Ley; las libertades de pensamiento, expresion,
reunién, asociacién y trénsito; el derecho de peticidn y la garantia de audiencia;
la tutela de la famitia y la proteccidén de la mujer y el nifio; y los derechos hu
munos en general. -

H) Adecuar los sistemas nonmativos, de administracidn y procuracién de justicia y
de seguridad publica, a las exigencias de nuestra colectividad; y mientras se solu
cionan orgéanicarente los problemas que impiden su prestacidn efectiva, asegurar

el mejor funcionamiento institucional! en las condiciocnes actuales.

1) Lrvpulsar las bases que permitan asegurar la descentralizacidn/de facultades,
recursos, servicios, produccidn y erpleo hacia nuestro &rbito.legal y geogréfico,
de acuerdo con nuestro potencial y nuestras necesidades .y earencias.

J) Fortalecer y diversificar nuestra econania mediante procesos que increarenten
la eficiencia y la productividad, estimulen la inversion productiva del ahorro in
terno y reduzcan las transferencias de capital a"loswmunicipios)wvecinos, posibili
tando la evolucidén de las actividades productiwvas.a etapas-superiores de organiza
cién, procesaniento y cuvercializacion, y un ‘adecuado desarrollo del carercio y
los servicios, y aan la pequeia y la mediana \industrias.

K) Pravover y regular el desarrollo urbano municipaly.mediante un programe integral
erientzdo a abatir los fuertes rezagcs, en rmaterja de obras, servicios y vivienda;
regularizar la tenencia y el uso,del suele urbanoj/y eliminar los desequilibrios
internos, lo misvo entre la poblacidn’ rural\y'da urbana, que en la distribucién
espacial de los asentamientos humanos.

L) Apoyar la realizacién de”las accion€s, previstas para nuestro municipio por los
Prcgramas Nacional y Estatal/de Desatrollo Rural Integral y Reforma Agraria Inte
gral.

M)Increrentar y rehabilitar l'a infraestructura, tanto hidraulica, covo basica de
epoyc y de serviciossy y elevar "los niveles de conservacién y mentenimiento.

N) Intensificar Pa participacion de nuestro municipio en el curplimiento de los

cbjetivos y estrategias de desarrollo regional que fijan para nuestra regidén el
Pian Estatal y sus progravas sectoriales; promover la articulacidén equilibrada

y justa con los municipios vecinos; y abatir los rezagos internos y los factores
externos que lo obstaculizan.

3.2 (BIETIVOS ESPECIFICDS, ESTRATEGIAS Y LINEAS FRICRITARIAS CE ACION.

Ensequida se anotan los objetivos especificos, correspondientes a cgdg uno
de los carpos estratégicos de actividad que cavprende este Plan. AsimisTo,
se definen las estrategias, entendidas estas cavo las directrices u orien
taciones generales vdlidas para el conjunto de acciones mediante las_€uales
se perseguird la realizacion de los objetivos; y, para mayor concrecion, lgs
|ineas prioritarias de accién, que se definen cavo la expresién de las accig
nes qde ejecutaran los Sectores publico, privado y social. La instruxpntg
cién de estas acciones se dard en los tres afios de Gobierno en el conjunto
de programas en las cuales se cavprureteran recursos del Municipio, la caru
nidad, el Estudo y la Federacion.
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Los ocbjetivos y sus respectivas estrategias y lineas prioritarias de accidn
se han definido con base en la realidad municipal que describe el diagnéstico;
y estan dirigidos a alcanzar la imagen objetivo hasta donde lo permitan los
recursos y la aptitud para su progravacién y aplicacién eficiente y eficaz.

El subcapitulo contiene tres grandes apartados referentes al Fortalecimiento
Municipal, Desarrollo Social y Desarrollo Sectorial, en las cuales se agrupan
los objetivos, estrategias y lineas prioritarias de accion correspondientes.

3.2.1. FARTALECIMIENTO MINICIPAL.. Las politicas definidas se dirigen a conso
lidar la Autonania Municipal, la reforma municipal, la descentralizacién y
el proceso y los sistemas de planeaci6n; y a fortalecer la capacidad finan
ciera municipal, la dotacién de los servicios publicos y la participacién  de
la carunidad.

3.2.1.1. (bjetivos especificos.

A) Asequrar que los vinculos del gobierno municipal conslos.poderes federales
y estatales, asi como con las canisarlas y delegaciones\y /con los pobladores
del municipio, adopten caracteristicas y modalidades ‘adecuadas al potencial
del municipio; y garantizar que tales relaciones se ajusten al marco juridico
que las rige, se atengan al respeto reciproco y,'en su caso, al escrupuloso
reconocimiento de las respectivas autonaniasyca,partir de un estricto curpli
miento de las obligaciones del gobierno munitipal; y «delunyejercicio cada

vez mds plenao de sus facultades auténarass

B) Asumir integrarente, en un proceso-gradual y ordenado, las nuevas funcio
nes y responsabilidades municipales 'en materia/ fiscal, reglaventacion, pla
neacién del desarrollo, obras y servicios publicas, desarrollo urbano, re
servas territoriales, uso dels steloy regulanizacion de la tierra urbana y
reservas ecoldgicas, asi carofa\la prestacion/de los servicios de salud y
educacién.

C) Alcanzar la autosuficiencia econdmiea y financiera del Municipio, conso
lidando su patrinonio~y (su haciepda.

D) Increventar la participacién de su gobierno en el desarrollo socioecondmico
y politico, hasta consolidar su papel principal de promotor en dicho proceso.

E) Incrementar su capacidad para generar proyectos y ejecutar obras.

F) Acelerar su participacién en la prestacién de los servicios publicos; e

increarentarlos en cantidad y calidad, para sbatir los rezagos y desequilibrios
actuales.

G) Acelerar la descentralizacion de funciones, prograras, acciones y recursos

de la federacién y el estado hacia el municipio; asi camo la desconcentratnén
del municipio a las canisarias y delegaciones.

H) Garantizar la creciente participacién, organizacién y corresponsabil idad
de la poblacién en las tareas del desarrollo municipal.

I) Incrementar su capacidad de gestidn, negociacidn, convocatoria y oviliza
cion,

J) Propiciar que las estrategias y acciocnes del estado, la federaci6n, el
municipio de Etchojoa y los municipios vecinos, comverjan en objetivos cavunes
de desarrollo e integracidn regional, para un mejor aprovechaniento de los
recursos, la articulacidén de las econanias municipales y la correccién de

los desquilibrios imperantes.
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3.2.1.2. Estrategias

A) Continuar la modernizacién de la estructura organica municipal;y su sistema
nomativo, wediante la redistribucién y reorganizacién de funciones, la sim
plificacién admninistrativa, la reglarentacién municipal, el desarrollo de Tos
recursos humenos, la atraccién de meyor apoyo técnico y recursos de inversion,

el impulso a la capacidad recaudatoria y la consolidacion de la hacienda y el
patrimonio municipales.

B) Afirar el caricter de los Comisarios y Delegados municipales camo Repre
sentantes del Ayuntaniento ante la poblacién de sus jurisdicciones, y de
esta ante el Ayuntamiento; y consolidar orgdnica, adninistrativa y financiera

nentg a esas entidades, camo estructuras funcionales, dindmicas, del desarro
llo integral del municipio. -

C) Asumir cabalmente las atribuciones que le conceden al Municipio los nuevos
textos constitucionales Federal .y Estatal, que le aseguran, con/ ingresos ordi
narios y extraordinarios y recursos propios, la fecultad de/adninistrar -

libremente su hacienda, los rendimientos de sus bienes y las.contribuciones
e ingresos que le apruebe la legislatura.

D) En cuanto a servicios pGblicos, la estrategia abarca/cuatre frentes simul
taneos: -

- Rearientar y reorganizar los recursos rmteriales y hurengs, para atender

prioritariarente y a la méxima capacidad, la'prestacidn de los servicios a
su cargo.

- Mejorar, arpliar e .intensificarla pramocién’y gestion institucional en

cuanto a rehabilitar, arpliar, introducir, copservar, mantener y administrar
los servicios publicos.

- Movilizar la participacidniactiva de todas las fuerzas sociales en estas
acciones.

- Capacitar, adecuag y\reforzar, institucional, técnica y financierarente

a la adninistracidéh municipaly con miras a su avtosuficiencia en esta mate
ria.

E) Erprender la, autosuficieficia técnica y adninistrativa en cuanto a genera
cién de proyectos y expedientes técnicos y ejecucion de obra, para desminuir
la dependencia respecto de agentes externos; y aurentar su capacidad de ges

tién y negociacién para garantizar meyor aportunidad en la ejecucién de las
obras y abaratar sus costos.

F) Perfeccionar el Sisteme Municipal de Planeacién y sus mecanistos e instru
mentos, para lograr mayer eficacia y congruencia con los Sisteras Estatal y
Nacional, mas penetracidn en la vida municipal y mds participacién individual
y carunitaria.

G) Satisfacer la necesidad informativa de la poblacidn mediante actividades
de carunicacién social dirigidas a fortalecer la opinién piblica, para concer
tar acciones cavunes frente a los problevas covunes, estimular la libertad
de expresidn, concretizar el derecho a la infommcidén, y apoyar y difundir

la soberanfa, la educacidén y la cultura nacionales y sus expresiones estata
les, regionales y municipales.
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&.2.1.3. Lineas Prioritarias de Accién.

A) Andlisis y evaluacién de la estructura, organizacion y funciones del Muni

cipio. Se considera prioritario analizar, evaluar y, en su caso, modificar To
siguiente:

- E! grado de cuvplimiento de las funciones bésicas que la Ley asigna al Ayun
taniento en su conjunto, y a cada uno de sus integrantes en lo individual.

- La organizacidén adoptada para el funcionamiento del Cabildo, la Sindicatura
y las Conisiones distribuidas entre los Regidores.

- La organizaci6n del Ayuntamiento para ejercerse a través de las dependencias
municipales.

- Los sisteras, procedimientos y métodos de trabajo adoptados

- La tramitacién de los asuntos del piablico y el funcionamiento de las venta
nillas. -

- Céro se selecciona, contrata, asigna, capacita, provueve y revunera al
personal . ’

- Las relaciones laborales, la sequridad social y las.demés prestaciones.
- La capacidad y el estado que guardan. las instalachones, mobiliario y equipo.

- - Las atribuciones, sistamas y medios de que disponen las Camisarfas y Delega
ciones.

B) Consolidacifn juridica delhMunicipio. Ell orden juridico rrunicipal lo esta
blecen 3 niveles de ordenamientos: e}(Constitucional (Federal y Estatal); el
Orgénico (Leyes Estatalés);"y el Reglarentario (amanado del Ayuntamiento con
apego 2 los anteriores?). Considerando que la Reforma Municipal ha cubierto
dos etapas con las refomms y adiciones al Art. 115 Constitucional, en 1982;

y con la adecuacién, ‘en 1983,~de la legislacion estatal, es necesario impulsar
la tercera etapa, consistente en crear, en el nivel reglarentario municipal,
las bases ccr:titUcionates cevcarbio cualitativo y estructural de su gobierno,
expediendo en‘ejercicipo~de su nueva facultad reglaventaria, los ordenamientos
que incorporen las atribuciones que fija el Art. 115 y definan cdmo asumiran
el gobiernovy la poblacion municipal esas atribuciones, asegurando por una
parte, la estricta aplicacién del Reglarento General! del Municipio (Bando de
Policia y Buen Gobierno) el cual garantiza, ademds de la tranquilidad y sequ

ridad pdblica, !os derechos y obligaciones de la poblacién y las autoridades;
y, por otra, prarulgando:

Los reglarentos, disposiciones y circulares que establecen y/o regulan la
organizacion y el funcionamiento del Ayuntamiento, la Administracién Municipal

y los servicios publicos; y las actividades de los particulares que afectan
la vida covunitaria, etc.

C) La Hacienda y el Patrimonio Municipales:

a) Diseflar e irmrplantar sistemes y procedimientos modernos en las éreas fiscal,
contable, presupuestal y financiera; adquisiciones, contrataciones, pago de

sueldos y pago de acreedores; administracion de la hacienda; y administracidn
de los servicios.

b) Definir las necesidades de personal, instalaciones, mobiliario y equipo; y

programar su-contrataci6n y adgquisicion graduales, segin la expansidn de las
actividades.
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¢) Revisar, actualizar y negociar con la Tesoreria del Estado, los criterios,
bases, montcs y plazos de las Participaciones Federales y Estatales.

d) Actualizar e! padrén Municipal de Causantes; y sistematizar esta actividad.

e) Actualizar el Catastro Técnico Predial, y sistematizarla camo actividad
pemmanente.

f) Recaudar integras las contribuciones prediales: por el valor de la propie
dad, por su funcionamiento, su traslacion de dominio y las mejoras que se le
hagan.

g) Eliminar las irregularidades, anisiones, simulaciones y evasiones que impi
den al Ayuntamniento captar [ntegrarente la parte que le corresponde del Impues
to del 2 porciento sobre la carercializacién dz los productos ejidales.

h) Actualizar el monto de las tasas, precios, tarifas, cuotas| miltas y recar
gos, de los demds impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, curplir
las tareas de reqularizacion de causantes, inspeccion, centrol y ejecucién
fiscal; y apoyarlas con carpafias de difusidn y convencimienta. 4

i) Reqularizar la propiedad de los bienes y derechds ‘que intégran el patrimo
nio municipal; y actualizar el inventario y los_gvaltos corp€spondientes.

j) Rehabilitar, mantener y conservar el patrimenio en_ condiciones éptimas, e
increventarlo conformme a las necesidades deyuna operaciém.eficizrie.

D) La prestacién de los servicios piéblicoss AN

a) Acciones generales:

- Definir los rezaqgos; y proyectarios para cada uno de los afios d= esta ad
ministracién municipal.

- Cuantificar el esfuerzo necesario para abatir el deterioro d= la capacidad

instalada y manteneria,en buen estado;*y carpletar el personal, en cantidad
y calidad.

- Determinar las ‘mecesidades‘de\ infraestructura, recursos humanos, tecnologia
y equipo, financianiento y(sus fuentes, en funcidén de los puntos anteriores.

- Beterminar cudles y en qué aspectos exceden la capacidad del Municipic; y
convenir con el Estado o la Federacidén que se ejecuten, rehabiliten, cperen
o administren.

- Forentar, inducir y concertar el apoyo covunitario y de los Comités de Pro
greso, clubes, organisTos, agrupaciones e instituciones, publicas, privadas o
sociales.

- Reglarentar la prestacidn y el uso de los diferentes servicios.

- Establecer, revisar y actualizar las tarifas y cuotas, para hacer autosufi
ciente su prestacién y desarrollo; y adn gravar actividades para dichos fines.

- Realizar carpanas de concientizacién sobre el valor y la inportancia de cada
servicio, los riesgos y peligro de su falta o deterioro, el uso racional de

cada uno, yla iportancia de las tarifas adecuadas y de cubrirlas oportunaren
te.

- Convenir con los municipios vecinos la asociacion de esfuerzos para la pres
tacién mas eficaz de algin servicio, cuando ello sea necesario y procedente.
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b) Acciones especificas:
- Alurbrado Pdblico:

. Incraventar la capacidad de conservacién y mantenimiento, lo misto en cuan
to al equipo y personal municipal, que a. la participacion y responsabllldad
cavrunitarias.

. Gestionar ante la (FE la introduccién del servicio en las covunidades que
carecen de €l, previa negociacién de los mecaniutos que aseguren la aplica-
cién total del impuesto del %% sobre las tarifas eléctricas que captan sus
oficinas de (bregdn, Navojoa y Huatabarpo.

- Limpia:

' 1

. Abatir el déficit de recoleccién en las cabeceras Municipal y Conisariales
no solo aurentando el personal y el equipo, sino con sistavas\alternativos
mas eccndmicos.

. Realizar carpafias para limpiar calles, baldios y ldggares piblicos, en todas
las local idades, mediante la movilizacion de la covunidad.

. Localizar y acondicionar espacios en las principales locahidades para eli-
minar la basura mediante aquellos sistemas qUé no lesionén/el medio avbiente
covo es el de los rellenos sanitarios u otres.que técpicarente se recamienden.

- Mercados.

. Rehabilitar, arpliar y revode!ap~los mercados de/Etchojoa y Bacobarpo; Cons
truir uno en Villa Juidrez; y detemninar la pécesidad y factibilidad de cons-
truir atro en localidades que alcanzan los=2500 habitantes y son servidoras
de localidades menores.

. Prarover y apovar los !Tianguis" en ‘lugares y fechas adecuadas, como can-
plerento.

. Actualizar las cuotas de los ‘mercados, para que solventen su administracidn
vigilancia y mantenimiento, v, le reporten ingresos al Municipio.

. Asegurar/el curplimiento de las disposiciones sanitarias y las referentes a
calidad, comnservacion y precio de los productos.

. Prarover ia venta directa de los productos locales; o bien el trato directo
entre productores y locatarios o permisionarios de mercados y "tianguis”

- Rastros.

. Construir un rastro en la Cabecera Municipal y terminar el de Villa Juirez,
que cuenten con todos los servicios, que cubren la demanda local en cantidad
calidad y precios justos; pemitan covbatir la matanza clandestina; y le re-
porten ingresos al Municipio (derechos de corral, matanza y almacenamiento)

- Calles:

. Adquirir nueva maquinaria, equipo y personal para construir, mantener y con
servar las calles y banquetas, e instalar los sefialamientos necesarios; vy, -
mientras tanto, gestionar que le faciliten algunas dependencias, y progravar

su utilizacién en razén de las necesidades y las facilidades que otorgue cada
cavunidad para colaborar con parte de los gastos.

E) La ejecucion de obras pablicas.- En cuanto a la facultad Tunicipal para

ejecutar, con apoyo Federal o Estatal, obras de beneficio canin, se cuvplira
lo siguiente:
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a) Detemminar cudles obras (federales, estatales, o financiables con recursos
municipales y/o carunitarios) es necesario y factible que el Municipio las
ejecute; y definir los requerimientos y fuentes financieras, y el personal,

maquinaria, equipo tecnologia y reformmas v adecuaciones institucionales que
se necesitan para ese fin.

b) Consultar, negociar y gestionar, ante las fuerzas sociales, el gobierno del
estado y las dependencias federales y estatales, su consenso, aceptacion,
asesoria y apoyo técnico y material para que el Municipio las ejecute; y, en
su caso, convenir las autorizaciones respectivas y las transferencias de
facultades y recursos que sean necesarias; y establecer y reglarentar las sis
temas, procedimientos, mecanisTos e instrurentos de progravacién, presupuesta
cidén, ejecucién, supervisién, evaluacién y control, que aseqguren su eficaz
realizacidén y un beneficio real para el municipio.

F) Area de Accién Social. Crear un area que se responsabilice de:

a) Servir de enlace directo, sistemitico y permanente entrevel Municipio y la

poblacién, para garantizar la covunicacién suficiente y eportuna, en arbos
sentidos. :

b) Pravover, organizar y formalizar la participacién covunitaria en la discusién
de los problemas colectivos; la deteminacién y\jerarquizacién de las soluciones;
la gestidn, ejecucidn y supervisién de los proyectos, programes, actividades

y obras; y en la recepcién, conservacion y rmantenimiento de.las obras.

c) Asegurar la participacién responsables dinanica y(bien informada de los
grupas de ciudadanos que corresponda, en/las actividades del Coplam.

d) Canalizar por conducto del Presidente Munigipal los planteamientos, peticig
nes, quejas y denuncias de la poblacién; supervisar la tramitacidn resultante;

informar a los interesados sobre “os avanhces; ly coadyuvar a implantar los re
sul tados.

e) Realizar carpafas y actividades de, orientacion y asesoria relativas al cui
dado, conservacidn y, aprovechamientol racional de las obras y los servicios
publicos.

f) Organizar cursos para la _poblacion en materia de autogestidén cawunitaria.

g) Coadyuvar ‘@ realizar programs orientados al carbio darngrafico (Educacién,
Carunicacién y Capacitacién en Poblacion, Integracién de la Mijer al Desarro
Ilo, Planificacién Familiar); al saneamiento avbiental; al mejoramiento de la

alimzntacion y nutricién infantil; y a la superacion de la organizacién inter
na de las familias. B

h) Coadyuvar con la Secretaria del Ayuntamiento a coordinar las actividades
del DI7, la Junta y los Canités de Progreso y Bicnestar, y los clubes de ser
vicio, en todo lo referente a: planear, pramiver y ejecutar las respectivas
actividades; reqgularizar los clubes d= servicio; establecer las -condiciones
y requisitos para su creacidn y funcionaniento; formmular y tremitar las escri
turas legales y los reglaventos de cada uno; disefar y operar un sistema de

registro, supervisién y control; y desarrollar la iniciativa de instituciona
lizarlos cavo entidades de interés publico.

G) Coordinacién de los Servicios de Salud. Instituir un area encargada de pro
maver y acelerar la transicidn conducente a que el gobierno municipal asum
cabalnente su responsabilidad, politica y juridica, de hacer efectiva en su
jurisdiccion la Garantia Constitucional que consagra el derecho a la proteccién
de ia salud. l.e corresponden, inicialmente, las siguientes acciones:



BOLETIN OFICIAL JUEVES 12 DE ENERO DE 1989 SECC.XI PAGINA 31

a) Validar, actualizar y profundizar el diagndstico de salud del municipio.

b) Profundizar en el conocim'ento del marco normmativo que rige las transfor
maciones que esta experimentando al Sector Salud en el pais y en el Estado,
sobre todo en materia de descentralizacidn y desconcentracién de los servi
cios correspondientes; y d= las politicas, estrategtas, planes y progravas
en la materia.

c) Proponer al Ayuntamiento una estrategia que asegure la pronta incorporacidn
de nuestro municipio a esos procesos; y coordinar su realizacién a fin de que
nuestra poblacidn tenga acceso a los beneficios correspondientes.

H) Coordinacién de los Servicios Educativos. Instituir un area encargada de:

a) Validar, .actualizar y profundizar el diagnéstico educativo del municipioa,
enfatizando lo siguiente: cuantificar el rezago en la oferta_de espacios
educativos; detemninar los esfuerzos necesarios para abatir el ritmo de dete
rioro de la capacidad instalada, y para mantenerlia en buen estado; cuantificar
las nscesidades en materia de instalaciones, mobiliarioy ‘equipo, bibliotecas,
laboratorios, auxiliares didécticaos e instalaciones y equipos deportivos;
evaluar la insuficiencia cuantitativa y cualitativa~de, recursos humanos, do
centes y administrativos; evaluar la desvinculacidn entre dos contenidos edu
cativos y las necesidades de los sectores productivos; deteminar las necesn
dades en materia de planteles, programas y mgestros en+lds/niveles medio-su
periaor; y proyectar dichos resultados en elwcorto, madiano”y largo plazo,
diferenciando la problevdtica educativasde/13 Cavunidad Yorere.

b) Proponer al Ayuntamiente una politica/para affontar integralmente el pro
blema educativo, incluyendo prioridades y estidndaces minimos y modal idades
especificas para la poblacidn Yorere.

c) Proponer al Ayuntamientd una’estrategia para incorporar =| municipio al
proceso de descentralizacién™y descancentracién de los servicios educativos.

d) Actuar cavo enlace ‘gperativo del Municipio con las instituciones escolares,
el personal directive 'y docentewy,el alumado, y el sindicato magisterial, a

fin de expeditar\prioritariarente ios asuntos de interés y responsabilidad
carunes.

e) Asesorar,al Municipiby y en especial al Coplam, con relacién al tem educa
tivo.

f) Prarover ante todas las fuerzas sociales la constitucion de un Patronato

Educativo encargado de organizar, captar y encauzar el apoyo de la poblacién
para resolver las apremiantes carencias del sector, incluidas las necesidades
de becas y oportunidades de evpleo; y, asimisma, definir sus bases constituti
vas y operativas, vigilar la correcta aplicacién de los fondos, coordinar sus

relacianes con el Ayuntamiento, y asegurar su estrecha vinculacién con el
Coplam.

1) Fortalecimiento de las Comisarias y Delegaciones Municipales:

Iniciar, en el marco de las disposiciones legales y las politicas vigentes,

de la realidad especifica de cada Conisaria y cada Delegscién, un proceso
gradual, flexible y negociado que se oriente a: respetar y hacer respetar la
autoridad de los conisarios y delegados municipales; definir los respectivos
linderos;reorganizar en cada Comisaria un Subcamité de Planeacién Municipal;
delegarles atribuciones y responsabilidades; asignarles ingresos propios y
participaciones legalmente establecidas; desconcentrar en su favor facultades,
decisiones, programas, actividades y recursos; asegurar la prestacién de los
servicios pablicos a través de las Canisarias, favorecer su desarrollo urbano;
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azicnes de Canisarias y Delegaciones, entre si y con el
e convenios de colaboracién para erprender solidariarente
s, responsabilidad y beneficio cormunes.

y Tarentar las rel
Minicipio, madiant
acciones de interé

J) Recursos Humanos del Municipio:

a) Establecer criterios, sisteras y procedimientos técnicos para seleccionar,
contratar, asignar, conservar, prarover, rarunerar, estimular y recarpensar

al personal, provoviendo la mayor vinculacién entre productividad y salarcio,
y entre capacitscidn y salario; y, para ello, realizar progravas de capacita
cion y adiestraniento, y otros que permitan aurentar la productividad, parlz

culanrente de obras, servicios y seguridad pdblica, y de uso racional de los
recursos.

b) Asegurar los derechos laborales de los servidores piblicos nunicipales;
implantar el servicio pdblico nunicipal de carrera; y fijar das condiciones,
requisitos y niveles de estabilidad en el emleo, sequridad social, medidas

de proteccién al salario y sisteras para garantizar la eficliencia y la
eficacia.

3.2.2. DESARROLLO SOCTAL

Este subcapitulo aborda la introduccidn delearbios cualitiativos en todos los
6rdenes del bienestar y la calidad de la,vida social. ‘&€! propésito general
es abatir las carencias y rezagos actuales, y eliminar los desequilibrios y
desiqualdades que se registran entre, los grupos seciales y entre las regio-
nes de nuestro Municipio.

3.2.2.1 POLITICA DZ POBLACION-.

El contenido, orientacidn/y posibilidades—~de la politica de cavbio social, es
“tan vinculados a, y condicionados porn, Mas caracteristicas especificas del -
fendreno poblacional, (cantidad, estructura, dindmica y distribucidn territo-
rial; la cantidad de la“wvida y fiveles de bienestar). Asf, este Plan reconoce
que las caracteristicas devogrdficas son, a la vez, causa y efecto <e la si-
tuacién socioecondnica y cul'tural de la poblacidn; y, por tanto, la politica
poblacienal/debeteubrir deos vertientes que se refuerzan nutuavente: incidir
en lo derogréafico aurentando los niveles de bienestar; y facilitar el acceso
a estos regulando los fendrenos demgraficos. Con ello se fincan las condi-
ciones para que cada quien decida, de manera libre, responsable e informada,
el nimero y espaciamiento de los hijos, el lugar donde ha de vivir y la acti-
vidad a que se dedicara.

Nuestro Municipio, ademds de fuertes rezagos y desigualdades sociales, regis
tra una elevada tasa de crecimiento poblacional (que supera con varios puntos
a la media estatal y nacional)y fuertes desequilibrios en la distribucion -
geografica de su poblacidn; las estadisticas denograficas disponibles para
Etchojoa acusan serias discrepancias entre si, lo que permnite dudar de su -
confiabilidad; y esto se reafirma al covparar dichas cifras con opiniones y
criterios, avpiricos pero bien fundados, y con encuestas directas realizadas
en diversas localidades para disefiar con precision algunos prograras, ya Gu?2
institucionaimente se manejan cifras de poblacién muy inferiores a las reales.

3.2.2.1.1 (bjetivos especificos .

A) Asegurar que los programas para aurentar la calidad de la vida y el acce-
so a los minimas de bienestar, se ajusten a las caracteristicas especificas

del fendreno datogréfico, y faciliten e indizean la auto regulacién del cre-
cimiento faniliar y la distribucion geogréafica de la poblacion.



BOLETIN OFICIAL JUEVES 12 DE ENERO DE 1989 SECC.XI PAGINA

33

B) Reducir la tendencia que reqistra el crecimiento natural de la goblacion ,
a tasas covpatibles con un desarrollo socioecondmico que armonice la provi-
sidn de los satisfactores y servicios basicaos con un crecimiento ordenado. de
la poblacién.

C) qujlibrar la distribucién de la poblacién, y eliminar las desigualdades
entre la poblacién rural y ia urbana, y entre la indigena y la no indigena.

D) Evitar la expulsién de la poblacién hacia el exterior del municipioy -
atraer los recursos humanos que reclava nuestro desarrollo socioecondmico.

3.2.2.1.2 Estrategias.

A) Disefiar e implerentar, con asistencia técnica y financiera de los gobier-
nos estatal y federal y con la participacién de autoridades, profesores y
alumos de los niveles medio y medio superior, un prograva prioritario desti
nado a validar y actualizar las estadisticas de poblacién-existentes, en -
cuanto a:

- Nimero total de habitantes y su clasificacion per_sexos y por grupos de
edad; indices de natalidad y mortandad; tasa de crecimiento natural; pobla-
cién rural y urbana.

- Poblacién econdmicarente activa; su carposicién por sectores productivos;
e indice de desearpleo y subernleo. '

- Escolaridad de la poblacién; indice (de @analfabetiswo y analfabetismo. fun-
cional. ; .-

- El fenfreno migratorio: la atraccion y la‘expulsién de poblacién en el nmu-
nicipio; caracterfisticas de las\corrientes migratorias; la distribucidn in-
terna de la poblacién; los qovimientos dnternos de poblacién; causas que ori
ginan estos fendrenos; pautas.que siguen_las corrientes migratorias internas
y externas; clasificar _las Jocalidades del municipio por zonas de atraccion,
de expulsib6n e intepredias.

B) En funcién de\ 10s, resultados anteriores, actualizar o carplerentar los -
prograras derivados.de este/plan; y, en su caso, definir e inmplerentar nue-
vOs progravas,.

3.2.2.1.3 Lineas prioritarias de acci6n.
A) Actualizacién de las estadisticas municipales.

- Formular un anteproyecto que conjunte las encuestas detogréficas, de edu-

y de salud, y sareterlo a la Secretaria de Planeacién del Desarrollo, al
Conepo, las Secretarias de Educacién Pablica y de Programacion y Presupuesto;
ta Coordinacidn Estatal de los Servicios Educativos y el Capfce, a fin de lo
grar su apoyo técnico, normativo y financiero en todas las etapas del proce-
so: elaboracidn del proyecto definitivojorganizacidn y capacitacién de los
grupos de encuestadores; coordinacién de la apliacacién de los cuzstionarios;
y tabulacién y andlisis de los resultados.

B) Colaborar con el INEGI en los trabajos de levantamiento de los Censos Eco
ndmicos, Nacional de Poblacién y Vivienda y Nacional Agropecuario.

C) Organizar los resultados por carpos estratégicos de actividad, y pravover
estos "paquetes" de informacién bdsica ante las depsndencias estatales y fe-
derales a fin de impulsar la planeacion integral a través de la carplementa-
riedad de los programas; y aseqgurar que estos se disefien de conformidad con
la situacidn y perspectivas reales de nuestra poblacién, sobre todo en cuanto
a desarrollo urbano integral, desarrollo de los sectores productivos, educa-
cién, salud, alimentacion , vivienda y avpleo.
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D) Pramver la planificacion familiar y la paternidad responsable a través de
los servicios educativos, de salud piblica y de cavunicacién social.

3.2.2.2 SALUD, ASISTENCIA Y SEGUR][?AD SOCIAL.

La politica dzfinida le otorga al Ayuntamiento- un papel rector y dindmico en el
empeiio de hacer efectiva, para toda la poblacién, la garantia social constitu
cional que consagra el derecho a la proteccidn de la salud. AsimisTon, se reco
noce que la salud es resultado de la interacci6én de factores biolégicos, an-
bientales, econdmnicos y sociales, cavo lo son el arpleo, la calidad de la die
ta alimenticia, los servicios de agua potable y drenaje y el entorno ecoldgico
la educacién y el mdado de aprovechar el tievpo libre; y, por lo tanto, el mejo
raniento real, cualitativo, del nivel general de salud en el municipio, depen-
derd de la corplerentariedad de los programas oficiales y la articulacién dz
los diversos sectores sociales.

3.2.2.2.1 Objetivas especificos.

A) Amliar la cobertura de los servicios de salud, asisténcia y seguridad so-
cial; y asegurar quz se otorguen con niveles razonables y, crecientes de cali-
dad, oportunidad y econamia para la poblacidn.

B) Mzjarar los niveles de salud y proteccién social, de la poblacién: priori-
zando a la covunidad Yoreme, los sectores rurales'y urbanosm8s rezagados y
los grupos mas vulnerables (Infantes, ancianos“total o parcialmente abandona
dos, menores de edad escolar, minusvalidos y familia en, general).

C) Propiciar que la totalidad de la poblacién que/fmntiene una relacién for-
mal de trabajo se incorpore al régimen de sequridad-social; y que este se ex-
tienda paulatinarente a los trabajadores no asalariados.

D) Asegurar que a los derechohsbientes dsl municipio se les otorguen integra
mente las prestaciones y los 'servicios a que tienen dzrecho.

3.2.2.2.2 Estrateqgias.

A) Prevencién de enfermmedades. Impulsar las acciones preventivas para contra-
rrestar la incidencia de enfervedades transmisibles, y limitar las na transmi
sibles.

B) Organizacién y nmodernizacién de los servicios. Integ-ar un sistem munici-
pal que articule sus actividades en una estructura coherente dz atencidn que
abarque los tres niveles en los que esta se ha dividido: PriTer nivel, que
carprende consulta externa, cuidados personales y prorocidn de condiciones -
que mejoren el nivel de salud individual y covunitaria; Sequndo Nival, que
comorende la atencién de los problemis que areritan hospitalizacién; y Tercer
Nivel, que se conforma por las instituciones hospitalarias especializadas.

C) Consolidacion de los sistemas de salud. Este proceso inmplica la integra-
cidn progravética sectorial, la descentralizacién y/o desconcentracién a los
estados de la Repiblica del primero y segundo niveles de atenci6én a la pobla
cién solidariohabiente, y el fortalecimiento de la infraestructura de esos
niveles en los estados y municipios que lo requieran. Para nuestro municipio,
esto implica, satisfacer las carencias de infraestructura, sobre todo de se-
gundo nivel; e impulsar, en funcién de nuestras necesidad2s y posibilidades,
el proceso descentralizador y desconcentrador.

D) Reorganizacion de la Asistencia Social. Redefinir este concepto en térmi
nos d2 las carencias y necesidades reales de nuestra poblacién; y, en funcion
de los avances que presenta la reorganizacion nacional y estatal de los servi
cios, fortalecer su prestacion madiante un creciente carpraniso del Ayunta-
miento para articular los esfuerzos del sector publico y de los s=ctores pri-
vado y social.

[r
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E) Reactivacion de la Seguridad Social. Vincular al Ayuntamiento con las ins
tituciones de seguridad social, el sector patronal y la poblacién trabajadara
para asequrar: el otorgamiento expédito de todas las prestaciones y servicios
a los derechohabientes del municipio; el establecimiento de las condiciones
de higiene y seguridad laboral, y la capacitaci6n; y arpliar la cobertura a
los trabajadores (asalariados o no) que no estédn protegidos.

3.2.2.2.3. Lineas prioritarias de accion.

A) Adecuaci6n de la estructura municipal. Crear la coordinacién de los servi

cios de salud, que curplird las accion2s que se le asignan en el inciso G del
punto 3.2.1.3. :

B) Prevencién. Reforzar la vigilancia epidemioldgica y nutricional y el con
bate de las enfermedades transmisibles; inmpulsar la deteccién y el tratamiento
oportuno del céncer cérvico-uterino y mamario, hipartensién’arterial, diabetes -
y fiebre reumédtica; orientar a la poblacién sobre riesgos”y m2didas preventi-
vas , valor nutricional de los alimentos, planificacidn, familiar, paternidad
responsable y saneaniento arbiental; y otorgar alimentacion corplerentaria a
los menores de 4 afios y las madres ewmbarazadas o én-periodo de lactancia.

C) Reorganizacién, modernizacién y consolidacién del sistema, de salud.

- Establecer mecanistos que aseguren la efectiva coordinacién institucional;
y definir y/o actualizar los criterios y nofmmas que’ regirdn la operacién de
los servicios, las caracteristicas del_personal, lal construccién y equipa-
miento de los establecimientos, y el sistema de informacidn.

- Racionalizar el uso de la capacidad fisica/instalada; y reacondicionar la
infraestructura actual, y repovariel equipo.e|instrumental; y, asimismw, re-
habilitar las arbulancias y proveer nuevas/unidades, debidarente equipadas
para el tipo de traslados que tienen,qie hacer.

- Definir las necesidades(de nuevaswunidades de primer riivel; asl covo las
de segundo nivel que.es factibleestablecer dentro del municipio, tamando en
cuenta la dispersidn,de nuestra-poblacién.

- Actual izar-e), cuadro bdsico, de medicaventos y garantizar su abasto oportuno.

- Reorganizar, la adninistraci6n de los servicios a la poblacién solidariohabiente,
a fin de eliminar los obstdculos que entorpecen su prestaci6n oportuna y eficaz.

- Prarover una mayor disponibilidad de recursos para la atenci6n de primero y se-
gundoc nivel a la poblacidén solidariohabiente.

- Constitulr en el seno del Coplan el Subccmi"té de salud, asistencia y seguridad
social. : '

D) Reorganizaci6n de la asistencia sociail.

- Fortalecer el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, cam
el eje de la asistencia social del rmnicipio,l para proteger a los infantes, los
ancianos total o parcialmente abandonados, las menores de edad escolar, los minus

vdlidos y las familias humildes en general, dando especial importancia a la comn-
nidad Yorare. !

E) Reactivacién de la seguridad social. !

- Orientar a la poblacién derechohabiente_: sobre la organizacién y funcionamiento
del sistema, y los servicios a que tiene derecho.
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- Realizar un programa de afiliaci6n al Sequro Social para extender su cobertura
a todos los que mantienen una relacién formal de trabajo en el municipio.

- Pravover el pago oportuno de las cuotas y aportaciones que fl]a la ley a favor
de las instituciones de seguridad social.

- Prarover en favor de los derechohabientes del municipio, la prestacién, quizé
por vias de la descentralizacidén hacia su territorio y la coordinaci6n interinsti-
tucional, la prestaci6n cabal de los servicios a8 que tienen derecho, cavo son las
guarderias y los programas educativas, de capacitacién, culturales, artisticos y
de esparcimiento y deporte, €l turigro social y los devds tendientes al mejor apro
vechaniento del tierpo libre de los derechohabientes.

3.2.2.3 EDUCACION, CU_TURA, DZPIRTE Y.RECREACION.

Este plan propon= curplir, con apego a las aspiraciones que plasma el Art. 3 Cons-
titucional, la obligacién de planear una educacién que forme individuos libres en
una sociedad justa. En efecto, el acceso a.los beneficios, del progreso se obtiene
a través de la educacitn y la cultura, que resultan decisivas para avanzar hacia
el bienestar econdmnico y social.

3.2.2.3.1 (bjetivos especificos.
A) Prorover el desarrollo integral del individuo y de la colectividad Etchojoense.

B) Arpliar las oportunidades educativas,_ culturales, deportivas y de recreacidn; y
asequrar el acceso a ellas de todas los habitantesy en\condiciones de igualdad.

C) Mejorar la calidad de los servicios'correspondientes.

3.2.2.3.2 Estrategias.

Estos tres objetivos definen,”/a su vez, varios esqueras de estrategia, que se ar-
ticulan en torno de un elemento central: consolidar la politica educativa de nues
tro municipio, para equilibrar mejor la cantidad y la calidad de los servicios;
vincular al sistera educativo con las necesidades,que plantea nuestro desarrollo.
Dichos esquevas son:

A) Ampliar y fortalecer la responsabilidad del Ayuntamiento en la planeacitn y el
farento del desarrollo educativo, cultura, deporte y recreatlvo del municipio.

B) Difundir la cultura nacional y sus expresiones locales; y desarrollar y difun-
dir la cultura étnica y popular de nuestra regién.

C) Fortalecer la calidad academica de nuestro sistem educatwo, a través de la -
superacidn y actualizacién de los maestros que prestan servicio en el nmunicipio;
y de la revisibn y actualizacién de los planes y programas de la educacién bésica.

D) Racionalizar la educacién media superior y superior a nivel de la reglén de la
que forma parte nuestro municipio.

E) Ivpulsar la educacién tecnalégica, y pravover la coordinacién de esta y la uni
versitaria con las necesidades de la regién Yaqui4vayo.

F) Famentar e impulsar el deporte y la recreacion.
G) Generalizar la educacion bdsica.
H) Abatir el analfabetisto y pravover la educacion de los adultos.

I) Eliminar las causas internas de reprobacién y desercién en la educacién bésica;
e imhuisar fa educaciédn esnprial. |‘ .
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J) Atender de menera especial la educaci6n rural y la de la poblacign indigena.

K) Incorporar a nuestro municipio a los beneficios de la descentralizacidn educa-
tiva y cultural, en cuanto a un mayor acceso a los servicios correspondientes, y
a disponer de mayores y mas OpPOrtunos recursos.

L) Diversificar las fuentes de financiamiento.
3.2.2.3.3. Lineas prioritarias de accioén.

A) Instituir una coordinaci6n de los servicios educativos, con las atribuciones y
responsabilidades que ya se precisaron en el punto 3.2.1.3 Inciso H.

B) Arpliar la participacién democrdtica de los individuos, grupos y cortunidades en
el conocimiento, creacién y disfrute de la cultura nacional y sus expresiones loca
les; y enriquecer, afirmar y difundir los valores de nuestra sidentidad nacional y
de sus expresiones locales.

C) Revisar y enriquecer los contenidos culturales de la“educacién basica.

D) Preservar , rescatar, difundir y enriquecer el patrimonio, cultural, histérieo,

arqueologico y artistico de nuestra regién, enfatizando el apdyo, rescate y difu-
sién de la cultura yorere, asi cavo el inmpulsofa Ja’ creacidén/artesanal, mediante
prograras interinstitucionales promvidos y_eoordinados_por €l Ayuntumiento .

E) En cuanto a divulgacién y difusién, aprovechar aliméximo las posibilidades que
brindan los medios de corunicacién, y desplegar otras modalidades inovadoras.

F) Intensificar las acciones orientadas a ideptificar a la juventud con los valo-
res de la historia y de la personalidad cultural/de nuestro Pais y de sus expre-
siones regionales y locales.

G) Inpulsar el establecimigénto de bibliotecas en todas las localidades rmayores de
dos mil habitantes; asl am/salas y casas de cultura en las localidades que lo
requieran, y adn museos.

H) Pramver e impulsar la pargicipacién de los maestros que prestan sus servicios
en el municipio.en\los programs®de actualizacidén y superacidn magisterial.

1) Pravover el enriquecimiento de los progravas de educacidén bdsica-con los cante
nidos especificos regionales, asi como el fortalecimiento de la educacién tecnold
gica en el nivel medio; y, de la mism manera, el curplimiento de los planes y -~
progravas en lo que se refiere a crear conciencia de la igualdad entre el havbre
y la mujer, la educacidén sexual, educacién para la vida familiar y social, y edu-
cacién en davografia y en econania.

1
J) Prorover ante los municipios circunvecinos, las autoridades educativas estata-
les y federales y las instituciones de educacién tecnoldgica (media superior y su
perior) y universitaria, la integracién de un sistema intemunicipal para cada -
uno de esos niveles y tipos de eduracibn, cuyos prograves tengan una relacion es-
trecha con las exigencias de la propia regioén.

K) En cuanto al impulso de la educacién tecnoldégica:

Estimular una cultura tecnolégica adecuada a las exigencias de la regidn, vigori-
zando la formaclén técnica desde los primeros niveles de la educacién basica.

Farentar la integracién vertical de las escuelas respectivas para la produccidn
de sus propios auxiliares didécticos ( instrurentos técnicos y material de trsbajo)

forentar su participacién en la generacion de unidades productivas de caracter so-
cial.
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En la variante no formel, provover la extension del servicio piblico de capacita
cién a los trabajadores del cavpo y del mar, a los artesanos, los autoerpleados y,
en general, los grupos de la poblacién que no tienen otra forma de evplearse. Asi-
misTo, praoTover la capacitacion dentro de las erpresas.

L) En cuanto a la integracién de la educacidn basica:

- Proseguir en el erpziio de lograr un minimo de diez grados de educacién basica
para toda la poblacién del municipio, priorizando el aseguramiento de, cuando me-
nos, un afo de educaci6n preescolar para todos los nifios del municipio, con espe-
cial énfasis en el caso de la caorunidad indigena, asi covo el increvento de la -
cobertura de secundaria.

M) En cuanto al problema del analfabetismo:

- Disefiar e inplantar un programa adecuado a la situacién socifecondmica del muni
cipio, es decir, a partir de los intereses y necesidades de /los.sujetos a quienes
va dirigido.

- Orientar la educacién para los adultos primordialmenteta la formcién y capaci-
tacién para el trabajo productive, integrando tanta la alfabetizacién camo la edu
cacién basica.

- Dar continuidad educativa a quien aprenda a_leer'y escribir.

- Provover el concurso de toda la poblacién, 'y en particular de los jovenes estu-
diantes de los niveles mzdio y medio superior.

N) En cuanto a las causas de reprobaciénvy desepCidn; y a la educacién especial:

- En coordinacién con el DIF, implementar Un ‘program no escolarizado que permita
iniciar a tiewpo la fomscién integral de (la'personalidad del nifio; asi carmo un
programa para coadyuvar a garantizar la\educscidn preescoler y provover la matri-
cula infantil en el nivel elevental.

- Determinar las causas ‘escolares ywextraescolares de reprcbaci6n y desercion en

todos los niveles, y'definir e impleventar progravaes dirigidas a eliminar dichas
causas.

- Detemminar en/coordinacidn”con el DIF Municipal la magnitud y caracteristicas
del probleva de las atipicidades infantiles ; y consolidar y extender los servi-
cios de la institucién que proporciona la educaci6n especial.

0) En cuanto a la educacién indigena:

- Apoyar prioritariamente el desarrollo del sisteva bilingle bicultural, de con-
formidad con las nzcesidades y requerimientos de la carunidad yoreme, que se refie
ren, por una parte, a la preservacion de su patrimonio cultural y al arraigo en su
propio medio; y por otra parte, a su integracién a la colectividad municipal.

- Pravover una participacién mas activa de la camunidad yorete en la operacidn d2
los servicios educativos y culturales.

- Rehabilitar, mejorar y extender los albergues escolares.

- Revisar los mecanisvos de apoyo financiero federal a la educacidn indigena, y
rural en general, y prarover una mayor provisién de fondos.

P) Garantizar, a través de una mejor pravocién de las necesidzdes, que los avances
en materia de descentralizacidn de los servicios educativos y culturales curplan
la funcion de eliminar las desigualdades entre region=s y grupos, increrentando
los recursos que se destinen al sistema educativo del municipio, hasta asegurar
que se cuente con los necesar?os para sostener y d?sarﬁo}lar el sistema.
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Q) Asumnir la parte que le correspande al muiicipio en la redistribucién de la car
ga financiera que implica la descentralizacién; y, para dicho efecto, pramver la
contribucién de los particulares y gestionar fuentes alternas de financianiento.

R) En cuanto al impulso al deporte y la recreacioén:

- Faventar el deporte masivo, en todas sus ramas, cam parte de la educacién per-
manente, estimulando una cultura deportiva que alcance a toda la poblacioén.

- Promver en los centros educativos la practica del deporte organizado, y proyec
tarlo a la corunidad, a fin de que se aproveche mejor el tievrpo libre y se de uso
social a las instalaciones deportivas.

- Incluir en el sistem de Plansacién Municipal un prograva deportivo municipal,
que establezca objetivos , metas, estrategias y prioridades en cuanto al desarro-
llo de la infraestructura, las ramas que se impulsaran, las caracteristicas de la
atencidén técnica que se otorgard a los deportistas, y las _necesidadzs en cuanto a
profesores de educacién fisica y entrenadores; y que defina fla estructura adninis
trativa y los apoyos financieros, la nonTat|v1dad la organizaci6n y los mecanis-
mds de coordinacién institucional y de concertacnén con los maestros, los padres
de familia, los deportistas locales y la sociedad én general.

- Forentar la recreacién de caracter social comowparte de /13 educacidn.informal

en lo que toca al uso creativo y formativo del tlierpo libre, dando prioridad al
aprovechaniento integral! de las alaredas y(parajes arbolados aledafios al Rio Mayo,
mediante su acondicionamiento covo paseos\familiares,\y-para la celebracién de ta
do tipo de eventos de convivencia y diversién, y equiparlos con juegos infantiles,
canchas deportivas, etc; el inpulso_a los talleres artesanales, artisticos y cultu
rales sapatinos y daminicales en las'plazas de) las principales localidades; el de-
sarrollo de progravas y eventos'de, caracter artistico, cultural y civico a cargo
de elementos locales; la celebracidn de concursos y certavenes literarios; la pre-
sentacién de grupos de teatro, misica, danza“y la pravocidn para que se integren
grupog semejantes con elemntes locales;\la celebracién de programs idéneas con-
forme a nuestro calensario/civico y_patriético; y la celebracién de tod> tipo de
carpetencias amistosas ly de diversign, por sefialar solavente algunas de las milti-
ples y variadas actividades que.pueden y deben erprenderse cavo alternativas al -
uso eénajenado deh tierpo !ibre en actividades que solo faTentan el ocio, el consu-
misTn y la proliferacién del(vicio.

3.2.2.4 AUIMENTATION Y -NUTRICION .

La pokitica definida plantea la necesidad de autentar la disponibilidad de alimen
tos basicos (carne, lechs, huevo, pescado, maiz, frijol, arroz, trigo, verduras y
frutas) para nuestra poblacién; de mejorar, modificandolos, los hébitos alimenti-
cios; y eliminar las desigualdades en los patrones de consuto, apoyando a los gru
pos de mas baja ingestidén cal6rica y proteica, cuyas carencias nutricionales se
acentGan en las dreas rurales, y principalmente en la carunidad indigena del muni
cipio, donde se carece d2 ingresos suficientes para cubrir los requerimientos nu-
tricionales basicos, adeamds de que se han sustituido los alimentos tradicionales
de alto contenido nutritivo por productos caverciales procesados de escaso o nulo
valor, lo cual resulta paradégico considerando la vasta produccién y el enorme po
tencial alimenticio de nuestro municipio.

Este panorama, que se ilustra con altos porcentajes de d2snutricién en la pobla-

cién infantil, correlativos de altos porcentajes de sobrepeso en los adultos, se

agrava por las desarticulaciones que existen entre las distintas fases del proce-
so alimentario y la falta d2 coardinacién entre las dependencias que atiendzn el

sector , las cuales explican que el carercio para los sectores de meno~es ingre-

sos sea T@s cara asi covo la escasez de productos basicos y la espzculacién con

los de origen ondustrial.
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3.2.2.4.1 (bjetivos especificos.

A) Mejorar los niveles nutricionales de la poblacién de pajos ingresos, conside-
rando las regiones y los grupos mas afectados; y propiciar una distribucio6n mas
equitativa de los alimentos.

B) Proteger los niveles'de alimentacién y nutricién alcanzados, asi cavo el poder
adquisitivo de los grupos mayoritarios, a través de una oferta garantizada y opor
tuna de bienes bédsicos de buena calidad a precios accesibles, que implique la di-
versificaci6n de la produccio6n agropecuaria, la agroindustrializacién, el aurento
y diversificacion de la produccidn pesquera, y la vinculacién directa entre pro-
ductores y consunidores locales.

C) Provover marrayor diversificacién de la dieta, asi covp la reorientacién de los hdbitos al mmenti
cios hapia patraores cmrmyor contenido nutricional y menor costo.

3.2.2.4.2, Estrategias.

A) Bereficiar preferentatente a la paolacidn de mes bajos recursos y"quesresida en las zonas rras afec
tadas por la desrutricién, las mujeres lactantes y los nir‘ns hesta el nivel preescolar. «-

B) Protover y estimular la participacidn de los prairtores de\los sectores ‘'sacial y privado en la
agroindustrializacion de productos nutritivos.

-C) Mejorar y modernizar los sisteres de acopio, abastory recplacnon @2l mercado de productos basicos;
desarrollar 1a infraestructura de almecenaniento; y'gpoyar el mejoraniento del sistera de transporte.

D) Pravover y estimular lanejor edicacidn nutricional de I'a poblacién; definir un cuadro basico de
al rrentos especificos para el mnicipio y la regxon, qe zbarqp los aliventos no convencionales de
la region; y pravover un sistera de supervision o Vlgllafl‘a alentaria y rutricional.

3.2.2.4.3. Lineas prioritarias~de accién. i

A) Forentar y estirular la prodgcidn pecuaria,\para el autosonsuro y el nercado interno.

B) Prommver unamayor diversificacion de la ‘captura pesqeera, asi coro la acuacultura, y mejorar los
sistevas de mercado correspandientes; apoyar @ los prodactores pesqeeras amejorar la flota y para la
construccidn de bodegas; ywrejorar y corpletar la infraestnctuta y los servicios de las connidades
pesqueras pera sentar‘bases de un desarrollo turistico-sacial de las zores en que se ubican esas comy
nidades; indciral desarrollo tecrolégico de la produccion pesqeray acuicola, atrayends pr(graras
& m/est:gaclm prospeccion, tecrologia y cgpacitacion, asi covo la imersidn local y féranea; pro-

mover la orgenizacidn cooperativa de los productores para integrar todas las fases de la cadens ali-
menticia. .

C) (estioar el apoyo de la adninistracidn polics federal y estatal, asi coro de las instituwcioes

de investigacidn estatales y féraneas para la gereracidn de proyectos para la agroindustrializacion

lacal de almentos nutritivos, en los e se asccien bos productores lacales, de los sectores social
"y privadb y capten, asimisto, cepital de riesgo de los fordos estatales.

D) Reforzar la cepacidad municipal de regulacidn de la cferta de productos bdsicos y de control de

los precios respectivos; arpliar la coberturamnicipal del sistera de tiendas y akvecenes de Conasu-

po, y diversificar su oferta para qe incluya los productos locales; modemizar y desarrollar la infra

estructura covercial, captando apoyos federales y concertando con los particulares la construccidn de

merr‘acbs, centros de acopio, bodegas y alecenes refrngeradns, y estimular el d=sarrollo del transpor-
te especializado.

£) Coordinar acciones de las dependercias de los sectores salud, educativo y agrgpecuario, los insti-
tutos de investigacion estatales y el DIF Mnicipal, para el disefio e instrurentacién de progravas de
orientacién y educacidn rutricional especificos para nuestra regicn, y paralelavente, desarrollar in
vestigaciones que conduzean a la fomulacion de una quia nutricional, o cuadro basico de al mentos,
que se adepte a los hdbitos, costurbres y disponibilidad de al mantos en esta regién, e incluya los
alirentos regionales no convercianales, pero de alto valor nutritivo; reforzar el sisteve nomrativo
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corercial para asegurar un control efectivo de la higiene de los productos al menticios; provover la
distribucidn de al irentos enriquecidos y corplerentos nutricionales para lactantes, escolares y las
mujeres gestantes y en lactancia; y vigilar el estado nutricional de la pablacién mediante un prograve
especifico que curplarente la vigilancia epidenioldgica.

3.2.2.5 EMPLEO Y DISTRIBUCION DL IN3RESD.

El contenido de este apartado se dirige a reducir , atenuar y contrarrestar los desequilibrios y las
desiqualdades entre los grypos sociales y entre las regiones de nuestro mnicipio, considerando los
niveles de pobreza, retraso social y atraso productivo que se hicieron patentes en el diagndstico.

3.2.2.5.1(bjetivos especificos.

A) Elevar la gereracian de ampleos.

B) Proteger y mejorar gradmalvente el poder adquisitivo del salario.
C) Corbatir lamarginacion y la pabreza.

3.2.2.5.2. Estrategias y lineas prioritarias de accioén.

- Establerer el ServicioMnicipal del Brpleo, para pesvitir unmayor conocimiento de la oferta y de-
manda de trabajo y facilitar el reclutaniento, seleccidn y capacitacidn, bajo esguvas raciomales qu2
satisfagan las devandas de erpleo gue resulten de la evolucidn/econdrica y ‘del cavhio estructural.

- Provover la avpliacidn de los apoyos que el Estado concede a las actividades ‘econgricas y facilitar
el acceso a dichos apoyos a las pequefias y medianas evpresas del mnicipia,/y para crear otras, tan-
bien pequefias y redianas.

- Farentar la asociacién o agrupacién d2 pequefias yredianas e@rprésas, que prapicien larodemizacidn
d21 aparato produxctivo.

- Prorover la arpliacidn de los gpoyos del EStado para la erganizacion de Lhidades Saciales de Prodc
cidn, de distribridn o de crédito, en paqeetes de estimilos qe incluyan el extensionisto.

3.2.2.6. CESARLLO L RBAND.

Se le cocibe corp unamenifestacidy o resultado de la articulacidon de los sisteres ecaondrico, sacial
y ratural, y a la vez covpwunielerento impulsor y transfostedor de esos sistevns, que propende simultad
nearente a la reorderacidniecodmica y al_carbio estructural.

La politica definida al respecto corprende la reformrulacién de un prograre integral que aarque todas
las lacalidades delmnicipio y pernita e! mayor gprovechaniento de la infraestructura existente y su
increvento selectivo en fucion del ‘potercial de las distintas zonas, para lograr la especializacién
econdnica par regiones.

Adavéis, el prograra se wbicard en el contexto de las vinculaciones con los municipios de anyas dreas
de influencia forra parte el nuestro, a fin de surer fuerzas para un desarrollo regiomal arménico y
evitar la erigracidn de nuestra poblacidn a esos mnicipios.

Esta politica guarda estricta congruencia con las que tienen definidas la federacién y el Estado.

Con ello se establecerdn las bases para un desarrollo amvénico y equilibrado del municipio, asi com
para dirigir adecuadarente la atercitn de las recesidades bisicas de los sectores y las regiones mes
desprotegidas.

3.2.2.6.1 (bjetivos especificos.

A) Lograr un desarrollo urbano vas equilibrado en el territorio municipal, y mas ordenado en el
interior de los centros de pablacidn,

B) Consol idar el control del Ayuntamiento sobre los procesos de aprovechaniento del suelo urbano.

C) Satisfacer las necesidades de suelo, infraestructura, equipamiento y transporte colectivo, de mane
ra que se asegure a cadd farilia del mnicipio, un lote, ua vivienda, y el acceso a las obras y ser-
vicios correspandientes.

D) Evitar el deterioro de las construccianes y los espacios abiertos.
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E£) Preservar y desarrollar el patrimonio histérico cultural del mnicipio, y en especial el de la co-
mnidad indigena.

3.2.2.6.2. Estrategia.

Considerando los desajustes, desigualdades, carencias y rezagos que presenta el municipio, asi corp
la recesidad de aprovechar cabalvente su potencial, la estrategia general se dirige a pravover y ace-
ietar ls tramsiciin de! manicipio de la categoria rural a la urbama.

Dicha estrategia se enmerca en la fomvulecidn e instrurentacidn del Progravs de Desarrollg 'rbano M-
nicipal, y se desarrollard a través de las siguientes vertientes:

A} Asecurar el contrel de! Ayt_r:t,m*éfs'\m sthre los procesos de gprovechamiento del seele urbao, y sus
traarlo de la especulaniGn v el eceparaniento.

onsalidar o Sistenm Urbarc Minicipal que pesrita regular, orientar v controlar el crecimiento de
58 prircir;a'e‘; leeaiidades, npuvsar e} desarrolio de centros de peblacidn altermativos, y distribuir
erritoriaivente los servicios y satisfactores corresporctionies en forme equitativa.

N
;

B O

O Zefinir politicas especificas congruentes con las que estdn estabietidas @ nivel nacioral y estatal
‘to de resepvas territoriales para js oferts de suels, reguiarizasicn de fa temercia de la tie-
rra urhas, rejoraviento urbano, vy nommtivided y control de la activided irmobiliaria.

O) Cestionar la smplisac del apuyo téonico y Finycioro do las ‘@perdencias fedeceles y estatales,

D) Prarover utnmevor corproniso de los sectores scoial y privadoyy diversificar las fuentes de finen-
C.HTIenio.

ribir, con los gobleimos federales v estatalés v o8 ejidys’y coighias,; comenios que cefinan
recanisTos 4giles a2 superen las actuales inerciasshurocrdtices ylaseguren ls capitalizacion de los
eiidos y colonies que ceden sus terrenos y, 2 la veg la dispmibilided e selo.

3.2.2.6.3 Lineas prioritarias de @ccion

A (korgarie cardeter lecal &biicr'}"(t}se o

e, (astes Prograius ¢ Desarrallo Urbao oe los Cen
tros o Moblacids de Villa deres -

#Fecord Wrucipal; instimaentar dichos prograves
Les.

wodos para la prestacicén ce jos servicios

eited i peblacidn e S8 0P SUS vENL
28, o 183 G2 apoyn o Livided aj;'\q
CUROT S0 BYPORLanTin Dara fa inio

z, para localizar activida-
aria, o bien por sus fuwio
~idymonicipal o intesmanic -

g S NP S
OS2 e

""" taies y fisicos, par‘

£ byalsar 5 ptes para cornend

viorales o sis
-} aoua), e
Sy CHNG0S VeC e

F) Aoatir, por
potable (incluf

el Pecio ac tual enteria de agﬂ
if .dmrr., recoleccidn y elimi_
Wy ectivo, asi cavo el q;e

1, iestalaciones recreativas y depor

shorte de
5, viviends

ste viphice:

sC pr
tivas,

. ! = Ao, en cuanto 2 rehabilitar, conservar, menterer

v aipliar los sistaves e mnlrocdgcirics,

- (estiowar el 200ye LAONICU Y Presuoussic corresad ente.,

- Provover y epoyar 1a autogestion conunitaria, iicluyendn 13 organicacion cooperativa, para la cons-
truccidn ce eauipavmiento basico y autoproduceidn de bienes y servicios, y para la conservacidn yiran-
tenimiento de los misvos.

- Plansar y proyectar la satisfaccidn de las necesidades respectivas para el mediano y largo plazo, en
funcion de los requerimientos que planteé el propio prograte en cuento a la zanificacidn del mnicipio.

- Establecer corvenios con los mnicipios circuvecinos para coordinar y arronizar acciones en aquel los
casos y aspectos en que se de unameyor interdependercia, ¢ resulte de bereficio Tutuwo.
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Q) Establecer convenios con los gobiernos federales y estatales y con los sectores social y privado y
las autoridades religiosas de la conunidad yoreve, para reslizar proyectos conjuntos de rrejoramiento,
renovacidn urbana y preservacion de las zomas y lugares de interés histérico y cultural, asi caro los
qe le aseguren el daminio covpleto y la preservacion de los sitios, lugares y edificios sagrados con
forre a sus costurbres y tradiciones.

H) Depuraf y cavpatibilizar juridicavente los regirenes agrario y urbano ; acelerar el proceso orienta
d a qe el Auntariento se constituya en receptor y adninistrador de las reservas territoriales; fo-
mentar, scbre todo en los nuevos asentamientos, fomas de terencia de 1a tierra urbana covpleventarias
a las actuales, que aseguran su fucidn social, covo es la que establece el cardcter de patrivonio fa-
miliar de los terrenos y viviendas. '

1

3.2.2.7. VIVIENA.

Considerando su caricter de elerento clave para el desarrollo social , cuya satisfac-
cién condicioa a la alimentacidn, la salud y la educacidn, la politica definida al respecto es con-
gruente con el raxp de garantia social qe le otorga 1a Constitucidn, asi carojoon las politicas y
estrategias vigentes para el pals y el estado; y plantea una ingerercia directa del Ayuntaniento en

la coordinacién de los esfuerzos de la connidad y el gobierno para garantizar a cada fanilia del mu-
nicipio uma vivienda digna, acorde con el entorro natural y el sozial.

3.2.2.7.1 C(bjetivos especificos.

Fcelerar el abatimiento d= las carercias en Tateria de vivienda.a través de la accidn directa de los
tres niveles de gobiermo, y de la accidn popular concertads, en un proceso oo prircipal impulsor,
provotor y coordinador lo serd el gobiemo municipal.

3.2.2.7.2 Estrategias.

A) Madificar cualitativarente las tendencias actuales en cuanto a la satisfaccion de
esta necesidad, incorporadola, en todas [las actividades ‘del GRAV, a los dbjetivos, estrategias y
acciores de cardcter prioritario enmateria de desarrol lo sxial.

B) Ircrerentar, consecuenterente, los, recursos téonicos finacieros y de investigacidn, para-la pro-
dreidn y el mejorariento de la vivienda; y estimular y apoyar el praceso de autoconstruccién.

3.2.2.7.3 Lineas prioritarias de“accién.

A) Definir y cuantificar las necesidades de vivienda nueva y viviendanujorada en todo
el mnicipio; agrupir, esas recesidades,en fucidn de su accesibilidad a los progravas y las lineas y
mecanigtos de finacianiento dellas) instituciones necionales y estatales, piblica o privada; y esta-
blecer y desarrollar las nodalidades de provocién y gestion que correspondan a cada categoria de ne-
cesidades, previa detesminacion de su congruencia can los planes y prograres de desarrollo socicecond
‘mico y urbano del municipio, y buscando avpliar y diversificar la cobertura financiera.

B) Sustreer el suelo urbano de la especulacién, mediante la canstitucion de reservas territoriales y
el estsblecimento de la ofertamnnicipal de tierra para vivienda de interés sozial.

C) hpulsar y apoyar la autoconstruccidn a través de la participacién organizada de la conunidad, asi
covo la creacidn de cogperativas de vivienda y de materiales de construccion.

D) Forentar el desarrollo de sistaves y tecnologia constructivas adecuadas social y regionakvente.

E) Pravover y propiciar una mayor coordinacidn adninistrativa entre los organisvos del sector; y esti
rular y vigilar lamayor productividad de los recursos.

F) Adeawar la romretividad reglaventaria municipzl pera unejor deserrollo de las acciones definidas.
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3.2.2.8. EXLO0GIA.

Siguiendo la orientacion de la plareacidn macional y estatal, se replantea en nuestro
Tmunicipio, la solucidn de los probleres derivados del creciente deteriaro ecoldgico, que covorarete -
la dispanibilidad futura de los recursos maturales y la calidad de la vida sacial, incorporando crite-
rios ecoldgicos y medio arbientales a la estrategia de desarrollo, con el fin de que este se gpoye en
el aprovechaniento racional y sostenido de los recursos naturales, que son patrivonio sacial, y a la
vez se asegure a la poblacion una calidad de vida adecuada. Esta politica se orienta, en lo fundaten-
tal, a contrarrestar la degradacion ecoldgica que ocasiond el desarrol lo agricola de nuestro valle.

3.2.2.8.1 (bjetivos especificos.

A) Crear socialmente una corciercia de respansabi lidad ecoldgica, cavo el valor principal para asegu-
rar resultados positivos en la aplicacién de esta politica.

B) Controlar y disniruir la contavinacidn atbiental; y restaurar los ecosisteras dafados.

C) Prarover el sprovechamiento integral y racional ce los recursos naturales del mnicipio, asi com
la corsenvacidn y el enriquecimiento de los qe son renovables.

3.2.2.8.2. Estrategias.

A Prarover el cocimiento social de los ecosisteras y los. feoursos ratdrales que los integran, su
valor e mportacia, sus interrelaciones y su vinoulacién‘convlos devés aspectos del desarrol lo sacin
€cognico.

B) Establecer politicas diferenciadas para cada ecosistéare, qe’indiqen el marejo especifico que ha
e hacerse de los recursos naturales que los integran, tanto por las dependercias piblicas cam por los
particulares.

C) Gorplarentar el marco nommativo ecol63ico, ‘nacional y estatal, con las disposiciones reglaventarias
municipales qe sean procedentes , lomisto en lo preventivo qe en lo correctivo, a fin de asegurar
ua estricta aplicacion de los criterios-y nosraes\federales y estatales.

D) Vincularse con los minicipios-eirasvecinas para.cotpatibilizar y horogenizar los criterios y nor-
mas relativos a los recursos de yso'conn, y.coordinar las acciones correspordientes.

3.2.2.8.3 Lineas prioritarias dévaccién.

Se destacan primerovlas de cardcter general, aplicables a todos los recursos raturales, y
después las especificas de los recursos agua, suelo, aire, flora y fauna.

A)Lineas generales.

a) Definir los ecosistemas del municipio, asi cam el mnejo adecuado de los re-
cursos que los integran.

b) Evaluar el grado de deterioro que presentan esos ecosisteres y establecer prograves especificos
para contrarrestarlos.

c) Realizar un inventario de los recursos y las dreas mas fragiles, asi com de aqellos que sean -
susceptibles de ser protegidos, y disefiar un sisteTe de 4reas protegidas, parques recreativos, reser-
vas naturales y refugios faunisticos.

d) Definir los efectos de los diversos contavinantes en la salud de la pablacién, la vegetacién y las
especies anirales y establecer ncsvas y sistevas preventivos, correctivos y, en su caso, cavpensato-
rios.

e) Definir, con la cocurrercia de los mnicipios circumecinos, los sisteras ecolégicos canues y -
los recursas cuyo uso o aprovechariento se cavparte, asi cavo los efectos reciprocos; y suscribir los

Cawenios qQue sean necesarios.

f) Difurdir y divulgar los resultadas qe arrojen las acciones a que se refieren los incisos anterio-
res, a.través demedios, directos, los medios de connicacién msiva y el sistura educativo.
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B)Li1neas especificas.

a) Agua.- Acelerar la restauracitn del equilibrio ecoldgico de la Bahia (b El Tdbari y de la ffaf_ua
custera mnicipal; protover la restauracion ecoldgica de la cuenca hidroldgica del ?i(?!\/hyo; definir
sisteras para el manejo adecuadd y, en su caso, el regprovechamiento de la§ ag_as.resadales,'tg'\t.o
las aguas regras, coro las que conducen desechos agroquimicos y descargas md.:strnal'es; y dafm.!r -
sisteras para el manejo adecuad d2 las aguas saldbres, y rehabilitar las 4reas agricolas ensalitra-
das .

b) Selo.- Definir sisteves para evitar la degradacién el swelo por la contaninecion qe provocan
los desechos s6lidos urbaros (basura), los desechos solidos industrizles, y los residos tdxicos de
herbicidas, plaguicicas y fertilizantes, racionalizand la gereracién , recolegci&\, Fraummm y
disposicién final de la basura, y reciclando los residwos solidos agricolas(e industriales.

¢) Aire.- Realizar un inventario de las fuentes fijas de contaminacidn atvosférica, coro las zoas -
agricolas y sus bodegas y alvacenes; y establecer los sistares praventivos y correctivos que corres-

d) Flora y fara silvestre.- Realizar progravas para’}a:proteccion y el mro.edr‘mgnto de la flora
y la fara silvestre, y particulasvente de las especies raras o en pel igro‘de extincidn ; establecer
criaderos y viveros, tanto de las espacies terrestres como anuwsticasy realizar pr:gra'ms‘m r?fgres-
tacién para reintegrar a la producitn de zonas actualvente productivas; proTover fa dlversgf!ca—
cién de la captura pesqera; provover la gplicacidn estrictade, las rosves ge regulan la actividad
cineghtica ; extender el control de la fara a la caceria de subsistercia, asi coro a lz.n pesca de -
sbsistencia y a la covercial pera conauro nacicnal y extranjero, bajo estrictos criterics téoicos,
cientificos y saciales; y pravoer el urism ecoldgico’.

3.2.2.9 ADAINISTRATION CE JATICIA Y SEQRIDO R BUICA.

La politica definide se dirige a la integracién de.un SisteraMnicipal de Adninistracién de Justicia
y Seguridad Ablica, que respode a los'requer imientos de nuestra poblacién y abata ios prablaves que
_limitan actualvente la prestacidn del los) servicios ‘correspondientes, e npiden la tutela del patrino-

" nio jurldico, individsal y sacial; de niestro manicipio y, por lo tanto, la efectiva utilizacién del
derecho coto unmedio para el carbio social y-para el aseguraniento de condiciones adecuadas que apo-
yen el desarrollo individual, y.colectivo. '

3.2.2.9.1. (bjetivas especificos.
A) Asegurar e} acceso.general de-los,individuos y grupos del municipio a la justicia y la legalidad
constitucionales,/en su dible proyeccidn individual y social.

B) Provover, de rmanera prioritaria, una efectiva proteccion de los derechos evenados del estado fami-
liar y cayugl.

C) Gorantizar lapaz y la trmilidﬁd pdblicas.

D. Farentar en lcs habitantes niveles crecientes de calidad en el ejercicio de sus derechos xlig-
ciones; y provover en ellos una actitud de perrarente vigilancia para el perfeccionaniento de los Sis
taras oe Adninistracion de Justicia y Sequridad Ablica. ‘

3.2.2.9.2 Estrategias.

A Llevar a cabo, mediante la consulta popular, la reorganizacién de-los actuales medios de aaministra
cién de justicia y seguridad piblica, para asegurar un eficaz curpl miento de sus furiones.

B) Guwplir la reforra reglaventaria mnicipal.

C) Cocertar y coordinar accianes can la poblacidn y con los diversos poderes y niveles de gobiermo
para:

- Increventar segin las circunstancias lo requieran, el nirero de érganos, eleventos y recursos dedi-
cados a la adninistracion de justicia y la seguridad piblica.

- Elevar la calidad profes.oral de quienes intenienen en estas activicades, mediante sisteTes a8
dus de seleccidn, perfecciagdmiento y pertaercia en el servicio.
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- Siplificar los procedimientos adninistrativos.

- Elevar el nivel civico de los tehitantes mediante progratas y cavparas especificas, y a través del
sistama educativo.

3.2.2.9.3 Lineas prioritarias de accién.

A) Forwlar los proyectos de los reglaventos municipales , y aprobarlos previa la sacién de la pobla-
citn a través de la consulta papular; y dbservar lo dispuesto en el Bando de Policia y Buen Qibierno
en lo qe taca a los servicios de sequridad plblica.

B) Prarover ante el Suprevo Tribual de Jussticia del Estado, la instalacidn, en la Cabecera Mni:i_ml,
¢ un dzgadoMixto de Primera Instacia , qe admds de las Secretarias Civil y Penal correspordien-
tes, cuente con otra eniateria Familiar.

C) Prarover ante la Procuraduria Cereral de Justicia del Estada, el establecimiento, en la Cabecera -
Mnicipal, d2 la &gencia del Ministerio del Fuero Conin que correspoda ardicdho Juzgadd Mixto; y, en
el resto del municipio, las subagercias y secretarias que sean necesarias, Asimisvo, auventar el nire
ro d2 policias judiciales, y reorganizar el correspondiente dzstacamento para que fucione bajo un -
solomando radicado en la Cabecera Mnicipal.

D) Pravover ante el Ejecutivo Estatal el establecimiento de'gwaDefensoria.de(¥icio, adscrita al re-

ferido duzgado Mixto; y ante el Ejecutivo Estatal y el DIF Estatal y Mnicipal, el establecimiento de
la Procuradurfa Mnicipal de la Cefensa del Menor.

E) Provover ante el DIF Minicipal, el establecimiento de uta oficipa‘de trabajo social ercargada de
orientar y asesorar a la connidad enmateria de derecho familjar\y proteccién del menor.

F) Pravover ante el Ejecutivo Estatal y la pcblacion en gefieral, el establecimiento de una dnta M-
nicipal de Cociliacién y Arbitraje.

G) Pravover el aurento presupuestal fecesario para/ineratentar el personal de las cuerpos de policia
preventiva y trénsito mnicipales;ymejorar las‘prestaciones actuales; y disponer de las instalaciones
unidades, amavento y devs equipa’que se hacen necesarios.

H) Establecer sistevas y necanistos de seleccifn, capacitacion, pravocidn, vigilancia y depuracién
del personal; asi corvo'paraestimular_y recovpensar a los eleventos cuvplidos .

1) En acato a losestipulads en el Bando de Policia y Suen Qobiermn, matbrar un juez calificador de -
las infracciores a/‘dico reglavento)general, axiliandy su desevpeio con el persoe! v 1a oficina
Qe requiera . '

3.2.3 OESARRLLN SECTTRIAL

En este capitulo se presentan los objetivos especificos, las estrategias y las If
neas prioritarias de accidén para los siguientes cavrpos estratégicos de actividad:
Agropecuario, pesquzro, industrial, camercio y abasto popular, Camunicaciones y -
Transportes y Turism.

Antes de abordarlos, se definen las politicas municipales de Dzsarrollo Rural In-
tegral, Reforma Agraria Integral e Integral de Agua.

3.2.3.1 D2sarrollo Rural Integral.

Esta politica involucra, camw partes de un misyo proceso, al conjunto de elementos
gue tienen q42 wver con la produccién y la productividad rural de nuestro Tunicipia
y con el bienestar social de la poblacion rural, y se orienta a pratover carbios
cualitativos en arbos aspectos, mediante el ivpulso a las actividades agropecua-
rias; y simultédnearente, a revertir !a descapitalizacidén qu> caracteriza a este
sector e incrementar el nivel ds vida d2 los habitantes del campo.
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3.2.3.1.1. (bjetivos especificos.

A) Mejorar los niveles d2 al mentacidn, salud, educacidn y vivienda de la pablacidn rural.

B) Increrentar y diversificar la actividad ecodnica en el nedio rural.

C) Aprovechar raciowlvente los recursos de qe dispoe.

D, Aurentar el ingreso y la gereracidn de evpleo permarente para la pablacién.

E)Asegurar la participacién directa de la poblacién y pramver su organizacion.

F) Pramver la integracidn vertical de las actividadzs primarias.

3.2.3.1.2 Estrategias.

A) Asequrar que la concurrencia de las diversas dependencias /se lleve a cabo en -
forrma coordinada, oportuna, eficaz y con suficientes voldvenes de recursos .

B) Asegurar, mediante una concertacién eficaz, la papticipacion activa de los dis
tintos sectores de la poblacién en la planeacidn, ‘financianiento y ejecucién de
las acciones.

C) Garantizar la conservacion de los recursosy hacer mas gficiente su aprovecha-
miento, y estimilar las actividades susceptibles d= desarrollarse a partir de los
recursos actualnente desaprovechados o subutilizados.

D) Dirigir la inversién piblica a rehabilitar y/conservar la infraestructura existente, auentarla en
las dreas del mnicipio dode las necesidades y las potercial idades sean mayores, y estimular la in-
versidn privada y social para corpletar este esfuerzo.

E) Desechar las inversiones aisladas, asegurar la cowplerentariedad de las cbras, y dar prioridid a
las cbras incorclusas y las que estén evprocesos

F) Reforzar la investigacién que“pervita: diversificar la produccién agropecuaria; pegvner la agro-
industrializacién y la integracitn verticalswy 'disparer de sisteras & produccion mes eficientes,
tecnoldgicas stodernas, y“conocimiento de Jos'mercadas interno, regiol, estatal, nacianal y extran-
jero.

Q) Pravover la capacitacién adecuada‘en funcidn de los resultados qe se obtengan en los aspectos a
qee se refiere.el«inciso anterior.

H) Prorover ladgeneracidn de proyectos de inversion estratégicos, bajo esquems qe conjunten recursos
estatales y de los propios prodiuctores.

1) Dar prioridad a la atencién de la pohlacién rural en los respectivos prograves de al iventacidn, sa-
lud, educacidn, autoconstruccidn de viviends , agua potable, dremaje y electrificacién; y asegurar la
intervencién autogestionaria de la pablacian.

3.2.3.1.3 Lineas prioritarias de accién.

A) Forrular el Programa de D2sarrollo Rural Integral Municipal, el cual debz in-
ciulr los esquemas de coordinacidn interinstitucional y d= participacidon camunita-
ria, una estricta jerarquizacion de las necesidades, los volUrenes d= inversidn
piblica y privada requeridos, y la oportunidad con la que deben proveerse; e igual
mente en lo que se refiere a los recursos técnicos. -

B8) D2finir fémrulas y esquemas ques permitan conjuntar esfuerzos y recursos del -
Ayuntamiento, el estado, la federaci6n, y los sectores privado y social del munici
pio, para formular y ejecutar proyectos de inversién acord=ss con les estrategias
d2finidas.

C) Pravover la integracidn agricola y pecuaria, mzdiante la explotacidn, en psque-
fias unidades, d2 ganado de doble propésito, que aproveche los esquilmos agricolas.
Esto inplica tavbién la definicién del agostadero del municipio y el aurento de su
capacidad productiva mediante el establecimiento de praderas, abrevaderos, corra-
les y cercos.
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D) Faventar la acuacultura, la pesca riberefia y la explotacién ra:ignal'c’is los re-
cu~sos forestales que se destinan al autoconsum, mediante la capacitacion , el
financiamiento y la infraestructura bésica.

E) Propiciar el acceso de los productores primarios a la transformcién y camer-
cializaci6n moderna de sus productos.

3.2.3.2. REFCRVA ARMNRRIA INTECRA..
Esta politica se dirige a acelerar la solucidn integral y expédita de los problevas agrarios a fin dJ2
2liminar los dbstaculos que inpiden una verdadera integracidn del sector agropecuario.

3.2.3.2.1. (bjetivos especificos.

A) (xorgar seguridad juridica a las diversas fomraes de terencia de la tierra, regularizando el usu-
fructo y posesidn de los predios rurales, asi covo los asentanientos huvends/que confomman los pabla-
d3s ubicados en la zoma rural.

B) Establecet1os ecanisvos de cantrol y vigilancia de los movimientosien la redistribucién de la
tierra, considerando los cavbios de uw yfo y la vocacién econdmicaidz! suelo, con dbjeto de qe los
predios rurales se conserven dentro de los limites que establece la ley de larmteria.

C) Refarzar y capitalizar las pequefias extensiones agropeciarias de todaos™los\esqevas ¢e tenercia, con
d;uelo de reduir las incomnveniercias del minifudio e integrar -verdaderas unidades de produccion.

we

D) Pmmver y fortalecer las fomras de explotacidancoléctiva enslos'nicleos agrarios.
E) Provover la organizacidn carpesina y su elevaCidn hacia los-grados siperiores .

3.2.3.2.2. Estrategias.

Las siguientes estrategias se desprenden.de tres esquares que carprenden respactivarente, el réparto
agrario, la regularizacién de la terercia de la tjerca'y la organizacion de los productores.

A) Definir y aplicar ruevos esqlaras de reparto,agrario, que incluyan los recursos que aseguren su
pronta incorporacidn al proceso productivo.
B) Justificar pleravente.las recesidades“de reparto y awpliacitn de los nicleos agrarios.

C) Agilizar los procedimientos de entrega de la docurentacidn que acredite la posesidn y el usufructo
42 los predios rurales .

D) tarer en aenta los traxjos de Catastro para deslindar fisica y juridicarente los predios turales,
y su:werusar y Toderar los movimientos de redistribueidn de la tierra.

£) Coadywvar en la fartulacidn y aplicacién de un prograre rector de arganizacidn y capacitacién can
pesina, dirigido por el gobierno del estado, qu= establezea la nommatividad de las acciones de las en
tidades participantes.

F) Coadyuvar en la actualizacién de los derechos agrarios individales y de gnpo, y a resolver las
controversias y las conflictos interparcelarios.

3.2.3.2.3. Lineas prioritarias de acci6n.

A) Apoyar el fucicwtientn de la Pravotoria Agraria en =] muaicipio y vincularla estrechavente a las
actividades del QR

B) Agilizar las resolucianes y declaratorias correspondientes en todas las srocalidades del reparto
agrario, de conformidad con los resultados del Catastro; y asegurar su estricto ap=go a la Ley.

C) Acelerar y agilizar el otorgamiento de la Carpeta Bésica y danés documentas legales que acrediten
los derectos de los ejidos, connidades indigenas y colanias; asi covo de los certificados de inafec
tabilidad a los pequefios propietarios.
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D) Aportar los elerentos de diagiastico para coadyuvar a la efectiva aplicacion del Programa Agrario
Integral de Sanora (PAIS) en ruestro mnicipio.

3.2.3.3 ALITICA INTEQGRA. O AQA.

En este apartado se definen aportaciones que se harén en el nivel municipal para
coadyuvar a una realizacion efectiva de las politicas integrales, nacional y esta-
tal, para el mejor aprovechamiento de este recurso, cuyomanejo tiene el rango de interés
pdblico, y que en nuestromnicipio cdhra un relieve espacial, tavendo en cuenta la baja eficiencia
que se registra en todos sus usos, y considerando que forva parte d=2 los dos Vallzs del Yaqui y el
Miyo, en los que se genera el 83 porciento de los escurrimientos que se producen en la entidad, y se
lacaliza el 95 porciento de las aguas superficiales almacenadas, asi cuvo lamayor parte de las tie-
rras sovetidas a riego , las cuales ocupan apenas el cuatro porciento de la swerficie total del Esta
do. En este Ultimo corepto, nuestro municipio ocupa el segundo lugar, ya qe el primero lo tiere el
d= Cajere.

3.2.3.3.1 (bjetivos especificos.

A) Lograr un 6ptimo aprovechamiento de los volireres de ags disponibles para uso agropecua
rio, industrial, dovéstico y huraro, n'edlent.e la construceidn, rehabilitacidn y conservacion &8 la -
infraestructura correspodiente.

B) Fremar la contaninacidn de las corrientes y cu2rpas de aga.

C) Actualizar, reorganizar y cpt'rrizex" los sistaras rorretivos y adninistrativos que regulan los usos
d=| agua.

3.2.3.3.2. Estrategias.

A) Actualizar el inventario de los recursos hldr{nlncos mnicipales y cuantificar las dsvandas presen-
tes y futuras para todos los usos.

B) Faventar el ahorro y covhatir erergicarente el desperdicio, para aurentar su disponibilidad y pro-
dxtividad.

C) Aurentar la capacidad de distrib€idn en tosas las 'lacslidades d=l mnicipio, y procurar el aprove-
chamiento de la infraestructura en usos waltiples.

D) Actualizar los orderamiéntos®legel>s y reforzar su aplicacidn para evitar la contaninacian 3= las
corrientes y cusrpos de ‘ags-que cagsa las descargas residales.

E) Diversificar é aprovedranienta.dée) recurso.
F) Prevenir y evitar los efectos destrictivos ce los encesos &2 agm y las inundaciares.

G) Provover la capacitacidn de la connidad respecto de la inpartarcia dzl agua; esi cam su participa
cion perranente en la construecidn, oozrecion, consenvecidn y imentenimiento de la in“rasstructura.

H) Pratover la constnuridn selectiva ce nuevas doras e captacidn, conduccion y distribeidng y dar
prioridad a la terminecidn de doras incoclusas o en proceso, asi covo a la rehabilitacién, nejoranien
to y cowservacidn d= las ya existentes.

1) Fortalecer el ejercicio de la autoridad sabre el menejo del agm en todas las instarcias que la -
ejercen, y asegurar la coordimacion =fectiva entre ellas .

3.2.3.3.3. Lineas prioritarias dz accién.

A) Formular un prograva integral mmicipal para el maejo del agua en sus diferentes usos, de
acterdo con los dbjetivos y estrategias definidas, que asegure una rigurosa coordinacidn interinstitu
ciomnal, una participacion efectiva y una capacitacion adecuada de la pablecidn.

B) Integrar en el sero del (TR.AJ uwa comisidn que se encargard de realizar el inventario de los re-
cursos hidrdulicos municipales , y dzteminar las devendas presentes y futuras para todos los usos
posibles, y esteblecer un mecanisro paimrente de actualizacion de la inforracidn respectiva.



PAGINA 50  JUEVES 12 DE ENERO DE 1989 SECC.XI BOLETIN OFICIAL

C) Continuar los progravas de rehabilitacidn de las redes de distribuzién 32 los Oistritos d= Desarro

1loRural, lo cual nplica: awpliar las estruzturas de control, revestir los canales y construir tra-
TS MUEVOS.

D) Forpwlar y ejecutar progravas de conservacidn, mejoraniento y rantenimiento de la infraestructura.
E) Pravover la incorporacién de s tierras al riego, mediante la awpliacion de la infraestructura.

F) Ejecutar obras de captacién 32 pemitan desarrollar cultivo de huredad, reteniends el agma d= -
Huvia y evitado la erosidn ~ediante sistevas d= bolseo, y mediante el npulso de las srécticas el
colas qe lo faciliten.

-

Q) Realizar las cbras de alcantarillado qe se requieran en las prircipales localidades a2l mnicipio.
H) Prorover el trataniento de las agsas regras y residuales, y su reutilizacion en usos adecuados.

1) Establecer sistavas de previsign y alagma y plaes de contingxcia, 10 cual nplica realizar doras
de proteccién y acciones institucionales covo la ordenacidn dzl uso del suslo/y.la elaboracidn de un
inventario de las 4reas sujetas potencialvente a inundaciones.

J) Vvpulsar Ia ar:uamltura forentando el cultivo d=2 especies que se/adapten a las caracteristicas de
los cuerpos de agua existentes y tengan posibilidades corercialess

3.2.3.4, SECTTR ARPIURRIO.

Eo este apartado se incluyen las politicas mnicipales para el desarrollo.de la agricultura, la ga-
rederia y la agroindustria, los aales presentan grados ce de=sarrollo muy 'diferentes covo resultach
de la diversa atercidn qe han Terecido por parte dz2la“adrinistracion-pblica federal y estatal y o=
las propias fuerzas sociales del mnicipio, en un praceso que haprivilegiads la incorporacidn de tie
rras al ayltivo, y, eperas recientavente, la evoluweion dz= la organizacidn prodoctiva; en todo lo aal,
el Ayuntaniento o ha tenido practicavente ningues interverrion. La gaaderia y la agroindustria son

~virtualtente inexistentes; y la agricultura'presente una_seria descapitalizacidn por sus ajustes inter
ros y por la transferercia de! excedente ‘agricola a lass/mnicipios de Ciudad Thregin, Navojoa y‘-{ata-
bapo en.virtud de g2 mo se registrd un desarrollo de 1as actividades industrial, covercial y de ser
vicios acorde con el crecmiento @8 la-agricultura.

La politica definida en este respecto se orieptara increventar la prodecién y la prodectividad agro-
pecuaria, y acelerar la agroindustrializacién para garantizar la astosuficiencia del mnicipio en ali-
mentos y- prodctos basicas 'y coadywar a la autosuficiecia del estado y del pafs, conbase enum -
creciente participacion organizada de los prodctores y en la apta covbinecién de los recursos natura
les' y himaos ysel) finacianiento.

Por otra parte, son gplicables a este sector muchos d2 Yos deetivos, estrategias y axiones expuestas
en los apartados pracedentes; y en conseauercia se abordarén aqui solamente aqellos ge tengan lama
yor nportarcia.

3.2.3.4.1 (bjetivos esp-clfncos.

A) Mantener un elevado crecimiento aqricola. y dxversnflcarlo en funcién de suimayor

capitalizacin, las necesidades alimenticias y rutriciomales de la pdblacin, y el dzsarrollo agroin-
dustrial.

B) Provover un desarrollo agroindustrial acord2 con 2l patercial agricola del mmicipio.
() Propiciar la covercial izacién moderna y directa de los productos agricolas y agroindustriales.

D) Iniciar el desarrollo ganadero del municipio, dirigids en prier lugar al abastecimiento de la po-
blaziévd2l mnicipio enmateria d= carme d= res, cerdo, aves y oLras especies venores, leche y huzvo,
asi covo las recesidades que presentan las actividades rurales enivateria de equinos.

E) Propiciar el dssarrollo d= los sectores cavercial y d2 servicio en aquellas ravas vinculadas con la

produccidn agropecusria y agroindustrial, anteriores y pasteriores a los respectivos procesos producty
vOs.

F) Increventar la generacidn de erpleos pemanentes, asi covo los niveles d2 ingreso de 1a pdblacidn.
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3.2.35.4.2 Lstrategias.

A) Aseqgurur g lo cocurnvreia d2 las diversas dependrcias u2 ationdsn el sector se [leve a cio
bajo uw rigurosa coordirreidn, y adims que sea oportug, eficaz y con niveles de recursos suticien-
tes, sdure tedo en lo que e refiere al crédito , el whastecnuento de inswos, los precios d> guan
tia, la covrcializaeidn & la produccion y el sexuro agricola.

B) Propusrcioar, nediaite avcinidins eficaces d» proneion y concertacidn, uwa participazicn tan ati
va ca libre de los propios praductores, en tados los aspectos involucrados, incluida la inversion.

C) Provover, foveniar y axoyar 1o irdastrializecion 4= la agricultura, asi coro la integracian d» los
productores ajricolas a las actividules carerciales y d= transporte que le son afires, nvdiante la -
evolucidan de las orgnizaciaes prodoetivas 5 estivular el desarrollo de la capacidad d» gestion d
los breficiarios y apoyarlos con diversas esquaras de asociacion, entre si, y con el gohiero estatal.

D) Pravower. fonrnitar y aeur el inicio plaead y tenificado de la explotacién 42 las diversas es-

preies pecmrias,
3.2.3.4.3 Lineas prioritarias de zccidn.
A) Reorganizar el Subcanité Ajgropecuario y d2 Asuntes Agrarios dol QPRPLAWL

B) Forrular en el sena cel (ITLAM un programa espacifico para.el d2sarrollo agrope
cuario d2! municipio, qus parta d2 la dafinicidn d2) potencial “agricola, agroindas
trial \ pecuario , y de una rigurosa jerarquiza-ion de las necesidades, especifiqu®
smetas pera los plazos corto, mediano y largs, asi cond Ja participacidn técnica v
financiera d2 cada una de las entidades pantieipantés;\ywproveer su eficaz aplica-
cion, lo qu2 se reforzard nediante una vinculacion estrecha y permanente d=l (IPLAV
con les srganizactiones d2 preoductores engensral, y particulammente con agze!las
que han camstrado una mayor actitud progresista e influyen, por lo tanto, d2 man=-
ra d=terminante y positiva en el preoceso prodictivo agropecuario.

C) Mentener, asimism, una vin=ulacion directa’ del (CP_AM zon los Canités Directi-
vos de lcs Distritos d2 D2sarrallo Rupal Nos. 148 y 149 (Yaqui y Mayo), a través
de una participacidn activa e los trabajes de arbos canités.

D) Pramwver la elaboracion de estudios y la realizacion de las obras necesarias
para la preservacian d2 los ccosisturas dzl mnicipio.

E) Gestionar unamyoriapoyo de la<Sarh ‘para los prodictores ubicados fuera de las areas d2 riego de -
los Distritos d=@esarrol lo Ruraly” tanto los qus riegan con aguas de drén, coro los que gpzran dentro
de las Lhidadas de'Riego sor Snbeo.

F) Apoyar los programns de organizocion ejidal, mediante uva organizatién pemmanente con el personal

téonico de la A gue atiende al municipio; y asegurar que el Apntaniento otorgue Fé Plblica d» las
asarbleas generales, 1o o gurantiza el respeto hacia sus dcision=s autéavas y evita los eonflic-

tos internos y con las deperdkrcing d=l sector.

Q) Peavover tudas las iniciativas do las organizacion?s product ivas qu se refieran a la aipliacion
d2l sistuny de ahmzenss y contros d» acopio 42 la produscidn wgricola.,

H) Cefinir las dreas que se destinuidn a reservas territoriales para el establecimiento de unidadas
de produccidn agroindustrial, asi cavo proyectos de pusia y nediana indastria rural, en las losali-
dedes definidas carn d2 Nivel Bisico oor el Prograre de Desarrol lo 'rsa— Mnicical .

1) Regularizar, con carécter prioritario, la sitwrion leql de los terreros d=1 Ejida Sa Pedic Rio
hy0 qu» se destineran sl estableciiento d2l priver parqee agroinmdustrial el mnicipio, v prasover,
tarbien con carédcter prioritario, la camalizacion de inversioes para dotar de infreestrcturs a di-
o pargee.

J; Pravover accioes pore el establecimiento de viveros minicipales, a 7in ce coadyavar al dessrrollo
a- progranes de huertos fandares asi covo d> reforestacion.
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by Chstioar o eliboracian de estuthos con relaciay @ 1os terreras whiosos prootedad ¢ los e)idos,
cannidades ) colonias y pagaaos prapictarios; prarover, funntar y gqooyar ta ubihizaecian d didos
areas Tediante unidades prodactivas peouirias de gaodoinyor y oy elaoorar los prayecton es-
frobnvos..

L) Apayur ante las institucioes finoeieras lus gestioes crediticias d- los sectores sotial y priva
o, correlocion o lus explotacioes preuarias estiblecidas y las e se estiblezcas.

O Fauntor y gpoyar 1o sietbea d2 forrajes 1ddeos on 1os Lerreins seleooor.as pura ¢ g-sisrollo

(e 10y y pratver el aprovdumento de los esqui brus agricolas.
PO Pronmer la aipliacidn del nercado de la care de ovino sy corind asi caio el d2 la leche y sa5 -
arinas, y el de espeeies no oonacioales pero astas para la regidn, cuio la rgo.

O Wipalsar progravas de fonlo y cygxcitucion ennuteria de explolacidn d= oviros y cpriros, asi
CATU de epicaltura.

12, Prurover la orgunizacidn d2 los prodactores pzousrios en forvus sweistivds que les pemmitan aipliar
sa purticipacion a otras fuses del proceso prodctivo.

3.2.3.5 SECTCR PSSALERD.

_a politica definida para incramentar y racional izarsia explotacidn de los recursos pes-
qeros y acuicolas d2l municipio, se sustenta en las politicas vigentes psra el pais y el estado, las
aates se arientin a elevar los niveles de vida de los trebajadores dz a pesca, aejorar los codicio
nes almntarias de la poblacion d2l mnicipia y el estada, “genzrar @iplees y ceptar divisas, lo ~ul
nplica para el mnicipio de £tadnjos, por el rnporte potencial de‘sus.recursos pesqeros , daovar
prioritariavwnte a este sector para supzrar el atfaso en e se.enmenira y revover los aostéculos
q£ lo dificulten, segin el diagdstico respectivoy-€l cual distaca, ansvs, la inexistecia d» la ex
plotacion acuicola.

3.2.3.5.1 (bjetivos especificos.

A) Carantizar el abasta diversificade de los predictos dzl nar a la pablacion del nunicipio, y parti-
cipar en la solucion del problam alimentarig Jded Estad y d2) pais.

B) (htimizar el aprovechanento d2 los recursos murinds d2i minicipio, diversificandd su explotacian.

() Qotar a las connidaxdes pesqueras delnunicipio, de la suficiente infraestructura productiva, y de
los servicios necesarios para gererar, aipleos y elevar su nivel d2 vids.

D) Pravover la industrializacion pesquera can lineas de proceso diversificadas; y, con ello, la capta
cin de divisas.,

£) Mejorar las actuales codiciows de d2sarrollo d2 la p2sca artesanal.

t7) Pravover la participacidn dz los productores en la catercializacion de sus productos, y evitar inter
mediari 1os irmecesarios.

G “bjorar los niveles edocetives y de coptacion dzl pestzoo,

U lrergrentar la prodocidn pestuera a traves d2l desarrollo d2 fa asuacaltura en la fraija costera y
oLros putes iddvos &l municipio.

’
35.2.3.5.2 Estrateyios.

A) Definir e instruientar, con cardeler prioritario, U esquate que p2mi ta siprendzr el ataque inte-
g-ul d2 todos los prablarus, irercias y desequilibrios que lanitan e spiden el d2sarrollo de esta ac-
tividad en el municipio, entre los cuales destacun por su mportarcia los siguientes: la falla de in-
trasstrustura y servicios en las cannidudas pzsqueras, el azolvanionto y caturimcidn d» la Buhia de
1 Tdouri y los esteros de 1a franja costera, la deficiente orgunizacion del trabajo, la falta de copa
citicidn, adiestraniito y asisteicia Wonica, el intemediarisno, (o falla d> recursos 32 investiga-
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citn y tecrologias, la n’pasnbllldad de diversificar la ceptura, la escasez, deficieria y ol uso de
la infreestructura y el m.up:), la falta dz2 apoya crediticio, la inexistencia de procesos industriales
y preindustriales, la ausecia d= sistevas y medios de corercializacién, el desconocivento de la acti
\.cad ecuicola, la diversidad 32 criterios instituwcioales, la d2scoordinacidn de las entidadss qe
atierden el sector y las covplicaciones adninistrativas.

‘B) Ircreveniar v agilizar las aso,os firancieros, clentificos, téoicos y adrinistrativos, para el me-
jorariento integral del sector, lo que es igsslente prigritario.

C) Asegurar la cavpleventariedad d= este progrars, en sus aspectos d2 infreestnuctura carretera, trans
porte pasajero v de cardgm, y prestacidn d= los servicios basicos, con los quz se d2finen para el desa-
rrollo turistico de la franja costera mnicipal, el npulso a la activided prodrctiva d2 las zonas
agricolas aled¥as, el mejoraniento de las connidedes pesgeras y agricolas d2 esa subregién mnici-
pal, y la consolidacidn ce la tacienda mnicipal.

D) Gradar las acciores en furcidy de lo siquiente: uwm estricta jerarquizacidn d2 las necesidades;
metas cefinidas para los plazos corto, nmediao y largy; y la consolidecién @8 Jos avaces qu2 se vayan

logradh.

E) Prorover la descentral izacion y la descacentracién de prograves,satribucioes y recursos hacia el
axbitomnicipal; asi cavo la wnificacion d= Yos criterios institucionales y la siwlificacidn de los
procedimientos adrinistrativos.

F) Pravover la vinoulacidn de muestromnicipio en los de Gajere, Bécumy Hataaapd y Navojoa, tmto
oara la plaeacidn coro para la ejecucidn d2 las accioes(de ¢pzoto intesmnicipsl.

3.2.3.5.3 Llineas prioritarias de accién,

A) Ton apayo en las politicas nacionsl y estatal queTigen lamatepia, y torando en cumnta los resui-
tados dzl disgrdstico, se consicderan viablesd, ywurgentes, das accioms siguientes:

- Gestionar el dragado d2 la Bshie d= £} Tébari'y losestercs aledafos y pravover y forentar la elimina
citn de los usos y costuthbres p2squzeés gle contribgyen a'sy degradacian ecoldgica. -

- Mejorar la infrasstructura y los Servicios basicosvds las connidadezs p=sgusras.

- Mejorar lanmuvilizacidn de las evharcaziges en ja bahia, para ascqurar su proteccion.

- Rehabilitar y aprovechar la infraestructura d= apoyo construida por el gobierno fedaral en la camsi
dad d= £} Peredancite para el bereficio de las comperativas.

- Copacitar y adiestrar, en form“intensiva, a los coxperativistas y pescadores artesanales , en o re
ferente al uso de témicas d2 captura, acuacultura, conservacidn y nmilenimiento de equipa, dz artes

de pesca y cultivo, ge les perritan, en gereral, cbsarrc“ar témicas de explotacién acordss a la pro
blavética y al potecjal existante.

- Establecer uwa Esauzla Secundaria Téonice Pesquera en ua de las local idedes costeras, 1a cual aderés

de curplir con los dbjetivos propios de su cardoter, sea la base de apoyo d2 los programas-de capacita-
cién dirigidas a los comerativistas.

- Construir bodegas para dotar a las cooperativas de capacidad creciente de conservacidn y procedimien
to de los productos. <7

- Inducir procesos de prei.n:bstrializacim de los productos, para agregarles valor en las lozal idades
costeras antes de ser enviados a Usayres, asi com todas las medidas que pemmitan a los pescadores y

las connidades costeras, retener um creciente praporcidn @l excedente econdmico quz genera la acti-
vidad.

- Aprovechar los centros d= crianza y reprodocidn que estdn wicados en los muicipios dz Cajere y
Bécumn,

- Formular proyectos orientados al gprovechariento de las especies de escara e sean factibles de ex-
plotacién no industrial.
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- Uvaluar las necesidades y fes posibilidaizs d2 virculazidn con 1os MNicipi s cITAUecines para un
enfoqe regiomal integral dzl oesarrollo pesqers.

- Difudir adecuadarente la fportarcia alrenticia dz las especies caowercionales y no conervicnales
g integran russtro patrmoniomerii i, asi coiw el meejo adxawsde de los praductos cogeladss; y
pruvover el incravento paulatino de todcs estos prodrotos en la dieta oe nestra pablacion.

- Prawover el consum de sardira fresca v cogelash com sitermativas sercillas y barstas con relacin
a la enlatada.

- Cefinir el potercial acusionla del mnicipio s provover el inicic de esta actividxd, sdore todoen la
frenja costera.

3.2.%F.6 SR INOLETRIAL,

Las perspectivas de cesarroile irdusirial de russtromanicipio, sdhre ladn en el corte y wediao pla-
203, se dan en el terram ool provesanients B los prodelos agricalas y pesqeras del nnicipio y d2
ia regidn, es cecir, la agroimustria y ls bolustria pesgers, gue ofrocen grandes' posibilicdzdzs y de
!as =2 ,e se acpr‘é este Dlaﬂ en §as sspartrz_m ¢ rrdientes. InaterCiGaa 2ilo, este apartady o
ssiratéaions destetividad, y se lvtz a - -
re‘fa&r,m LSO ia recesidad y la nosibi-

> ‘nﬂrom de Lizys basicos, siro fuda-
05, ,‘:ns:'cas y estratégias

ohocuztto a los dije
(ten, aderds, ua
Gte 35 1o irdgstria 'ﬁm"&tar.a

0C :cc‘m » hienes de cansu-

S

LR Lernddord

X [ CERECIRY s W e otel

DO G TeQReTR el

Fear;en ia davads y ¢ psriicutaer hacia
intensivas enoram ge dhre, mediante esfuorans de canuocienidn y e asigeeidn preferercial

ios sectores aorial v pr

) g oferie e
Livios, requioien Qoo iaess
estinuiar 13 prodseidn.

SRS RISHOS RS ERTe sl DR RNV | TSy prOCesos provis-
sostir e la dennds efectiva y

i beciar inversiowns orms
ILeNsSivas e ¢ cb: a, i., r‘::*lc pieg} ,,:-.urr:;:-” z."tf‘ u-._; ©s0 & I;Q\'J:; d> instrunntos fisceles
la reorientzcidn o2 los hilas @3 aureuro.

D La Bace Nriore!iralk tamlozara recosus prefecaninomie bacia proyectas prioritarios y evpresas
qe aseguren la rentadilioad d= proaectn, 1o cusl s complaventa o estivalos fiscales a dichos pra
sertlos y grpresas.
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£ La npoctaria d2 las ewpresas pequefias y ediams se deriva de su gran ~ebxcidad d= absorber y a8
pecitar fusrza de trasajo y desarrollar vocacioes evpresariales. Se faventarén canalizands vereficios
a través de fomes de coperacién y o~ganizacidn tales coto: bolsas de sihomntratacidn , unionss d2
crédito y centros d2 adquisicién de aterias privas; y, asimisto, elmnavh la multipl |cnca:i de tran
tes buracriticos y desarrollavio programas d2 capacitatidn.

Sn prioritarias,en particular, las eTpresas mediaras y paquzfas que producen Yienss bésicos y bienes
exportables.

3.2.3.6.3 Lin=as generales de accién.

En el sector d2 bieres basicos, la privera gran categoria prioritaria la constituye la industria
" alimmntaria, la cual se aayard a través de lo siguiente:

A) El Estado pravoverd, en las distintas etapas productivas y_distributivas, la
integraci6n agroindustrial.

8) Se provoverd la participacién de las formas de organizacién social de ta pro
duccidén, asl cavo de la pequefia y mediana industria, predoninantemente las que
se ubiquen en el lugar de origen de las materias prifass

) Se buscard un adecuado equilibric entre los Pécirsos que.demandan la proteina
vegetal y la animal, y se prowpveréd la industpializacion ylconservacion de alimen
tos de consuvo huvano y de alto contenido ppoteico.,

D) Se impulsard la produccidn de alimeniOs que minimicen el uso de la superficie
agricola, el aqua y la energia, tanto pafa su producgidn cavo para su conservacion.

provoverd la coordinacidn entpre seciores social y privado en las siguientes
poroduccidn y distiribucidn de insuygs gsbratégicos, racionalizacidn del
chaniento de recursos naturales, lalwregulacion gz mercados y el inpulso a ia
fraesi-uctura de iransperte, de almacensihenio v de covercializacién.

3.2.3.7 SECTOR COMERTI Y OF ABASTO POPLLAN,

Esia politica s2 oodentz’a super &! : ago  gue presenta esta actividad,
el cua! no sdle lglinpide coadyuvar al desarrolio equitibrado de ios devés secto
res profuntivaseded municipdcy, sino que coﬁs[i?_uye un verdadero lastre para la -
econania def munieipio, y@ que s0n a pesar de los  elevados mérgenes de rentabili
cdad y el bajolriesge que implica, la sctividad cavercial es extremadavente llmnta
da, lo cual deteimina, caro ya se ha sefialado en otros apartados, drenar una pro
porcitn damasiado eievada del excedente econdmicc que se genera, hacia los munici
pios circunvecinos, en detrivento de nuestra peblacion. Resulta de la mds alta
prioridad frenar este proceso e iniciar su reversién a pertir del fortalecimiento
prioritario del abasto popular.

En consecuencia, la politica municipal en esta materia se dirige a transformar al
sector, de manera que esté en aptitud de cutplir el papel fundavental que le corres
ponde en cuanto a establecer una correspondencia, cada vez mejcr, entre la capaci
cad social de produccidn y la capacidad social de consumo. -

3.2.3.7.1 Objetivos especificos.

A} Garantizar el mejoramiento sostenida del sistems municipal de abasto, scbre to
do en lo que se refiere a la canasta de productos bédsicos de consuro popular.

B) Reducir y minimizar la cadena de intemrediscidn carercial, principalmente en
cuanto 2 los productes bésicos.
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(*) lkipedir los monopolice, el acaparaniento y la ocultacién de productos, la especu
lacion y ias davmés préacticas viciadas e ilegales.

D) Crear un sistema de infrasstructura de acopio y abasto adecuada a las necesida
des, que se cavplemente con un sistema de transporte y damds servicios de apoyo.

£) Pravover la integracién del producto directe en los procesos distributivos.

F) Proteger e! consumidor, cepacitario e inducirlo a que recriente sus habitos de
consuto; v faventar la organizacién de los consumidores cavo tales.

3.2.3.7.2 Estrategias y lineas generales de accién,

La estrategia definida se orienta a racionalizar econdnice y socialmente la acti
vidad carercial, para que esta evolucione hssta constituirse en/un nexe efectivo
entre la producL|én nacional estatal y local y el conswo logal [ lo cual inmnlica
fortalecer en el nunicipio las bases de la economia mixtia, € \ipcraventar la capa
cidad de covercio social y privado, y reafimur la rectopfa, scondnica del Estado.
Dicha estrategia se vierte a través de cince =squeras ‘cencurrenies a interdepen
dientes, que son: i forento a la produccidn y distribucion de tdsicos; el de;g_
rroltlo del Sisteara Minicipal de Abasto; ei desarrdid s carsrcialinta regulacién y
At Cie productiiva, A estos esquaras

el control; y la organizacién socia: y {a int
evio, rveferente @ los Lipeanientss cubhieés que nummarén la

debe reQarse oLro |

plareacion y la ejrcucidn de ias accicnes Jorrefpondiestets. Asi, las esirategias

nden:

avps

A Perfeccionar v actuziizar el diagnogt
izr del nmuniciplo, nclaigoes ! Laan
~ip, evaluar y jerarqutzar puind
zspectos de (e actividad en iws
rycani gros de prarocidn,
que se despleg L
Tuacicn sorialiente necess s
dar trato preferencial @ dts grimorog,

virrereio v de abasto popu
5 servicios auxiliares; defi
Asecusntaente, los
us y apuyes, y los
Yy coneeriacion
que CUHTP LN UNG
nociva, & fin de

Se2 d:

2 Enocyganto al cs, es fundarentat
i seClor social y

sroduet tvo munici

fa induccidn y
orivado para cosdyivas
pai, las necesigades i cecer adqguisitivo
de ios salarios ceon e la s que se ban defi
o necional v estalalvente. Tarbidn so conimvpla In apliacicn: des paguete bés:

) En cuanto al desarcolic del Gisiirs Man cipal
inveles de gnbg fos sec
i atencidn de les nrup sotiales
carerciales ceopeiaiivas, privads
en esirictamenie la Liberiad de ey
rada ents e el carercia tocel v fos gectsies product!

aque involucra a los
tnalidad es ssegurar
¢ de las evpresas
coapiaventar.edad que
nte una articulacion
s tunsTapales, esta

TS

2L COVE O

Qi rediere & forer
i2ac! des crecientess volyg
diec“zurutc plan=adn de arpre

ar 1oda la gaoe de necesidades pm
activicad en pocas nuncs y favererionde

{ potin coverolisl se praTovera
2 00 privada y social para el esta
G repyGree s apnudeo pars 1a efencidn
evitando la concentracidn de la
egracion de empresas nedianas, ade
ente distribuitas 2o e ternatoria cunicipal, que acorten la cadens de inter
medrac i an.

cuzd
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E) En cuanto a la regulacién y control del mercado, se desarrollardn las acciones

imperativas previstas por nuestra legislacidn con respectc al control de precios,

las practicas monopdlicas, la covpetencia desleal, las actividades especulativas y
los instrurentos de medicién, lo que se corplerentard con la orientacién y el apo
yo a los consunidores.

F) Con relacion a la organizacién social y la integracidn procductiva, se praroverd
la aplicacién en el &vbito municipal de las politicas y progravas nacionales y
estatales que faventen el desarrollo de la infraestructura y fortalezcan en ca
pacidad de la sociedad civil para corresponsabilizarse junto con el Estado en

la estrategia carercial definida. Esto inplica todas las fémulas posibles de
asociaci6n, adeards de apoyos en materia de financiamiento, asistencia técnica y
capacitacién.

3.2.3.7.3 Lineas prioritarias de acci6n.

A) Integrar un grupo de trabajo encargado de formular el Prograva Municipal de
Desarrollo Covercial y del Abasto, de acuerdo con las caracterfsticas y linea

mientos que se han establecido para los sectores agropecuarios, pesquero y de
covunicaciones y transportes.

B) Coordinar acciones y captar asesorfa, capacitacién,y apoyo.de las entidades
responsables del paquete basico de consuvo popular.

C® Definir las necesidades de modernizacién del ‘transporte,\y“pramover los apoyos
adecuados.

D) lmpulsar la construccién, mejoramientodo/ampliacién de los mercados piblicos,
y canalizar apoyos de los tres drdenes\de gobierno, ‘la banca de farento y los sec
tores social y privado. .

E) Gestionar la arpliacién de la'red de tiendds/Canasupo, e intensificar la coor
dinacién en los programas oficiales de cavercializacién.

F) Pravover y gestionar la“extensién del ‘Sistema Impecsa, y pravover la mejoria
de sus mecanigtos de suministro a sas(derechohabientes.

G) Pravover ante la‘Secofin, con, apoyo del gobierno del estado, la designacién o
habilitacién de un‘delegado runicipal.

K Pramover snte la Delegacidn Estatal de la Procuraduria Federal de Proteccidn
&l Consumidor, y el Instituto correspondiente, con el apoyo del gobierno estatal,
la designacién o habilitacion de un delegado nunicipal gque cutpla arbas funciones;
y, en general, que“se incluve @ nuestro municipio en los programs respectivos.

1) Prowover convenios intermmunicipales para reforzar mutusrente el sbasto popuier.
3.2.3.8 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La politica definida persigue, fundaventalrente: abatir en el smediano plazo los
fuertes rezagos que se registran en meteria de construccién, avpliacién, rehabili
tacién , mantenimiento y construccit6n de las carreteras pavirentadas y los caminos
de terruccri'l ( tanto los vecinales, cavo jos que corren sobre los bordos de cang
les y drenes), incluidas las ebras cmplmntarins ( puentes, vados, drenes, etc.);
propociar un mejor aprovechamiento de la via férrea que cruza sl municipio y pravo
ver la construccién de un nuevo ramalferroviario; extender y mejorar los servicios
de correo, telégrafos y teléfono; desarrollar el transporte de carga en amronfa con
el desarrollo de las actividedes productivas; covpletar la red de rutas interiores
de autotransporte pasajero; y conectar al municipio al autotransporte pasajero regio
nal y nacional.

Se pretende establecer, en el menor tiewpo posible, un sistema integral de carunica
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ciones y transportes, que responda a lss exigencias actuales de inlegracidn econd
mica, politica, social y cultural; y pennita el inpulso y aprovechamiento de nues
tro potencial de desarrollo.

3.2.3.8.1 (bjetivos especificos.

A) Aseqgurar la vinculacion econdnica, poiitica, social y cuitural de nuestra pobla
cion, entre si y hacia afuera del municipio.

B} Satisfacer las necesidades de movilizacidén de bienes y personas, abarale costos
y auventar, en general, la productividad de nuestros recursos huranos, (materiales
y naturales.

(C) Facilitar el abasto oportuno.

D) Asegurar un desarrollo autosostenido de los subsistemas de transporte (de carga
y pasajeros).

E) Facilitar la reordenacion territorial de las actividadés ‘econdmicas y los asen
tanientos humanos. h

F) Mejorar los niveles de atencidn y auventar la cobertura de\los servicios de co
rreo, telégrafo y teléfonos.

G) Irmpulsar el desarrolio de las actividasdes ppoddctivasg
3.2.%.8.2 Estrategias.

A) Avpliar y fortalecer la responsabifidad de! Ayuntamiento para lograr un sisteva
integral de carunicaciones, consi@erando su inportancia estratégica.

B) Abatir, con caracter priorivario, el rezagosy las deficiencias actuales, en
cuasnto & infraestructura, equipo v coberiurangeneral, en cada uno de los cavponen
tes del sisterra.

C) Orientar tas accionhes, de/construscién de nueva infraestructura carretera, hacia
aquelias zonas del tenritcrio municipal con polencial producting y que reunan con
diciones favorables para nuevos esentdmnienios NUTENDS.

D) Priorizardla/realizacidd . de las nbras inconclusas y covplarentarias de otras;
y, en general,(las imersiones que tengan un efecto miltiple y multiplicador.

3.2.3.8.3 Lineas prioritarias de acciodn.

A) Instituir, en el (OFPLA4, el Subcomité de Carunicaciones y Transportes, y desig
nar up grupo de {rabajo integrado por resresentantes de las instituciones involu
cradas y de los ususrios, que se encargard de evaluar los requerimientos cuantita
tives para alcanzar una cobertura tots! en coda uno de los carpeonentes del siste
ma, en el horizonte de este trienio, en gnrunia con los correspondientes progra
nes de desarroilo rural, agrarioc, agropecuario, agraindustrial, covercial, de abas
to, urbana, poblacional, educative y cultural.

B3) Cestionar gue se establezca de nueve en el nmunicipio una residencia de conserva
cidn  de caminos vecinales para ssegurar 1a autosuficiencia local en cuanto a
construccion, reconstruccion, rehabiltitacion, conservscidn y manteniniento de las
cbroes respeciivas,

) Continuar, hasta su tewninacidn, la conatruccion de ios puentes sobre el arroyo
Covoraque y &1 dren de Tres Corioo.

) Rehabilitsr das carreteras vy {ue couinos vecinalesy y revestir los camnos de
tevraceria ans inporiantes,
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£) Reconstruir las carpetas de las carreteras sobre las calles 32 y 19; y la de
Etchojoa-Bacobarpo.

F) Pavimentar el travo de 12 Kmn. que le falta a la carretera construida sobre
las calles 19 y 19.5.

G) Temminar la carretera Basconcobe-E1 Siaric, es decir, el travo de 28 Kn que fal
ta de revestir en el camino de la Calle 1, el cual cubre 20 Km entre ta Calle 27 y
la 33, y B Kkmmds desde esta dltima hasta el litoral (Bahia de £l Siaric).

H) Coadyuvar a la sctualizacién equitativa y oportuna de las tarifas del transpor
te de carga y pasajero, asi cavo a la defensa de los intereses legitimos de los
transportistas locales.

1) Pravover, estimular e inducir el aurento de rutas del transporte pasajero, de
conformidad con el avance en la construccidn, rehabilitacidén ysrevestimiento de
carreteras, caninos vecinales y obras de auxilio; y, en su caso,”la creacion de
nuevas uniones para cubrir el déficit de rutas existente.

J) Proveer la aplicacidn de la Ley para asegurar elyfuncionamiento éptimo de las
unidades y la eficacia del servicio: éste dltimo en(relacion con el servicio obli
gatorio en las rutas concedidas.

K) Pravover el establecimiento -de una temninal( de, autobuses (foraneos (regionales
v nacionales ), va sean en Ezcobarpo o en lg Cabécera Manicipal.

L) Provover el aprovechamiento de la via férrea que cruza el municipia; v la cons
truccion de un ramal ferroviario que carueique a Villa Judrez con Fundicidn o con
Estacion Margarita.

14 Prarover la arpliacién gradual, y/sostenida’de’ la cobertura actual, el aumento
de personal, lamejoria de las”instalacioneswy equipo, y !a superacidén de la call
cdad de la atencidn que prestan correas, telégrafos y teléfonos.

N) Prarover entre la poBilagidn genefaly, 1as instituciones educativas y el medio
oficial, un uso crechente™ racional''de las estaciones de radio que son captadas
locaimente; evaluap” ha'posibilidad de establecer una emisora local; y en su caso,
provover el prayecto ante los/ fnversionistas locales.

3.2.3.9 SECTOR TURISMQ.

{La poiitica definida al respecto, se orienta biasicavente a desarrollar el importan
te potencial turistico, histérico-cultural y recreative, hasta ahora aprovechado
marginalente, conel que cuenta nuestiro runicipic en su litoral, en las mdrgenes
del Rio Mayg y en las conunidades indigenas, que pueden transfommerse, en el corto
pisze, mediante inversiones nmodestas pero de alta rentabilidad, en una fyente irpor
tante de ingresos para apuntalar la econania del municipio, y adn de! Ayuntamiento,
por su immpacto significativo en la diversificacién de la actividad producLiVa y

en la generacidn de arpleos revtuneradores, y por su contribucidn al desarrollo

pesquero y agricoia y al mejoramiento de las localidades pesqueras y las agrico
las cercanas a la franja costera. N

3.2.3.9.1 (bjetivos especificaos.

A) Arpliar, mejorar, diversificar y consolidar la oferta de servicios turisticos
y recreativos, de caracter social, en la Playa de E]l Siaric, las localidades pes

queras de E] Paredén Colorado y El Paredoncito; las mirgenes del Rio Mayo y el
cerro de £} Baydjorit.

B) Anp!iar, mejorar, diversificar y consolidar la oferta de servicios turisticos,
histérico-culturales y recreativos, de cardcter social, en los distintos puntos

de nuestro municipio consagrados por la tradicioén Yorowe para celebrar sus princi
pales fiestas y ceravonias. -
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C) Contrisuir el fortalecimiento de la identicdad r=gional mediante la praccidn
de la cultura, tradiciones y valores de nuestra poblacidén autéctona.

D) Provoier la mejor utilizacién del derecho al descanso activo y creativo de las
mayorias populares del municipio, la regién y el estado.

E) Fortalecer el turisto interno, particularmente el de carécter social.
3.2.3.9.2 Estrategias y lineas prioritarias de acciodn.

A) Se definird en el seno del (OPLAM un programa de accién imrediata para el desa
rrollo turistico municipal que contarple, en unidades especificas, los sitios y
los conceptos prioritarios de inversién que se indican enseguida.

- F1 desarrollo turistice de la Bahia de £l Siaric: temminacién de la carretera
Basconcobe-El Siaric (travo de 28 Km), equipamiento urbano, seryicio de hospedaje
(alberguss familiares., slimentacidn, deporte acusdtico y divepsifnes, saneaniento,
conservacion y mentenimiento de ia plava.

- L& adecuacion a prepbsitos turisticos de las covunidades de £ Pareddn Colorade
y el Paredoncito: dragado de la Bahfa de £1 Tdbari y s estercs aledafios; sanea
raiento, conservacion y mentenimiento de las playasg,. rehabiiitacidn y temminacidn
del equipaviento urbana; servicics de hocpedaie (aibecgues fumibiares), alimenta
cion, deporte acudtico y diversiones:; infrasstrustura carreterg/{pavimentacién de
Ies caminos £l Paredon Colorado-Entrongue ou (o calle Frdsne 'y €1 Paredoncito-
Entrongue con ia calle Fresnuy revestimiedt s descaninosede ‘atcess a puntos atrac
tives de las mirgenes del Rio Mayo; repmialicy de la earnelera Bacobarpo-Buaysia
cobe-entronque carreteva Villa Juérez-Eztauoddn Mergarita, y covplarentariarente,
el revestimuento del canins =} corrg dE BN Baidj

.
~—
.

- Margenes del Ria Mayo: v1 b bach y prulkeridn de las areas e instalaciones
recreativas existentes y cdefimaofon de siti C os para esisbjecer otras.

~ Cerro de El Baydjorit: defdnicion de flos\sitius y =l tipa de instalaciones re
creaifvas.

- Ceiebraciones y fiesfas tradicipnaies Yorenss y fgrento de su arte , su cultura:

rehabilitacion, agpsiacion, ramdelacidén, reacondicionanients, cercada y prote
ccibn de tas inastataliones y(silPos sagrador; legalizacion de los inruebles co
rrespondientes =n, favor de lasscarunidades reiigiosas Yorayes; dotacion de ajua
res a las. diferentes jerarquizs de fiesteros; fovento a la produccidn artistica
y artesanal; rehabilitacidn de la infraestructura carretera de !as localidades
donde tienen su asiento estas celebracivnes, e introduccién o teminadcién del
equipamientc urbano en las misras.
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. —— D
‘C, JOAQUIN MUWE?d

ACTAR # 5

ACTA DE LA SESIDON EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL H. AYUNTAMIENTO DE -
MOCTEZUMA, SONORA, MEXICO EL DIA (10) pIgz DE ENERD DE (1989) MIL NO-
VECIENTOS OCHENTA Y NUEVE, BA30 LA PRESIDENCIA CEL CIUDADAND MANUEL MO
REND SANCHEZ, EL SECRETARIO FASO LISTA DE ASISTENCIA, ESTANDO PRESEN -
TES LOS CIUDADANOS REGIDORES, C.C. JOAQUIN MOREND TERAN, PROFRA. CELIA
DOLORES MORENO QUIJADA, FREDE QUIJADA MOLINA, JOSE JUAN FIMBRES SILVA-
Y FELIPE DE JESUS DURAZO BARCELD; ASI COMO EL SINDICO MUNICIPAL, C. --
JORGE BARRERA LARES, Y COMO HUBIERA QUORUM LEGAL, SE DECLARO ABIERTA -
LA SESION, SIENDO LAS (10:00) DIEZ HORAS. '

ew=e= ACTO SEGUIDO EL CIUDADANO.FPRESIDENTE MUNICIPAL SOMETIO A LA CON-
SIDERACION DE ESTA H. CORPORACION EL FLAN MUNICIPAL DE OESARROLLO FARA
REGIR ESTE MUNICIPIO DURANTE EL PERIODO 1988-19914 PORy LD QUE SE TuvO-
A BIEN DE APROBAR EL SIGUIENTE:

"aACUERDAO?®

ww=== ¥YES DE APROBARSE Y SE APRUEBA EN TODAS \SUS PARTES, EL PLAN MUNICI
PAL DE DESARROLLO FORMULADO PARA REGIR EN“ESTE MUNICIPI0" DURANTE EL PE
RIODO 1989-49941 Y SE DISPONE SEA PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL DEL =
GOBIERND DEL ESTADD.®

e--== NO HABIENDO OTRO ASUNTO GQUE TRATAR SE DIG, POR TERMINADA LA SE =
SION, SIENDO LAS (11:00) ONCE HORASy LEVANTANDQGSE PARA CONSTANCIA LA .-
FRESENTE ACTA, FIRMANDG PARA CONSTANCIA LOS QUE EN ELLA INTERVINIERUN.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

———

Primer Regldgr Fropistirio. Segundo Regidor #ropietario.

AN
C. PROFRA. CELIA D, MORENO QUIJADA. C. J4§
T dar Prppietario.

Tercer Regldop Pruplipgiario. Cu
o5 j;{ e
...—————"_‘—-
C. FELIPE JESUS DURAZO BARCELC, C. JOR BARRER X LARES.

Quinto Regidor Propietario. S{nfiico Municipal,
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1389 -1991

PRESENTACION

g )

El honorable Ayuntamiento de Moctezume, Sancra y el Comité de =

Planeacifn Municipzl que me honro en presidir, pone a considerecidén de
la Ciudadanis =i general y del H. Congrese del Estado, el Plen Municl-

ral de Desarrollo, el cuel regiré lo objetivos de esta Administracién-
! Piblica en el Trienic 1988-15%1, Objetivos gque sln duda con el apoyo-
de todos y cade uno de los habitantes de nuestro Municiplio, y de los -
drganoe Federsles, Estatales y Municipsles, mejorarén significativemen
te el nivel de vids econfmica, social y polfitica dely mismo,

Ante iz situacién por la cusl etraviezs Nuesisc pefs, se hace -
fundamental ls reclonalizecibn de lgs sccicnes’ y #sto solamente se lo-

gra con le ectivaecidn de la planesci8in en forms organyzacs y democrfti

ca, pare llevar 8 cabo un crecimlepnto ipcrepentado-y\8 lz vez estable

el cual nos permite logrer un slto olwvs

de desgryolie v la integra -

; Ciin e oun bilen combn ¢ venldeic,

i . .

! Basszdns en las Loyes v iidssaeenios fue esteclece ls Constitu -
{

; L Blaneecidm gefl fsted?, le Ley Orginice

trrs Gz ooordinacién sel -

SaTe el L IrEsay Ll PreEsente dogunenioe-

;

{

Ly oEe obuses or ovioiwedbe g logg ooualegeos

i El sumSin o Mooteruy v oOfmosl iniiarka »in orecadentes-
gce periicipadior olooedape, &) ouxl aos ceynog &n gl compro
H

CELFD GuE LOL enmiende NUEstIro Tards, v . L ene cuonflanre que-
:

; de nuzetvs Comicd re vieve g el y calsboradores
H

‘ pets Ndministracil tice ce apayo y gesiidn
! o G trr puenlin SegRlE AT B LESHETYO~
Prted

i s opmal Sowe Sov g YT #ate Plar Pantoipal, el cuel-
;

E ry o te gule gue noo cooTworilooa x miniatraclén PG -
¥

brites gunts rar 2othn owmocrhtica-
?y vooel mili oue o Ngwntra Pairis,
;

¥

'

. [N w

; N

'

i
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989-1991

1. INTRODUCCION

a )\

La practice de la planeacién no es un hecho novedoso en México,
sobre todo a partir de la Revolucifn Mexicana sin embargo, es hasta la
actuslidad cuanda adquiere el rango constitucional como planeascifn de-
mocrética en Méxica, la planescifin democritics es el instrumento para-
trensformer le realidad social de menera nrdenada y racismnal, con log =~

cual se da respuesta y se enfrentan los retos de nuestro tiempo, es de
cir plenear no es meramente una serie de procedimieptos técnicos, sino
que estf Intimamente asociade a una 1dea y a una préctica politica mas
emplia; al proceso mismo de transformecifn de le“sociedsd v &8 la armo-
nizacifn de los diversos intereses nacionaless

En nuestre Entidad, la crescifin del Comitt de Flaneacifn para el
Desarrollo del Estasdo de Sonora (COPLADES) se logré mediante decreto -
del dfa 13 de Marzo de 1981, creandose esi ls Ley de Planeacién del Eg
tado de Sonora, ests Ley establece les Leyes y principios conforme a -
los cuales se llevard e cabo, la Plansacién ‘del Desarrclle =n »l Estado
de Sonora.

El establecimientd y fortelecimiento de un Sistems Estatal de -
Flaneacifn Democrética, permite, al Estada, junto con su comunidad cang
tituirse, en los principales promotores y admninistredores de su desa -
rrollo, asl como, contribuir dentroc de un marca integrel de la planea -
cién, 8 lafcaordinaciép devesfuerzcs de les 3 Instenclas de Gobierno -
Federsl, Estatsl y Municipal, esto permite que la entidad participe pg
ralelamente en el desarrollec estatal y en le caenduccién del desarrollo
necional, N

La integracién del Municipio el proceso cde desarrollo del .Esta-
do es una necesidad palpable ys que es en donde el impacto de las eg -
'ciones. de lee demandas y de la participacién da ls poblacifn encuen -
tran expresiones concretss; el Municiplo consolida as{ su autonomia e~
condmica y polftica, es decir el municiplo esté fecultado para que for
wmule, eprueben y sdministren lea zonificacidn y programas de desarrcllo
municipal, participen en la creecién y administracién de reservas te -
rritorisles yeolfgicas; controlen y vigilen la utilizacién del suelo-
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989-199i

I INTRODUCCION
/ N\
e intervengan en la regularizecifn de ls tenencis de la tierra, hesta
el momento podemos decir que en nuestro Municipio se & incrementado -

la capacidad de negociacién e los habitantes y oe las sutoridades My
nicipales; frente s les acclicnes del Goblernoc Estatal, se a incremen=-

tado la capscidsed organizetiva de nuestra gentsz, cenalifzeando las de -
mzndas pupuiares y nos @ llevedo & la solucidn scregenteda del desa -
rrollo intsgral del Municipio; es por ceto que estasAdmiristracibén --
ticne el compramisc de hscer de lo plasneanidpn demcgcratica un sistema-
permgnente de trabsic oue abre log espatiys hecessrio® para la parti-

cipacitn activa de lus cietintos Seciorsw~de ls socifeosd en 2stas te-

i regs

; £n gereral esote docdwenil seeel productsNd=l procese de ple -
nescifin en el amtiie Menicipel y tieste s preciesr 1los schiertiveos es -
sratbgicos vy priovicades cel, desednrolla mdnicipal restringiendd y --=
i pricrizends los recursos quel sevkn acigmados pars estos fines, taman-
4o en cuente los instrumeding y responsn®ilizands los 8rganos psra la
2ienucifn de lcs provedifs, con date se espera gue el Municipio siga-
incrementando su

cttive de deasrrelleo y supere los -

problemesz v limitantes pars el Wwizrn de Lodos Los gobernadus,
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PLAN MUNICIPAL DE OESARROLLO
1989 -1991

MOCTEZUMA, SONURA.
2. _eCALIZACION GEUGRAFICA v RELURSOS NATURALES

2. LOCALIZACION GEQGRAFICA Y R ECURSOS NATURALES. '

2.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA:

El Municipioc de Moctezuma se localiza en la parte Noreste del -
Estado, & 175 kilémetros de la Capitsl del Estado Hermosillo, Sonara,-
ubicads geogr&ficamente a los 299 45' 10% de latitud Norte y 1119 41'

04® de Longltud Oeste y a8 una altura de 677 metros ‘sobre el nivel me -
dio del mar. |

Sus limitenclas las encontramos: AL _NORTE: Con ‘el Municipio de-
Cumpss, Saners; AL SUR: Con los Municipics~des Tepache 4 San Pedro de -
la Cueva; AL ESTZ: Con los Munleipios depHufsabasy Granscos y al OES-
¥£€: Con los Municipios de Bevlfcora y Cumpes.

Actualmente la extensiln territarial gei)Municipio es de
! 176,339=00-00 hecthress.

i £l Municipin edemfis figwsu Cabecers)Municlpal cusnts con 3 Loca-
lidsdes més: Sen Patricislde) la Mesa, 2i Llenc ce Ssn Clemente de Térg
ps y Ban Clemente de Térape, snexshdo s estn slgunas Rancherfas.

<

2, I9PGGAATIa.

£l Municipic cuknta con un relieve muy aceidentada y de contrag
tes,

El relieve accidentado en su mayorfs es un reflejo de la consti
| tucibn genlfigice regionel y estd caracterizada por une serie de lomas
semi-pearalelss y seperasdas entre s&{ por velles angustos; se considers-
| que las formas de relleve topagréfico son el producto de blogues levan 4

tados, que fueron originados por fellas regicneles.~ Las sierras que-

cclindan el Municipic estén constitufdas poer roces de orfgen valcénica.(

i Los valles plenoe encontrados en el Municipio se laocelizen en - [

1
i

'
i
i

la parte Norgeste del Municipio, vy & los mérgenes del Ric Moctezuma; -
dichas tierrass son aprovechadss pere le agricultura.
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FLaN MudiCiPal DE DESARROLLO
1989 -1991

B ) MOCTEZUMA, SUNORA. ) :
2.0 CALianCiOn GEULRATICA ¥ RECURSGOS NATURALES

Se puede declir que la zona sccidentada comprende el 80% de la-
: superficie tutal del Municipio; y el 20% restante es semi-plana,

!
f
!
2.3, CL1MA, ‘
1
El Municipio cuente con un clima segln clasi€icacifn de koppen
modiFicade segln condicién dercminada Bshw sl cuslNlo,podemos clasifi .
car como fric es invierno y frescs y seaifrio con régimen de lluviase
en versno e invierne, ademfs sy cevscturize BOY presentesr temperatu -

res muy extramGsuas con un alto grado oe csfileclam

La temperatura minime exirems\sn /el supichplo es ce 20 C,, la- |

tzmprratura misima absclute e= de WED C,., tefibfrdoss una medis anuale
de 209 C.

El perfodo de Lluvind el versng comprencs los meses de Julio,-
| Agocto y Septiemhrez, siepdo el £9.,1%\ce’'ls precipltscifn tctal mnuel-
! .

iy s= cargcterlizaen por Eer liusiszs deCarécter torrencial y de distri-

tucidn i{rreguisr,

£l periocue e equipsias o liuvias de invierns comprenden los -
meses de Dlcienines, Enend y febrero, slends 2! 15.38% de la precipita-
cibn totad anlal y presenténdose comn 1luvise Jigeras Dero de larga -
duracifn.-{ Se cu=nia @& su ve: 206 4o perfcdo de heladas Sue comprens

den los meses e Noviembre & Marvo; | se han registradu algunes grani

i zudss especificament=z en lus mpees e Agoztc y Saptienbre,

!
2.4, HIURCGRAFIA. ‘

Entre los

re rep gue cuantz el Municiplo el mas
importante os zi PFlo Mocterums, =l cuml tlene su ourigen en el parte -
a y le del Arrayo Fronteras, - |

®
agues cambpn con le Cuence de2 Fio Sunex
2,u80 meiros en le Shersa Flrlica, 20 kiléwmetros

ALCE W oung #
. ALl horaesie de Npeoverl ow Davele, oen el nombre Je Arroyo de Nacoza-

#3 haoie 2l fur, wnibndose 8n eu treyectc aguase
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

1989 -1991
MOCTEZUMA, SONORA.
3 LUEMOGEAFIA

Je DEMOGRAFIA.

3.1, POBLACION TOTAL.

. ta Comunidad de Moctezuma cuenta con una poblacian de 4,800 ha~
bitantes, es importante destecar que esté integrada por ejidatarios, -
Pequefios Propletarios, Empleados del Sector Plblice,wObreros y ctros,

Estadisticements se considera el total'.de la poblacidn como de-
tipo rural.

Se consicdera que el Municlpio presenta un crecdmiento considers
ble de tipo sostenidoc ya que le tazs des/crecimiento anual es de 2,2% .
Del total de ls poblacién 2,556 son~hambres y 2,244 son mujeres, dis -
bribuldos de la sigulente manera:

POBLACION POR SEXO v CGRUFBS/DE ELADES:

A N O 5 T.OT R b H0#M g R E 5; M UJ E R ES:
0 = & 525 283 262
5 - 9 593 275 318
10 - 14 626 333 292
15 -« M8 551 333 218
20 = 24 L1k 228 186
25 = 29 274 185 a9
30 - 34 . 230 120 4110
35 -~ 29 212 162 140
40 = b 203 111 92
45 = L9 171 32 89
50 - 5% 167 B4 86
55 -~ 59 183 85 98
Mis de 60 651 358 293
TOTALES; 4,800 2,550 2,244

Existen en el Municiplo 3,023 personas que tienen 12 efics o mbs

. _ /
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de las cusles 1,522 scn consigeredas econdmicamente activa, y 1501 se
consideran insctivas, presentfndose Qe ls siguiente manera: Aproxima-
damente 1,300 persungs s¢ encuentran wmplesadas y aproximadamsnte 140~

W

nersonas ge considersn sub-empleadas sccontrénones ademds 61 perscnas

cesempl eades, destachndoge en gete grupe s habltentes del sexo Femani
no .

s peblacifin scanfmicemurte active venrzsdnte =l 31% de la pu-

Cosews mescdliog vy 28R eovo dul seal

i

omgestyn claroue e o

i

P wntas zanyg’ vrinolobd gnrsorcea 3, culr menctanar -
i

; PeOonIgd, £ 5L Leotol vols ¢ Fholicn, da
i

i

!

zntrenibn dge

RN\ I sfoa deaniro del Muni
H -~
: LodEdLOs e T srturCidnlmree By qur guards le ve =

', o linienting - i
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no es muy significativa, debido a que muchas familias optan por efec -
tuar el slumbramiento en los hospitales especializados los cuales se -
encuentran en Hermosillo, Agua Priete o bifn en Nacozarl de Garcfs, So
nora.

€n el aflo de 1987 ccurrieron dentro del Municipio 103 nacimien-
tos, sin embargo se reglistraron nifics en el Municipilo,.

Respecto a Mortalidad, las principsles causes de Martalidad saon
de tipo cerdiaces y por accldentes, en 1987 ocurrieran 26 Defunciones,

3,3. EMIGRACION E INMIGRACION,

Dentra de ls regifn gerrana de la Entidad, wnc\de los principa-
les fenfmenos sucitados en las Gltimas \doe décadas e sido el de la emi
gracifin de la peblscifin; no es desconocido que gran parte de la pobla~
cién inmigrante en lac cludades mas cessrrodledss del Estado son origl
nsrias de este regifn,

€1 Municipio de Moctzzume no podis quedar excento de este fenf-
meno, pues es s8bido qus 2o el transcurso de los afios parte de su po -
2lacifn original @ emigredo del Municipio con el fin de ls busca deg -=

nueves horizontes, ys\eze de =mples, de estudics © de superacién persg
nal,

En 21 afo/de 1987 se puede decir gue aproximzadamente 80 perso -
rnes emigraron 8 etros punptes del Estado y al extranjerc especificamen-
te 8 los Estaedos Unidos a donde se dirigen en busca de empleo,

Respecto g le inmigracifn, dentro del Municipio se ha detectado
un incremento en este renglén , esto es debido a la ubicacién regional
qhe guarde nuestro Municiplo donde se han esteblecidoc Dependencias del
Sector Oficial, las cuales han ocesionado la eminente inmigracién de =~
personas originarimse del Estado y del pais,

En el afic de 1987 se presentaron aproximasdamente 30 inmigrantes
ien el Municiplio, aslgunas de ellas originaries de la regibfn lac cuales-

\
par lo genersl son temporales o durante el tiempo requerido pars cur -
(sar estudios existentes en el Municiplo. |
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Las actividades econ@micas mes impartantes en el Municipio de-

haote DESARROLLO ECUNDMICO.

Moctezuma son la Ganaderis y le Agricultura, sdemés de la =xistencla =~
de Comevrcio, Empleos de Serwiclo, siyuras microincdustriasy COmo 8ON -w
ims Tslabarteries, pero s gin lugaer a dudee el Sectoerp mgropecuario, -

1a base de la actividsd econbmice e el Municipic.

£n lo gur respecta e lg agrisultura, lsg tierrss en la comuni-
ded de Moctezuma se encuentran distribuides e lovsliguisnte manera: Ve
rencia Ejidal 49,932 Rectéves

=

y Feriiculares b, 506

]

Oe las Hectbress de Tenenuim EQIRMY) su exuiotacibn es la si -~
guiente: 210-00-00 nertfress son e Fhegs, 1111-00-60 hectéreas son de

temparal

-

Er las hectfre articuler se explotan de la gl -

E [
guispte farmg®! SEL-00«00 reootlress eo\de’piego, no existiendo tisrras

arivsdss de temporsl.

Dentra oe la_sgriguliure greseniemos la superficlie sembrada y=-
cosecnada del Oltimo\cicioc,

BTORD=INY IERNG.,

- SUF. SUPERF . REND.  COSELHA FREC./TON. VA. 0BT,
__EULTIVE: syMBraps: COSECHADA: TON/HA. TON./HA, ( MILES ). (MILES),
ASD 3 3 10 30 1' 500 45' 000
AVENA F, 13 13 5 - 75 5'850
CEBADA F. 112 112 5.5 616 75 46200
TRIGO G. 52 32 2.5 73.6 125 9' 200
RYE GRASS 65 53 0.5 682, 2 72 49*150
7. BERMUDA, 3 3 7.5 22.3 60 1" 350

{
|
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CICLO FRIMAVERA - VERANQ.

CLLTIVO: SUPERF, SUPERF,., RENDIM, COSECHA PRECIO/TON, VALOR 08,

SEMBRADA: COSECHADA:; TON,/HA, TON,/HA, (MILES) (MILES)

FRIJOL. 30 30 8.5 15 650 9' 750
MAIZ. 94 94 2.25 211.5 200 43! 300
SORGO. 100 100 8.0 800 70 56' 000
VARIOS, 13 13 20 260 200 52' 000
PERENES.

ALFALFA. 89 89 142 1263,8 116 146' 000
FRUTALES. 634 634 0 437249 0 480" 390

Se puede decir que el principal freno del desarrollo del Sectaor
Agricola a sido le felta de organizacién, pues esto ccasiona el brote -

de intermedialismo, ademfs del incremento, en costos de produccién por -
hectfreas.

La mas inminente /solucién seriam la plena sectorizacifén del cam-
po, eunadoc e estos se aprovecharfan e un 100% los apoyos aoficiales y por
lo tanto traerfas consPgo un mayar valor por produccién obtenida,.

En lo gue Tespecta al® Sector Pecuario, a su vez la fuente mas =
procuctivaicel Municipic-podemos decir que la superficie de agostadero-
estd dividida de la siguiente manera: EJIDAL: 70,459-D0-000 hectérees,-
PEQUENA PROPLEDAD: Y OTRGS: 103,995-00-00, lo que nos lleve un total de
174,454 -00-00 deBicadas a la Genaderfas extensive.

De los datoe citados nos manifiestan que la actividad fundamen-
tal que le da contenido y dinamicided a ests Comunidad le realiza en su
mﬁyor parte los particuleres, dlndose las condicliones para la existen -

cia de un proceso concentrador y centralizedor de ests activided yea que
estos ademfs de algunos ejidatarios cuentan con los recursos suficien -
tes para desarrollarse fungiendo como compradores de ganado, forrajes,-

ue les permite crecer en esta activided en condiclones climfticas 0 ==

econimicas no positivae (sequies, devaluaciones, =td.), lo cual no suce

J
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de con ejloatarios o procuctores de recursos limitaco los cusles son en

su mayoria.

Otro problema gue nresenta el sector es ls sobrecarge en los --
agostaderas, especislmente =n lo tisrrs de tenenclia ejldsl donde se lle
va 8 cebe ung explotasidn irraclional; podemos heblar gue/ le cargas real-

i por hectlres vecomendade en la regide =2s de 25 hectéresas por valor apro

ximade y se tlazrne por lo genersl actusimente & heCtdress por velor epro
vimado.

g mivo e 1% fuentes dindmi-

cas dentro del Mun pue s ' ouptitanies, se dedi-
Pen s #3te mctiviged, ¢ pwede ooty wlen safoastniz 2 1do tenienoo -
bum deasrnolln ox AT e o HLO6 LIMACROUe
B L0 riu aFiziotiooc . g el rgm vomseo i aNadLyns 40 doiTwestructiurs

gl -

5

a¢ o= hablitantes as{ -

aomice nar parte del Sec-

L,2, DEZARROLLD SOCIARL.

El desarrolla scciel necsesrie ¢ funcementalmenie #s una condi-
cifn pera mejorar el nivel de vice ide los habitantes ds cualquier comuni
gad, e por ellec que ests Administrecifin se ha profuesto incrementar y -
mejorar 1lcs servicios bésicos del Municiplo, puee es sabids que logrsndo
estus ssticfasctaras se contard cen una poblacidn lo suficientemente fuer

te y cepaz pars desarrollarse =n lss eciivivacges econdmicas y producti -

vas, lo cual trasré consige un mayor grado de desarrslle y une supera -
N _/
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cibn personal satisfactoria.

£1 Servicio de Salud del Mupicipio o desempefia y proparciaona -
el Centro de Selud 8%, dependiente de S.E.M.E.S.0.N., con una cobertura
total de poblacién municipal, Clinica B' del Institutc Mexicano del Se-
guro Social, que cuenta ccn 365 derechohabientes y MEdicos Particulares

En lo que respects el Centro de Salud, solamente atiende cesos~
de primer nivel, como son las consultas externasy, trasladando los casos
que requieren especialiste a las Cludedes de Nacozari, WUres y Hermosi -
lla, Sencra.

El principel prnbleﬁa que afecta el desarrcilo de 2ste servicio
es la faltas de spoyos econfmicos y deymaterisles, ‘siendo cassi nulc lg -
cobertura zn las tres localidades anexes a este Municipic.

En 1o referente a la "Llinica del/lnstituto Mexicano del Seguro
Socisl su infrasstructurs estl.subutidizeda, pues sole se stienden con-
sultss externss de 3us derechohablentes) siendo estas minimas 8l no te-
ncr o contar con Especiallstas,

£l Servicib, de“Agua Potable dentro del Municipis lo proporcions
el mismu, sctusimente se puede deciyr que se tlene una coberture del 95%
del tetsl de viviendss existentes, tenibndose un servicio eficiente y =
de buena cantidad, tenikndose problemss temporeles espzclslmante en ve-
rano, que es cugnde se incremenia ls demsndes del vitel liguicdo,

£l Sioteme de Alcentarillsdes en el Municipio slcanza uns cober-
ture del B5% dantro dw\su Cabegers Mupicipal y un 0% en sus localidedes.

En 1o qua cabe s la Gpbacera Municipal es products fundemgntal-
seapleter le cebertura teisl ¢n wi treacurss del trienio y probablemen-
te la incursifn e 1as Localidedes.

La electrificacifn Municipel es un servicla de coberturas de un-
_ 99%, siesndo un nGmero no significative, las viviendas que no cuentan =--
con &1, edemfées se puede hablar de un servicio eficiente por psrte da la
Camisifin Federasl de Electricidad.

e .,
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En lo gue respects a Yivienda en el Mupicipio, se cuanta cone
1

1,180 viviendes, donde lus matericlss de conetruccldn oredominantes -

son: De adobr con techocs ce liwdins gelvonizada, de lsdrillo con te

-

chias de lawmics y consyeio, s

piock sen techos de lAmine y concreto.

£h pyobklems princioel que afecie en wabw renghin s el gbvi

©it de vivience orepls, denldo

ass del Municipio, como son

vl nimers (g catss de renta no e

El Zetion g£duceclén zs grenntfgoden el Munizibio fszsta el Cuar

)
0
=
b
&
™
o

»

e ia CEberece Muricinal ¢y 2 -

Frz-Es8philar, sv stisnde a tods -

b

sgounos Planteles apoyas oficle

i en la Cabecew
ra Municipsal

iamente, aten

dibniose a ur juzvente,.

{ El 'givel ZruupsTie e3 mrendido pay uns Ezuuels Secundevis Tég
nlca Agropecueris {(f.5.7.Rs ¥48) gue stlents actuslmente 5,972 alum -
ncs; el probiems principal es le Friis de aulss y rshabilitacidn to -

tal de Laborsteriosz y Talieres , sstec con el fir de eficienter el ni-
vzl ecerbuico,

€l nivel Frzpermatorie es cesengsifimdo eficlenterente por un --
Centro Bechillerato Tecnolfigico zgropecuario (C.B.T.2.#53), el cual -
problema principal gue enivents #s le basja captacifn de alumnado, asi
cowe la desercién del miemn, tenisnds un aprovechamiente de su infre-
egtructura de un 50% spraximadamentez en gensral se pusde declr que el

nivel educaciln en =21 Municiplo cumple satisfactoilamente, pues‘el {n

__ /
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dice de anslfabetismo no llega sl 1%, siendo personas de eded avanzeda

principalmente. .

Uno de las problemas bAsices de alimentacifn es la nutricifn,-
el cual es un rubro algo descuidado en esta Cowmunicdad, eafo debido a =
su situscidén geogréfica dentro de la Entided y por las bajos Ingresose
gue percibe una gren parte de le poblacibn, se poor{s ‘decir que LGg =
Servicies de Educacifn slimentarin son impartides WUy exporadicamente,

eunsdo a ezsto el bajo nivel culfurel predosinante, nc se aprovechs ni

(o]

se o8 una combinacidn Gptime balanaceads de al ‘mentos.

Bentra de las reglenes y los Munleiplos dofide) las mctividedesw

lema de waplen, v asi nueste

san primariass como son la~Agricultuse v, Ganaderis, sa suTi
¢ HAunicipia no podfaz ser Lomunces

1,522 peyx

usniyran 2mplaesd

dements A0 Werse §20 sulieemnl eadrs,. -
[s]

mis duw gproximedsment@ &1 Dersanzs, ¥ mss no ostectadas no trabalian.

L por Dependenciss OTicls -
U de nuszstra Domeaided, lo cual tran.
consige =n@lgunts usen@ bptta la emlgrecidn de zstas personas.

PR
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5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIHALES.

IT. PROFOS1TOS MUNICIFALES,

GRAN FPROPOSITC MUNICIPAL.

£l propdsito Municipsl serd incrementer el nivel de vids para -
la Camunidad en general, apoyando de menera especdal 8 las lccallidades
tan el firme propdsito de anexarlss el desarcolll whifourame del Munici-
pie, asimismo fortelecer y fementar sl méxime(la participacién de la -
Sucledso en las tarmas de Flaneacidn Depsérfiica, ein @mitir resquardo
slguno, 1o cual nos lleverd a poseer unalsolfderidad/chucadans que se-
‘reflejers en un crecimients incucida d da superafiém en todos los &m -
bitos conocldos, y se tendrs un segero, fortalecimients institucional -

con la Enticdad Sonorenss con el pale en g2neral.

salk it

s
ik
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AGROPECUARIOD Y FOR{STAL.

0BJETIVOS: Incrementar la produccién agrapecuaries y fomentar
la integracién de los dos sectores (asgri{cola y ganaderao) aprovechando-
8l méximo ls infraestructura y recursos naturales existeéntes en el Muw
nicipio, mejorando los niveles organizativas, técnicof y tomerciales -
en un apoyo concertado con los érgancs de Gobiernosafines,

ESTRATEGIAS: Se gestionarén los apoyos/ carrespondientes parae

eficlenter e incrementar la infrazstructura‘esgropecuaria\de apoyc a la

produccién, asimismo se fomentarh le integracifn organizativae secto

rial en el campo, con =l firme propdsitd .de lograr(el, crecimiento uni=-
forme del Secter,

i
t
§
{

TURTSMD,

GRIETIVOS: Promover el aprovechamientc del potencial turisti-

oo del Muricipic, cor la creaciés de infreestruzturas turistica necesa-

ria y de scorde, con el fin de cresy uns fuente de capiszcifin de smplec
y una explotacién organizada en una difusifn municipsl v reglonsl,

EETRATEGI AL Se fomentarf las organizacifn de inversiones pri
vadss, asimismo e aspoyarf y concertard una coordinacidn oficial de a-

poyos pars un impulso promoclonal turfstico de nuestro Municipio,
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. COMERCIO Y ABASTO.
"0BJETIVOS: Fomentar la produccifn y abasto de alimentos bBeicos e im

-»

pulsrt y apayar las diferentes farmas de organizacién, con el fin de --
coordiner los esfuerzos privadas y oficisles, lo cuel srepercutiré en -
el costo de productos y el nivel de oferta de los mismos, asimismo se-
regird unes concientizacién del consumidor capaciténdose y aprovechando
al méx mc el poder adquisitivo de su dinero.

ESTRATEGIAS: Se apoyarf e impulsarf la orgenlzecién de'comerciantes -«
con el propésito de eviter el intermedisldsmo” de productocs y esimismo-
.crrar un centro de precios, gestionsndo apoyos oficisles de abasto y -
vigilancia en uns cocrdinacidn econ los\diferentes, 6rganos del Munici -
plo.

COMUNICACIONES Y TRANSEORTESS

0BJETIVOS: Eficientar en forma genersi los servicios de comunicacifine
y apoyar y gestionar (el wWejoremientd & iacrimento en la modernizacidn-
ce vias de comunicacifn, asiecomGc de transporte, en una coordinacién -
oficial con lac diferentes~¢ntidades de Gobierno, lo cual nos integra-

r& de lleng~el\ deserrollo, y modernizacidn del Estadc.

ESTRATECIAS:, Se tramiterd ante las eutoridades correspondientes las -
gestiones necesarias para la eficientizacién, incremento y moderniza -
cifn de los servicios de comunicaclunes y transportes, con un requeri-
miento bésico y prioritario del Municipic y de la Regibn.

SALUD ¥V SCGURIDAD SOCIAL.

0G3LTIVOS: Mejorar atraves de la stenclén eficiente e ininterrumpida-
el nivel de salud de la poblacidn, aotorgéncose apoyo a las instituciao-
nws prestadoras de este s=rvicio, asl comc mejoranco les condiciones -
oe seguridad y bienestar social, asegurando una fortaleza y capscidad-

f{sice de la poklacifn,

A . J
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ESTRATEGIAS: Se optimizard el uso de la capacidad de infraestructura
existente y mantener une relacifn equitative de salud con la pobla -
cién fomentendo y capacitando a los habitantes con hébitos higiénicos
nutricionales perdurables, as{ como otorgar una segurided social inta
chable y de confianza.

DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ECOLOGIA.

08JETIVOS: Eficientar, incrementar e introducir-servicios bhsicas Mu
nicipales {ague, energf{a eléctrice, alcantarillado,,alumbrade plblico
etc.), asimismo promover y gestar la creacién de viviendas, coordinan
do una ideel de urbanizacidn gue prevenga~un desarrollo poblacional -
respecta al crecimiento dentro del Municipio.

ESTRATEGIAS: Se apoyard de manera especial los servicice pGblicos --
dentro dd las localidades y‘se eficientaThn/ de manera significativa-
los problemas e inexistencia de los mismos en todo el Municipio.- Asi
mismo se gestionaran y sprovecharfn los programes oficiales respecto-

8 vivienda, llevendo a cabo una,  pleaneacién de urbanidad equilibrade y
homogénea,

EDUCACION, "CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

0BJETIVGS: Ampliar y mejorar el nivel educativo cultursl y de depor-
tes, con el fin de lograr un equilibrioc nivelado y eltsmente califica
do dentro del desarrollc individuasl de todo individua, lo cuasl nos --
lieva a una superacifn conjunta e igualitaria. :

" ESTRATEGIAS: Establecer convenlios de coordinacifn y consertacifin con
el Sector PGblico, Privado y Social pars la eficientacién de estos --
serviclos y lagrar un bien comin sumamente equilibrado.

ADMINISTRACION FUBLICA.

UBJETIVOS: Incrementar y eficlentar la capacidad administrative, so-

S
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‘ cial y palitices del presente Gobierno Municipal, pars dar respuesta -
oportuna e incondicional e lss demandas y problemAticas que atafien a=-
nuestra woblacibn,

ESTRATEGIAS: Se dard un mayor auge sl Comité de Plsneacién Municipal
con el fin de concientlzar a s poblecidn respecio a la/Planeacibn de
mocrética en raspusstis 8 las demandas de la Comuni'gag, Jen un total ==
nert

30 8l Articulo 115 Constitucional el cusl forgalece sl Municipioj-

a
iy acetsr las atripucleones nue somarcz la Ley Sfkq&nics o2 Administra -
die

Haoiends dal Municiplo.
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NACORI CHICO, SONODRA A 10 DE ENERO DE 1989

------- EL QUE.SUSCRIBE LA PRESENTE, SR JUVENTINDO BURGOS
OCANA, C. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE NACQRI CHICO,-
HACE CONSTAR QUE CON FECHA 10 DE ENERO DE 1989, SECELLEBRO SE-
SION ORDINARIA DE CABILDO DUONDE SE APRCBO EL PLAN MUNICIPAL DE

DESARRULLO 1989-1991, QUEDANDD ASENTADO EN El’ ACTANND. 9.

LA PRESENTé SE EXTIENDE~PARA LO FINES QUE S5E Juz-

GUEN CONVENIENTES, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE. ENERD DE MIL NOVE
CIENTOS OCHENTA Y NUEVE.

AT E N ALMPE N E

‘\\ J \A’

SU%BAGIG EFECTRVO. NO ELECCIGON

e

NICIPAL

£ DENCIA Mbmghx Bauye
M“ LUEy, BUNOER

81
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 ~1991

PRESENTACION

ESPERANDG QUE ESTE DOCUMENTO NO SEA ALGO INERTE, SINO UN VERDADERO ME-
CANISMO RECTOR DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO, EL CUAL GBLIGA-
A PUEBLO Y GOBIERNO A OPERARLC ADECUADAMENTE DANDO EL SEGUIMIENTO Y EVCLUCION A
LAS ACCIONES QUE DETERMINA. PENSANDO EN CUMPLIR CABALMENTE CON OBJETIYOS ¥ METAS-

- DE ACUERDC AL PROCESO HISTORICG Y EVOLUTIVO DE HUESTRA SOCIEDAD.

ES NOTORIQ EL BENEFICIO QUE TRAE CONSISO EL CONTEXTQ BEL”ARTICULD 115
CONSTITUCIONAL, EL CUAL OTORGA FACULTADES A LOS MUNICIPIOS PARA QUE DETERMINEH
CON EFICACIA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO\MUNICIPAL, £STAMOS --
CONCIENTES QUE ESTA AUTONOMIA QUE SE NOS ASIGNA NOS. COMPROMETE A PAR LO MEJOR-
DT NOSQTROS COMG AUTORIDADES, ESPERAMOS CUMPLIR-CABALMENTE CONNESTAS FACULTA--

DES QUE SE NOS CONFIEREN Y AS1 CUMPLIR CON NUESTRO PUEBLO“Y "AUTORIDADES GUBER~
NAMENTALES Y FEDERALES.

NACORI CHICO, MUNICIPIO PROTOTIPO DE LA ALTA SIERRA ES Y SEGUIRA SIEN
D0 DESDE 1640 LA FECHA DE SU FUNDACION UN MUNICIPIO CAPAZ DE VENCER OBSTACULOS

¥ ¥ISI5TUDES DE LA VIDA PARA ALCANZAR MEJORES OPGRTUNIDADES DE PROGRESO PARA -
MEJORAR EL FUTURO DE SUS HIJOSY

AGRADECEMOS "R, TODAS LAS PERSONAS, QUE DE UNA MANERA U OTRA INTERVINIE
RON EN LA ELABORACION DE"ESTE DOCUMENTO, ESPERANDO SEGUIR CONTANDO CON SU APC-
YO ASIMISMO EXDRTAMOS A LAS AUTOQRIDADES GUBERNAMENTALES Y A NUESTRA COMUNIDAD-
A QUE HAGAMOS UN ESFUERZO CONOUNTO PARA LLEGAR A EJECUTAR LAS ACCIONES QUE NOS
HEMOS TRASADQ PARA EL AVANCE Y DESARROLLO DE NUESTRO PUEBLO.
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PLAN MURICIPAL DE DESARRCLLO

IS89-1990
NACORI CHICO, SONORA
1. INTRODUCCION

LA ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 1985-1391, CUENTA CON
LA PARTICIPACION DE PERSONAS COW EXPERIEMCIA EN EL PROCESO DE PLANEACION, YA -
QUE EN ARD DE 1983 SE FORMO EL COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL, MISMO QUE COLA-
BORO Y EJECUTS ACLIONES EN LA ADMINISTRACION PASADA 1985-1988. (OBTENIENDOSE --
CON ELLO MAGNIFICUS RESULTADOS QUE 3E REFLEJAN EN GSRAS Y'MEJORAS A LA COMUNI-
DAD, ASIMISMO LA CONFURMIDAD DE LA POBLACION, YA QUE ELLA MISMA EN EL SENO DEL
COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL, ESLA QUE DECIDIO QUE ACCIONES ERAN LAS DEBIDAS
PARA EJECUTARCE, O£ IGUAL MODO PARTICIPO EN LA FOECUCION DE IASHISMAS.

LA IMPORTANCIA DEL PLAN, EI GUEGINFURMULA LON ‘€L MAYOR NUMERO POSIB-
LE DE PERSONAS INTERESADAS EN LOS PROSUEMAZ "OIL MUNICIRID ASI COMG REPRESENTAN
TES DL CADA UND DE LOS SECTORES PROBUCTIVRS D NUCZSIRA SOGCIEGAD,

EL CONTENIDO DELESTE ROCUMENTO €35 (LM RESUMEN AUTENTICO DEL ESTADG EN-
GUE SE ENCUENTRAN CADA UNG BE 005 DISTINVCGS\SECTORES DEL MUNIZIPIG, ASIMISMO,-

- METAS ¥ ACCIGNES CONCREJRS ¥ REALISIAS\MEJECUTARSL CON EL APOYO DE AUTORIGA--
| DES Y COMURISAD EN GERERA .

L RUSULTADG QUL SEsBA REFLEJALD £S5

CON SU ACTIYA\PARTICIaCinN BEMOCRATICA ¢

S Lk MISMAR COMUNIDAD LA QUE-
. CUALES ¢ DOHOE DESEN REALIZARSE
LAS DERAS, CUALES S0 Ual MAS FRICRITARIAS ¥ A5 DE MAYOR IMPORTANCIA PARA EL-

RESARRDLLG DD RUESTRY MURICIPIG,

ESTAS EXPERILMOIAS VIVIDAS M ©L BROCESD D PLANTACIGN, KOS DEMUESTRA
(QUE HEMOS AVANIADG D8 ESTC IAPDRTARTE RERLLUH Y QUE SOHOS CAPACES DE FORMULAR-
Y RICHTAR BUCSTRD OHOSARAOLLO A U FUTURD SLI0R.

SR
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PLAN MUNICHAL DE DESARROLLO

1289 -1931
. NACORI CHICO, SONORA

2. OCALIZACION GEQGRAFICA v RECURSOS NATURALES - °
! LOCALIZACION GEOGRAFICA: ‘_—‘—h—.‘ﬁ\w

EL MUNICIPIO DE NACORI CHICG , SE LOCALIZA AL NOROESTE DEL ESTADO DE -
SUNURA DENTRO DE LA REGION “SIERRA DE SONORA" A UNA DISTANCIA DE 301 KMS. DE LA
CAMTAL DEL ESTADO, LIMITA AL NORTE; CON EL MUNICIPIO DE HUACHINERA; AL SUR CON
SAHUARIPA; AL ESTE CON £L ESTADO DE CHIHUAHUA Y AL OESTE CON LOS MUNICIPIOS DE-
BACADEHUACHI, DIWISADEROS Y TEPACHE Y POSEE UNA EXTENSION TERRITOR¥AL DE 2,748
6 KILOMETROS CUADRADOS, OCUPANDO ELMVIGESIMG LUGAR EN SUPERRICIE EN EL ESTADO,-
REPRUSENTANDO EL 14.8% DEL TERRITORIO ESTATAL.

TOPOGRAFIA:

LA MAYOR PARTE ODEL TERRITORIU MUNICIPAL St CARACIERIZA POR SER ZONAS-
AT IUENTADAS, DE LAS CUALES EL 94% SE OCUPAN PARA LA GANADERIA, LAS PARTES SE-
MIPLANAS TIENEN EL MISMC USC Y OCUPAN UN 5% DEL THRRITCRIO Y EL 1% RESTANTES -

LU CUDPAN LAS ZORAT PLANAS GUE SEWLGCALIZAN BH LEOS ARRQYLS, UTILIZANDGSE ESTCS

BORA LA AORICUY DL FORRAJES  oLOMD CORPLEMENTD) A LA GANADERIA QUE S LA ACx.

TIVILAD PREGUATAANTL TN EL MUNICIRIG.

gL CLIMANGUE) SE PRESEMIA ES EXTREMOSQ, CON TEMPFRATURAS QUE GSCILAN-

DLSDE 44.5°C,EN, LOS MESES DE, JUNIO, JULIO Y AGOSTC; Y 3°C EN INVIERNO LOS - -

MESLS DE ENERQY FEBRERC, 'GON)UNA TEMPERATURA MEDIA ANUAL DE 19.7°C. SE PRESEN

TAN DOS REGIMENES DE LLUYIA EN VERANG LOS MESES DE JULID,. AGOSTO Y SEPTIEMB@E

Y LN INVIERNO LOS MESES DE DICIEMBRE, ENERO Y FEBRERO; EL PRIMER PERIODO ES EL-

MAS LLUVIOSO, Y EL SEGUNDO SE LE DENOMINA EQUIPATAS, SIENDO LA PRECIPITACION -

MCDIA ANUAL DE 464 MM3. LA EVENTUALIDAD DE LAS SEQUIAS ES APROXIMADAMENTE CADA

TRLS ANOS. LAS GRANIZADAS SE PRESENTAN ESPORADICAMENTE EN LOS MESES DE AGOSTO-

Y SEPTIEMBRE; Y LAS NEVADAS SE PRESENTAN ANO CON ANO EN LAS PARTES ALTAS. .

HIDROGRAF IA:

LAS VERTIENTES HIDROLOGICAS MAS IMPORTANTES DEL MUNICIPIO SON:
tL RIO AROS, AFLUENTE DEL RIO YAQUI, Y EL RIO BONITO; LOS CUALES TIENEN SU NA-
CIMIENTO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA ASI COMO EL RIITO Y EL RIO NACORI LOS CUA-
LES NACEN EN LOS LIMITES DEL MUNICIPIO DE HUACHINERA. LOS ARROYOS DE MAYOR.IM-
PURTANCIA SON: EL CHORRO, EL CAJON, EL PALMAR, TACOPA, LOS ORGANOS, LAJAS, EL-
BAJIO Y EL ALISITO; SE CUENTA CON DOS PRESAS, LA " ADOLFO DE LA HUERTA ", UBI-

-4

J
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PLAR SUNICIPAL DE DESARROLLO
1283 -1931

2.LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURSOS NATURALES

1 CADA EN EL ARROYO EL CAJON CON CAPACIDAD DE TRES: MILLONES DE METROS CUBICOS,-
Y LA “21 DE MARZO" UBICADA EN EL ARROYO BOTOMPA CON CAPACIDAD DE 800 MIL MIRS.
CUBICOS, EXISTE TAMBIEN UNA CONSIDERABLE CANTIDAD DE PEQUENOS REPRESOS DISEMI-

NADOS EN TODA LA SUPERFICIE MUNICIPAL LOS CUALES SE UTILIZAN PARA ABREVADEROS
Y 50 POZOS DE LUZ QUE SE UTILIZAN CON EL MISMO FIN.

VEGETACION:

EXISTEN SIETE TIPOS DE VEGETACION: BOSQUE/ACICUCIFOLIO, VEGETACION -
QUE SE CONSTITUYE POR.UNA AGRUPACION DE ARBOLES DE TALLA BAJA A ALTA, DE CUA-
TRO 0 MAS DE 10 METROS, TRONCQ MONOPODICQ, “RAMIFICADO EN tO ALTO SIEMPRE VER-
DES, COBERTURAS COMPACTAS, HOJAS PERENES-OCICULARES ¥~FACICULARES CON FRUTOS-
LLAMADOS PINA, LAS ESPECIES SON DE\GENERO PINIS CON: PING MACO (PINOS EDULIS)
PINO PINONERO (PINUS CEMBROIDESINPINO SAHUACO (PINOS CHIHUAHUA} GENERALMENTE-
LOS ESTRATOS CARECEN DE ARBUSTOS PERO CON GRAMINEAS PERENES COMO: ZACATE TA--
LLO AZUL, MUY" ESPINGZG-BENDOS ESPECIES, ESTE TIPO SE LOCALIZA EN LAS PARTES-
MAS ALTAS CASI.CON LOS, BIMITES DE CRIGUAHUA ..
BOSQUE ESCLEROFILOPERENNIFOL107) SUS CARACTERISTICAS SON ASOSIACION DE ARBOLES
DE TALLA BAJA"A'MEDIA DE TRONCO/RECTO SIN ESPINAS DE RAMIFICACION ABUNDANTE,-
ENTRE LAS ESPECIES ESTAN: ENCINOS.BLANCOS (GUERCUS ARIZONCICA) BELLOTA (AUER--
CUS; EMORY) ,\BELLOTA DE"COCHI (A GBLONGIFOLIA) CON ESTRATOS ARBUSTINO COMG: MAN
ZANTTA AARTTOSTAFHY PUNGERS) Y SALADITO (RHUS TRILOBOTA) PRESENTANDO ESTRATO -
HERBACEQ CONSTITUIDO POR GRAMINEAS COMO: ZACATE TBRO, ZACATE COLORADO, BANDERI
LLA Y PUNTA BLANCA, LOCALIZADOS EN. LA ZONA SEMI-ALTA.
MATORRAL ALTO ESPINGZO: FORMADO PfR ABGRUPACIONES DE ARBUSTOS BAJO EN SU MAYORIA
MUY ESPINOZO, CON HOJAS PEQUENAS CF\MCAS COMPACTAS, ENTRE LAS QUE TENEMOS, 0CO
TILLO Y MEZQUITE CON ESTRATOS DE GRAMINEAS, HIERBAS PERENNES COMO: NAVAJITA Y
ESPECIES ANVALES COMO JUANANIPILI LOCALIZADO EN PARTES SEMIPLANAS.
BOSQUE ESCLERO ESCUAMIFOLIO: COMPUESTO POR ARBOLES BAJGS EN TRONCO DEFINIDO -
DE RAMIFICACION ABUNDANTE, HOJAS PZRENMES YCADUCAS LAMINARES, SUAVES ESCLEROSAS
Y CORIACEAS: ENCINC BLANCO, ENCINO ROBLE, ENCING AZUL MEXICANO, HUATA O TESCA-
TES CON GRAMINEAS DE HABITCS AMACOLLADOS.

ADEMAS EXISTEN OTROS T1POS DE VEGETACION COMO: PASTIZAL AMACALLADO --
ARBOSUFRUTESCENTE MATORRAL ARBOLECEWTE PASTIZAL MEDIANO FRUTECENTE DISTRIBUIDO
EN EL MUNICIPIG
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
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I LFMLGC AR

LA POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO ES DE APROXIMADAMENTE
£S5 DE 3,578 HABITANTES LO CUAL A CONTINUACION ESPECIFICAMOS POR GRUPO DE

EDAD Y SEXO.
Afas TOTAL HOMBRES MUJERES

0-1 % 56 40

1-4 290 151 139

5-14 630 318 312

1524 618 303 315

25-4L4 1,1k 563 555

L5 0 wés 830 418 412

£STA  PCBLACION SE ENCUENTRA DIVIDIDA ADRCENTUAMENTE EN LA SIGUTEN

TE MANERA POR CADA UNA DE LASNCOMUNIDADES DEL MUNICIPIO.

NACORI CHICO = 50%
MESA TRES RIOS - 25%
EL SAUZ = 10%
BUENA VISTA = 5%
TECORINAME - 5%
ARCD v LOBOS - 5%

NATALIDAD Y MORTALIDAD.-

LOS NACIMIENTOGS EN EL AND 1987 FUERON DE 81 CON UNA EN PROME
DIC DE 24 NACIMIENTOS POR CADA MIL HABITANTES. ‘

LAS DIFUNCIONES EN EL MISMO ANO FUERON DE 57 DANDO UN PROMEDIC -
DE 15 POR CADA MIL HABITANTES.

EMIGRACION £ INMIGRACION.-

£L MOVIMIENTO EMIGRATORIO QUE SE OBSERVO EN EL MUNICIPIO -
DURANTE EL ANG 1987 FUE DE 80 PERSONAS DE LAS CUALES LA MAYOR PARTE -
FUERON ESTUDIANTES DE MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR, Y EN MENCR ESCALA PER
SONAS QUE VAN A ESTADOS UNIDOS A CONSEGUIR TRABAJOS MEJOR REMUNERADDS.

L.OS MOUIMIENTOS INMIGRATORIOS QUE SE PRESENTARON EN EL - -
MUNICIPIO EN EL ARC DE 1987 FUERON DE 48 PERSONAS SIENDO DE ESTOS - -
PRINCIPALMENTE TRABAJADORES DF GUBIERND LA MAYORIA DEL SECTOR EDUCATIMI.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

1989 - 1991
NACORI CHICO, SONORA
4,SITUACION ECONOMICA Y SOC!AL

LA BASE ECONOMICA ACTUAL EN EL MUNICIPIO ES DE TRADICION AGROPECUARIA
EXISTIENDO 651:PERSONAS EJIDATARIAS 160 PEQUENOS PROPIETARIOS; DONDE LA GANADE
RIA OCUPA LA ACTIVIDAD ECONOMICA MAS SOLIDA, GENERADORA DEL 80%-DEL INGRESC ~--
MUNICIPAL, LA AGRICULTURA OCUPA LA SEGUHDA ACTIYIDAD CCONOMICA EN IMPORTANCIA-
CON UN 13% DE LOS INGRESOS DERIVADCS DE ALGUNOS CULTIVOS EXPLOTADOS COMO FRUTA
LES, FORRAJES, MAIZ Y FRIJOL.

LOS BOSGUES EXISTENTES AUNQUE OCURAN UN PRIMER L?GAR EN PRODUCCION DE MADERA -
Gt PINO CON 47,800 MYS, DE PRODUCCION, SO EXPLOTADOS POR EL EJID0 MESA DE TRES
RIOS ¥ SU DERRAMA ECONCMICA £S5 MINIMA YA QUZ TOQDAILA PROGDUCCION SE TRANSPORTA-
AL ESTADD DE CHIHUAHUA,

LA APTCULTURA £F DXPLOTADA POR uibh SLUIEDAD APICOLA DEL £JIDO DE NACQ
RI CHICY CON CiNCO MIIMDANS, TENIUMDOCIEATA IMPORTAMCIA DE CUGANIZACION ¥ UNA
WOLTTRES DE MITD ANUAL-Ss

PROGUCCICN DE 30,0

50

EN QURNITG AL SEETUR FEMENIL, EXISTE UNA GRaw DESOCUPACION POR MO EXIS
TIE FUENTZS, DY EMPLED PERMANENTES, ¥ ESCASAMENTE LOS EVENTUALES COMO PROGRAMAS
DE GCBIZRNG Y LAS OCUPADAS EN ADMINISTRACION MUNICIPAL.

EL IMPEDIMIENTG PRINCIPAL PARA INCORPORARMOS TN FORMA OPTIMA AL DESA-
RROLLO ECONOMICO Y SUCIAL DEL RESTG DE KUESTRA ENTIDAD A SIDO LA FALTA DE COMU
NICACIOR £N TODAS SUS RAMAS, APARTE LA LEJANIA Y GEOGRAFIA DONDE SE ENCUENTRA-
LOCALIZADO NUESTRO MUMICIPIC.

RESPECTC A DESARROLLG SOCIAL HOS ENCONTRAMOS EN UN NIVEL BAJG DE DESA
RROLLO A CONSECUENCIA TAMBIEN LA FALYA Of COMUNICACION Y FALTA DE FUENTES OF =
TRABAJG QUE PROPICIA LA EMIGRACION LE LGS JOVENES PRINCIPALMENTE QUE SALEN EN-
BUSCA DE MEJORES WIVELES DE VIDA CCASIOMANGD COM ELLO QUE NO PARTICIPEN EN EL-
DESARROLLO CONOMICD Y SOCIAL DE NULESTRO MURICIPIO.
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S.OBJETIVOS vV ESIRATEGIAS MUNICIPALES

L0S PROPCSITOS PRINCIPALES A LOS QUE SE ENFOCARA LA
ADMINISTRACION 1988-1991 SERAN LA DE CONCERTAR ACCIONES CON
1.05 DIFERENTES SECTORES QUE CONFORMAN NUESTRA COMUNIDAD, €S
TO SE LLEVARA A CABO EN EL SENO DEL COPLAM ATRAVES DE LOS -
SENEFICIOS QUE NOS OTORGA LA PLANEACION PUES/ES ALLI OONDE -
DEMOCRATICAMENTE SE CONCERTAN ACCIONES FARA ELY DESARROLLO ~--
CONCRETO v ARMCNICO DE NUESTRO MUNTCIPIO.

TOMANGE EN CUENTA QuE LR HBASE, FUNDAMINIALLLE NUESTRA
ECONOMIA ESTA EN EL SECTDOR AGROFECUARIO NUESTRA JADMINISYRA--
CTON PONDRA ESPICIAL INTERES PARA,SU COSARRGLLD.

PECUARTD

EN E48TE RENGLON REQUERIMDSVCONSERUVAR Y ME2ORAR LOS -
AGCSTADERCS DEL. MUNIPCTRIO PARAGLE CUAL LO5 RCOPRESENTANTES --
CEL SECTOR AGRIOPECUARIC, DEFERMINAN SE ECFECTUEN DESALIOS DE
ANTMALES INPROGOWCTIVOS E5TA MEDIDA DEBE ©f EFECTUARSE ARNR -
Con AND ENEPOCAS DE CORRIDAS OFICIALES; EL PROPOSITO ES --
CONMSERVAR LG5 RECURSOS NATURALES S5E ENCUENTRAN SOBRE CARGA-
0G5 DONJTL CONSIGUIENTE DETERIORO DE LOS TERRENQS.

ASIMISGMD SE REQUIERE QUE CONTINUEN 1.0S PROGRAMAS OC
CANJES DE SEMENTALES QUE SE HAN VENIDD REALIZANDD POR PARTE
OE FOMENTO GANACERQ DEL GORTERNO DEL ESTADD YV PRODUCTORES -~
PAKA MEJORAMIENTO GENETICO DE LOS HATODS GANAREROS.

; £l. GOBIERNG MUNICIFAL GESTIONARA £S70S APOYOS ANTE-
i LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS INYOLUCRADAS Ex £8TE CELTOR, DE-
MODD AFQYARA NTRES ACCIONES NECESARIAS TALTS COMD £L-

BLECIMIERTO 0 PRADERAS ARTIFICIALES, LREAR INFRAELSTRUC
TURA FARA DISTRIBUIR ¥ CONTRILAR MEJOR £L PASTOREG, FPARA LO

CUAL Ei SECTOR PELUARIOD REQUIERE DE .05 BENEFICIOS, DE LOS-
FROGRAMAS DE LINVERSION PUBLICA, APOY(QS CREDITICIGS HACIENDO




PAGINA 90 JUEVES 12 DE ENERQ DE 1989 SECC.XI BOLETIN OFICIAL

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
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S.0BJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES

NECESARIO CONTAR CON UNA MEJOR ORGANIZACIGN OE PARTE DE LOS
PRODUCTORES.
TAMBIEN ES NECESARIO CREAR NUEVAS FUENTES DE TRABA-

; J0 COMO ES LA EXPLOTACION OF GANADOD GUING-CARRING QUE SE --
\ PUEDAR LLEVAR 8 CABD POR MEDTZ DE PROGRAMASN, BE APARCERIA -

CE FARTE DEL S0BIERND DEL £57ADRD.
!
: ABRICDLA

EN ESTA AREA DEL MUNITFPHSEE £357 ™ MUREMCNTANDD EL

| USD DT MUCVAS TECHNIDAS 67 Cuy Nt sTcQeB AL FLCHA LIMI--
? TANTE L6 FALTA 0f wofuintris@abanoly™EM T, 06 INGLMDS, -
E TCINEN R TESURUIA DE LA TIE
f CRAR CUORCINADLONGS EN -- |
i u W TEMaY TNVOLLTEACGS EN EG-
]
: Thals U BONGHS L ALTUN DRE-
: EOIOAT ) S EN LA -
f w0 Cah¥ TTOOTRICN N CGRESTALES EN
; GOTEILGA.
i
f s RIS
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5.0BUETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES

DE LA MIEL. SE BUSCARA INCREMENTAR LOS NIVELES DE PRODUC--

CION CON AUMENTO £ INSTALACION DE NUESTRAS COLONIAS DE ABE-
JAS.

PESCA

LA FORMACION DE CRUPOS DE PERSONAS INTERESADAS EN LA
CRIA Y PRODUCCION DE PECES EN LAS PRESAS EXISTENTES, HARA -~
POSIBLE LA VARIACION EN LOS REGIMENES ALIMENTICIOSYWNUTRI-
CIONALES. EL PROPOSITO MUNICIPAL EN ESTE)SECTOR €5(APOVAR -
LA PRODUCCION ¥ SIEMBRA DE PECES EN405 RIQS ALEDANOS A LA-
POBLACION Y LAS PRESAS EXISTENTES.

I NDUSTRTIA

EL GOBIERNG MUNI&IPAL PROMOVERA LA ORGANIZACION DE -
PEQUENAS INDUSTRIAS MANUFACTURERA, TALES COMO: PROCESAMIEN--
TOS ARTESANAL DE LA PAﬂMA, DE MONTURAS, BOTAS ETC. DEL GG-
BIERNO DEL ESTADO NECESITA?EMDS ALGUNOS ASPECTOS DE TECNO-
LOGIA, COMERCIALLZACION, DISENOS YV ORGANIZACION.

M I NERTA

SEr BUSCARA CRGANIZAR A PERSONAS QUE SE CEDICAN A ES-=
TA ACTIVIDAD PARA BUSCAR APOYODS CREDITICIOS E INVERSIONES -

POR PARTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE ESTA ACTIVIDAD -
SURGA A CONTRIBUIR EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNICIPID
ESTO SE EFECTUARA EN BASE DE QUE SE TIENE CONQCIMIENTO DE -~

QUE EXISTEN GRANDES POLENCIALES COMO ORO, PLATA ENTRE OTROS
TURISMQO

LA AUTORIDAD MUNICIPAL PROMOVERA Y APOYARA LOS ESPA-
CIO0S NATURALES PROPIOS PARA LA RECREACION Y ESPERCIAMIENTO-
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3.0BJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES
CE LAS FAMILIAS DEL MUNICIPIO SIRVIENDQDSE EN €L CENTRO DE

RECRED “"AGUA CALICNTE®, FRESA YADOLFO DE LA HUERTAM, PASED
DEL MALHD ETO.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 -199t

S5.0BIETIVOS v ¢S TRATEGIAS MUNICIPALES

DE IGUAL MODG::PROMOVERA CAMPANAS CONSTANTES DE LIMPIEZA APOYADO POR ESTE
AYUNTAMIENTO

EN LAS CAMPANAS DE VACUNACION PONDREMOS ESPECIAL ATENCION ¥ APOYARE
MOS CON TRANSPORTES Y OTROS, PARA QUE ESTAS SE LLEVEN DE LA MEJCR MANERA
Y TENGAN LA COBERTURA TOTAL DEL MUNICIPIO.

RESPECTO A NUTRICION SE FOMENTARA LA INSTALACION DE HUERTOS FAMILIA
RES HORTICOLAS Y FRUTICOLAS, PEQUENAS GRANJAS AVICOLAS, TODE ESTO APOYAN
DONOS CON LOS PROGRAMAS DEL D.I.F. MUNICIPAL.

DESARRULLO URBANG, VIVIENDA Y ECOLOGIA

EL OBJETIVO PRIMCRDIAL EN ESTE SECTOR ES _SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE =
LA CONTAMINACION DEL AGUA POTABLE EN..NACORI“CHICO, Y MEJORAR ESTE SERVI-
CI0 EN LAS CINCO DELEGACIONES (JDEL MUNICIPIO.

- = SE PRETENDE CUBRIR“EN.UN 100% £L, SERVICIO DF DRENAJE EN LA CABECERA-
MUNICIPAL.

- - GESTIONAR Y PRUMGVER PARA QUE SE ELECTRIFIQUE LA POBLACION DE MESA -
DE TRES RIGS:

~ - EN VIVIENDA, SE ASIGNARAN MATERIALES PARA CAMBIAR LAS FACHADAS CASAS
HABITACION, Y SE BUSCARA SE ACLARE DEFINITIVAMENTE EL FUNDO LEGAL DE LA-
CABECERA MUNICIPAL.

- - SE INICIARAN CO& LA PAVIMENTACION EN LA CABECERA MUNICIPAL.

- - RESPECTG A LA LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA SE PROMOVERAN CAMPANAS-

DE LIMPIEZA Y SE ADQUIRIRA Y REPARARA EL EQUIPO DE RECOLECCION DE BASURA
- ~ SE HARA CONSTANTE LA REPOSICION DE LAMPARAS PARA ALUMBRADO PUBLICO Y
SE AMPLIARA EN LAS MEDIDAS DE LAS NECESIDADES QUE SE PRESENTEN.

- - SE DARA EL SERVICIO DE LIMPIA Y ACCESO A LOS PANTEONES CADA VEZ QUE-
SE REQUIERA.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989-1991

S.OBUETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

EDUCACION: ES NECESARIO COMPLEMENTAR LA INFRAESTRUC-

. A
 TURREXISYENTE, ASI COMO EL PERSONAL DOCENTE PARA CUBRIR LAS

DEMANDAS DE LA PDBLACIDN ESTUDIANTIL, SE£ GESTIONARA LA CONS
TRUCCION DE AULAS ¥ LA ASIGNACION OPORTUNA(DE PERSONAL DO--
CENTE ASI COMO LA TERMINACION DE LAS ESCUELAS TELESECUNDA--
HIAS QUE SE UBICAN EN LA CABECERA MUNIGCIPAL Y ELNSAUZ YA -~

‘QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA DETENTDA, 'SU TONSTRUCCION.

CULTURSGSE

£ DOGRDINARAG UON LA SALA DE LANCLLTUKA PARA LLEVAR-
$RE0E DE CUSTURAG COLINA CTO. FONDREMOS ESPECIAL IN

TERES A IMPARTIR CURSGES ANALEABZIMS DON EL APOYO DEL INEA

SE
A CABO C

SE FOUDNTARA v ATQVYAERL Do CEPORTL

SE SUSCARRONCGNESTRUIR il UGRIORD DEPCRY

TOLAS 5US RAMAS
1vs Ex LA CABECERA-

ALACTON DE HLUERTOS FAMILIARES Y
A LA SIEMRRsR OF PRODUCTOS-

50 BUSTA CREAR NUEVAS FLENTEY DE
i L0S PROPUSITOS OE FOMINTO LASADERD

A FRUGRAMAL DD Arc

STIONAME Band
ORATION DD
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PLAN MUNICIPAL DE DFSARROLLO
1989 - 1991 '

$.0BJETIVOS ¥ ESTRLTE(TAS MUNICIPALES

heonn i
s e 5 A

!

L

JUSTICTIA Y BEGURIDAD PUBLICA

SE BUSCARA QUE LA IMPARTICION DE JUSTICIA SEA EFICAZ Y EQUI--
TATIVA Y SE MOTIVARA A LA POBLACION PARA QUE VIVA EN UN AMBIENTE--

DE.PAZ Y TRANQUILIDAD RESPETANDO LOS ORDENAMIENTOS Y NORMAS DEL -- |
BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

SE GESTIONARA PARA QUE SE IMPARTA A LA POLICIANMUNICIPAL CUR
50S DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA (QUE DESARROLLEN UNA EFl;
CAZ LABOR EN BIENESTAR DE LA CIUDADANIA .

MOOERNIZACION PE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ASPECTOS JURIDICOS: SE ORDENARA Y ACTUALIZARANCLOSYREGLAMENTOS CON
QUE CUENTA EL AYUNTAM IENTO Y SE _EULABORARA ¥/0 ADQUIRIRA LAS QUE-~

SE REQUIERAN, TODD ELLO PARA, CONFRORMAR .UN.MARCO JURIDICO EFICIENTE
¢ QPERANTE EN LA VIDA DE NUESTRO MUNICIFIO.

PLANEACION MUNICIPAL Y PARTECIPACION, BIUDADANA: SE BUSCARA A TRAVEZ
nE |

‘L COMITE DE PLANEACIGUN JLA CONGERTALION DE SECTORES PARA QUE PAR-

-4

ICIPEN EN EL DESARROLDO DEL MUMICIRIG ATRAVEZ DL LOS BENEFICIOG-=-
Qe ACARREA CONSIGH LA PLANCATION.

ESTRUCTURA ADMINTISTRATIUA:)SZ BUSCARA IMPARTIR CAPACITACION A CA--
DA UNC DE L0O5 MIEMBROS v EMPLEADOS DEL H. AVUNTAMIENTO PARA QUE --
CUMPLAN EFICASMENTE CON 5U RESPONSABILIDAD.

ADMINISTRACION CE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y CONSTRUCUION bE OBRAS:
S€ MOTIVARA A L0S RESPONSABLES OE CADA DEPENDENCIA PARA QUE PREST&N
FL MEJOR SERVICIO A LA POBLACION Y SE BUSCARA A TRAVEZ DEL COMITE -
DE PLANEARCION MUNICIPAL QUE SE OESIGNE LAS CBRAS QUE CCUPEN LOS PRI
MZRES LUGARES POR ORDEN PRICRITORIO Y NECESARID

HACTENDA MUNICIPAL: SE EJERCERAN LUS RECURSOS DEL MUNIZIPIO CON EFY

CACIA Y HONRADEZ PARA QUE PODAMOS LOGRAR Y ESECUTAR LA MAYCR PARTE
DE LAS OBRAS Y ACIONES,
DISPFCNEN.

EN BASE A 105 RECURSOS PROPIOS DE QUE SE ~

J
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- =~ = &~ T4 No, 0 TESICN EAPHACRLIIAMTA LC CatdINC, = = = = = =

- ~ o - < s -~ N
- = = = n Onevas, Sonora, Hixioo, siendo las 10:00 horas del ¢l 10 de shero de 1989

se reunioron en la sala do cabildo de la presidencla manicipal, Yoo CC

- JORGE MWOULL

LaTielila, en su caracter de Fresidonte Munlcipaliy JUAMN =0UREILA 7073alva, Sindice o

Surador; Edefs MELENDREZ DE VALLCIURT A, CTUSANO CARLTON OMTJIADA, fio UL ICEDG D MUL—
TUTA e TUNGL DUARTE ROCIFTSULZZ, Segundo, Tercere, Tuarto y Qinto ivejgldor, respoctiva
penite, ac{ como tanbidn el Tesorero Hunlicipal C. VICTOR MARUEL 1O e JAGVEDRA, el Sub

Pesorero Muaniclpal Co SALVADCR FMUNGEHTA DOTRELLA y la Sub=Srla. del Ajuntamionto C. -

MARIA OCLORES LSTREL LA 004N, con 1a finalldad o aclueirar Ses

1 extracordinaria de
Cabildo, la cual se sujetd bajo alsigulente orden Jdel dfa: - -~ - - -

~ = = = 1,- Vorificacién de asistencia.
2.- apertura de la Sesidn
3.~ Lectura del acta de la Sesién anterior,
Ae= Aprobacidn del Flan Municipal de Desarrollo.
S.= Clausura '
~ = - = inte )a presencia de los municipes arribva ¢ltades, elebdeziente Municipal de

clare formalments abierta la sesidn y la Secretdfba da lectura il acta de la sesidu -

unterior, wicma que firwan de coniormidad,

= =~ =~ = Sigulendo con el orden del dla el Fré€idente Muaigiral sowstid & considera— -

cién de Cesilde para su aprobacién €1 Plan*Municipdl de Dessrrollo del municipio de -

Cnavas, mizoo gue desp aligaped detendddnennd ful aprobado on forma unanime -
~ 3 . . ¢
ror el tionorable cuer;o de fegidoren, porgdofpue & la krevedad posip se enviara a -
. . 7 . P
donde corresponda paxa su pulllicecidn, domgonazl cumplisiento & la Fraceldén I del Are

e 4 - 4
riculo 37, Capfculo 1V de Lo Doy Orgénicd de Administracién bunici,al,

5 tratdr el Prestdente Municipal da por clausurada la

dg e fecha sefalada vy la Seorectaria levanis el acta -

Je conformidad los gue en ella intorvinieron, -~ = = —

EL SIHLICO PROCURANDTR

Ca UK ?“kul FHTRELLA,

Co Jlhmens Ch -.-}-1.};\1,‘!)\.
/ b AT

SESNNDO KEGIDOR Seauy. boners TURTER RESTL y
P S, Loz fet/ p—
Eommraprelendsoz ¢ Sosd40 6" //0/0

To Eitd MELINUDEZ DL VY. Ca SRLANG 7Ol e DITIADA,

0§ M Ol O WY

cCr)'/ nl‘ 17;?”70’/{/4/@,/#/?
T MUeaTe LT BT T U

v/ . . .
Jad e SUosUleTE O L0 MUICTT AL

MONCGE S .

BELTES SO 1:‘1_,7il'f’.'fi [ XS]

ELDRET G A v,

i |\ | i
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PRESENTACION

LA PLANEACION ES EL MEJOR INSTRUMENTO DEL QUE PODEMGS DIS-
PONER PARA ALCANZAR UN DESARROLLO JUSTO, FIRME § EQUILIBRA
DO DE LA ENTIDAD. EL FUTURO DE SONORA PUEDE! YNDEBE SER DI
SENADO Y CONSTRUIDO CON NUESTRA CREATIVIDAD.Y ESFUERZO CON
JUNTO, Y POR LG MISMO., EL SONORA DEL MANANA SERA/EL QUE --
NOS PROPONGAMOS QUE SEA; EL PORVENIRESTA (EN NUESTRAS MA-~
NOS, A NUESTRA DISPOSICION, TENEMOS VALORES, HOMBRES Y MU-
JERES, RECURSOS MATERIALES.. EXPERIENCTA, INSPIRACION Y DE-
TERMINACION PARA DESARROULARNOS. S NC_NOS PODEMOS DAR EL LU
JO DE EQUIVOCARNOS AL/SELECCIONAR OPCIONES, NI MUCHO MENOS

PROVOCAR IMPROVISACILONES FUTURAS QUE SEAN CONSECUENCIA DE
OMISIONES PRESENTES.

C. ING. RODOLFO FELIX VALDES
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INTRODUCC FON

LA FGRMULACION DEL PLAN MuNiCIPAL DE DESARROLLO SE SUSTENTA -
EN LAS NORMAS Y PRINCEPIGS EMANADOS DE LA LEY DE PLANEACION Y
EN LAS REFORMAS Y ADICIONES EXPRESADAS EN LOS ArTiciios 25, -
79 v 136 DE NUESTRA CONSTITUC!ON POLITICP ESTATAL, EN CON- -~
GRUENC 1A CON LA LEY NACIONAL DE PLANEACION Y A LAS REFORMAS -
REALIZADAS tN 1983 a Los ARTICULOS 25 v 206 DE LA CONSTITuUCION
FoLiTica DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS.

AsiMismc, ESTABLECE LA CONGRUENCIA NECESARIA CONNLAS DISPOSI--
CIONES CONTINIDAS EN EL PLAN ESTATAL OF DESARROLLD EN EL SENTL
DO DE FCRTALECER EL StsTema EsTaTau DE, PelaneaCtOn DExOCRATICA,
AMPLIAR LA FARTICIPACTON CIUDADANA £ UA 'DECISION (Y /BuECLCiON

DE LAS TAREAS DEL DESARROLLO.

ey g s < Mo a s o N O - s & -
YOV FAL DE URGARRCLLS SE YXPRISAN, SINTOTUZAN Y

S

L ULMANDAST PLANTEADAS POR LA COMUNT-

CoA LAY TOMSIBEFACIONES, VERIIDAY POR 1LOS REPRESENTAN-

e 52 Do BRMNADD Y S0CHAL DEnTRC peEL (omi-
vEonE Puengs CELR T o eyl ARUFL RS

RN VOSEMOONSTITLYD BN ATEUAMITHTA TEORICA Y POLL
Pl P CONDACEN M LEL DERASESILG MUNICIFSL AL DIFINIR FI-

Conrians v CRECISAR RECURANS CATERIALES ¥ WuMandS DISPOML

EER! { L. VETECA
coye ST ToA T A GR O~ -
FOLITILA TOULAL, R0

P EENS o SRRV T “ e

o Sn FLRULACT0H. TALUR, SE

JOFIVIENDA DiAGuGSTICO ¥

PE0TR3 BE LA RDe sTRac1OH PO

CLoH. AconTAMITHTO ADOUIERE LA %2 SPONSABILIDAD DE EJECUTAR ¢ -
GAR CONSRUENZ T A LGOS PROGRANMALS (QuTIMPLALDS £d EL PRESENTE -

PLA
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LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURSOS NATURALES

EL Municipio DE ONAVAS ESTA LOCAL1ZADO EN LA PARTE CENTRAL DE
LA SIEFRA SCNORENSE; CCLINDA AL NORTE CON LOS MUNICIPIOS DE -
Sovora Y BACANORA, AL NOROESTE CON EL DE SAN JAVIER, AL SUR -
CON EL DE ROSARIO, AL ESTE CON EL DE YECORA Y AL OESTE CON EL
DE SUAQUI GRANDE. Su SUPERFICIE TOTAL ES DE 529 Km.2,

SU CLIMA ES TEMPLADO CON TEMPERATURAS OSCILANTES ENIRE/L:S° -
CENTIGRADOS EN INVIERNO Y U4Y4° CENTIGRADOS EN VERANQ,~CON UNA-

MEDIA ANUAL DE 24°. LA PARTICIPACION PLUVIAL-ANUAL SE ESTIMA
EN 520 MM,

LA TOPOGRAFIA ES ACCIDENTADA EN SU MAYOR PARTEAYWCUENTA CCN -

IMPORTANTES YACIMIENTOS DE CAL, GRAFITO, PLATA, COBRE, PLOMO-
Y OTRCS MINERALES.

EL TERRITORIO DEL MUNICLPIO ES_.ATRAVESADO POR EL Rio Yaaul,
QUE ES UN CAUDAL PERMANENTE ENJCUYAS MARGENES ESTAN UBICADAS

MAS e 1,000 HASW 'DE TIERR®S \PROPIAS PARA LA AGRICULTURA.

PREDOMINA/ EN"SU SUPERFICIE LA SELVA BAJA; EXISTEN GRANDES - -
AREAS CUBTERTAS DE MEZQUITE Y CUENTA CON MAS DE 50 MIL Has. -
DE AGCSTARERO.

DEMOGRAF 1A

EN 1987 €L MUNICIP1O REGISTRO UNA POBLACION TOTAL DE 709 HABI-
TANTES, 678 DE ELLOS AVECINADOS EN LA LOCALIDAD DE ONAVAS. EN

ESTA OLTIMA, DEL TOTAL DE HABITANTES, 369 SON HOMBRES (54.4% -

DEL TOTAL) v 309 MuJERES (45.6%). EN CUANTO A LA ESTRUCTURA -

PIRAMIDAL, DE 0 A 14 AROS EXISTEN 404 PERSONAS (59.6% DEL TO--
TAL); ENTRE 15 v 59 afNos EXISTEN 184 INDIVIDUCS (27.2%) v EL -

RESTO ESTA COMPRENDIDO POR 90 INDIVIDUOS (13.2%) DE 60 AfoS v
MAS,
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LA CARENCIA DE FUTURAS OPORTUNIDADES LABORALES Y OPCIONES EDU-
CATIVAS EN UNA POBLACION CONFORMADA EN SU MAYORIA POR JOVENES-
MENORES DE 15 ANOS OCASIONAN UNA FUERTE EMIGRACION, PRINCIPAL-
MENTE A LAS CIUDADES DE HERMOSILLO Y CD. OBREGON. EN EL AfO -
DE 1987 LOS EMIGRANTES SUMARON UN TOTAL DE 106 PERSONAS Y SOLA
MENTE 13 FUERON REGISTRADOS COMO INMIGRANTES,

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

EL Municirpio DE ONAVAS MUESTRA CARACTERISTICAS 'DE EVIDENTE -
REZAGO ECONOMICO Y SOCIAL, FORMA PARTE DE. LR POBLACION DE LA
REGION SIERRA CCNSIDERADA COMO DEPR IMIDA.

LA CABECERA MUNICIPAL Y CUATRO/RANCHERAS, CONFORMAN TODA LA -
CONCENTRACION DEMOGRAFICA “QUEL NO LLEGA A LOS 1,000 HABITAN- -
TES. SON LOCALIDADES QUE_NO CRECEN £N POBLACION SINO QUE POR
EL CONTRARIO, ESTA.VA.DISMINUYENDO A MEDIDA QUE LAS PERSONAS
EMIGRAN HACIA HERMOSTLLO, CDW OBREGHN 0 LOS ESTADOS UNIDOS EN
BUSCA DE ML JORES® OPORTUNTDADES.

PARADOGICAMENTE, EL/MUNICIPIO CUENTA CON SUFICIENTES RECURSOS
- NATURALES SOBRE LOS CUALES PUEDE FINCAR SU DESARROLLO Y BRIN-
DAR A SUS HABITANTES MEJORES CONDICIONES ECONDMICAS Y BIENES-
YAR SOCIAL, TIENE LCS NAYORES RECURSOS DE TIERRA Y AGUA PARA-
LA AGRICULTURA EN TODA LA REGION Y DISPONE DE AMPLIAS AREAS -~
DE AGOSTADERO; ESTO COMBINADO CCN LA CAPACIDAD DE TRABAJO DE-
SUS HABITANTES Y EL APOYO DEL GOBIERNC DEL ESTADO PARA LA REA
LIZACION DE PEQUENAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, PUEDE TRAER MA
YOR PRODUCCION Y MEJORAR MUCHO LA SITUACION ECONOMICA DE LA -
. POBLACIEN,
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DESDE LUEGO, EL MUNICIPIO HA AVANZADO MUCHO EN LOS (LTIMOS -~
ANOS, SGBRE TODC EN SERVICIOS PUBLICOS, EN EDUCACION Y EN SA-
LUD, GRACIAS A LA POLITICA DE GOBIERNO DEL ING. RopoLFO FELIX

VALDES QUE HA DADO UN FUERTE IMPULSO AL FORTALECIMIENTO MUNICL
PAL.

EL 100% DE LA POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL CUENTA CCN -
AGUA POTABLE; LA ELECTRIFICACION BENEFICIA AL S95%; AfS PRINCL
PALES CALLES ESTAN PAVIMENTADAS; PRACTICAMENTEs ESTAN CUBIER--
TAS LAS NECESIDADES DE VIVIENDA, AUNQUE LA MAYOR[A REQUIERE -
DE ALEON TIPO DE AMPLIACION O MEJORAS; LOSWSERVICIQS DE SALUD
EN CONSULTA EXTERNA, MEDICINA PREVENTFVAS CIRUGIA 'MENOR LLE-
GA A TODA LA PCBLAC;SN; Y LAS NEGESIDADES DE EDUCACION SE - -
ATIENLEN SATISFACTORIAMENTE CON(LuN JARDIN~BE\NINOS DE DOS - -
AULAS, UNA ESCUELA PRIMARIAJCON TRES MAESTROS, UNA TELESECUN-

DARIA Y LA PART{CIPACION DEL SISTEMAPDE EDUCACION PARA ADUL--
108,

Topavia SE TIENENWNECESIDADES DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO; SE.
REQUIERE PORILD) PRONTO.PROMOVEL MAS LA CONSTRUCCION DE FOSAS-
SEPTICASNEN LS CASAS

SE NECESITA TAMBIEN ATENDER MAS EL RENGLON DE ALIMENTACION, -
SOBRE TODO EN RBENEFICIO Df LOS NINOS MENORES DE 5 AROS. Ma- -
DRES GESTANTES Y MADRES LACTANTES; ADEMAS DE BRINDAR EDUCA- -

C1ON NUTRICIONAL A TODA LA POBLACION.

SE DEBEN PROMOVER MAS, ACTIVIDADES DE RECREACION Y DEPORTE EN
LA NIREZ Y LA JUVENTUD, PARA ENCAUSAR PCSITIVAMENTE SUS IN- -

QUIETUDES Y ENERGIA Y EVITAR 'COMPORTAMIENTOS PERJUDICIALES,
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EN CONCLUSION, SE NECESJTA AVANZAR MAS EN LOS ASPECTOS SOCIA-
LES, SEGUIR DANDO RESPUESTA A LAS NECESIDADES MAS SENTIDAS DE
LA POBLACION; Y TAMBIEN SE NECESITA DAR UN EMPUJHN MUY FUERTE
A LA PRODUCCION; AL MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA, A
LA CREACION L[E GRANJAS PORCICOLAS Y DE AVES, AL APROVECHA- -
MIENTO TOTAL DE LOS RECURSOS AGRICCLAS, & LA CONSTRUCCION DE
PEQUENAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. A LA CREACION DE FUENTES
DE TRABAJO Y A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS. CON ELLO TENDRE-
MOS MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LOS HABITANTES DEL MUNL

CIPIC DE {NAVAS,

PROPOSETD

DN LT ST iRITy e pe i T 4 v 4 I o Dy e e g
CUSETD FUNDerRaTeL PR RIUHICAFRLY OF HESAKROLLD DEL
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- INCREMENTAR EL BIENESTAR SOCIAL DE LOS HABITANTES DEL MUNICL
P10, GARANTIZANDO LA SEGURIDAD PUBLICA, LA DISPONIBILIDAD DE
SERVICI0S MEDICOS, EL ABASTO, LA CULTURA, LA RECREACION Y EL
DEPORTE, Y LA LIMPIEZA AMBIENTAL, AST COMO LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS POBLICOS BASICOS; EN ESPECIAL SE BUSCARA DOTAR
DE ELLOS A QUIENES NO LOS TENGAN.

FORTALECER E INCREMENTAR LA PRODUCCION EN EL MUNICIPIO ME- -
DIANTE UNA PLENA UTILIZACION DE LOS RECURSGS NATURALES DISPQ
NIBLES; GESTIONANDO OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. *PARA LOGRAR -

ESTE OBJETIVO ES INDISPENSABLE LA UNION DE, ESFUBRZOS DE TO--
DOS LGOS PRODUCTORES,

FOMENTAR EL ARRAIGO DE LA JUVENTOD ENJEL MUNICIPIO, PROMO- -

VIENDO REALES OPORTUNIDADES DE EMPLEO PROBBCTIVO Y DE EDUCA-
C1ON.

- GESTIONAR LA CCONSTRUCGION BE DANCARRETERA D ONAVAS AL EN- -
TRONQUE DE LAACARRETERA HERMOSTLLO-CHIHUAHU:: GESTIONAR TAM-
B5IEN LGS SER¥IQI05 DE JELEFONG, TELEGRAFOS + CORREQS; AST CQ
M0 EL SERVICIO DE FRANSPORTE DE PASAJEROS 0:AVAS-HERMOSILLO-
Onavas,

- IMPULSAR Y COORDINAR LA PARTICIPACION Y COGSERACION DE TODA-
LA COMUNIDAD EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE TIENE EL.MU
NICiPIO, ASY COMO FARA EMPRENDER TODAS LAS "ARCAS QUE BUS- -
QUEN EL BENEFICIO COLECTIVO.
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REQUISITOS

CADA CRDEX DE SUSCRIPCION O PUBLICACION, DEBE VENYIR ACOMPARADA
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EL BOLETIN OFICIAL SOLO PUBLICARA DOCIMENTOS ORIGINALES Y CON
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