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AGUA PRIETA, SONORA, ENERO 17 DE 1989,

Los susenitos C.C, BAUDELIO VILDOSOLA TERAN y RICARDO FIA
BRES GRANADOS, Presidente Municipal y Secretario def K. Ayuntamienio:
deld fMunicipio de Agua Paiela, Sonona, en cumplimiento con Las facul-
tades asentadas en La Ley Organica de Administracidn Nun;c;pat. CER-
TIFICAN y hacen CONSTAR, que en ef Acta No, 7 de La Sesion €xtraondi
naria de Calildo celeBnrada ef | de Enenc de 1989 a Las 18:30 He.y -
se asienta en ef Libno respectivo ef Acuendo con £d aproeacidn por -

unanimidad def Plan Municipal de Desarnollo 19887997, que a la Lle--
tra dice? :

ACUERDO No., T14.

De conformidad con fLa Zraccidn segunda del Ant¢culo 7136 -
de fa Conastitucidn Politica del Estado de Sonoray 'Lraccion pn;meaa -

def Articuto 5° y {4&cc¢on primera ded Artlculo 37 de La Ley Ongdni-
ca de Adm¢u¢4tnac¢on flunicipal se. gpruefa y ‘se autoa¢za ed:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1988 - 71991

En el cual se _deflline e Propdsito Municipatl y £os oﬂ;et¢-
vos y meta4 a Logren dusdnte este\penifodo Con4t¢iuc¢onal.

Pon Lo tanto; cumplfase conrta fraccion XXIX det Arnticulo-
37 de £a Ley Ongdniea de Administracion funicipal.

\
TRANSITORIO

UNICO ; E! paeaente Acuendo, entrarnd en vigoa el die si----
o t Boletin Oficial del Gobierno del Es-
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1988—-1991 '

- : A

PRESENTACTION.

E

AL ASURIR LA PRESIDENCIH AUNICIPAL DEL A&UﬂTﬁﬂI{N?O DE
AGUA PRIETA, POR VOLUNTAD POPULAR, £L 16 DE SEP?IENBRE DE ---
1988, PROTESTE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS (CONSTITUCIONES PU-
LITICAS DE LOS ESTADUS UNIDOS PREXICANOS-I DEL ESTADONDE SOND-
RA, LA LEY ORGANICA D& ADMINISTRACIUN NUNICIPAL:y LAS LEYES Y
REGLAMENTOS QUE DE ELLAS EMANEN AIRANDO &N YODOiPOR EL BIENES
TAR DEL AMUNICIPIO, DEL ESTADQO Y DE LA NACIOW, A?Uﬂl A LA VEZ,
LA MAS ALTA RESPONSABILIDAR A QUE CIUDADAND ALQUNO PUEDE ASPI
RAR; CONDUCIR LA PARTICIPACION CIUDADANA (N LA CONS?RUCCION -

DE LOS MAS ALTOS DESTONIOS DEL PUERLO DE ALXICO,

CONSCIENTE, DE QUE SOLO DERE IAPERAR EL'HANDA70 POPYU--
LAR, DE TNMEDIATO DI ANSTRUCCIONES PARA QUE SE ELABORARA EL -
PLAN AUNTICIPAL DE DESARROLLO, PARA DL ESTA TOR@A,PROMOVER DE-
MOCRATICANENTE Ef DESARROLLO MUNICIPAL, COMPAR?I&NDO RESPONSA
Bl1LIDABES TANTO COMUNIDAD COMO AUTORIDADES EN iA ELABORACION,

INTEGRACTON Y EJECUCION DEL MISAD.

CREEMDS QUE LA BASE DEL MENCIONADO PLAN, CIMENTADA EN
EL FIRME PROPOSITO DE BUSCAR EL BIENESTAR g£m£§4L DE LA POBLA
CIOK TANTO EN-EL AREA URBANA COMO RURAL, compakrlao y EQUILI-
ARADO, ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA gﬁsegURIDAD JUR]

4
DICA, HABRA DE CULMNIKAR EN EL DESARROLLO IN7£§WAL DE - - - -

-~ J




UNA COMUNIDAD QUE DIA TRAS DIA SE ESFUERZA EN SER MEJOR,

EL PRESENTE DOCUMENTO CONTEMPLA DIAGNOSTICOS, PRO- -
BLEMAS ESPECIFICOS, PROPUESTAS bE SOLUCION A _LOS AISAUS, PRO-
YECTOS, OBJETIVOS § METAS, FINANCIAAIENTO _ANLOS PROGRANAS, --
PROCEDIMIENTOS DE GESTION, PARTICIPACION\FORAAL DE LA COMUNI-
DAD Y CALENDARIZACIGN PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS.

NO SE CONCIBEN EN €L PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO-
_ 5R0y£C7OS NI PROGRAMAS IRREALIZABLES, ALANPROGRAMACION OUC- .-
CONTIENE FUE ELABORADA EN BASE AL CONCENSO POﬁULAR, ELLO SE -
DEFINE CON EL FUNDAMENTO) JURIDICO QUE LE APOYA COMO £5 LA LLY
DE PLANEACION DELAESIADO DESONORA, LEY ORGANICA DE ADMINIS--
TRACION MUNICIPAL Y EN EL CONVENIO QUE CREA EL COMITE DE PLA-
NEACION AUNICIPAL.

'L0S PRINCIPALES OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN MUNI-
CIPAL DE DESARROLLO SON:

I.- ATENCION EFECTIVA A LAS DEAANDAS BASICAS DE LA POBLACIOV
SUPEDITANDD LOS INTERESES PARTICULARES O DE GRUPO AL IN-
TERES PUBLICG, PRESERVANDO § PERFECCIONANDO DE ESTA FOR-

o Mma &L REGIMEN DE LIBERTADES EN LA DEMDCRACIA Y EN LA JUS
TICIA PARA TORTALECER EL PACTO FEDERAL Y LA SOBERANIA £-
INDEPENDENCIA NACIONAL.

II.- FOMENTAR Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES -
SOCIAL, PUBLICO Y PRIVADO EN LAS TAREAS DEL DESARROLLO, -

OUE KOS PERMITAN. ALCANZAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO -
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
19881991 |

ENTRE LAS AREAS URBANA § RURAL 4§ CONVERTIR ASI NUESTRO
AUNICIPIC EN UN VERDADERO PQLO DE DESARAOLLO, REDIANTE
EL CUMPLINIENTO DE LOS TERMINGS QUE ES?{BLECC £L AR---
TICULO 1715 CONSTITUCIONAL,

III. - ADECUAR U&A ESTRUCTURA ADRINISTRATIVANEFICIENTE EN LO-
JURIDICO § FINANCIERO QUE PERMITAG

A).- MAEJORAR LA EFICIENCIA DEUATADMINISTRACION PUBLI-

CA MUNICIPAL. _
" B).- UNA VIGOROSA § REAL ADAINISTRAGION DE [A JUSTICIA,
Cl.- CONTAR CON LOS RECURSOS HUPIANOS, ﬂAfERIALfS Y ECO-
NOAICOS NECESARICS PARA SATISFACER LAS DEMANDAS -
POPULARES DE ACUERDG " LOS PROGRAMAS IAPLEMENTADOS.

CONSTIDERACTIONCES,

LOS\SECTORES QUE PARTICIPARON EN LA ELAﬁORACION DEL --
‘.‘PR£S£N7£ DOCUMENTO MANIFIESTAN, QUE EL MISMO CONSTITUYE UN -
ESFUERZO CONJUNTO, QUE LOS PROPOSITOS A ALCANZAR INCIDIRAN -
EN EL BIENESTAR DE LA POBLACION DE MANERA DETERMINANTE, QUE-
EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES , £Co
KOMICOS, €7C,, DENTRO DE LA RACIONALIDAD, LA ORGANIZACION -4-
LA CERTIDUMBRE HABRAN DE CONSOLIDARSE EN RESULTADOS OBJETI--
VOS 4 DE BENEFICIO COLECTIVD,

LA DECISION PLENA § CLARA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA
DE LOS SECTORES COMPROMETIDOS HABRAN DE DAR FORTALEZA Y UNI-

N\ 04D AL DESEO DE SUPERACION DE LA SOCIEDAD AGUAPRETENSE Y -- y

"




COHESION AL PRESENTE DOCUMENTO -QUE EN SINTESIS ES: UN INSTRU-
 MENTO DE GOBIERNO Y DE GESTION DE UNA COMUNIDAD QUE MARCHA -
HACIA EL PROGRESO, HACIA LA MODERNIZACION Y A LA)BUSQUEDA DE-
LA REVITALIZACION DE SUS VALORES, TRADICIONES Y COSTUMBRES, -
QUE MARCHA CONSCIENTE DE QUE SE HA PLANTERDD METAS FIJAS, QUE

NO IAPROVISA, Y QUE EN MROMENTO ALGUND EVADE SUNCOMPROAISG CON
LA CONUNIDAD AISAA.

LA PARTICIPACION DECISIVA DELHN AYUNTAMIENTO DE --
AGUA PRIETA, DE LA COMUNIDAD, DE TODOS, PERMITIRA EN EL PLAZO
INMEDIATO ESTABLECER MECANISMOS .DE CONCERTACION PARA GARANTI-
ZAR LA PARTICIPACION DE AMBOS EN LA EJECUCION, CONTROL Y EVA-
LUACION DE LOS DIFERENTESPROGRAMAS., POR ELLO, SERA DETERAI--
NANTE POR TODOS CONCERTIOS LA VOLUNTAD Y CARINO QUE A SU TIE--
RRA, SIEAPRE HAN DEPMOSTRADO LOS AGUAPRETENSES.

C. BAUDELIO VILDOSOLA TERAN.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.
H, AYUNTANIENTO DE RGUA PRIETA, SONORA.

DICIEMBRE DE 1988,
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PLAN MUNICIPAL DE nesmaou.o
1988—1991

LNTROPUCCTION

TNTRODUCCION

EL PLAN AUNICIPAL DE DESARROLLO 36 PRESENTA CON MO-
71VO DL DETINIR LAS POLITICAS, PROPOSITOS, OBJETIVOS,/ESTRATEGIAS ¥

LINEAS DE ACCION PARA EMPRENDER LAS TAREAS DE CONDUCCION DEL DESA--
ARROLLO MUNICIPAL,

EN EL MISMO, SE REFRENDAL £L COMPRONISO DE PROPICIAR-
LAs YRﬂNSFORMACIONES NECESARIAS QUENSATISTAGAN LAS CARENCIAS DE LA-
POBLACION HACIENDO UN USO ADECUADOWDE LOS RECURSQJ DISPONIBLES 4 £F

TINULANDD LA PARTICIPACION CIUDADANA.

LA NECESIRAD DE INCORPORAR AL AVANCE TECNOLOGICG ---
NUESTRAS ACTIVIDADES A TRADICIONALES, "EN LAS AREAS WMGRICOLA-GANADERA, _
AINERA, INDUSTRIAD, "\COMERCIAL\Y DE PRESTACION D& BIENES § SERVI----
CI08, PERAITIRA INCIDIR LNNEL ABATIAIENTO AL DESEAPLED, CONTAR CON-
UN COMERCTIO/MAS AGRESIVG Y MAS ORGANIZADO, ASI COMO &L DE MEJORAR ¢
AMPLIAR LA COBERTURA A LA ATENCION DE LAS DEMANDAS DE EDUCACION, DE
SALUD, DE SEGURIDAD SOCIAL, DE AGUA POTABLE § DRENAJE, SEGURIDAD PU

BLICA, VIVIENDA, ELECTRITICACION, DE RECREACION, DEPORTE Y CULTURA,

LAS APORTACIONES &N PMATERIA DE DEMANDAS POPULARES, -
RECOGIDAS DURANTE LA CAMPANA POLITICA, NOS HAN PERMITIDO ESTABLECER
PROPOSITOS, PRIORIDADES, ESTRATEGIAS ¥ DEFINIR COMPROMISOS DEL GO--
BLIEANG CON LA SOCIEDAD Y APOYAR (A VIGILANCIA O SUPERVISION DEL DE-
SHRARUVLLO ARAUNICO £ INTEGRAL DE NUESTRA COMUNIDAD.

N . y
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INTRODUCCION,
( )

LA PLANEACION TORMULADA EN BASE A LO ANTERIOR, NOS

PERMITIRA SUMAR ESFUERZOS PARA AVANZAR CONJUNTAMENTE EN LAS DIFEREN
TES ETAPAS DE CADA PROQRAHA‘yA QUE LA MISMA SE PLANTEA Y ORGANIZA -
EN TORMA RACIONAL Y COHERENTE, PUES CONSIDERAMOS 'QUE SOLO A TRAVES-
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOQRAREﬁOS CAPITALIZAR LOS OBJETI--
YOS ¥ METAS PROPUESTOS.

LA PLANEACION DEL DESARROLLO CONSIDERADA COMG UNA-
ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO, MNOS\PERMITE ESTABLECER LA OBLIGA--
CIoN DeL HUNICfPIO DE PROMOVER;, ORIENTAR {NCONDUCIR EL DESARROLLOG -
DEL MISAO § LA CONCURRENCIA SOLIDARIADE/LOS SECTORES PRIVADO Y S50-
CIAL AL ngAL QUE EL PUBLICO, &4 LOS GRANDES PROPOSITOS QUE ENMARCA
EL PRESENTE PLAN., POR(ELLO, LOS PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION mum£'7
CIPAL DEBERAN SURETARSE OBLIGATORIAMENTE AL PLAN MUNICIPAL.

POR L[Q ANTERIOR EXPUESTO Y ER CUMPLIMIENTO CON LAS
DIRECTRICES MISMAS QUE/ FIJA EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY DE PLANEA--

CION DEL ESTADO DE SONORA, EXPONEMOS A CONTINUACION EL CONTENIDO --
DEL PRESENTE PLAN:

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO E£S7A COPMPUESTO DE-
5 PARTES; LA PRIMERA CONTIENE £L DESENVOLVIAIENTO SOCIOECONOARICO --
DEL MUNICIPIC, &L POTENCIAL DE DESARROLLO, LOS PRUBLEMAS ESTRUCTURA.
LES DE LA ECONOMIA, LAS PERSPECTIVAS 1988-1991: EL PROPGSITO MUNICL
PAL Y LOS OBJETIVOS Y LAS METAS QUE ORIENTARAN LAS ACCIONES DEL GO~
BIERNG MUNICIPAL Y AL PLAN, SE EXPONEN EN LA SEGUNDA PARTE,

N _- J
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INZRODUCS TOR
4 : R

LOS DIAGNOSTICOS DE LA POLITICA SECTORIAL SE PLASAAN-

EN LA TERCERA PARTE REFERIDA AL SECTOR AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, MI
NERD, TURISTICO, COMERCIAL, COMUNICACIONES Y TRANSPORIES.

EN LA CUARTA PARTE SE DEFINEN LOS(PROPOSITOS Y ACCIO-
NES PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL, PARA &L CABAL CUMPLI-
AIENTO DE LAS DEMANDAS POPULARES ¥ DE LOS~DERECHOS FUNDAMENTALES DE

LA SOCIEDAD AGUAPRETENSE, CONSIGNADOS (ENyLA CONSTITUCION FEDERAL,

LA ULTIMA Y QUINTA PARTE CONTEAPLA EL AVANCE EN MATE-
RIA DE ACDERNIZACION DE LA ADAINISTRACION, PUBLICA MUNICIPAL § DEFI-
NE LAS ESTRATEGIAS PARA LLEVAR™A CABO AEDIANTE LA PLANEACION DEAG--
CRATICA E£L PRESENTE DOCUMENTO,




MARCO GENERAL -

MARCO GENERAL

EL SIGNITICATIVO PROCESO ECONOMICO § SOCIAL DE AGUA -
PRIETA EN LOS ULTIMOS ANOS Y LA TRANSFORMACION EN_LAS CONDICIONES-
DE VIDA DE SUS HABITANTES, HA SIDO POSIBLE GRACIAS AL ESFUERZO QUE
NACE EN UNA FERREA VOLUNTAD CAPAZ DE SUPERAR 'LAS CONDICIONES WATU-
RALES MAS ADVERSAS.

ASI, DENTRO DE UN MARCQ DE LIBERTAB, DE DEMOCRACIA, . -
oE JUSTICIA, DE SEGURIDAD, DE SOBERANIA § DE INDEPENDENCIA, LOS.--‘
AGUAPRETENSES AFRONTAROS LOS RETOS QUE.NOS PRESENTA EL RECLAMU DEL
BIENESTAR SOCIAL Y CULTURAL DE LA POBLACION CON EL APOYO FUERTE -
DECIDIDO bE LOS GOBIERNOS ESTATAL\Y FEDERAL.

ENCONGRUENCIA CON LA IMPORTANTE TAREA QUE DIARIAMENTE
DESEMPENANMOS p NGO, DUDAMDS “EN" BUSCAR LOS MEJORES MECANISAOS QUE NOS-
PERMITAN PERFECCIONAR NUESTRAS INSTITUCIONES Y DE E574 FORMA QACCE“
LE FRENTE A LOS DESAFIOS QUE AL RUNICIPIO, AL ESTADO 4 AL PAIS PRE
SENTA [A CRISIS CCONONICA ACTUAL,

CON ESTA BASE, PRETENDEMOS, MEDIANTE UN ANALISIS ACTUA
LIZADO BE LA PROBLEMATICA MUNICIPAL, AVANZAR EN EL LOGRO DE LOS --
PROGRAMAS QUE SE DELINEAN Y PLASAAN . EN Ef PRESENTE PLAN,
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LOCALIZACION GEOGRAFICA
) ; , ™\
A). LOCALIZACION GEOGRAFICA:
EL MUNICIPIO DE AGUA PRIETA, ESTA LOCALIZADO €N &L -
. NORESTE DEL ESTADO DE SONORA, ENTRE LOS PARALELOS/30° 45* ¢ 37° -
79* DE LATITUD NORTE § LOS MERIDIANOS 706 3814 109° 45' 00° AL-
OESTE DEL MERIDIANG DE GREENWICH,
| .  LIAITA AL NORTE CON LOS 'ESTADOS UNIDQS DE NORTEAMERL
CA, AL SUR CON LOS MUNICIPIOS DE BAVISPE Y FADNTERAS, AL ESTE CON
EL ESTADO DE CHIHUAHUA Y AL OESTECON ELAUNICIPIO DE NACO.

7.- TIENE UNA EXTENSION TERRTTORIAL DE 3.637.63 KM.2. DE SUPERFI-
CIE 70TAL DEL ESTADBO\.DE SONORA,

LA SUPERFICIE MONTANOSA DL NUNICIPIQ £S5 APROXIMADANMENTE DE -

7,09@ KM 2L REPRESENTANDO Y EL 30% DE LA SUPERFICIE TOTAL. &£5--

TAS AREAS ESTAN DISTRIBUIDAS POR T0DO EL MUNICIPIO UTILIZANDY
- SE _PRIWCIPALAENTE PARA AGOSTADERD,

LAS ZONAS SEMIPLANAS SON APROXIMADAMENTE DE 2,180 KM.2.

LOS RIOS DEL MUNICIPIO SON: AGUA PRIETA, CABULLONA, BATEPITO-
Y SAN BERNARDING. '

II.- LOCALIDADES

EL MUNICIPIO DE AGUA PRIETA, ESTA DIVIDIDO EN 58 LOCALIDADES, -
SOLO UNA DE ELLAS LA CABECERA MUNICIPAL AGUA PRIETA TIENE LA -
CATEGORIA DE CIUDAD, CON UNA SUPERFICIE DE 124M.2. APROXIMADA-

NS __ : y




LOCALIZACION GEOGRAFICA,

- .f ™)

RENTE, CONFORMADO POR SUS BARRIOS Y COLONIAS A SABER:

BARRIO DEL FERROCARRIL, COLONIA ACAPULCO, COLONIA £]IDAL, COLONIA -
ESPERANZA, COLONIA INFONAVIT, COLONIA OBRERA, COLONIA UNIDAD DEPOR-
TIVA, COLONIA JESUS GARCIA, COLONIA INDUSTRIAL, COLONIA)VALLARTA, -
COLONIA BUROCRATA, COLONIA VILDOSOLA, COLONIR NUEVQ 'PROGRESO, COLO-
NIA PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, BARRIO‘SALSIPUEDES, COLO-
NIA LADRILLERA, COLONIA CENTRO COMERCIAL, '

EN EL AMBITO RURAL LOS PRINCIPALES CENTROS DE. POBLA--,

CION SON:

COLONIA AGRICOLA-GANADERA MORELOS,\EJIDOS CABULLONA,.AQUA PRIETA, -

AMADOR CAMACHO, DQUITA MONTENEGRD, 18, DE/AGOSTO, EL RUSBAYO, AGUA -
BLANCA,

III,- CLIMA, -

ELNCLIMA ES TEMPLADO ENTRE ABRIL 4§ SEPTIEMBRE, SIENDO
ESTE EL PREDOAINANTE,

LA EPOCA DE FRID SE PRESENTA EN LOS MESES DE OCTUBRE-
A MARZO,

EL PERIODO DE CLIMA CALIDO CORRESPONDE A LOS MESES DE
JULIO § AGOSTO JUNTO CON SEPTIEMBRE, EN VERANO SE PRESENTAN PRECIPL
TACIONES NORMALMENTE  EN INVIERNO DURANTE DICIEMBRE, Emcko Yy FEBRE
RO, L0S MESES MAS SECOS SON ABRIL Y NOVIEMBRE, EL PROMEDIO DE PRECT
PITACION ANUAL £S DE 332.1 mm.; LA MAXIMA PRECIPITACION OCURRIDA EN
24 HORAS £S DE 54,0 mm.

+ LA TEMPERATURA MAXIMA EXTERNA E5 DE 41.5° C, Y LA AINL
MA EXTERNR €5 DE 14°C. LA MEDIA ANUAL ES DE 16.3°C.s EL PROAEDIO DE
TEMPERATURAS NINIMAS £S5 DE 8.8°C. ¥ EL DE LA MAXIMA ES 05_24.3';.

S g e A0

——
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DEARGRAFTA

8. - DEMOGRAFIA:

7.- POBLACION;
DE ACUERDO AL ESTURID POBLACIONAL LLEVADO A CABO, POR LA UNIDAD
DE TRABAJO SOCIAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMRIENTO, DURANTE -
LOS MESES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DEL PRESENTE ARO, EL MUNICI--
PIO BE AGUA PRIETA, CUENTA CON UNAPOQBLACION /GENERAL DE ------
70,050 HABITANTES, DE LOS CUALES 68,561 VIVEN EN EL AREA URBA-
N4 4 7,489 EN £L AREA RURAL,

EN RELACION AL SEXOHABITAR 28,985 HOMBRES Y 41,066 MU
JERES,

EN 7988, (LA TASA DECRECIMIENTO ANUAL FUE DE 12%, EN -
COMPARACION DE LOS“ANDS ANTERIORES.

LAPOALACIONFLOTANTE SE CONSIDERA GUE SE ENCUENTRA EN
TERMINOSCDE UNW 5%

LA DENSIDAD DE POBLACION SE CONCENTRA ACTUALMENTE &N -
AREAS DE RECIENTE FORMACION, DETERMINANDD CON ELLO , GRAVES PROBLE
NAS SOCIALES SOBRE TODO EN LAS DEMANDAS DE MAS SERVICIOS PUBLICOS,




DEMOGRAFIA, . .

IL.- NATALIDAD Y MORTALIDAD:

DURANTE 1987, EL TOTAL DE NACIMIENTOS EN EL MUNICIPIO -
DE AGUA PRIETA FUE DE 1,287, -

E£L TOTAL DE DEFUNCIONES FUE DE (212,

SE CELEBRARON 238 AMATRIMONIOS, 48 DIVORCIOS, 23 ADOP-
CIONES, SE RECOGIERON 65 NINOS.

RESPECTO A LAS DEFUNCIONES MENORES“DE UN ANO SE DIO -
ENTRE 8% A 3% EN RELACION A LAS™REGISTRADAS.

DE 1 A ¢ ANDS FUE\DE 5% .0, A4S,

T e T m—

f
- i |
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(__a{_aagmrm : N \

III. - ERIGRACION & INAIGRACION:

DURANTE 1988, EMIGRARON HACIA EL EXTRANJERU PRINCI--
PALMENTE O HACIA OTRAS PARTES DEL ESTADO APROXIMADANENTE 3,792 PER
SONAS, SE HACE RENCION ESPECIAL EN ESTE RENGLON DENLOS AIEMBROS DE-
DIVERSQS SECTORES DE LA POBLACION, LOS CHALES &N VIRTUD DEL ATRACTI
VO SERUELO DE LA AMNISTIA PROPICIADA POR LA LEY SIMPSON-RODINO, HAN ABANDO-
NADO SUS LABORES O EAPLEOS CON SERIAS DIFICULTADES'A LA PLANTA PRODUCTIVA Y DE -
PRESTACION DE SERVICIOS.

EL MOVIMIENTO DEL SECTOR ESTUDIANTIL, PRESENTA UN DESCENSO NO-
TABLE, CON LA INSTALACION DEL COMALEP Y DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE NOGALES, --
UNIDAD AGUA PRIETA,

£S5 IAPORTANTE SENALAR/QUE NUESTRO PUNICIPIO, COMO PUERTO FRON-
i TERIZD, £S5 UTILIZADO\COMO PUENTENPOR UNA FUERTE POBLACION RROVENIENTE DEL SUR --
DEL ESTADD Y(DEL PALS, ELLOTOCASIONA GRAVES PROBLEMAS SOCIALES, SOBRE 7000, POR-
LA DESCONFIANZA A QUE SE HACEN ACREEDORES POR LA POBLACION EN VIRTUD DE EXPE-—-

RIENCIAS ANTERIORES Y SER CONSIDERADOS COMG DESCONOCIDOS.

£S5 IMPORTANTE HACER NOTAR QUE &N EL MUNICIPIO HABITAN PERSONAS
QUE DESEMPENAN LABORES EN EL EXTRANJERO, INCIDIENDO FUERTEMENTE TAL SITUACION EN

St CALIDAD DE EMIGRANTE Y PROPICIANDO [A PERDIDA DE IDENTIDAD CON MOTIVO DE LA -
EXPOSICION DE IDEAS A QUE SON SOPETIDOS POR UNA CULTURA AJENA Y EXTRANA A LA SU-
YA, CAUSANDO ELLD O PROVOCANDO PROBLEMAS EXISTENCIALES Y DE ORDEN SOCIAL,




PLAN MUNICIPAL DE DESABROLLO
1988—1001

EVOLUCION SOCIOECONOAICA

L4

C. EVOLUCION SOCIOECONOAICA:

LA ECONOMIA AGUAPRETENSE PRESENTA EN TERAINOS REALES -
UN CRECINIENTO PROMEDIO ANUAL DE 10 AL 12% EN LOS ULTIROS CINCO --
AROS, €L CRECIMIENTO NOMINAL HA CRECIDO AL PAREJO\DE LA ImrLacxoﬁ-
DESTACANDO LOS SECTORES INDUSTRIAL, AGROPECUARIO, COMERCIAL, DE --
SERVICIOS, ETC.. PARA LOS PROXIMOS AROS LA ACTIVIDAD ECONOMICA GE-
NERARA UN VALOR APROXIMADO DE §241,0004000,000.00 \TONANDO COMO BA-
SE EL CRECIMIENTO INFLACIONARIO DELy15% ANUALIZADO.

TRADICIONALMENTE LASNINVERSIONES DE LOS GOBIERNOS ESTA
TAL Y FEDERAL &N EL MUNICIRIQ/SE HAN (MANTENIDO CONSTANTES &N LA --
ATENCION DE LAS DEAANDAS DE MAYGR\COBERTURA EN LOS PROGRAMAS O IN
FRAESTRUCTURA, ENEL AREA EDUCATIVA, DE SALUD, AGROPECUARIA, S&gu-
RIDAD PUBLICA,\GENERACION DE EAPLEOS, ASENTAMIENTOS HUNANOS, £7C.;.
CONTRIBUYENDO, DE ESTA MANERA A PROPICIAR uw DESARROLLO SOCIAL MAS
CIERTO .Y POSITIVO. SOSTENEMOS LA POLITICA DE UN CRCCIHI&NTO—HAS --
ARMONICO, QUE PERMITA INTEGRAR POCO A POCO A LOS QRUPOS {"MRQL‘IADO:S'
A CAMINAR SOBRE UN SENDERO CUYA CARACTERISTICA PRfﬂORDIAL SEA'UJA
VIDA MAS DIGNA. ‘
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EVOLUCION SOCIOQECONOMICA,

C SERVICIOS EDUCATIVOS:

CACTUALMENTE EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDYCACION DE LOS ADUL
© 705, ATIENDE R UNA POBLACION DE: 873 PERSONAS, [OGRANDOSE DE ES

" YA FORMA INTEGRAR €L DESARROLLO SOCIAL 4 CULTURAL DEL MUNICIPIO

A SECTORES QUE POR DIVERSAS RAZONES HABIAN \ESTADO MARGINADOS DE
LA ATENCION EDUCATIVA, Ef INSTITUTO ENAENCION CUENTA CON 9 ASE
SORES Y CARECE DEL INMUEBLE NECESARIO \PARA ATENDER EN MEJORES -

© . CONDICIONES SU COMETIDO, &N 798N\ EL INDICE DE ANALFABETISMO FUE

3,

oy

b},

DE 6.3%

LA COBERTURA A NIVEL PREESCOLAR ESHDE: 972 ALUMNOS, ATENDIDOS -

POR 34 EDUCADORAS, EN 8) EDIFICIOS DENOHINADG§ JARDINES DL NINUS,

EL NIVEL DE EDUCACION ELEAENTAL, ATENDIDO POR LOS GOBIERNOS E£5-
7A7AL Y FEDERALNY POR INSTITUCIONES PARTICULARLS, PROPORCIONA -
SERVICIOSNEM ESTE RENGLON A 6,873 NIJOS, CONEUN TOTAL BE 200 --
PkOF&SORES Y CON UN/NUMERQ DE 234 AULAS EN 7% EDIFICIOS.

EN NIVEL MEDIO, SE CUENTA CON UNA SECUNDARIA DEPENDIENTE DE LA
FEDERACION, QUE ATIENDE A 964 ALUMNOS, CON UNA PLANTA DOCENTL -

" DE: 47 PROFESORES EN UN EDIFICIO,

LA SECUNDARIA ESTATAL ATIENDE 852 ALUMNOS, CON UNA PLANTA DOCEN

7E DE 25 PROFESORES Y CUENTA CON EDIFICIO PROPIO,

. EN NIVEL MEDIO SUPERIOR FUNCIONA UN CENTRO DE ESTUDIOS DENOMINA
DO C,B.7.4.4., QUE ATIENDE 790 ALUMNOS, CON UNA PLANTA DE 28 --

PROFESORES Y CUENTA CON EDIFICIO PROPIO, QUE CUENTA CON 72 AU--

LAS, ¢ LABORATORIOS, 2 ANEXOS-OFICINAS ADMINISTRATIVAS, 3 TALL%J

CIA
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RES 4 DUS RODULOS SANITARIOS.

DE IGUAL FURMA FUNCIONA UNA PREPARATORIA PARTICULAR IﬂCORPOR&Dﬁ
TOMAS CARACHO PUENTE, QUE ATIENDE 4 197 ALUANOS, CON UNA PLANTA
DE 14 PROFESORES Y NO CUENTA CON EDITICIO PROPIOL

F). DE NIVEL SUPERIOR FUNCIONA EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE NOGALES,
UNIDAD AGUA PRIETA, MISMO QUE ATIENDE AL248 ALUMNOS, CON UNA --

PLANTA DOCENTE DE 16 PROFESORES Y (EL EDIFICIO(SE ENCUENTRA EN -
PROCESC DE CONSTRUCCION.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS PODEMOS _MENCIONAR QUE FUNCIONA -
UN CENTRO PARA LA ATENCION DEWINGS CON NECESIDADES ESPECIALES, CON
UNA POBLACION DE 130 ALUANGS, CON UNA" PLANTA DOCENTE DE 14 PROFLESO-
RES, SIN EDIFICIO PROPLO,

ASf ALSMO FUNCIONA EL CENTRO PSICOPEDAGOGICO QUE ATIENDE
96 NINOS CON UNTPERSONAL DE 6 PROFESORES § LA UNIDAD DE GRUPOS INTE
GRADOS QUE APOYA CONTUN PLANTEL DE 70 PROFESORES A 10 ESCUELAS PRI;
MARIAS § A UN TOTAL DE 200 NINDS,

DE RECIENTE CREACION AL IGUAL QUE EN EL INSTITUTO TCCNO%
LOGICO, YA INICIO LABORES EL CONALEP, DANDO ATENCION A 7196 ALUMNOS,
CON UNA PLANTA DOCENTE DE 13 PROFESORES § SU EDIFICIO E£5TA EN‘PROC;
50 DE CONSTRUCCION,_ﬁOS ALUMNOS SE DISTRIBUYEN EN & GRUPOS, 2 DE -;
ELECTRO#ICA IND&STRIAL ¥ 2 DE INFORMATICA, -

£

FUNCIONAN ADEMAS: DOS INSTITUTOS DE COMERCIO, UN CENTRO-
DE CAPACITACION FEMENIL § VARIAS ACADEMIAS DEDICADAS A LA PRACTICA-
L‘ DE LAS BELLAS ARTES COMO SON LA DANZA Y LA POESIA.
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A MANERA DE APOYO AL DESARROLLO CULTURAL DE LA POBLA---

L CION, SE CUENTA CON UN AUDITORIO CIVICO MUNICIPAL, CON UNA BIBLIOTE
CA MUNICIPAL § ADEMAS EL H. AYUNTAMIENTO SOSTIENE EN FUNCIONAMIENTO
UNA BANDA DE AUSICA MUNICIPAL Y UN BALLET FOLKLORICOY

2.- SERVICIOS DE SALUD:

LA POBLACION AMPARADA POR LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL EN 1988 £S(DE, 74,15, EL 24.6% £5 ATENDIDA-
COMD POBLACION ABIERTA 4 UN 7.3%(3E CONSIDERA COMO DESPROTEGIDA,

LO ANTERIOR NOS DA UN TOTAL BE 98.7% DE COBERTURA.

LA POBLACION™DE, £SCASOS RECURSOS ES ATENDIDA EN EL HOS-
PITAL CIVIL; AISNO QUE/NO CUENTR CON LOS SERVICIOS DE MEDICOS INTER
.NOS, NI CON EL PRESUPUESTO ADECUADO PARA Su FUNCIONKAMIENTO.

EN AGUA PRIETA, HAY 84 MEDICOS, 38 bé LOS CUALES LABO--
| ;RAN_EN EL SECTOR PUBLICO Q_EL RESTO REALIZA SUS ACTIVIDADES EN FOR-
ﬂﬂ.P&R7ICULAR. SE CUENTA ADEMAS CON 7 HOSPITALES § CON UN TOTAL DE-
55.CAMAS CENSABLES, SIENDO SUFICIENTES DADO QUE EL PORCENTAJE DE -
OCUPACION £S5 DEL 60%.

UN REDUCIDO SECTOR DE LA POBLACION © 5& PROPORCIONA OTRO
CTIPO DE SERVICIOS EN E£L EXTRANJERO, SOBRE 70DU POR LAS NECESIDADES-

 DE MAS RECURSOS CIENTITICOS Y TECNOLOGICOS EN CUANTO A CASOS DE GRA
| VEDAD GUE SE PRESENTAN. .

LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE ES7E SECTOR, SE AUESTRAN-
EN LA CUARTA PARTE DEL PRESENTE PLAN EN EL CAPITULO CORRESPONDIEN--
[

-'\‘775. : )
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s

3.- ACTUALMENTE EN EL NLNICIPIO £L DEFICIT DE VIVIENDA £S5 DEL ORDENﬁ\
DE 3,000 CASAS-HABITACION, NISMAS QUE HAN SIDO DIFICILES DE OBTENER-
DEBIDD A LA FALTA PRINCIPALH&NTE DE RESERVAS TERRITORIALES § AL ACA-
PARARIENTO URBANO Y ALTO COSTO DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION, -

GENERANDO CON ELLO QUE LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA LA SUPLAN LOS IN-
TEGRANTES DEL SECTOR INDUSTRIAL CON MANO DE OBRA FORANEA, YA QUE PO-
DEMOS CONSIDERAR QUE &f INDICE DE DESEMPLEQ ABIERTO ALCANZA ACTUAL--
MENTE EL 2%, EL BEFICIT DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO, (CREA PROBLEMAS -
DEL ORDEN SOCIAL 4 EN ALGUNOS CASOS_DE RESPONSABILIDAD CIVIL, POR --
ELLD £S5 URGENTE SU SOLU&ION.

¢ .- LN OTRO ORDEN DE IDEAS, PObCNOS MANIFESTAR QUE EL REZAGO EN --
CUANTO AL SERVICIO DE AGUA POTABLE, (£S5 DEL ORDEN DEL 30%, £L DE ---
ALCANTARILLADO Y DRENAJE ES DE 83%, €L DE ELECTRIFICACION £S5 DEL 34%
DICHOS REZAGOS SE HAN. VENIDO-ABATIENDO EN LA AEDIDA DE LO POSIBLE, -
CON LA PARTICIPACION ABIERTA Y DECIDIDA DEL SECTOR PUBLICO, DE LA CO
MUNIDAD § SUS AUTORIDADES 'TANTO TEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

EL PORCENTAJE DE CALLES § AVENIDAS PAVIAENTADAS ALCANZA

SOLAMENTE EL 10%, CONTRIBUYENDO GRAVEMENTE A LA CONTAAINACION AMBIEN
TAL ¥ A LA INCIDENCIA DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS, ADEAAS NO SE --
CUENTA CON SISTEMAS DE CONTROL DE AGUAS DE LLUVIA LO QUE INCIDE EN -
OCASIONES PARA EL DETERIORQ DE LAS RUAS EN MENCION,

5 .- LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA £57A CONCENTRADA EN LOS SI
GUIENTES SECTORES:
1.- INDUSTRIAL:

CONCENTRADD ACTUARLRENTE EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA, TUNCIONAN -
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EN EL MUNICIPIO: 27 EMPRESAS, DANDO OCUPACION A 6,390 PERSONAS,CON

UNA DERRAMA SALARIAL DE $3,788°456,000.00 MENSUALMENTE,

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ¥ LA PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA PROPORCIONAN EAPLEQ APROXIMADAMENTE A T430PERSONAS CON-
UNA DERRAMA  SALARIAL DEST,378°000,000.00.

2.- COMERCIAL:

DEBICADO A LA VENTA DE PRODUCTOS BASICQS, SEMIBASICOS -

§ NO PRIORITARIOS CON ALREDEDOR DEAS24 ESTABLECIAIENTOS DEDICADOS-

« A LA PRACTICA DEL COMERCIC, OCUPA 7,900 PERSONAS CONUNA DERRAMA MENSUAL DE  ---
$570°000,000.00 EX AATERIA DE SALARIGS,

3.- EL SECTOR AGROPECUARID, DEFINE SUS ACTIVIDADES A LA PRODUCCION DE FORRAJES Y
DE GANADD BOVINO, OCUPA (398-€MPLEADYS)GENCRANDO UNA DERRAIA SALARIAL MENSUAL DE
$275°000, 000.00. ,

4. EL SECTOR DE_PRESTACION DE BIENES Y SERVICIOS INTEGRADD POR QUIENES SE DEDI-
CAN A (A INDUSTRIA HOTELEAR JGASTRONONICA, ETC., DA OCUPACION ALREDEDOR DE 215 - |
PERSONAS PRODUCIENDO $68°000,000.00 DE DERRAMA SALARIAL.

5.- EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL, LA PRESTACION DE SERVICIOS GENERA EMPLEOS PARA -
1150 PERSONAS APROXIMADAMENTE, DE ESTA FORMA SE PAGAN MENSUALMENTE = = « = « -
$600°000,000.00 DE SALARIOS,

6.~ POR LLTIMO GUIENES SE DEDICAN A LAS ACTIVIDADLS DE CARACTER PRIVADO, (OMPREN
DEN APROXIMADAMENTE A 3,500 PERSONAS, QUE OBTIENEN INGRESQS ALREDEDOR DE - - --
$5,250°000,000.00 ( PROMEDIO $500,000.00 ).
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D. -POTENCIAL DE DESARROLLO; W

I.- RECURSOS HUMANGS

SE CUENTA CON UNA POBLACION DE 29,784 HABITANTES CUYAS EDADES -
OSCILAN ENTRE LOS 15 § 30 ARDS. LA CUAL SE CAPACITA DIA TRAS. DIA EN LAS INSTITU-
CIONES DE ENSERANZA TECNOLOGICA § HUMANISTICA CON GUE CONTAMDS, CON ELLA ESPERA-
A0S ALCANZAR UN GRADO DE DESARROLLO CIENTIFICO,- TECNOLOGICO Y\ SOCIAL GUE PERMI-
TA FUNDAMIENTALMIENTE CREAR MEJORES PERSPECTIVAS DE EAPLEG(Y DE DESARROLLO SOCIAL,

2.- RECURSOS NATURALES:

NUESTRAS POSIBILIDARES SON AMPLIAS o MULTIPLES, [A AGRICULTURA
4 LA GANADERIA MEDIANTE UNA WIUZACION ORDENADA DEL SUELD ESTAN EN CONDICIONES
DE EXTENDERSE, EL REFORZAMIENIO DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA PERMITIRIA &N &L --
CORTO PLAZO AMPLIAR LAS POSIBILIDADES DE LA MERIANA Y PEQLERA INDUSTRIA, AST Cb—
M EL ALGE DECISIVO EN LAS PANUFACTURAS.

EL INCREPIENTO EN [AS ACCIONES DE INVESTIGACION Y PRACTICA -DE -
LAS RISMAS i DE NUEVOS METODOS DE EXPLOTACION DE [ODS RECURSOS NATURALES APORTA--
RIA TECNOLOGIAS TENDIENTES A ELEVAR LOS INDICES DE PRODUCCION ACTUALLS.

3, INTRAESTRUCTURA BASICA:

CONTAMGS PARA E£L N’Oy() DE LAS ACTIVIDADES DEL ORDEN ECONOMICO-
i SOCIAL CON LO SIGUIENTE:
UN PARQUE INDUSTRIAL, UBICADO EN LA PARTE SUR DE LA POBLACION CON DOS PLANTAS A
QUILABORAS,

EN MATERIA DE COMUNICACIONES SE CUENTR CON SERVICIO DE TELEFO-
szo, TELEGRAFOS, CORREDS, TELEVISION, TELEX ACEPTABLES. CON UNA AEROPISTA PAVINEN J
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TADA o CON UNA DE TERRACERIA o NOS COMUNICAROS CON EL RESTO DEL ESTADO ¢ &L -

PALS A TRAVES DE LAS CARRETERAS PAVIMENTADAS AGUA PRIETA-CANANEA, AGUA PRIETA-
NACOZARI Y AGUA PRIETA-JANOS, CHIHUAMUA. DE IGUAL FORMA NOS BENEFICIAMOS INDI-
RECTAMENTE AL SER PUERTO TRONTERIZO YA QUE MEDIANTE EL USQUDELAS CARRETERAS -
08 LOS (S7ADGS UNIDOS DE NORTEAMERICA, ACORTAMOS DISTANGIAS AL TRASLADARNGS A-
LA POALACION DE NOGALES o DE CD, JUAREZ, CHIAUARUA, LO QUE KOS PERAITE ESTAR -
EN ESTRECHA COMUNICACION CON [AS PUBLACIONES &N MENCION.

EN MATERIA DE TRANSPORTES “CONTAMGS. CON-LOS SERVICIOS DE [AS-
ENPRESAS TRANSPORTES WORTE DE SONORA, TRANSPORTES \FORANEQS, TRANSPORTES CAAA--
LLERD AZTECA Y FLIWOCARRILES WACTOKALES, NO_SE\CHENTA CON SERVICIO DE TRANSPOR
7E AERED,

NO SE~CUENTA CON AINVANCENTRAL DE ACOPIO 4§ ABASTOS, SIENDO &5-
TE WLTIMG  ry DEFICIENIE, DADAS\LAS DISTANCIAS QUE NOS SEPARAN DE LOS PRINCI-
PALES CENTROS DENABASTO, DETERRINANDG ELLO, QHE EXISTA UNA FUERTE FUGA DE DIV]
SAS VIA AJQUESICION 0 BLEWNES § BASICUS &N £L EXTRANIERD, ASI MISMD, €5 NECESA
RIO PLASAAR &N E3TE ANALISIS QUE N0 CONTAMODS CON LNV SERVICIO DE TRANSPORTE UR-
BANQ EFICIENTE.

£ = PROBLEMATICA ESTRUCTURAL o COYUNTURAL DE LA ECONOMTA X
L.~ SECTOR PRIMARIO:

LA ACTIVIDAD AGRICOLA SE DESARROLLA PRINCIPALFENTE EN UNA --
SUPERTICIE DE 363,763 HECTAREAS, DE [AS CUALES 2,449 HECTAREAS SON DE RIEGO Y-
NINGUNA DE TEMPORAL.

LR EL AGRO AGUAPRETENSE EXISTEN 47 POZOS PROFUNDOS Y 21 -

N _ _J
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ABIERTOS CON CIRKO RIEGD SE PRODUCEN 14,341 TONELADAS DE FORRAJES..

LA CRIA DE BOVINOS, CON UNA POBLACION DE 35,662 CABEZAS (ON-
UNA PRODUCCION DE 11,300 BECERROS S& REALIZA EN 359,000 HECTAREAS DE AGUSTADE-
RO, EXPORTANDOSE 76,000 CABEZAS ANUALMENTE.

LA PRODUCCION DE CARNE DE BOVINO.ES 87% DE CAMPO Y 13% DE &N
GORDA FORANEA, SACRIFICANDOSE ANUALMENTE 6,000 CABEZAS EN(ELLRASTRO MUNICIPAL-
CON UNA PRODUCCION DE 900 TONELADAS DE CARNEVEN CANALL

LAS ACTIVIDADES EN TORNO A LA PRODUCCION DE LACTEOS, A LA --
PORCICULTURA, A (A AVICULTURAS A LA PRODUCCION ¥ CRIA DE GANADD OVING Y CAPRI-
NO SON NULAS, DADOS LOS ALTOSNCOSTOS DE\PRODUCCION,

CON_SUS GRANDES PROBLEMAS EL SECTOR PRIMARIO, PUEDE FORTALE-
CER SU DESARROLLO,NSOARE TODO EN\BASE A UNA MEJOR UTILIZACION Y APROVECHAMIEN-
70 DE SUS RECURSOS, DE UNA(MEJOR PLANIFICACION, DE MAS Y MEJOR ATENCION A SUS-
PROBLEMAS Y SOLUCIONES (EFECTIVAS AL MISMO, QUE PERMITAN EL ARRAIGO DE SUS HABL
TANTES EN LAS COMUNIDADES,
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II.- SECTOR SECUNDARIO:

EN EL MUNICIPIO DE AGUA PRIETA, SE MANUFACTURAN LOS SIGUIEN-

755 PRODUCTOS:  COMPONENTES ELECTRICOS, ROPA DESECHABLE, ROPADE ALGUDON 4 --

F WBINACI(}/V DE FIBRAS SINTETICAS, CINTURONES DE SEGURIDAD\PARA AUTOS, HERRA---

_'FIIEWAS AUTOROTRICES, PERSIANAS, VITRALES PARA PUERTAS Y CANCELES, (’W.EBLES -
’I/ZDERA.

HARINA DE TRIGO, ESTRUCTURA FORJALA, ADOBE QUEMADG, PALMILLA,

DE ENERO A NOVIEMBRE DE 1988 [A INDUSTRIA MAQUILADORA GENERD
565,000000, 000,00,

LA INDUSTRIA NO FAGUILADORA GENERO  §13,000°000,000.00.

L ATIVIDAD INDUSTRIAL €N €L MNICIPIO DE AGUA PRIETA, Dil--

RANTE LOS ULTIAOS( DIECIOCHO ANDS, SE HA DESARROLLADG ASCENDENTEMENTE, LAS AC-

TIVIDADES GE~6STE SECTOR LHGIDEN FUSRTEMERTE £ EL CONPORTAMIENTO ECONOMICO DE

LA PUBLACIONN ALY A PESAR DE QUE NO CONSIDERANOS QUE MUESTRE GRADOS DE SUFI---
CTENCIA,

LI - SECTOR TERCIARIO:

LA PARTICIPACION DE ESTE SECTOR, INTEGRADO POR LOS SERVICIOS
wE COMUNICACIONES - TRANSPORTES, COMERCIC, HUTELES 4 RESTALURANTES Y OTROS SER-
VICIOS PRINCIPALAENTE GUBERNAMENTALES, INCIDE TUERTEPENTE EN LA CREACION DE &A1

PLEOS Y SU APORTACION DIRECTA EN MANIFESTACIONES TRIBUTARIAS,

£L SISTENA DE COMUNICACIONES BASICANENTE CARECE DE LOCALES --
PROPIOS PARA EL DESENPERD DE SUS SERVICIUS Y €N LA MAYORIA DE LOS CASOS WO RES |,

-\; POADE QL0 RECUSRINIENTON DE 1A POALACTON, Y,
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EL TRANSPORTE DE CARGR, €S APROVELHADA SOLAMENTE EN UK 60% DE

- SU CAPACIDAD, PASAJE URBANO Y FORANEG PRESENTA SERIAS DEFICIENCIAS AL MO CON--

TARSE CON LOS INMUEBLES NECESARIOS PARA SU DESEMPENO Y LAS UNIDADES NECESARIAS
PARA BRINDAR UN BUEN SERVICIO AL USUARIO. '

LA ACTIVIDAD COMERCIAL SE VE RESTRINGIDA POR LA AUSENCIA DE --
UNA VOLUNTAD MAS AGRESIVA, POR LA FALTA DE ABASTO REGULAR CCAUSANDD CON ELLD EN
CARECIMIENTO Y ESCASEZ DE PRODUCTOS BASICOS) Y POR LA (PROLIFERACION DE PRODUC-

705 DE MAYOR Y AEJOR CALIDAD , BASICOS, SEMIBASICOS Y WO PRIOR.ITARIOS PROVE---
NIENTES DEL EXTRANJEROD,

LA AFLUENCIA TMISTICA ACTUAL NG ES NOTABLE, ANTE LA AUSENCIA
DE LUGARES TURISTICOS ENLAREGION\QUEHACE QUE EL TURISMO NACIONAL Y E£L EX--
TRANJERO UTILICE SOLAMENTE A NUESTRD)UNICIPIO COMO PUENTE EN SU TRASLADO A --
OTROS CENTROS TURISTICOS DEL £5TADO Y DEL PAIS,

POR OTRO LADO, €L SECTOR TERCIARIO, SE VE AFECTADC POR LA DE--

MANDA CRECIENTE DE MAS Y REJORES INCREMENTOS SALARIALLS QUE OBLIGAN A QUIENES- -§

SE EAPLEAN EN £L A BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS SOBRE TODO EN £L EXTRANJERD, TAL-
Y COM0 SUCEDE CON LOS PERTENECIENTES AL SERVICIO GUBERNAMENTAL, AN CUANDO ---

EXISTE UNA SOBREOFERTA DE EMPLED,
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PERSPECTIVAS PARA EL PERIODO 1988-1997.

T.- PROTECCION AL EAPLED Y EL MEJURAMIENTO QeL PODER ADQUISI
7IVO DEL SALARIO. :

2.- ANPLIACION § CONSERVACION DE LAS COBERTURAS DE LOS SERVI
CIOS DE SALUD, EDUCACION, CULTURAE\INFRAESTRUCTURA URBA
NA § VIVIENDA, :

3.- DAR MAYOR ATENCION A LA PROCURACION.DE JUSTICIA PARA LA-

© POBLACION.

4.~ IMPULSAR uN VERDADERO(DESARROLLO SOCIAL:EQUILIBRADO QUE
PERMITA COORDINAR \YNAPOYAR EL DfSARROLLé REGIONAL,

DE ACUBRDO AL _ANALISIS QUE SE WACE DEL MUNICI--
PIO EN £L AARCOGENERAL, \SIGUIENDO LOS PRINEIPIOS POLITICOS

DEL PALS, SE PRESENTAN LOS PROPOSITOS NACIONAL, ESTATAL 4 nu
NICIPAL, ASI COMO~LOS O8JETIVOS DERIVADOS DE LOS MISMOS:

PROPUSITO NACIONAL:

* MANTENER § REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA WA
CION, PARA LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD GUE BAJO LOS PRIY
CIPIOS DEL ESTADO DE DERECHO, GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUA
LES § COLECTIVAS EN UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA § €N -
CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL. PARA E€LLO NECESITAMOS DE UNA
MAYOR FORTALEZA INTERNA: DE LA ECONOMIA NACIONAL, A TRAVES -
DE LA RECUPERACION DEL CRECIAIENTO SOSTENIDD, GUE PERAITA GE
NERAR LOS EMPLEOS REQUERIDUS POR LA POBLACION, &N UN AEDIO -

k ; Yy,
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DE VIDA DIGNO: Y DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE UNA MEJOR DISTR]

BUCION DEL INGRESO FAMILIAR POR REGIONES, ¥ EL CONTINUO PER-
FECCIONAMIENTO DEL REGIMEN DEAMOCRATICO. '

DE MANERA CONGRUENTE CON LO ANTERIOR, S& DESPREN-
DE £L PROPOSITO ESTATAL:

* [OGRAR MAYORES NIVELES DEVBIENESTAR)PARA LA PO-

BLACION, FORTALECER LOS VALORES, FUNDAMENTALES Y LA PARTICIPA

CION DE LA SOCIEDAD EN LA CONDUCCION DED\DESARROLLO, AEDIAK- -

7E UN CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, LA UNIDAD SOLIDARIA -

 DEL PUEBLO SONORENSE Y LA FORTALEZA 'DE LAS INSTITUCIONES DE-
MOCRATICAS :

ASL SE-DESPRENDEEL PROPOSITO MUNICIPAL:

PROPOSITO MUNICIPAL PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
7988 - 1991

N

* LOGRAR MEJORES NIVELES DE VIDA PARA LA SOCIEDAD
AGUAPRETENSE, FORTALECER UNA NUEVA CULTURA POLITICA EN BASE
‘A NUESTRAS COSTURBRES, TRADICIONES Y VALORES QUE NOS PERMITA
EL DESPEGUE HACIA LA NODERNIZACION CON LA PARTICIPACION ----

ABIERTA DE LA COMUNIDAD EN LA CONDUCCION DEL DESARROLLO, ME-
DIANTE EL RESPETO Y FORTALECIMIENTO A NUESTRAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS, 4 LA VOLUNTAD SOLIDARIA DE CIUDADANIA Y AUTOR]

oy

DADES, QUE PROPICIEN EL TERRENOG TERTIL PARA LA CONCERTACION-

QUE PERMITA CONVERTIR A NUESTRA TIERRA EN UN VERDADERO POLO-
\ DE DESARROLLO. ‘
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PROPOSITO AUNICIPAL .

CLOS QBJETIVOS PARA CUMPLIR CON EL PROPOSITO MUNICIPAL SGH:

ATENCION EFECTIVA A LAS DEAANDAS BASI&AS DE LA POBLA--
CION, SUPEDITANDO LOS INTERESES PARTICULARES 0 DE gRU;
PO AL INTERES PUBLICO, PRESERVANDO Y ?ERFECCIONANDO bE
ESTA FORMA €L REGIMEN DE LIBERTADES EN LA DEMOCRACIA Y
EN LA JUSTICIA PARA FORTALECER EL PAC?O FEDERAL 4 LA -
SOBERANIA Y LA INDEPENDENCIA JWICIONAL1

PROCURACION REAL Y EFECTIVA DEL RESPE?O A NUESTRAS COS
TUMBRES, TRADICIONES Y VALOEES cowN LA;IMPLEﬂEN?ACION -
DE PROGRAMAS ¢ LEGLSLACION AC?UALIZADQS, PROCURANDO --
ASI EL INCREMENTO A NUESTROS LEGADOS éIS?ORICOS 4 aut

NOS CONDUZCA“SIN RIESGO A LA MODERNIDAD,

FOMENTARNY GARANTIZAR LA PAR7ICIPACIOh DE LOS SECTORES
SOCIAL, PUBLICQ Y PRIVADO EN LAS TAREAS DEL DESARRO---
LLO, QUE NOSPERMITA ALCANZAR UN EQUILIBRIO ENTRE LAS

AREAS URBANA Y RURAL § CONVERTIR ASI A NUESTRO AUNICI-
PIO EN UN VERDADERO POLO DE D{SARROLLb, MEDIANTE EL --
CUnRPLIAIENTO EXACTO DE LOS TERMINGS 0#6 ESTABLECE LA -
CONSTITUCION POLITICAL DE LOS £STADOS€UNIDOS MEXICANGS

Y LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE SONORA Y-

DE LAS LEYES o REGLAMENTOS QUE DE ELLAS EMANEN,

ADECUACION DE UNA ESTRUCTURA £?ICI€N7£ &N LO JURIDICO,

ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO QUE PERMITA:

A).- INCREMENTAR LA EF}CISNCIA DEL APARATO ADRINISTRA_
TIVO MUNICIPAL,

J/
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PROPOSITO AUNICIPAL .
. , . — D
B}.- PROPORCIONAR UNA VIGOROSA ¥ REAL PROCHRACION DE LA JUS-

TICIA,

C).- CONTAR CON LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y ECconomI--
COS NECESARIOS PARA SATI.STACCR LAS DEMANDAS POPULARES -
DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS IMPLEMENTADOS,
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ACTA ¥o, 7 (SIETE) EN LA POBLACION DE ALTAR, SONORA, SIENDO LAS IIEZ HORAS DEL DI 10 IB
ENFRO DE 1989, SE REUNIERON 10S J, PRESIDENTE MUNICIPAL PROFR. JESUS MIGUEL LOPEZ LEON,-
EL C. SECRETARTO MICUEL ANCEL 1OPEZ QUIROZ, SINDIOCO PROCURADOR C. PROFR, JAIME BARCENA -
NBLINA, 10S CC. ROGIDOHES ANGEL CEVAYA CEIAYA, FLAVIO BUSTAMANTE HERNANDEZ, GUADALUPE -
ViLENZUSLA DE MENDEZ, RAMON AMARANTO CELAYA ROMO Y ARMANDO MARTINEZ RODRIGUEZ, PARA I.m-
ViR LA SESION DE CABILDO DONDE SE LLEGO AL SIGUIENTE ACKERDOs—
ACUERDO UNICOs DESPUES DR LEIDO FUE APROBATO FOR UNANIMIDAD EL PLAN MUNICIPAL DE nmmo
110 PRESINTATO FOR EL C. PROFR. JESUS MIGUEL LOFEZ LEON EX SU CARACTER DE PRESIDIRTE MU=
- -.u.CIPAI..; POR 10 7UE PROCEDEN A SU PUBLICACION N EL BOLETIN OF'ICIAL. ---------
O HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE CLAUSURA LA SESIQN SIENDO.LAS DOCE HORAS DEL WIS
DIA, FIRMANIO EF ELLA LAS QUE INTIRVINISRON, = — = = =~

TERCER BEGITOR

Fe ycke grib

C. HIADALUFE VALENZUELA TR B2 C.

QUINTO RECIDOR

c. mﬁﬂm RODRIGUEZ C.
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PRESENTACION

( )
EL PLAY NUNICIPAL DE DESARROLIO DEL MUNICIFIO LE ALTAR, HA SIDO ELABORADO TOMANDO CO-

MO BASE DE SUSTENTACION A LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO IE SONORA, PLAN ESTATAL DE

DESARROLIO Y PLAN NACIONAL IE DESARROLIO.

ESTE DOCUMENTO ES EL PRODUCTC DE LA AMPIIA PARTICIPACION DE LAS DIFERENTES INSTANCIAS

IRVOLUCRADAS AST COMO DE LA APORTACION DE LA CIUDADANIA EN REUNIONES DEL COPLAM., EN

LAS CUALES EXPUSIERON SUS DEMANDAS Y A LA VEZ PRESENTARON SUS ALTERNATIVAS DE SOLUwe~

CION.

EL PLAN CONSTITUYE EL INSTHUMENTO PRINCIPAL, PARA LIEVAR A CAB) LA ORDENACION RACIO~—

WAL Y SISTEMATICA DE LAS ACCIONES PROGRAMADAS 4 EJECUTAR.

SIENDO UNO DE 10S PROPOSITOS ESENCIALES EL IE LOGRAR MAYORES NIVELES DE BIENESTAR PiA-

RA LA POBLACION, FUGNANIO PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIWO POR LA PARTICIPACION IE 10OS

SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

MEDIANTE EL PLAN KUNICIPAL DE DESARROLLO SE PLASMARAN 103.0BJETIWS, METAS, ESTRATE-—

CGIAS DE ACCION Y PRIORIDADES DE TRABAJU CUY (FIN SEA EL DE ATENDER LAS DEMANDAS BASI-

CAS DE LA POBLACION EF 1O CONCERNIENTE A EDUGACION, ALIMENTACION, SALUD Y VIVIENDA —-

PRIMORDIALMENTE,

FOMENTAR Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION, JE 1OS SEG'IOBES S0CIAL, PUBLICO Y PRIVADDO EN -

LAS TAREAS DEL DESARROLLO COMUNITARIQ.

PROMOVER EL DESARROLIO EQUILIBRADO ENTHE LAS AREAS URBANA Y RURAL.

YORTALECER AL MUNICIPIO EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICUIO 115 CONSTITUCIONAL.

SERA RESPONSABILIDAD DEL H. AYUNTAMIENTO, (ASEGURAR LA EJECUCION Y CONGRUENCIA DE 10S

PROGRAMAS INSERTOS EN ESTE FLAN,

INTRODUCCION

LA FORMULACION DEL<PLAN MUNICIFAL DE DESARROLIO DE SUSTENTA EN LAS FORMAS Y PRINCI——
PIOS EMANADIOS DE LA LEY DE FLANEACION PROMULGADA EL DIA 2 DE ENERO UE 1984 Y EN LAS —
REFORMAS Y ADICIONIS EXPRESADAS EN 10S ARTICULOS 25, 79 y 136 DE NUESTRA CONSTITUCICN
POLITICA IOCALy EN¥ CONGRUENCIA CON LA LEY NACICNAL DE PLANEACION Y A LAS REFORMAS RTA
LIZADAS EX 1983 A I0S ARTICULOS 25 Y 26 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE IOS ESTA~
D0S UNIDOS MEXICANOS, DONDE SE CONSAORA AL ESTADO MEXICAND LA RTITORIA "EL DESARROLLO
NACIONAL, TENIENDO COM0 INSTRUMENTO PARA EL EJERCICIO DE DICHA RECTORTA A LA PLANEA-. |
CION DEMOCRATICA.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLIO PLASMA LA VOLUNTAD POLITICA IE 10S DIFERENTES SEOTO—
RES DE LA COMUNIDAD, QUE CON SENYIDO CRITICO LR OPINION CONSULTA Y OBSERVANCIA WOS —
CONDUCEN A REAFIBMR 10S PRINCIPIOS DE LA FLANEACION DEMOCRATICA.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLIO ES FROTUCTO DE EXPERIENCIAS Y TLANTEANIZNIOS RECOCI——
03 DE LA PROPIA COMUNIDAD.

MEDIANTE ESTE DOCUMENTG SE EXPHESAN, STNTETIZAN Y ORDENAN 'mnos 10S SEFALAMIENTOS Y «
DEMANDAS PLANTEADAS POR LA COMUKIDAD, SUMANDO A ESTO LAS CONSIDERACIONES HECHAS POR =
105 RETRESENTANTES DE 10S SECTOHES PUBLICOS, PRIVADO Y SOCIAL EN EL SENO DEL COMITE
DE FLANEACION MONICIPAL (COPLAM), EN ESTOS SE DEFPINIERON Y ESTRUCTURARON 10S PROFOSI-
T03, ESTRATIGIAS Y LINEAS DE ACCION QUE EL O0BIERND MUNICIPAL HARRA DE CUMPLIR.
CONSIDERAMOS QUE EL PLAN MUNICITAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ALTAR, HABRA DE CON
VERTIRSE EF LA HERRAMIZNTA TECNICA Y FOLITICA EN LA CONDUCCION DE NUESTRO DESARROLIO,
PUES SE CONSTETUYE EN UN PROCESO PARA PRECISAR FINES SOCIALES ANALIZANTO I0S RECURSOS
CON QUE GONTAMSS PARA FL LOGRD DE ESTOS TN NUESTHO PERIODD DE GOBIERND.

CONTENIDO DEL PLANs ' _
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLIO ESTA CONFORMADO DEs EL MARCO GENERAL DE mmn, -
EN EL GUAL SE CONSIDERAN LiS VARTABLES FUNDAMERTALES COMO: SITUACION GEOGRAFICA, TOFQ
\ GRAFIA, CLIMA, VEGETACION T EIDROGRAFIA, romacxon, QUE INCIDIRAN EN EL AFROVECHAMIEN

=/
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TO0 RACIOFAL DE NUESTROS RECURSOS. )

CONTIERE TAMEIEN CONSIDERACIONES SOBRE POLITICA SOCIAL, SU PROELEMATICA Y SUS ALTER-
NATIVAS I SOLUCION EN IO REFERENTE A¢ EDUCACION, CULTURA, SALUD, ASISTENCIA Y SEQURT
DAD SOTAL, DESARROLIO URBANO, VIVIENDA Y ECOLOCIA, Y SERVICIOS PUBLICOS.

ASI MISMO SE REALIZA UN DTIAGONOSTICO Y ANALISIS POR SECTORES, COMO AGBOPECUARIO, ( -
PESCA ) INDUSTRIA, ( TURISMO ) COMERCIO, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ETC. CONTERIEN
DO PLARTEAMIENTO DE 10S PRINCIPALES PROBLEMAS Y NECESIDADES QUE AQUEJAN A CADA SEC——
T0R, PROPONIENDOSE PARA SU ANALISIS 14S POSIBLES SOLUCIONES, A LAS MISMAS,

SIENDO BESPONSABILIDAD DEL GOBIERND MUNICIPAL, BL LOGRAR L, PARTICIPACION DECIDIDA Y
PERMANENTE DE LA SOCIEDAD PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION Y EJECUCION, DEL TLAN -
MUNICITAL DE DESARROLIO DE ALTAR,

2, IOCALIZACION CHOCRAFICA Y RECURSON HA’IUHAIES

10CALIZACION CEOGRArTUA:-

EL WUNICIPIO DE ALTAR, SE 10CALIZA EF EL NORTE DEL ESTATO ‘IE SONOHA TENIENDO COMD OO
LINDANCIASs

AL YORTB; ESTATOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

AL SURy MUNICIPIOS DE PITIQUITO Y TRINCHERAS,

AL ORIERTE; MURICIPIOS OQUITOA, ATIL, TUBITAMA Y SARIC,

AL FONIENTE; EL MUFICIFIO DE CABORCA.

1A EXTENSIOX QEOGRAFICA DEL MUNICIPIO, ES.DE 3,944.9 KM2, QUE REPRESENTA EL 12,8% —
EN RELACION A& LA EXTENSION BEGIONAL Y UN'2.12% EN RELACION ‘A LA EXTENSION ESTATAL.
EN ID0 REFERENTE A LA TOPOGRAFTA EL MUNICIFIO DE ALTAR PRESENTA TRES FORMAS CARACTH -
RISTICAS DE REIIEVE CORRESPONDIENDO As

A). ZONAS ACTICENTADAS;« 30% DE LA SUPERFICIE,

B). ZONAS SEMIPLANAS.-. ' 25% DE (LA SUFPERFICIE.

C)s ZONAS PLANAS.— 45% DE LA SOPERFICIE.

14S ZONAS ACCIDENTADAS SE LOCALIZAW AL NORTE Y OESTE DEL MONICIPIO Y EN MENOR GRANO
AL ESTE Y SUR, ESTAN FORMADAS-POR LAS SIERRAS DEL COBHE, DEL COBOTA, DE L4 ALESHA, -
DEL HUMD, CERROS DEL PIOMO, SANIONGINO, EL CARNERD, SAN JUAN Y EL MEZQUITAL.

LAS ZONAS SEMIPLANAS, SON PEQUENAS PROMINENCIAS DE PENDIENTES SUAVES RIPARTIDAS FOR
TOD0 ¥L MUNICIPIO,

LAS ZONAS PLANAS, FORMADAS POR VALLES Y LLANURAS mmmms, SE IOCALIZAK AL NOROES-
TE Y SUR DEL MURICIPIO.

CLIMAg _ :
EL CLIMA DEL MUNICIFIO DE ALTAR, ESTA CONSIDERADO COMD nsmmo, CALIEFTE EX—
TREMDSC, SIENDO 10S MESES MAS CALUROSCS 10S DE JURIO, , A00STO Y SEPTTEMERE, TE

FIENDO SUS VIENTOS DOMINANTES. CON DIRECCION OESTE Y SUROESYE.

LA TEMFORADA DE LIOVIAS ABARCA 108 MESES DE JUNIO A SEPTIENERE, TENIENDO UNA PRECI—~
PITACION MEDIA ANUAL DE 312,3)M. GONSIDERANIO 10S MESES MAS SECOS 105 DE MARZO, APRIL
T NAYD.

LAS ORANIZADAS AUNQUE MO SON FRECUENTES OCACIOEALMENTE 3B fRBEl'l‘ﬂ EN AGOSTO Y SEP-

TTIEMBRE, CAUSANDO DAFQ A IOS CULTIVS, LAS HELADAS SE PHBEN’PAI DE ROVIEMERE A NMAR—
0,

HIDROORAFTAs
103 RECURSOS HIDROLOGICOS DEL MUNICIPIO S0N: EL RIO AL'I‘AE PENETRA EN LA DEMARCA-

CION DE ESTE MUNICIFIO, PROCEDENTE DEL MUNICIPIO DE ATIL, CONTINUANDO AL MUFICIPIO -
DE PITIQUITO.

u | )
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108 ARROYOS DE CAUDAL PERMANERTE SON INEXISTENTES, 3010 TIENEN CAUDAL EN ETOCA LE - - :
LIOVIAS Y SON 10S SIQUIENTESs ARROYO EL HUMD, EL OCUCA, BL F1OMO, EL COYOTE, EL SASA-
BE, RIO SECO Y EL MUCHACHITO. i
TOR 10 QUE RESPECTA 4 TRESAS Y IORDOS TEFEMOSs REFRESO LAS CANELILLAS, VILMA, LASUNITA
Y VARIOS BORDODS EN SUBLO DE AGOSTADERD,

EN EL MUXICIFIO EXISTEN UN TOTAL DE 12} Y0208 DE USO ACRICOLA, EXISTIENDO UN DEFICIT ~
COBSIDERABLE EN 10 QUE A ESTE PUNTO CONCIEHRE.

3.- DEMOGRAFIA.

LOS ASPECTNS ECONOMICOS Y SOCIALES, TIENEN UNA ESTRECYA'RELACION CON 1.0S FENOMENOS DE-
MOGRAFICOS, SU IMPACTO ES DETFRMINANTE PARA OUE LA POLITICA DE\POBLACION SEA CONSIDE--
RADA PARTE ESTRATEGICA EN EL DESARROLLO MUNTICTPAL, \ESTATAL Y NACIONAL.

POBLACTON TOTAL. :

El, MINICIPIO DE ALTAR SE CONSIDERA OUE TIENE\UNA POBLACION“TOTAL DE 11,000 HABITANTES,.

SIENDO DE ESTOS 9,747 HABITANTES POBLACION/URBANA, QUE, REPRESENTA UN 88% DEL TOTAL CON‘
SIDERADO, Y POBLACION RURAIL. 1,753 HABITANTES OUE RFPREGENTA EL 12% RESTANTE. LA DIS-- 3,
’I'RIBUCION DE LA POBLACION EN LAS DIFERENTES LOCALIDADES ES LA SIGUIENTE: :

LOCALIDAD POBLACION HOMBRES MUJERES
ALTAR 9747 5518 4229

EJIDO 16 DE SEPI{ 365 220 145

LLANO BLANCO 300 180 120

SANTA MATILDE 200 120 80

LOS MOLINOS™. 100 60 40

EJIDO CUAUHTEMOC 100 70 30

EJIDO, EL PLOMO 113 70 43

ALFREDO V, BONEIL 75

50 25
I7000 6288 7T

LA TASA DE CRECIMIENTO EN ESTE MUNICIP_IO ES DE 3.5% ANUAL, QUE REPRESENTA EL 0.4% DE .
LA TOTALIDAD ESTATAL; LA POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO SE INTEGRA EN UN 57.0% POR HOM
BRES QUE REPRESENTAN 6,288 Y UN 43.0% DE MUWERES OUE SON 4,712,

NATALIDAD Y MORTALIDAD.

LA TASA BRUTA DE NATALIDAD CONSIDERADA EN ESTE MUNICIPIO ES DE APROXIMADAMENTE IN --
2.2%, SIENDO LA TASA BRUTA DE MORTALIDAD LA DE 0.40%.

EN EL MUNICIPIO ANUAIMENTE SE REGISTRAN APROXIMADAMENTE 165 NACIMIENTOS Y 30 DERINCIO
NES.

BASICAMENTE, DEL. TOTAL DE LA POBLACION EL 35% (3,850) SON PERSONAS QUE SE QUEDAN A RE-
SINIR EN EL MINICIPIC PROVENIENTES DEL SUR DEL PAIS CON LA INTENCION DE CRUZAR 1A --
LINEA DIVISORIA OON EL VECINO PAIS DEL NORTE EN BUSCA DE TRABAJO, Y AL NO LOGRARLO O
SER REPORTAIX)S BUSCAN TRABAJO EN NUESTRO MUNICIPIO QUEDANDOSE A VIVIR EN EL.

LA PROBLEMATICA CAUSADA POR ESTA INMIGRACION REPERCUTE BASICAMENTE EN 10S SECTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS, SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL, YA QUE NO SE CONTEMPLABA UN CRECI- i
MIENTO DEMOGRAFICO TAN RAPIDO, SIENDO ESTE UN LAPSO APROXTMADO DE 2 ARDS.

PLANTEAMOS LA SIGUIENTE SOLUCION AL PROBLEMA Y CONSISTE EN UNA PLANEACION MAS APEGADA

A LA REALIDAD AST COMO LA PARTICIPACION ACTIVA DEL SECTOR POBLACION EN LOS PROGRAMAS
\\B&PRENDIHJS POR ESTE AYUNTAMIENTO.

SR
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4.- SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

LA SITUACTON ECONOMICA DE ESTE MUNICIPIO SE VISTO MERMADA POR LA INFLACION DE GUE
FUE OBJETO NUESTRO PAIS, RESTANDO A LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES RECURSOS PARA -
LLEVAR LOS SERVICIOS OUE PRESTA A LA CCMJNIDAD ASI COMO EL PODER ADQUISITIVO DE LOS
TRABAJADORES.

TAS ACT TVINDADES ECONOMICAS PREPONDERANTES EN FL MINICIPIO SON

A) AGRICULTURA ! 40%
B) GANADERIA i 30%
C) INDUSTRIA : 10%
D) MINERIA 05%
E) COMERCIO 05%
F) OTRAS ACTIVIDADES 10%
TOTAL: TO0%, —_—

LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA REPR.ESENTA EL 30% (3,300) DE LA POBIACION TOTAL DE

ESTE MINICIPIO, REPARTIDO DE LA SIGUIENTE MANERA:
| ACTIVIDAD, 7™ 1 EMPLEOS
A) AGRICULTURA™, ™ 60 1980
B) GANADFRIA ' 10 330
C) INDUSTRIA 10 330
D) MINERIA 05 165
E) GOMERCTO .05 1§5
F)-OTRAS ACTIVIDADES . 10 330
TOTAL: 3 100

EL. NIVEL DE DESARROLLA)Y SOCTAIS DEE» MUNICIPIO SE REPRESENTA EI1I 3 SECTORES, LOS CUALES
SE REPARTEN DE LA SIGUIENTE MANERA: _

A) CLASE ACOMDDADA | 108
B) CLASE MEDIA . 404
C) CLASE ESCASDS RECURSOS 503

TOTAL: 100%

EN MATERIA DE ALIMENTACIN, L0OS COSTOS DE INS ARTICULOS BASICOS SE FAN INCREMENTADO
DETERIORANDO EL PODER AII‘UISITIW DE 1.0S TRABAJANCRES, NECEBITANDO ]A INSTALACION DE
TIENDAS OFICIALES O RECAPITALIZARLAS PARA SU MEJOR FUNCIONAMIENTO

EN EL SECTOR SALUD SE ABARCA EL 100% DE 1A ZCNA URBANA Y UN 50% DE LA ZONA RURAL.
EN LA ZOMA URBANA SE CUENTA CON UN CENTRO DE SALUD, DE LOS SERVICIOS COORDINADOS DE

SALUD PUBLICA, UN CENTRO MEDICO DEL SEGURO SOCIAI 2 MEDICOS POR ISSSTESON, ASI COMD
3 MEDICOS PARTICULARBS

*EN LA "ZONA RURAL SE VISITAN EN LAS MLI ES EJIDO 16 DE SEPTIEMBRE Y LLANO BLANCO
2 VECES POR SEMANA UN MEDICO DE LA S.?.A

L- I IO —/
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S.- ORJETIVOS Y ES'FRATIEGIAS: MUNICIPALES.

. | . :
COMO PROPNSITO MINICTIPAL PRINCIPAL SERA EIL MEJORAR 1A SITUACION ECONOMICA, CULTURAL,
- SOCIAL Y POLITICA DEL MUNICIPIO, PUGNANDO POR LA PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES
SECTNRES DE LA SNCIEDAN EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS OUE EMPRENDA ESTE H AYUNTAMIENTO,
Y A TRAVES DE UNA DISTRIBUCION RACIONAL Y EQUITATIVA DE LOS INGRESOS REGIONALES Y LA
PARTICIPACION ESTATAL. ASIMISM), DE LA EXPLOTACION SISTEMATIZADA/Y CONTROLADA DE -
1.OS RECURSOS NATURALES CON LOS OUE CUENTA NUESTRO MUNICIPIN,

OBJETIVOS |

EJECUTAR OBRAS EN EL MINICIPIO QUE SEAN LAS ESFRICTWTE PRIORITARIAS PARA CONSERVAR
E IMPULSAR EL DESARROLLO SOCIAL.

CONSERVAR Y MANTENER LOS SERVICIOS PUBLICOS EN FORMA-EFICIENTE, |BUSCANDO EL BIENESTAR
DE LA COMUNIDAD.

PRIORIZAR EL USD Y DESTIND DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y NATURALES FAVORECIENID LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS BASICAMENTE.

FORTALECER 10OS PROGRAMAS ASISTENCIALES ‘EN P]*) DE LA FAMILIA Y NIREZ MUNICIPAL
FOMENTAR Y APOYAR ACTIVIDADES TANTO CUR ES ARTISTICAS, ASIMISMD, IMPULSAR LA EDU
CACION Y EL DEPORTE EN TODO EL AMBITO MUNICIPAL, -
APOYAR DECIDIDAMENTE AL SECTOR SALUD EN LOS PROGRAMAS QUE LLEVAN A CABO.

CONTINUAR CON EL PROCESO DEL FORTAL ECIMIEN'IT} MUNICIPAL.

ESTRATEGIAS.

PARA LOGRAR LA CONSECUCION ‘DE ESTOS OBJETIV(lS MUNICIPALES Y HACER REALIDAD EL PROPO-
SITO OUE NOS FEMOS TRAZAND, SERA DE VITAL IMPORTANCIA TA CONSTANTE PARTICIPACION DNE
TODOS T0S SECTORES QUE CONF'OWAN NUESTRA SOCIEDNAD, TANTO EN LA PLANEACION COMO EN TA.
EJECUCION DE LAS ACCIONES CONTEMPLADAS EN ESTE PLAN, PER() SNBRE TOIX) HABREMDS DE VA-
LERNOS POR NOSOTROS 'MISMOS, (DE, NUESTRO TRABAJO Y NURESTROS RECURSOS Y LOS QUE SE 10--
GREN CAPTAR, ESTABLECIENN) PROGRAMAS DE TRARAJO PARA AST IOGRAR LA EJECUCION TOTAL Y
riATISFACTO“IA DE NUESTROS ORJETIVOS. '
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#  ACTA EXTRAORDINADIA "
DEL H. AYUNTAMIENTO DE BACANORA

En Bacanora, Sonora, en el lugar ?ue ocupa el $a16n de Cabildos -
del Ayuntamiento de Bacancora el gdia de Enerd de 1989, se reu -
nieron los C.C. MANUEL RAFAEL CHACON GIL Presidente Municipal, -
LUZ CONSUELC GARCIA RUIZ Primer Regidor, JAVIER GALINDO DUARTE o
Segundo Regidor, VICENTE ESPINOZA GARCIA Tercer Regidor, NARCISO-
OCHCA RUIZ Cuarto Regidor Suplente en funcilones y MARIA EMILIA —
RUIZ DUARTE Quinto Regidor, con el sigulente orden del dia :

* Andlisls y aprobacién del”Plan Municipal -
de Desarrollo Municipalg para el Trienio -
1988 - 1991,

Una vez, que se procedid al anflisis-del Plan f£uf aprobado ¢l si-
guiente acuerde Gnico :

" Se aprueba por unanimidad, el Plan Municipal
de Desarrcllo para el Trieniq 1988 -~ 1991 -
del Municipio'de Bacanora.

No habiendo mds asunto queé tratar ‘sed§ por teﬂmina i el acto fip
mando los que en &1 interviniercn{ el dfa 77. de Erfero de 1989 en=-
Bacanora, Sonora,

b sQPRAGIo EP
5 z:.t. ‘G-, PRESIDENTE

L] IR
[Jr i b
C. PRIMEK REGIbOR

C» SEGUNDO REGIDOR

JAVIER GALINDO DUARTE

C. QUINTO REGIDOR
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PRESENTACION

Hoy dfa no se concibe, Desarrcllo Social y Bienes-
tar Golectivo; sin la participacién de todos(los elementos -
involucradoa en ésta tarea comg son Goblerno y Pueblo, toda-
accidén que intente mejorar nueatras ‘condliciones de vida de -
berdn estar planeadas y 8i se puede programadas y como condi
¢ién " Sine Cuanbén " la participacién de toda la sociedad en
cada tarea. .

Una sociedad en desarrollo\come la nuestra, con un
marco legal de planeacidn, el cual pretende involucrar a to-
da la sociedad en 1a busce de  scluciones y su participacién-

en @llas, necealta culturizarsa en éate sentido para lograr-
ias metas propuestas.

El Sistema™Nacional de flaneacién. el cual obliga
a todos“los nivelés\de Gobierno a plansar su desarrollo, en
congruencia esﬁuamética, de tal manera que, lo planeado por
la Federacién coincids con lo planeado con el Estado y asfi-
mismo con el Muniecipio.

En consecuencia con ésta Planeacién se pretende -
unir esfuerzos y optimizar recursos, evitando asf{ la dupli-
eidad de acciones con la consecuente pérdida'de recursos --
materiales, financieros y humanos.

Actuando en éste sentido, es como nos acercaremos

a lograr nuestro pleno desarrollo como Socledad y Civiliza-
¢idn.

-
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
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1. INTRODUCCION

En la Qltima década el Municipio de Bacanora,
ha venido integrindose como el resto del Estado, en un-
Sistema de Presupuestacidén el cual orddda &n forma ra -
cional los movimientos del Erario Munidipal, posterior-
mente se entra a la formulacidén de Presupuestos por Pro
gramas, y asi mismo dar geguimiehto a a4stos, en conse -
cuencia nuestras acciones de Gobierno se hacen en forma
planeadas y marcandoe prioridades; prioridades que han 8l
do sefialadas por la Comunidad y las que por su oviedad-
son acclones que necegitan resolverse por constituir --

los minimos de bienéstar de nuestrs sodiedad.

Es importante mensionar aqui, que el Comité -
de Planeacidn Municipa®), (L COPLAM ) se Ha integrado sa -
tisfactoriagmente, y _se involucran en &1 todos los Secto
res de nuestra sociedad y en forma demdcrética se han -
propuesto las dccédones més prioritariad para formular -
nuegtro Plan Municipal de Desarrollo, Que contempla so-
luciones a corto, medianc y largo plazé; sacciones que -
nes darédn mejores niveles de urbanizacfén, salud, comu-
nicaciones, cultura, fuentes de trabaje y una produ - -

¢cién de acuerdo a nuestros putenciale§ territorialea -
¥ humanos,




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 - 1991

2. LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURSOS NATURALES

El Municipio de Bacanora, estd ‘situado én la-
Regién Este del Estado, sobre las eatibaciones de la --
Sjerra Madre Occidental, 1ocn11zada sntre‘lon paraleloa
26° y 32° de letitud Norte Yy #ntre los meridianos 108°
Y 115° de longitud Oesta, en las sigulentes Coordensdaa-
28° 451 Latitud Norte, 109°.38' Longitud Oeste y se loca
liza a 560 metros de altura sobre el nivel del mar.

Nuestro Municipio,~collinda al Worte, con los -
Municipios de San Pedro de ‘la“Cueva y Tepache, al Sur --
con los Muniecipios de Soyopa y Yécora, al Este con los -
Municiplos, de |Sahuardipa )y Arivechl y al Qeste con el Mu-
nicipio de\Soyopa. -

. El Municipio de Bacanora, cuenta con una exten

¢ibdn territorial de 903 Kn?

El tipo de Topografis con que cuenta es desde -
planicie hasta cerril escarpado; dividido en sonas accl -~
dentadas, uenipllnna ¥y pllnll-

nas accidentadas del suelo del Municlpio es de 578 KH?,que

planas y semiplanas a lo largo del wismo, ys'quo éate divi

de al Municipio en dos partes, de sur a norte, partiendo -
del sur. : ,

\L dc vecuno y equineo.

- ——

La extenaién territorial que representan las sxo-

representa el 64% de la extencidn total, que ams localilza -
en lam mérgenes de) arroyo Bacanora, despuébs de las zonas-

Sul_prineipnlen uaos son de akoatudoro para gana -

- e mane -
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2.LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURSOS MWATURALES

Las zones semiplanas, representen una extensidén ite -
rritorial de 304 KM? que representa el 33.67% de la extensién -
total, que se localiza en las mérgenea'dél arroyc Bacanora des-

pués de las zonas planas, se utilizan prinbipaluente en la gana

. derfsa, de la cual actualmente se encuentran @ KH? sembrados de-

zacaté Buffel.

Las zonas planas representan una extensibn territo -

rial de 21 KM% que representan el 2, 33% dé la ‘extenaién total,-
que se localiza en las mlrgenes del arroyd Bacanora y se utili-
zan principalmente en la sgricultura, ;alembra de pastura, para-
suplementar la ganaderfa, 3(85 KM? son 'de‘riego permanente bz -
tas regadas con la P.A. Bacanoraj; 2 kM2 54 rlegan con nacimlen-
tos naturales del arroyo, Bacanora cuando las lluvias son favora
bles, 5.15 KM@ gse cultivan al temporsl ¥y {0 KM% se utilizan en-
especie de pradera natural, o para onclerr9 de hatos en los tienm

|
pos criticos ., de la“ganadéria en nuestro municipio.

EX} tipo de e¢lima que predomina, es semiseco con llu
vias en veéramo y ‘oscilacién isotérmica extremose y teiliplado,hfi-

medo<con lluvias en" verano.

PRESIPITACIONES

Minima Lo C
Media 220 C

Méxima 47° ©

HIDROGRATFTIA:

Las lluvias se presentan en lbs meses de Julio a -

Septiembre; auque en ocaclones se presentan lluvias en los ze -~

gses de Diciembre a Febrero, con un promedio de presipitacién --

anual de :
515.5 Mm. Mixima
357.7 Mm. Minima
435.6 Mm. Media _ ,

Las heladas se presentan en ion neses de Diclembre-
a Febrero y 1aa‘granizadna se presentan *n los meses de Agosto-

pre—————— e

i
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4. LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURS0S NATURALES

- — N

a Septiembre, aunque no muy frecuente.

Contamoa con el arroyo Bacanora, que nace en la -
cerranfia del extremo sur del Municipioc, donde se localiza -
la Comisarfia de E1l Encinal, se dirije hacia /el extremo nor-
te para desembocar en el Rio Yaqui, au'caudal existe en épo
ces de lluvias y en ocaciones se prepentan nacimientcs natu

rales del poblado de Bacanora hacia~el norte.

Contamos con una Presa de Almacenamiento " PRESA-
LAS CALABAZAS "™ con una capacidad ‘de 14'300,000 M? que &a¢ -
tualmente riega 385 Hectévreas; 52 Represos de abrebadero, -
5 Pozos para el usc de agus potable de nuestras comunidades
7 Pozos agricolas (Que en ocaciones solo funciona uno, el --
resto se suprimieron con el ‘funcionamiento de la Presa lag-
Calabazas, contamos también con 45 Pozos de abrebsderos de-
los cuales(se usan 30, se suprimieron 15 con el funciona -
miento de\la misma“Pressa.

En_el Municipio no presentan contaminacién los - -
PoZos, en excepcldn de los Pozos de agua potable que estén-

en las mirgenes del Pueblo por los escurrimientos de aguas-
negras.

VEGETACTON.

La vegetacién del Municipio es semidesértica pre-
dominando la de tipo arborecente tal como, Chirahui, Mauto,
Tepehuaje, Chino, Palo Blanco, ®uasima, Fochote, Palo Bra -
#11 Torote Blanco, Torote Prieto, Ocotillo, Chilicote, Hua-
yacén, Hierva de la Flecha, Sémota, Ujia de Gato, Vara Prie-
te, Hierva del Gusano, Vinorama, Mezquite, Tézota, Alamo, -
Satz, Garambullo, Mmterro, Chicura, Sangrengado, etc.
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En menos abundancia existen loer Bosques latifo -
lindos esclerdfilos, se localizan en laa: partes altas, si-
endo los principales los siguientes : Encino Blaﬁco, Enci-
no Bellotero, TAscate, Manzanita, Pino Pifiolero, Pale Pio-

Jo, Palo Dulce, Guazaraco, Palma, etec.

También tenemos la presencia) de Cédctus siendo -
éstos los siguientes: Pitahaya, Hecho, Choye,\ Tazajc, Ma -
gusey, Lechuguilla, Sotol, Bisnapga, Nopal,\etc.

. Contamos con gramineas, siendo éstas las siguien
tes: Banderilla,_Colorado, Punta Blanca{-etc.

En nuestro \Municipilo/existen pastizales localizas
das en lomerias yl partes «altas que componen sl Municipio;-
los principales gue se sncuentran son: Bputeloua, Aristi -

dos, Grama, China, Zacate Toro, Zacate Tres Barbas, etc.

N\
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3 DEMOGHAFIA

La. poblacidn total del Municipio de Bacanora en 1987 fué de -
2,308 hablitantes, de los cuales 1,079 son mujeres y 1,229 son hombres, a -
su vez 1,238 representa la Poblacién Urbana y 1,070 1la Poblacién Rural.

La poblacién total del Municipio por grupo de. edsdes es como -
sigue :

POBLACION TOTAL DE1a3$5 5815 15(a 30 30 ‘a/50. DE 50 y més

afios aflos aflos afios afios

2,308 221 449 494 557 587

Mujeres 1,079 97 208 239 263 272
Hombres 1,229 124 241 255 296 315

La poblacién total,de las prinéipales Localidades del Municipio- . -
en 1987 por grupos de edad y sexo es\la sigulente : ’

BACANORA DE. 1T a 5 5-a 15 15 a 30 30 a 50 DE 50 y mése
afios aiios afios afioa afios
1,238 Total 110 241 273 296 318
575 Mujeres A 111 133 134 149
663 Hombres 62 130 140 162 169
SANTA TERESA DE 1 a5 5a15 15 a 30 30 a 50 DE 50 y més
_ aflos afios afios - afios afios
133 Total 12 26 33 32 30
62 Mujeres 4 12 16 16 14
71 Honmbres . 8 14 17 16 16
DESTACAMENTO DE1a 5 5a15 15 a 30 30 a 50 DE 50 y més
afios afios afios aiios afios
232 Total 21 45 50 56 60
107 Mujeres 9 21 23 28 26
* 125 Hombres 12 24 27 28 34
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. N
 GUAICORA .~ DE1a5 5a15 15830 30a50 50y més
’ . afios afios afioa afios afics
264, Total 24 51 55 63 71
122 Mujeres 11 2 26 k4 30
142 Hombres 13 27 ) 29 . 32 41
EL_ENCINAL DE1a5 5815 158,30 30 & 50 50’y més
afica afios aiios afios afios
389 Total 48 80 73 90 98
183 Mujeres 22 36 35 42 48
206 Hombres - 26 I¥y 38 48 50
MILPILLAS Y DE 1 a5 5a 15 15 & 30 30 a 50 50 y méa
MILPILLITAS afiog afios afios afios afios
52 Total [ ‘ 6 10 20 ‘ 10
30 Hombres 3 4 [ 12 5
22 Mujeres 3 2 4 8 5

La taza de crecimiento anual de nuestroe Municipio es de -
1,222,y 1a taza bruta de natalidad por cada 1000 habitantes en 1987 fué-

de 12 nacimlentos y por otra parte ls taza bruta de mortalidad por cada -
1000 habitantes en 1987 fué de 2.59 '

La Emigracién en nuestro Munlcipic es de 100 personas al -
aflo,- e1 90X emigra temporalmente hacia los Estadod'Unidoa ¥ los Valles --
Agricolas del Estado y un 10% emigra hacia otras Giudades del Eetado en -
forma definitiva.

La causa de la emigracién temporalQ o5 debidc & que pasan-
al vecino Pais de)l Norte en busca de mejores salamios, los que emigran —-
definitivamente a otras Ciudadesa del Estado, lo hupen‘para buscar mejores

- ‘condiciones de vida y tamblén buscando las Escuelas de Educacién Superior.

La Inmigracién a nuestro Municipio es casi irrelevante
pués solo inmlgran temporalmente, Masstros y otros Profesicnistas que
' realizan trabajos del Sector Plblico en el Municipioc.
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4, S5ITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

DESARROLLO ECONOMICO

La base de la economia del Municipio -
de Bacanora, estd representada por la Ganaderfa en primer
término y la Agricultura en segundo lugar, ‘también es una
actividad econdémica del Municiplo de Bacanora, la indus -
tria del Bacanora, ( fadbrica de mezcal ) la gcual ocupa el

tercer lugar en importancia.

La ganaderia’ en sw'mayor parte se ex -
plota en agostadero cerril [dejmala calidad con una cali -
dad genética, gque va de mela a media~eén los hatos, aunado
esto a las malas pricticas y escapo manejo del ganado, lo
cual trae como congecuencia vajo indice de paricién y po-
co peso al desteté, ea loportante sefialar un hecho alar -
mante y que Jle@lona gravemente la economia del Municipio-
como lo es el'exesivo.nimero de equinos y asnales impro -
ductivos.

La agricultura como segunda actividad,
es principalmente como apoyo de ls ganaderis en un 80% y-
el resto produce granos para consumo humsno, en éata acti
vidad tambibn existen limitantes y malas prédcticas lo que
nos lleva a vaja productividad, dependiendo ésta de: te -
rreno digparejo y suelos delgados, utilizacidén de semillas {E
criollas y malas prédcticas de cultivo, éata actividad ocu-~
pa sl 30% de la poblaci6n economicamente activa.

La produccién de " Mezcal Bacanora " --
como tercera actividad mantiene ccupados al 10X de Ia fuer
za de trabajo del Municlpio y no obstante que es ésta una-
actividad ilfcita, viens & regolver ls economis de un sec-
tor de la poblaclén.




'PAGINA 48

f@
i

JUEVES 12 DE ENERO DE 1989 SEcc.ﬂv BOLETIN QEICI%ALl

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 - 1991 :

4, SITUACION ECONOMICA ¥ SOCIAL

.

La minerfa en el Munic¢ipioc, actualmen-
te no genera divisas pero existe un_ghan potencial que-
podria representar la segunda actividad del Municipio - .
81 se explotara.

DESARROLLO SOCIAL :

El desarrcllo Social‘del Municipio es -
bastante equilibrado, pués t0de la poblacidén tiene - --
acceso en igualdad.de sicvcunstancias al abasto, Educa -
eién, Salud, Culturs y Recremcién y oportunidades de --
trabajo. En.consecuencia® podemos decir que no existe en
el Munieiplo’ pobresalextrema, uno de los principales --
problemas 'soclales del municipio lo constituye el alcoh
olismo,en losi hombres y el desempleo en la nmujer, la -~

eual carece~des fuentes de trabajo.

El poder adquisitivo:es bajo como consg
cuencia de los salarios minimos y la poca productividad

en las actividades econbmicas.
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5.0BJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES

PROPOSITO MUNICIPAL :

Lograr un desarrollo’més lequitativo de-
la poblacién, hacer cultura y consientizar & la poblacidn
de que el desarrollo se logra empréndiendo camblos ¥y par;
ticipando junto con el 3Sector Piblico en su realizacién,-
lograr une wmistica de trabajo. como Unica\via para la supe
racién de la ecrisis econdmica .y alcanzar mejores niveles-
93 bienestar social ¥y cultural.

OBJETIVOS DEL PLAN MUNICIPAL.

1.- Crear, ampliar'/y optimizar los servicios piiblicos bé-
sicos a gue estd obllgado la Administracién Municipal.’

2.- Lograr un meyor nivel de Educacibén, de Smlud, Vivien-
daj Abasto. y/Comunicaciones.

3.-(Fomentar 1las actividades productivas del Municipio.

4L+- Fomentar la cultura el deporte y la recreacidn como -
base para una mejor convivencia y desarrolle sccial -
- de '1a ‘poblaciébn.

"ESTRATEGIAS

Pars lograr loa objetivoa Hunicipalea -
nos aujataremos a las siguientos eatrateglas generales.

Rasiénalizar la Administracién Péblica -
Municipal, logrando més con mencs recursos; fomentar la -
participacién Ciudadana en todo objetivo que 8o proponga-
la Administracién Hunfeipal, gestionar a los otran nive -

leg de Gobierno las acciones que den solucién a nuestros-

,

cbjetivoa Municipales. |
pi—— . 1ﬁﬁdﬁ
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EL He AYUNTAMIENTO DE BENJAMIN HILL, SONGRA EN SESICN EXTRA=-
ORDINARIA DE FECHA DOCE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y NUEVE Y EN US0 DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY ORGA
NICA DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, A SUS HABITANTES HACE ~ ~
SABER QUE APRCBO EN TODAS SUS PARTES EL PLAN MUNICIPAL DE =
DESARROLLO 198%-~1991, MISMO QUE SE EJERCHRA EN LA ADMINISTRA
CION DEL MISMO TRIENIO. ‘

‘PRESIDEN updfCIPAL,
DR. JR% . ASTORGA R.
TESORERO MUNICIPAL. ~s

CbJ.

. TRANCISCO PAKRA R.

WRIO CASTRO M.

.

KREGIDOR. REGIDOR.
[
C. JOYE ROBERFE RODRIGUEZ. C. PORFIRIO CANEDC M,
o
REGIDOR.

REGIDOR.

C. jstTOR MACEN DE LA CRuUZ

. . e
_.....-—-—7 :
REGIDOR. ‘ REGIDOR.

LSCA MANZANARE

D
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BENJAMIN HILL

PRESENTACION :
r A

El 16 de Septiembre de 1988, al asumir mi responsabili- %
dad como Presidente Municipal de Benjamin Hill, reafirmé mi
voluntad de enfrentar los retos actuales del desarrollo de =
mi comunidad con decisibn, orden y perseverancia y con la =~
mis amplia participaciédn de la comunidad.

El Plan Municipal de Desarrollo 1989-1991, sintetiza la
responsabllidad de mi Gobiernc Municipal frente al mandato -
popular recibido en las elecclones constitucicnales en el Es l
tado el 6 de Jullo de 1988, de conducir el cambio por la ins
titucionalidad basado siempre en las fnormas jurfdicas de -
nuestra Constitucién, Ley de Planeacibén del Estado, Ley Orgh
nica de Administracién Municipal, el Comité de Planeacibén -~
Municipal y las demés leyes que de ‘éstas emanan.

Ante la situacién por la gue atravezamos, la planeacién
se convierte en factor necesarlo para _enfrentar con éxito la
adversidad, tenlendo &sto un ‘carfcter politico, ya que permi
te ordenar el esfuerzo colectlve y,les“recursos escasos fren -
te a grandes necesidades.soclales| como las que enfrenta -
nuestra comunidad.

La planeacién no garantiza el é&xito, pero proporciona =
mayor certldumbre y fortalece los instrumentos para asumir -.
y conducir el cambioc, pero é&sto con un propdsito comln, la -
responsabilidad( compartida,)y la conjuncidn de acciones, es=
taremos a la“altura del reto histdrico de nuestro tiempo.

La planeacibn como instrumento de Gobjerno, rechaza -
procedimientos autoritarios para solventar nuestros proble--
mas, contamos.con_un\sistema constitucional, plural en lo -
politico y mixtolen 'lo econdmico, popular y nacionalista en
lo cultural, .

El Plan Municipal de Desarrollo que elaboramos, evita -
rigideces y no se propene compromisos numéricos inamovibles, -
dificiles de precisar en tiempos de incertidumbre, por ello
el plan es fundamentalmente cualitativo y fija las orlenta=~
ciones generales; sefiala también el compromisc que tenemos ~
ante nuestros conciudadanos para conducir los destinos de la
poblacién en la diffcil situacién actual, manteniendo la flg
xibilidad para adecuar los lnstrumentcs y estar prevenidos -

para enfrentar situaciones inesperadas, conservando la dire-
ccibdn_ fundamental propuesta. .

algunas Areas, se podrd avanzar significativamente; -
en otras, los resultados tomarin tiempo. De ellos se encarga

rd la comunidad de Benjamin Hill, en un proceso constante de
renovacibn,
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Pero es propdsito firme establecder bases sdlidas pa-
ra su eficaz consecucién y dar los primeros pasos en la -
direccibdn adecuada, asi mismo, se requiere una actitud -
vigilante de la comunidad; partiendo de estas premisas y -
caracter{sticas, el plan establece procedimientos para ca
nalizar y atender las demandas justas en plena concordan=
cla con nuestros valores, apoyado también en el amplio -
proceso de diflogo, comunicacién iy consultas durante mi -
campafia politica.

: Nos reqgimos por el Plan Nacional de ‘Desarrollo que -
establece la constitucibdn, construfdo por, las mayorias na
ciconales a lo largo de nuestra historiaj /recoglendo y sin
tetizando lo meior de las @splraciones) populares, determi
nando lo que aln falta por hacer ‘gon Un rumbo clarc para
.lograrlo.

Dentro de un esfuerzo de planeacién democrética, -
planteamos una estrategia de desarrolloc no sblo para sube
sistir, sino para/lograr avances efectivos en el desarro-

llo, en los &mbitos/polfitico; econémico, social y cultu—- |
ral. i
El compromiso de\rosotros reside) en establecer la - é
direccién dell camblor-y \la intensidad ©el mismo, precisan-—
do lineas principales de accidén que sk plantean para cada
sector tanto en los\ soclales como en {1os productives.

" El plan determina asl la necesarfla congruencia y mar
co indispensable ‘que serviri a los diferentes programas.

La poblacibén ha sido informada, 'se ha expresado, ha
sido escuchada y sus planteamientos tomados en cuenta.

E1l plan es producto y responsablilidad del Presidente
Municipal, realizando por ende la labor de sintesis que -
me corresponde.

Reconocemos en el proceso de planeacibén, la etapa -
mis difici) es la de su ejecucibn. Hacer un plan no asequ
ra los resultados que propone por el hecho de enunciarlos.

Necesltamos hacer el mayor esfuerzo posible para que
la ejecucién del plan se realice de qcuerdo a lo propues-
to en el indeclinable compromiso del Presidente Municipal

para cumplirle, me apocyaré en las leyes e instituciones -
de la Repiiblica.

Asf cumpliré ml compromiso y aspiro convencer a toda
mi comunidad, con la verdad y con los hechos & que cada -
quien cumpla el squ en estos tiempos tan decisivos de la
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BENJAMIN HILL
I. INTRODUCCION

LA PLANEACION EN EL MUNICIFPIO.

Desde 1983, al reformarse el Articulo 115 Constitucio-
nal, el Municiplo de Benjamin Hill, pasbé a ser parte inte—
gral de los Comités de Planeacién Municipal en.el Estado, =
desde su iniclo la ¢omunidad participd con/entusiasmo en -
las propuestas para la programaclén de obras de beneficlo -
comunitario dentro del programa de desarrollo regional. En
1987, en base a la descentralizacién Municipal _se incorpora
al programa de fortalecimiento Municipal reforzando con es-
to las participaciones Estatales y-Municipales; graclss a -
ello que el avance de la planeacibdn'en el Municipic ha for~
talecido la capacidsad del crecimiento logrande el desarro--
llo efectivo y organizado en tddes los (&mbitos de la vida -
Municipal.

Una vez que se han planteado las experiencias que se -
han tenido en la planeaclédn Municipal], se recomienda la ne-
cesidad de preparar téecnicos profesionales gue pongan en -
prictica nuevos conocimlentos .y, capacidades que se encamie—m~
nan a garantizar la continuldad, y eficlencia de la planea-
cidn para que orienten adecuadamente a la comunidad en la -
definicibén de ‘sus ‘proplas necesidades y conducir la partici
pacién popular-wpara coordinarla en las accicnes de planea=-
cibn democritica elaborando programas y proyectos de planea
cibén Municipal, conforme a la realidad especifica del pue—-
blo y demandas.

La experiencia~histdrica demuestra la necesidad de es-
te propbsito objetivo principal de la planeacibn, un Gobler
no responsable tiene que proponerse el logro de los cbjeti~
vos de la planeacidn Municipal, pero a de hacerle con rea-
lismo, la estrategla del Plan Municipal, es ampliar la par-
ticipacién demochtica_de la sociedad en los procesos, pro-
poniendo viabilidad en los propbsitos y permanencla en los
beneflicios, coadyuvando al vigor en la dinémica planeativa,
ampliando la atencién de las necesidades bésicas, aprove- =
chando eficientemente la participacidn Estatal en areas -~
prioritarias fortaleclendo por ende 1la participacibdn demo-
critica, haciendo comprender a la ciudadanfa, que el recur-
so humano es fundamental para la modernizaci&n de la planea
cibn y que por lo tanto, tiene que ser involucraco al siste
ma integral del desarrollo, expresada a traves de la consul
ta popular para combatir los problemas de corto plazo y re=-
vertir el agravamiento de la situacibén actual con plena con
ciencia de la realidad. o :
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Es de vital importancia la planeacibn como instrumento
para alcanzar un desarrollo justo, firme y equilibrado en el -
Municipio, disefiando el futuro de la comunidad con nuestra - -
creatividad y esfuerzo conjunto dependiende asi{ el Benjamin -

- Hill que nos propongamos que seam teniendo a nuestro alcance -
inspiraciones y determinaciones para desarrollarlo sin equivo-
carnos a seleccionar acciones sin improvisaciones que sean con-
secuencias de omisiones incorporadas para.tal objeto al sentir
y el pensar del pueblo al ejercicio de la fujcién de gobernar
definiendo en forma colectiva la visifn de“sa futuro, alternan-
-do una fuerte dosis de conciliacibn de \interésés leg{timos, de
corresponsabilidad y aval comunitario, .
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LOCALIZACION. _ . o
El Municipio de Benjamin Hill, se localiga en una la- i
titud del paralelo 30" 0B' 517 al paralelo 30.31* 00" y - -
de longitud del meridiano 110° 50t 44" al meridiano 111° -
20 30", '
Elevindose a una altura de 853 Metros sobrg el nivel
del mar y una extensidén territorial de 857.7 Km“,

COLINDANCIAS.

Norte con el Municipio de Santa Ana,
Sur con el Municiplo de Opodepe.
'% Oeste con el Municlpio de Trincheras.

COMPOSICTION TOPOGRAFICA.

Presenta 2 formaéxcaracteristicas de relieve donde las -
zonas planas exlsten ermwun B0% y ‘las semi-planas en un 20%.

Su principal uso del territorio es el agostaderc para
ganado bovino.

CLIMA, " *

" El clima‘de- este Municipio es estepario semicélido, - |
que por lo general es demasiado eétremosg, en el invierno
alcanza cifrgs por abajo de los 0° centigrados y en verano '
hasta .los 48~ centigrados. : : '

(La precipitacign_pluvial existe en dos periodos muy -
diferentes. En el primero son més abiundantes excépcional-~
mente torrenciales y-comprenden los meses de Julio y Aqos-
to y el otro periodo se presenta en inviernc durante los -
meses Noviembre-Eneroc. ‘

En este perfodo de invierno, se presentan fenbmenos -
meteorolégicos tales como: heladas, granizadas y raramente
nevadas, La precipitacién anual promedio es de 10.2%X.

HIDROGRAFIA,

Este Municipio no cuenta con reciursos hidrolbgices, -
ya que los arroyos que lo circundan son de caudal temporal
de poca actividad y solo en épocas de lluvias, slendo es--
tos: Los arroyos de los Coyotes, el Chino, el Carrizo, la
Clementina, la Primavera. Siendo el mis importante el Ba-——
4o, que divide a la poblaclén en dos secciones,

Existen algunos represos de poca importancia, deblde
a la poca capacidad de almacenamlento. Algunos como el -
Gordo y Piedras Negras,

Existen también 14 pozosy 7 pozos son de uso agricola,
3 de uso doméstico y abrevadero, 4 de agua potable en la -
Cabecera Municipal. ' :

T )

yn—
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POBLACION.

La poblacién es de 9,32 habitantesﬁpor sz.

La potlacidn urbana es de 7826 habltantes y representa
el 91% y la poblacibn rural es de 774 habitantes y represen
ta el 9%.

La tasa de crecimiento anual es déiQ.G%.

POBLACION POR. GRUPOS DE EDAD Y/SEXO.

_ _ HOMBRES . '\ MUJERES,

De 0 a 4 ahos: 608 - 458
De 5 a 9 afos: 613 492
De 10 a 14 afos: 428 608
De 15 a 19 afos: 418 7 472
De 20 a 24 afios: 448 352
De 25 a 29 ahos: S ize 192
De 30 a 34 afios: 192 296
De 35 a\39 afiost 176 ) 160
De 40\a )44 afioss 192 " 216
De 45 a 49 aflos: 100 : 112
De 50 a 54 afos: 136 : 160
De S5 a 59 aflos: 112 : 96

De 60 a 64 afioss 110 : 136
De 65 a 69 afios: 32 ? 24

De 70 y més: 73 : 60
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4 5 T aZION ECONIMWMICA Y SGT AL

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIF1O.

La produccién econdmica de Benjamin Hill, se da apro——
ximadamente en un 70% de la Empresa Ferrocarrllera y el res
to entre Comerciantes Agricultores, Ganaderos, Vendedores -
Ambulantes, Profesores, Empleados Municipales, Empleados -
Bancarios, Empleados de Telégrafos y Correos, M&dicos, Judi
clales, etc.

Se cuenta con una Maquiladora en la gue” funclonari con
6 naves con una capacidad de 3000 personas, En la actuali--
dad estf funcionando una nave con una capacldad de 50 persg
nas, mismas que se encuentran laborandosactualmente.

' En cuanto a produccién Agricolay ‘se tiene que se cultji
va: trigo, sorgo, frijol, mafz, garbanzo, principalmente en
Ejidos y en bajas escalas, ya que/no'se cuenta-con los suf}
clentes pozos para el riege adecuado.

los comerciantes representan la tercera fuente de act}
vidad, estando registrados un)total de 183 establecimientos
en su mayor parte tiendas delabarrotés; cuyos productos son
principalmente de fuera de, la comunidad y por consiguiente,
los precios son altos cen, respecto a los de la Capital del
Estado.

Benjamin Hill,-es Una poblaclién que sigue ciertas tra-
diciones, como son las flestas primaverales en Mayo, el 15
de Saptiembre el (Presidente Municipal da su informe de Go—-
bierno, as! cono el tradicional grito de Independencla en -
toda la Repliblica vitoreando a los héroes de la Independen-
cla y los festejos de la Virgen de Guadalupe el dfa 12 de -
Diciembre, ,

El nivel educativo de la poblacibn, es medio blsico, =-
ya que se cuenta con 3 Jardines. de Nifios, 3 Escuelas Prima-
rias, 1 Escuela Secundaria, 1 Academia Comercial, 1 Escuela
Preparatoria; es necesario crear otra Escuela Primaria, va
que un sector grande de la poblacién le quedan muy retira—-—
das las Escuelas Primarias, estamos hablande de la Colonia
Jesiis Siquelros, . .

Se ve la necesidad de crear una Escuela para nifios con
problemas de lento aprendizaje, puesto que segiin investiga-

ciones, un indice bastante elevado de nifiocs que necesitan -
este tipo de educacién,

La problemitica social en la que se enfrenta actualmen

te, es que anteriormente se contaba con una zona de toleran
cia y al ser retlrada de la poblacibén, se ha situado sobre
el Boulevard Miguel Aleman, algunas cantinas en la que se -
da la prostitucidn sin control algquno. . '

Otro de los problemas, son mencres delincuentes, hi--

jos de padres irresponsables que no saben lo que hacen sus

hijos. Para esto es necesaric crear un consejo tutelar pa-
ra ménores, piara controlar este tipo de problemas y algu—-
nos que se presentan de menores abandonados. - .

En Empalme de las vias del Ferrocarril, hace que los
emigrantes del tren carguero, denominados trampas,'hagan -
un desembarque en la poblaci&n y cometan acciones delicti-

vas y al no poderse controlar representan un problema so=-
~1al hastante flnarte.

~
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PROPOSITOS MUNICIPALES.

Conduclr los diversos programas y acciones administra-
tivas conjuntamente de conformidad con lo'establecido en el
Plan Municipal de Desarrolle. Frocurando 'promover el Desa—-
rrollo Socio-econdmico y bienestar de “los habitantes del -
Municiplio, tendientes a elevar el.nivel socialvy cultural,

Cumplir dentro del tiempo sefalado con(los proyectos -
contemplados en el Programa de Fortalecimiente Municlpal y
Programa de Desarrollo Reglonals

Prestar y mejorar el nivel de los Servlcios Piblicos -
Municipales con suficlencia ¥ oportunidad), procurando sieme
pre Ggue la comunidad participe en!la realizacién de las -
obras a través de COPLAM, las propuestas gue fueron plantea
das por ellos mismosi\en el seno’de la planeacién democriti=
ca en plenas reuniénes del Comité.

Aplicar cons/eficienclia y-honradez lo establecido en la
Ley de Haclenda~Munlcipaly ‘procurando en esta forma que 1os
ingresos Municipales, sean‘administrados 'de acuerdo a lo =
presupuestado con el fin de optimizar al méximo el mayor ni
merc de Obras 'y Servicios Plblicos,

Vigilar que*la prestacibén del Servicio de Sequridad -
Piblica, \tanto en 'la poblacién urbana como en la rural, se
realice pronta y“expedlita, cuyos responsdﬁles se distingan
por subpreparacibn objetiva y honestidad personal.

!
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES.

A partir de las condiciones actuales y la imbgen futu-
ra del Municipio, es importante tomar en icuenta los objeti-
vos principales para lograr una mejoria en los niveles de =
vida de los habitantes del Municipio.

- Atender las demandas soclales de una manera eficaz presepn

tando propuestas responsables en acuerdod de concertacibén -
con la comunidad.

- Reorganizar, capacltar y asesorar técnicamente a las aso=
ciaciones u organismos productivos y campesinos dedicados -

a las actividades agropecuarias que permitan la generaclén
de empleos de la poblacién del campo. '

- Consclidar y respetar las autorldades cdampesinas para me-
jorar su organizaclén y su forma de tenencia de la tlerra.

fm e e e e ————— e e
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- Dotacibn de equipamiento e infraestructura en cantidades

necesarlas y oportunas en el medic rural, por medid de -

: otorgamientcs de créditos suficientes para las actividades
i agropecuarias. :

= Mejorar las condicliones de la vivienda popular por medio
de programas de auto=-construccliédn y de vivienda progresiva.

- Revisibn exhaustiva del Fundo Legal-para soluclionar los
! problemas del acaparamlento del suelo urbang, previendo = J
asi necesidades futuras del mismol

Y R 1 g
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EN NACOZARI DE GARCIA, MUNICIPIO DE NACOZARI, ESTADO DE SONORA, SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA .JUEVES 0OCE DE ENERQ DE MIL NOVECLENTOS O-
CHENTA Y NUEVE, SE REUNLERON EN LA SALA DE CABILDO DE LA ‘PRESIDENCIA MUNICIPAL,
EL C. GUILLERMO HERNANDEZ SILVA, PRESIDENTE MUNICIPAL; C. PROFR. MIGUEL ANGEL -
RAMIREZ DURAZO, SECRETARIO DEL H, AYUNTAMIENTO; C. MANUEL HERNANDEZ LAGUNAS, ——
SINDICO PROCURADOR, Y LOS CC. REGIDORES ARTURO IBARRA LOREZ, IRMA GALAZ BUSTA--
MANTE, ALFONSO LEONARDO PERAZA TINEO, MIGUEL ANGEL YANEZJDAVILA Y ROBERTO PERAL
TA COTA, PARA REALIZAR LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL TRIENIO 1988-1991, CON EL
OBJETO DE ANALIZAR, COMENTAR Y APROBAR EN SU CASO EL PLAﬁ MUNICTPAL DE DESARRO-
LLO CORREéPONDIENTE AL PRESENTE TRIENIC 1988-1991.

DESPUES DE RABER ESCUCHADO Y COMENTADO EN TODAS SUS PART@S EL CONTENIDO DEL - -
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE NACOZARI PARA LOS AROS 1988—-
1991, SE APRUEBA EN SU TOTALIDAD Y SE AUTORIZA AL C. PRESIDENTE MUNICIPAL FPARA

QUE ORDENE SU PUBLICACION EN EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONO
RA.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL H.. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE NACOZARI DE GARCIA,
ESTADO DE SONORA, A LOS DOCE _“\DIAS DEL‘MES/DE ENERO DE 1989.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

—_0. GUILLERMO”HERNANDEZ SILVA

EL SINDICO PROCURADOR

C. MANUEL HERN E

R E G I 0R E §

PRIMER REGIDO% PROPIETARIO GIDOR BRORIETARIO

GALAZ MSUSTAMANT

TERCER REClDOR ORIETARIO CUARTO REGIDOR PROPIETARIO
0—3 @ ’
PERAZA T.

. C. .FONSO LEONARD C. MIGUEL ANGEL YANEZ DAVILA

C. ARTURO 1 OPEZ
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PLAN MUNIZIPAL DOE DESARROL 1O
DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.

1989S-1991

PRESENTACION

CON BASE EN LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA, EL H. -

AYUNTAMIENTO DE NACOZARI DE GARCIA.

PRESENTA EL - PLAN "MUNICIPAL DE DESARROLLQ™\1%989-1991, COMO UNA
RESPUESTA A LA VOLUNTAD POLITICA DEISATISFACER LAS NECESIDADES PLANTEA-
DAS POR LA COMUNIDAD, DE ENFRENTAR LOS RETOS QUE REPRESENTA LA CRISIS -
POR LA QUE ATRAVIESA EL PAIS Y QUE( INVOLUCRA; AVLA POBLACION NACOZA
RENSE .

LA PLANEACION DEL DESARROLLO CONSTITUYE UNQ DE L0OS FACTORES MAS
IMPORTANTES PARA SOLUCIONAR LA PROBLEMATICA ECONOMICA Y SOCIAL, YA QUE
PERMITE CONJUGAR Y ORIENTAR ESFUERZOS. DE TODOS LOS SECTORES HACIA EL
LOGRO DE UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA Y JUSTA.

DENTRO oEL _PROCESO DE“MODERNIZACION Y DE PLANEACION DEMOCRATICA

La PRIORIDAD ES ‘EL HOMBRE\Y LA SATISFACCION DE S5US NECESIDADES ESCENCIA
LES.

POR ELLO LA ESTRATEGIA GENERAL RESPONDE AL PROPOSITQO DE CONCERTAR
ACCIONES ESPECIFICAS ENTRE TODOS LOS SECTORES PARA QUE LOS BENEFICIOS -
PDEL DESARRCLLO SE PUEDAN DISTRIBUIR MAS EQUITATIVAMENTE

ESTO IMPLICA INCREMENTAR EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL AMPLIANDO
SU CAPACIDAD FINANCIERA, TECNICA, ADMINISTRATIVA SOCIAL Y POLITICA COMO
LO SENALAN LAS REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAﬂ::?SIN EMBERGO

NO BASTA EL ESPIRITU DE LA LEY PARA QUE EL MUNICIPIO LLEVE A CABO DI

CHAS FUNCIONES, SE REQUIERE DE UNA VERDADERA AUTONOMIA QUE PUEDA
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PLAN MUNTCLIAL DIZ DESARROLLLO
DE NACOZARI DE GARCIAL SONORA.
1989-1991

PRESENTACTION

GARANTIZAR EL ALCANCE DE MEJORES NIVELES DE VIDA.

EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAN.

r:ﬁ-; T O C.. ERMO/HERNBNDEZ SILVA.
. l." m‘a N
R (67\ -
: ?’ : PRESID NICIRAL.

S s TE M

PRESIDENCIA MUNIC

‘?9 DE NACOZARI DE.GARCIA.
o p«hoﬂlﬂ“mm

ES5 AQUI, DONDE LA PLANEACION DEMCCRATICA CONSTITUYE UNA OPCION
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PLLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE NACOZARI DE GARCIA,SONORA.
1989-1991

I NTRODUCCTION

LA EVOLUCION DE LOS MUNICIPIOS PLANTEAN SERIQS PROBLEMAS, YA QUE
AL NO LLEVARSE A CABO UNA ADECUADA PLANEACION SE PRODUCEN IMPACTOS Y
MODIFICACIONES NO PREVISTAS EN LA ESTRUCTURA, LA~FORMA Y EL NIVEL DE
DESARROLLO ALCANZADG,  AFECTANDO DIRECTAMENTE A XA POBLACION Y A LA VIDA
PROPIA DEL MUNICIPIO.

ENTRE OTROS FACTORES SE DESTACA EL-AUMENTO,  ACELERADO DE LA POBLA-
CIOR , YA QUE CUANDO ALGUNA LOCALIDAD SE CONSTITUYE COMCO UN POLO DE —--~
ATRACCION POR LA APERTURA DE FUENTES 'DE EMPLEQO 'Y UNA MEJOR CALiDAD DE
VIDA, PROPICIA MOVIMIENTOS MIGRATORIOS HACIA'ELLA, LO QUE IMPLICA UN --

W) AUMENTO POTENCIAL DE SERVICIOS Y SATISFACTORES.

ELLO TRAE CONSIGO_QUE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL SE DESEQUILIBRE.Y_
SE PRODUZCA{ ENTRE A0S SECTORES, DE LA POBLACION UN INCREMENTO EN EL
INDICE DE MARéINACION, PROVOCANDO PROBLEMAS SOCIARLES.

EL MUNICIPIO DE NACOZARI DE GARCIA, PRESENTA CéNDICIONES FAVORA -~
BLES COMO BOLO DE ATRACCION DE EMPLEC DEBIDO AL GRAN IMPULSO DEL SECTOR
MINERO E INDUSTRIAL LOGRADO EN EL.

EN RESPUESTA A LO ANTERIOR EL H. AYUNTAMIENTO CONVOCO A LOS SECTO-
RES INTEGRANTES DEL COMITE DE PLANEACION MUNICIPAL (COPLAM) A ELABCRAR
EL PRESENTE DOCUMENTQ DENOMINADO "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 1989 --

1991".

LA APORTACION DEL COPLAM EN LA ORDENACION DE SUS ESTRATEGIAS DE --
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

DE NACOZARI DE GARCIA;SONORA.
1989-1991

I NTR ODUCCTIT 0N

CRECiMIENTO VIENE A INTEGRAR ESTE NIVEL AL PROCESO NACIONAL Y ESTATAL
'_ﬁE'DESARROLLO ¥ A LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DELiNEADAS EN LOS NIVELES

SUPERIOCRES DE PLANEACION TALES COMO LA LEY ESTATAL:DE PLANEACION, PRE -

t

SUPﬁESTO POR PROGRAMAé PLAN EMERGENTE DE DESARROLﬁO URBANC DE NACOZA
RI DE GARCIA, CONVENIO UNICO DE DESARROLLO ESTADC-MUNICIPIO, PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, ACUERDO DE(CONCERTACION MEXICANA DE COBRE
H..AYUNTAMIENTO DE NACOZARI ETC.
EL PRESENTE PLAN CONTIENE LAS®DIRECTRICES, FUNDAMENTALES PARA UNA -
. MAS RACIONAL DISTRIBUCION DE(ACTIVIDADES/Y POBLACION EN EL TERRITORIO,-
DE.ACUERDO A LA APTITUD QUE “ESTE PRESENTA , CONSIDERANDO EL GRADO DE
° INFORMACION DISPONIBLE, RECURSOS, ‘TEGNICOS Y ECONOMICOS AL ALCANCE Y
LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVQOS, /JURIDICOS EXISTENTES PARA §5U PUESTA
‘ EN.?RACTICA.
LA PREOCUPACION _DEDL. EJECUTIVO ESTATAL "PARA INCREMENTAR LA

CAPACIDAD DE, RESPUESTA“DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO ESTA A LA

VISTA EN CUALQUIER AMBITO QUE SE OBSERVE, TOMEMOS COMO EJEMPLO EL PRO -
_GRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARRO-
LLO REGIONAL QUE A 2 ANOS DE SU IMPLEMENTACLON A LOGRADO GRANDES AVAN
CES EN EL DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS. '

EN EL PRESENTE DCCUMENTO ANALIZAMOS SITUACIONES SOCIOECONOMICAS -
DEL-MUNICIPIO, PROPOSITOS MUNICIPALES 1989—1991, SECTOR AGROPECUARIC
Y FORESTAL, ACTIVIDAD PESQUERA, INDUSTRIA, MINERIA, COMERCIO, COMUNICA-
CIO&ES Y  TRANSPORTES, SALUD ¥ ASISTENCIA SOCIAL, DESARROLLO URBANO ,
VIVIE&DA'Y ECOLOGIA, EDUCACION Y CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, ALIMEN-

TACION ¥ NUTRICION, JUSTICIA ¥ SEGURIDAD SOCIAL Y MODERNIZACION DE LA -

ADMINISTRACION MUNICIPAL.
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PLAN FUNICLPAL DE DESARROLLO

DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.
1989-1991

LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURSOS NATURALES.

EL MUNICIPIO DE NACOZARI ESTA SITUADO A 30° 25' DE LATITUD WORTE -
Y 109° 38' DE LONGITUD W DEL MERIDIANRC DE W. COLINDA AL NORTE CON EL
MUNICIPIO DE FRONTERAS Y AGUA PRIETA; AL SUR CON, CUMPAS Y VILLA HIDALGO
AL ESTE CON EL MOUNICIPIO DE VILLA HIDALGO Y BACERAC Y AL OESTE CON
ARIZPE Y BACOACHI.

SU TERRITORIO E& DE 2,341.43'K2. EN SU,TOTALIDAD ES ACCIDENTADO -
A EXCEPCION DE UNA PEQUEﬁA PORCION, AL NORTE QUE PRESENTA CARACTERISTI
CAS SEMI-PLANAS.

S5U CLIMA ES ESTEPARIO, CON VARIACIONES PRONUNCIADAS EN LAS ESTACIQ
NES DE INVIERNO Y VERANO. EL 'REGIMEN DE LLUVIAS SE PRESENTA EN DOS
PERIODOS ANUALES, DE JULIO Y AGDSTO Y DE OCTUBRE A DICIEMBRE, LA MAXI-
MA PRESIPITACLON-QUE SE HA PRESENTADO ES DE 177.5 MM.

SE PRESENTAN NEVADAS "EN' LOS MESES DE DICIEMBRE Y ENERO, AUNQUE
ESTAS SONVDE FORMA . “IRREGULAR. LAS HELADAS PREDOMINAN EN NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE PROLONGANDOSE EN OCASIONES HASTA LOS MESES DE MARZO.

EL MUNICIPIC CUENTA CON DOS RIOS QUE LOVLTRAVIEZAN. EL RIO BAVIS
PE QUE CORRE DE NORTE A SUR, POR LA REGION NORORIENTAL, DE CORRIENTES
PERMANENTES EN DONDE SE LOCALIZA LA PRESA DE LA ANGOSTURA. EL RIO MOCTE

ZUMA QUE CORRE DE NORTE A SUR A TRAVES DE LA REGION OCCIDENTAL DEL
MUNICIPIO, CUYA CORRIENTE NG ES PERMANENTE.
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PLAN MUNLICIPAL DE DESARROILO

DE NACOZARI DE GARCIAESONORA.
1989-1991

LOCALIZACION GEOGRAFICA Y RECURSOS NATURALES.

SE CUENTA CON DOS PRESAS, UNA DE ELLAS (LA ANGOSTURA) SOBRE EL
RIO BAVISPE , QUE SIRVE DE ALIMENTACION AL VALLE DELjYAQUI Y A LA PRESA
DEL NOVILLO. EL REPRESO EL HUACAL, LOQCALIZADO AL ESTE DE LA POBLACIO& -
A UNOS 15 KMS. APROXIMADAMENTE DE LA CIUDAD, CON UNA iCAPACIDAD DE ---—-
5+000,000 DE M3., EL CUAL TIENE MARCADA IMPORTANCIA, /YA QUE SE USA -
EN EPOCA DE ASTEAJE PARA EL ABASTECIMIENTO DEL AGUA"A LA POBLACION.

EXISTEN POZOS DE ALIMENTACION PARA) EL SERVICIG DE AGUA POTABLE,
SOBRE EL TRAYECTO DEL RIO BAVISPE.

LA FLORA DEIL MUNICIPIO ESTA CONSTITUIDA POR LABELLOTA, EL ENCINO
LA HUATA, EL TASCALE, MANZARITA/, ETC. ADEMAS EXISTEN PASTIZALES ESPE --
CIALMENTE EN LAS SIERRAS CONSTITUIDAS POR ESPECIES' DE GRAMAS, ZACATE
BLANCO.

LA FAUNA DEL MUNICIPIO\ SE REPRESENTA POR VENADQ, LEON , 0S0O,
COYOTE, ETC. AUNQUE EN LA ACTUALIDAD SE HA PRESENTADQ EL FENOMENQ DE --

EXTINSION SOBRE TODO EN LAS ESPECIES DEL VENADO COLA !BLANCA.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROILLO
DE NACOZARI DE GARCIA,SONORA.
1989-1991

DEMOGRAFTIA

AL HABLAR DE DEMOGRAFIA ES DE VITAL IMPORTANCIA CONOCER EL PROCESO
Y LAS CARACTERISTICAS DE POBLAMIENTO BAJQ LAS CUALES SE DIO SU DESARRO:L_
LLO EN LAS DISTINTAS EPOCAS, PARA LOGRAR LA INTEGRACION DEL PRESENTE
CAPITULO FUE NECESARIO RECURRIR A FUENTES DE. INFORMACION CONFIABLES
DE TIPO DIRECTO Y DOCUMENTALES . COMO BASE \SE UTILIZO EL ANALISIS DE
ESTUDIOS SOéIECONOMICOS ‘REALIZADOS POR_MEXICANA DE(.COBRE, CENTRO DE.
SALUD, REGISTRO CIVIL i IMSS., CUYGS'DATOS FUERON CONFRONTADOS  CON
INFORMACION DE CENSOS Y‘PROYECCIONES ESTIMATIVAS ELABORADAS POR UN GRU-
PO DE TRABAJO DEL COPLAM, ESTO, PERMITIO UNA VEZ REALIZADOS LOS DEBIDOS
AJUSTES, MANEJAR LOS DATOS/MAS CONFIABLES CON EL OBJETC DE DETERMINAR. ~
CADA UNA DE LAS VARIABLES UTILIZADAS, ASI COMO SU COMPORTAMIENTO.

EL INCREMENTON POBLACIONAL DEL MUNICIPIQ ﬁE NACOZARI DE GARCIA,
SE DEBIO EN GRAN PARTE, ALGNALTO INDICE DE INMIGRANTES GENERADO BASICA-a
MENTE POR LA ACTIVIDAD MINERA.

EN 1930 "CONTABA CON UNA POBLACION TOTAL DE 16,204 HABITANTES, EN
1948 SE REGISTRO UN DECREMENTO EN LA POBLACION, CUANDQ LA MOCTEZUMA ~~-

COOPERCO, PARALIZO SUS ACTIVIDADES.

EN 1950 SEGUN DATOS DEL VII CENSO DE POBLACION HARIA 5,500
HABITANTES.

EN 1970 EN IX CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA LA POBLACION SUMABA -

3,678 HABITANTES Y SOLO 1,138 GENERABAN INGRESOS. EN 1974 RECOBRA SU -
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.
1989-1991
DEMOGRATFTIA

DINAMISMC POR EL AUGUE DEL PROYECTO, LA CARIDAD DE LA COMPANIA MEXI -
CAN# DE COBRE, OCUPANDO A 4,355 PERSONAS,EN INDUSTRIA (Y CONSTRUCCION ---
AUMENTANDO ASI LA POBLACION TANTC EN COMERCIO, COMO EN SERVICIO Y
fINALMENTE EL SECTOR AGROPECUARIO.

PARA 1980 SEGUN EL CENSO DE POBLACION, Y VIVIENDA LA POBLACION
ALCANZABA 9,&83 HABITANTES DE LOS CUALES 57013 ERAN, DEL SEXO MASCULINO,
¥ 4370 DEL FEMENINO. . |

ACTUALMENTE LA PbBLACION SEACALCULA EN 31,006 HABITANTES APROXIMA-

DAMENTE, POR LAS CARACTERISTICAS DE FLOTANTE bE GRAN PARTE DE LA POBLA-
CION QUE PROVIENE DE LOS ESTADOS DEL GENTRO DEL PAIS, SIENDO LA MAYORIA
POBLACION FIJA.
. LA DISTRIBUCION \POR EDADRES DE LA POBLACION, ES TIPICA DE UNA POBLA
CION, EN LA CUAL POR LAS CARACTERISTICAS YA MENCIONADAS, JUNTC CON UN -
INCREMENTO'DE LAS FUENTES DE TRABAJO, SE INCLINA HACIA UN ALTO PROCENTA
JE DE GENTE EN ETAPA PRCODUCTIVA, TENIENDO ENTRE 15 Y 69 ANOS EL 69%
DEL TOTAL DE LA POBLACION SIENDO EL 52% DEL SEXO MASCULINO Y EL 17% --
DEL: SEXO FEMENINO,. |
LOS PRINCIPALES ASENTAMIENTéS HUMANOS A PARTE DE LA CABECERA MUNI -
PAL SON: FRACCION "G", EL GLOBO SATELITE Y LOS ABANICOS Y EL RANCHITO, -
CONSTITUYEN APROXIMADAMENTE EL 40% DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO MIEN -- I

TRAS QUE NACOZARI CONCENTRA EL RESTANTE 60%.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.

1989-1991
DEMOGRATFTIA

MENORES DE 1 ANO
DE 1 a4 ANOS

DE 5 A 14 AROS

DE 15 A 44 ANOS
MAYORES DE 65 aKNos
TQTAL

TOTAL FINAL

DE LOS 15 A LOS 44 ANOCS,

M

1151
1207
4180

12341

SIENDO LA GRAN MAYORIA HOMBRES.
CUANTO A DEFUNCIONES SE REGISTRARON 54.

41

DERSIDAD DE POBLACION.

=gz

27,337

LA COMPOSICION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO NO SIGUE LA HABITUAL
PIRAMIDE POBLACIONAL QUE EXISTE EN LOS DEMAS PUEBLOS (DE,. LA REPUBLICA -

MEXICANA. EL MAYOR NUMERO DE PERSONAS SE UBICAN, EN/ EL GRUPO DE EDAD

LA TASA DE NATALIDAD DE EL ANO ANTERIOR ALCANZO EL 2% OCURRIENDO -

465 NACIMIENTOS EN UNA POBLACION APROXIMADA DE 2B ,000 HABITANTES Y EN —--

"553

729

2350

2779

104

EFEZESSEEEDS

7368
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.

1989-1991
STTUACION ECONOMICA Y SOCIAL

NO SE PRETENDE EN EL PRESENTE CAPITULO ABARCAR LA DIVERSIDAD DE
.DE FACTORES QUE INTEGRAN EL UNIVERSO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE NACOZARI, SINO CONOCER LA SITUACION PREVALECIENTE DE LOS SEC]
FORES PRODUCTIVOS QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL MﬁNICIPIo, MEDIANTE EL -
ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
"POR SECTOR Y ACTIVIDAD. '

LA BASE ECONOMICA EN LA QUE SE SUSTENTAN ESTE MUNICIPIO, ES LA EXPLO-
TACION MINERA EN FORMA PRIMORDIAL, COMO BﬁSE DE_ LA“ESTRUCTURA SOCIOECONOMl
A Y CREADORA DEL NIVEL DE VIDA LOCAL, GENERANDO APROXIMADAMENTE EL 80% --
DEL INGRESO , SU SEGUNDA FUENTE  ECONOMICA ES LA GANADERIA, SIGUIENDO EL -
JOMERCIO Y LA PEQUENA INDUSTRIA.

EL SER UNOC DE LOS EMPORIOS MINEROS MAS IMPORTANTES DEL PAIS, SE REFLE
JA EN LA ESTRUCTURA LOCAL, COMO“UNA MONOECONOMIA DE DEPENDENCIAS:; NO OBS -
"ANTE QUE ES LA PRINCIPAL ‘FUENTE GENERADORA DE IMPUESTOS HACIA LA FEDERA-
CTON DENTRO DEL/ MUNICIPIO; EN ESTA RAMA ES MINIMO LO QUE EN PERCEPCION -~
2OR PARTICIPACIONES FEDERALES RECIBE EL MUNICIPIO.

LA FUENTE DE OCUPACION PRINCIPAL ES LA MINERIA, MISMA. QUE REQUIERE
LA MANO DE OBRA EN GRAN ESCALA, POR LO QUE CASI NO EXISTE DESEMPLEO MASCU -
LINO.

EN CUENTO AL SECTOR FEMENIL, EXISTE UNA GRAN DESOCUPACION, POR LO QUE

sE REQUIEREN FUENTES DE TRABAJO QUE DIVERSIFIQUEN LA ECONOMIA LOCAL.

ot + S N TR T A M ES AT WY (NPT ¢ W P PR SO FPRUT T N S I
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.,.

1989-1991
SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO COMO BASE PRINCIPAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL, LA ECQ
NOMIA PODEMOS DECIR QUE LA POBLACION HA ELEVADO SU NIVEL CULTURAL, EDUCA
CIONAL, ARTISTICO, DE ESTA MANERA EXISTE EN¢EL, MOMENTO ACTUAL PLANTE--
LES DE EDUCACION MEDIA SUPERICR, DE EDUCACION-TECNICA, SIENDQO CENTRO -
DE CONCENTRACION PARA LA POBLACION JUVENIL.

4

EL DESARROLLO DEPORTIVO HA TENIDO\ GRAN ‘AUGUE YA QUE PARTICIPA A —-
NIVEL REGIONAL Y ESTATAL.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE NACOZARI DE GARCIA,SONORA.

1989-1991
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES.

LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO CONSTITUYEN LA PARTE --
FUNDAMENTAL DEBIDO A QUE PERMITEN CONCRETAR LOS OBJETIVOS DEL PLAN.
CONGRUENTE CON EL PROPOSITO ESTATAL DE DESARROLLO SE PRETENDE io -
GRAR MAYORES NIVELES DE BIENESTAR PARA LA ‘POBLACION, FORTALECER LOS
VALORES FUNDAMENTALES Y LA PARTICIPACION DE\LA SOCIEDAD EN LA CONDUC -

CION DEL DESARROLLO, MEDIANTE UN CRECIMIENTO ECONOMICQ SOSTENIDO.

FOMENTAR Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y --
PR?VADO EN LAS TAREAS DE DESARROLLO PARA LOGRAR LAS METAS QUE EN LOS --
PROXIMOS -ANOS DE ESTA ADMINISTRACION (MUNICIPAL LLEVARA A CABO, SIENDO
ENTRE OTROS EL GRAN PROBPOSITO MUNICIPAL: ABATIR EL ﬁEFICIT DE AGUA PO -
‘TABLE, MEJORAR LA IMAGEN "URBANWA / CREAR FUENTES DE EMPLEO PRINCIPALMENTE
'PARA EL SECTOR FEMENINO.PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS MUNICIPALES PROPUES
TOS ES NECESARIO, QUE SE\ FIJEN METAS TEMPORALES PRECISAS, ES DECIR
TRADUCIR - LOS LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN A OBJETIVOS Y METAS

DE CORTO PLAZO Y ASIGNARLES .RECURS0OS NECESARIOS PARA 5U REALIZACION.

ES NECESARIO DETERMINAR LAS LINEAS DE ACCION Y SUS NECESIDADES
EN RECURSOS. ESTA ETAPA COMPRENDE LA FORMULACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL DONDE SE VINCULEN LOS PROGRAMAS DE ACCION A CORTO PLAZO CON EL --
PRESUPUESTQO DE EGRESOS DEL AYUNTAMIENTO ¥ LA ASIGNACION DE RECURSOS
FISCALES Y CREDITICIOS DE LOS OTROS NIVELES DE GOBIERNO A TRAVES DE

"LOS PROGRAMAS NORMALES, CONVENIO UNICO DE DESARRQLLO ESTADO-MUNICIPIO -
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE NACOZARI DE GARCIA.,SONORA.

1989-1991
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES.

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL, PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO REGIO-~

NAL Y PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL,

ESTE PROCESO SE DA BAJO VERTIENTES, LA DE ‘OBLIGACION, LA DE COOR

DINACION LA DE CONCERTACION Y LA DE INDUCCION-

EN LA VERTIENTE DE OBLIGACION SE DEFINEN LAS ACTIVIDADES QUE DESA-

RROLLARAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE LA _ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, ES PECIR LOS OBJETIVOQ.Y METAS CONTENIDOS EN EL PRESUPUESTO

DE EGRESOS.

| gN LA VERfIENfE DE COORDI&ACION SE/ DEFINEN LAS ACTIVIDADES QUE
REALIZARAN CONJUNTAMENTE (LOS, TRES NIVELES DE GOBIERNO POR ACUERDQ EXPRE

| 0. PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO, DE LOS OBJETIVOS EL AYUNTAMIENTO,

NECESITA COORDINAR \ESFUERZOS' CON LOé OTROS DOS NIVELES DE GOBIERNO.
DENTRO DE LOS NIVELES SUPERIORES DE PLhNEACION SE HAN DEFINIDO

l LAS INSTANCIASY DE COORDINACION DENTRO DEL SENO DEL COPLADES, DONDE B
CONCURREN LOS CRITERIOS A FIN DE DETERMINAR LAS. ACCIONES A REALIZAR

‘ PARA EL LOGRO DE LOS QBJETIVOS.

SE BUSCARA LA COORDINACION PARA ASIGNAR LOS RECURSOS DE LAS TRES -

| INSTANCIAS DE GOBIERNO.
| EL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS SELECCIONADAS SE REALIZARA DESPUES
DE UN ESTRICTO PROCESO DE PROGRAMACION, EN FUNCION DE SU JERARQUIZACION

¥ DE UN RIGUROSO ANALISIS ECONOMICO SOCIAL, QUE ASEGURE LA VIABILIDAD
Y PERMANENCIA DE LOS PROYECTOS
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PLAN MUNICIPAL DI DESARBOLLO
DE NACOZARI DE GARCIA.SONORA.

1989-1991
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES..

EN LA VERTIENTE DE CONCENTRACION SE PLASMAN AQUELLAS ACTIVIDADES
J
DEL GOBIERNO ORIENTADAS POR ACUERDOS O CONVENIOQ CON, LOS SECTORES

SOCIAL ¥ PRIVADC Y POR ULTIMO EN LA VERTIENTE DE INDUCCION, SE MARCAN
3

 SOCIALES, NORMATI -
4

VAS Y ADMINISTRATIVAS QUE DEBE UTILIZAR EL GOBIERNO MUNICIPAL PARA ~—=

TODOS AQUELLOS INSTRUMENTOS Y ACCIONES ECONOMICAS

ORIENTAR EL COMPORTAMIENTO DE LOS SECTORES SOCIAL Y .PRIVADO DE MANERA -
QUE SEA COMPATIBLE CON LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS ¥ PRIORIDADES DE LA -
PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL. ! '

EN LO QUE SE REFIERE A LA /PARTICIPAGION COMUNITARIA ES URGENTE
RESCATAR LA TAREA DE COOPERACION DE TODA LA POBLAdiON PARA LOGRAR UNA
MEJOR SOCIEDAD, MAS EQUILIBRADA Y JUSTA, MEDIANTE LAfCOLABORACION CON -
JUNTA PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS.

EN ALGUNOS CASOS\SERA RECOMENDABLE PROMOVER LA PARTICIPACION EN
OBRAS DIVERSAS_CON APORTACIONES ECONOMICAS DE MANO DE OBRA Y/O MATERIA-
LES DE PARTE DE LOS BENEFICIARIOS.

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ANTERIOR, ES NEéESARIO IMPULSAR Y
CONSOLIDAR EL "PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAt“ EN LO FINANCIERO,
ECONOMICO ¥ ADMINISTRATIVO PARA RECIBIR Y DAR RESPU%STA A LAS DEMANDAS
DE LA CIUDADANIA.

EL MANEJO EFICIENTE DE 1L0OS RECURSOS DEL AYUNTA&IENTO ES CONDICION
ESCENCIAL PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS EN PARTICULAR CUANDO SE ENFREN
TAN SERIAS LIMITACIONES A ESTE RESPECTQ. DE ALLI {LA IMPORTANCIA DE
DEFINIR Y CONDUCIR BIEN LA POLITICA TRIBUTARIA Y bE GASTO PUBLICO
A FIN DE GARANTIZAR EL BUEN USO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE

MAYOR EFECTIVIDAD CON QUE CUENTA EL GOBIERNO MUNICIPAL.
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PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 1989-1991

H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

PRESENTACION

Al asumir nuestra responsabilidad, ¢l 16 de septiembre'de 1988, los miem-
bros del H. Ayuntamiento de Nogales protestamos guardary hacer guardarlas
constituciones de los Estados Unidos Mexicanos y del Estado Libre y Sobera-
no de Sonora,y las leyes que de cllas emanen.

Tomamos posesién en un momento dificil‘para el pals en lo econdémico y
en lo social, pero valioso por su actividad democrdtica, mds abierta y con
mayor pluralidad, constituyéndose esto (eny nuestra fortaleza interna para
enfrentar los desafios que las circunstancias nos‘imponen.

El Plan Municipal de Desarrollo.responde a la voluntad politica de
enfrentar estos desaflos en nuesirg #mbito, de una manera ordenada, firme y
decidida, sobre la base de una amplia pagticipacidn social.

El Plan se presenta a la comunidadien.los términos y en el plazo fijados
por las disposiciones legales.aplicables, constituyéndose asimismo sobre.
estas bases, en la guia del Programa.de Gobierno del H. Ayuntanuento de
Nogales para los préximos tres aflos.

El Plan, recoge las demandas expresadas por la comunidad durantc la
consulta populardeda campaiia politica que culminé en la ¢leccién por sulre-
gio popular/de los miembros del H. Ayuntamiento de Nogales 1988-1991, y
también los planteamientos formulados por los representantes de los sectores
social y privado en el seno del Comité de Planeacién Municipal.

La guia que inspiré la [ormulacién del Plan, lo hace ampliamente partici-
pativo. De ahl que contemple para su ejecucién ¢l concurso de los gobiernos
municipal , estatal y federal; de los sectores social y privado, y de la propia
comunidad.

De este consenso surge pues, €l propdsito fundamental que ¢l Gobierno
Municipal perseguird a través del Plan durante los préximos tres afios.

“*Mejorar el nivel de bienestar de la poblacién municipal, promoviendo la
recuperacién y transformacién econdmica y el fortalecimiento de nuestros
valores fundamentales, instituciones democrdticas y la parnclpamén popular
en el desarrollo municipal”.

Asimismo, de este propésito se derivan, relacionados entre si, los signien-
tes seis objetivos que el aciual Gobierno Municipal se propone alcanzar den-
tro del término de su responsabilidad.

1.- Modernizar 1a Adminsitracién Municipal para atender eficientemen-
te las demandas de la comunidad.

2.- Promover los cambios cualitativos de los servicios de educacidn y
salud, asi como la ampliacién de su cobertura.
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3.- Modernizar el desarrollo urbano, sin descuidar la atencién de los
rezagos.

4.- Elevar la calidad de los servicios publicos y ampliar su cobertura.

5.- Promover ¢l desarrollo econdmico a fin de recuperar nuestra capaci-
dad de crecimiento y estabilidad.

6.- Inducir la reafirmacién de nuestra identidad nacional y regional y la
participacién de los ciudadanos, grupos, organizaciones, partidos y sectores
en e! quehacer municipal.

El presente Plan, fue sometido a consideracidn.del honorable cuerpo edi-
licio, en sesién extraordinaria de cabildo celebrada el dia«l2 de enero de 1989,
habiendo sido aprobado por unanimidad y remitiéndose con la misma fecha
al Boletin Oficial del Gobierno del Estado, para

rcsidenteﬁéMunici pal de Nogales

ALl

! \' OSA VALENZUELA
Secreta amiento

Nogales, Sonora;f, al2 deenerode 1989
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1.- INTRODUCCION.

El Plan Municipal de Desarrollo constituye la guia del Programa de
Gobierno del Municipio de Nogales para los préximos tres afios. Su
formulacidn responde al mandato establecido en 1a Constitucidn Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Sonoray demds ordenamientos lega-
les aplicables, y es resultado de la voluntad politica del"Gobierno Mu-
nicipal de responder a lasdemandas de la poblacidén.expresadas duran-
te la consulta popular.

De ahi que ¢l Plan se inscriba en el marco de 1a plancacidén demo-
cratica y contemple los planteamientos recogidos de-la comunidad
nogalense en materia de empleo, educacidn, cultura, deporte, salud,
asistencia social, desarrollo urbano, vivienda, servicios publicos y otros
importantes aspectos del bienestar, ordendndolos y. pririzdndolos por
sectores. y definiendo la politica munieipal durante los préximos tres
.atios.

El Plan, como responde a necesidades reales y objetivos emanados
de la voluntad popular, orienta'y determina-el rumbo del desarrollo mu-
nicipal para el periodo 1989-1991, y'se.constituye en un instrumento que
permite dar coherenciaalas acciones de la administracién municipal, a
la coordinacién de ‘esfuerzos con los gobiernos estatal y federal y a la
concertacién de acciones con los sectores social y privado.

2. CONTEXTO MUNICIPAL.

La economlfa municipal integrada en orden de importancia por las
actividades industriales, comerciales y de servicios, y las agropecuarias;
presenta actualmente un crecimiento desequilibrado gque ha generado
problemas que frenan su desarrollo y la modernizacién integral del
municipio.

En este sentido, el crecimiento acelerado y constante dela industria
maquiladora, gran generadora de fuentes de empleos, ha superado con
mucho a las actividades agropecuarias, comerciales y de servicios,
modificando el tamafio, Ia composicién yla localizacién de la pobla-
cidn, el desarrollo urbano y rural y la propia estructura productiva del
municipio. '

Las actividades primarias, particularmente las agricolas, se han
rezagado del desarrollo debido f[undamentalmente a las limitantes y
condiciones inadecuadas de los recursos naturales, como son el aguay

17
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el suelo.

Por su parte, las actividades comerciales y de servicios presentan
un serio atraso, siendo notorias sus limitaciones para responder con
mayor cantidad, calidad y oportunidad a las necesidades de los distin-
tos grupos sociales del municipiio.Esto, en gran medida, es atribuible a
la competencia que significa la existencia de un mercadp extranjero cer-
cano, como lo es el de Estados Unidos, que ofrece bienes y servicios
comparativamente de mayor calidad y a precios relativamente accesi-
bles.

No obstante, el municipio de Nogales cuenta.con yn gran recurso,
como lo es su poblacidn. De los 148 mil habitantes que_se\estima que
tesiden en €1, el 71 por ciento son menores de 30 afios.«Esto representa
un extraordinario potencial y energia para transformar, disponiéndose
ademds de un importantc niimero de profesionales, técnicos y obreros
especializados.

En comunicaciones y transportes; aun cuwando durante los ltimos
dos affos se ha logrado modernizar la principal via dg comunicacidn,
como lo es la carretera federal mimero-15,-persisten rezagos en otros

aspectos importantes de esgesector de apoyo a las actividades producti-
vas.

En losocial, aunque el sector educativo atiende satisfactoriamente
la demanda de servicios, todavia existen algunos problemas que es
necesario superar para enfrentar el reto de la modernidad, como lo son
el elevar 1a calidad’de 1a enseXanza y la ampliacién y equipamicnto de
la planta fisica'educativa. En salud se requiere mejorar la calidad de los
servicios y ampliar su cobertura a toda la poblacidén. .

En desarrollo urbano y vivienda, el déficit actual en agua potable
asciende al 10 por ciento; sélo el 40 por ciento de la poblacién cuenta

.-con drenaje; el 6 por ciento de los nogalenses no dispbnen del servicio
de energia eléctrica, y se estima que hacen falta 14 mil viviendas para
satisfacer las demandas de la poblacién .

En cuanto a servicios publicos se refiere, los problemas actuales
que presentan consisten en su falta de cobertura a tpda la poblacién
municipal y una mayor eficiencia en la prestacidn de;los mismos. Esto
se deriva fundamentalmente de la necesidad de un mayor nimero de
equipo, mas moderno y m4s adecuado a los servicios,
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3.- PROPOSITO .Y OBJETIVOS MUNICIPALES.

La problemitica que experimentan actualmente las actividades -
productivas del municipio, no es ajena ala que presentan las economias
nacional y estatal. Se requieren, entre otras acciones, ¢l combate enér-
gico a la inflacién; la proteccién a la planta productiva; el fortaleci-
miento del ahorro interno; el apoyo a la productividad, y1a realizacién
de inversiones productivas.

En lo social, seguridad en e! empleo y'equidad en el ingreso;
ampliacidn y equipamiento de las escuelas; mayor cobertura y calidad
en los servicios de salud; abatimiento del.déficit en agua potable, asi
como resolver los problemas de suministro de este vital liquido; incre-
mento de 1a cobertura del servicio de alcantarillado sanitario; extensidn
del servicio de energia eléctrica a la poblacién gque no cuenta con este
suministro; vivienda digna y decorosa, y ¢l mejoramiento en la presta-
cidn de los servicios publicos y larampliacién de su cobertura; son la
sintesis fiel de las peticiones(de la comunidad nogalense.

Para dar respuesia a estas demandas; los esfuerzos que realizard el
actual Ayuntamiento de’'Nogales durante el periodo de su gestidn, serdn
constantes y decididos,'Sobre la)base de la participacién social y la
coordinacién de los'otros niveles-de gobierno, estos esfuerzos se verdn
multiplicados permitiendo.dejar atrds la crisis y recuperar y mejorar los
niveles de vida'de la poblacién. Con esto avanzaremos también en el
fortalecimiento“de nuesiros valores fundamentales, de la participacién
de la sociedad en la conduccién del desarrollo y de nuestras institucio-
nes democrdticas. ‘

De aqui, se deriva el propésito fundamental que el Gobierno
Municipal perseguird a través del Plan durante el periodo que compren-
de su responsabilidad:

“Mejorar el nivel de bienestar de la poblalcién municipal, promo-
viendo la recuperacién y transformacién econdmica y e! fortalecimien-
to de nuestros valores fundamentales, instituciones democrdticas y la
participacidn popular en ¢l desarrollo municipal®.

De este gran propdsito municipal, se derivan a su vez, los siguientes
seis objetivos especificos que el Plan se propone alcanzar en el periodo
1989-1991.: '

I.- Modernizar laadministracién municipal para atender eficiente-
mente las demandas de la comunidad. |

2.-Promoverlos cambios cualitativos de los servicios de educacién
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y salud, asi como la ampliacién de su cobertura. :
3.- Modernizar el desarrollo urbano, sin descuidar la atencién de
los rezagos.

4.- Elevar la calidad de los servicios piblicos y ampliar su cobertu-
ra.

5.- Promover el desarrollo econémico a fin de recuperar nuestra
capacidad de crecimiento y estabilidad,

6.- Inducir la reafirmacidn de nuestra identidad nacxonal y regional
y la participacidn de los ciudadanos, grupos, organizaciones, partidos y
sectores en el quehacer municipal.

4.- ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCTAL(PARA ELDESARROLLO
MUNICIPAL.

El reto municipal para los préximos tres afios, cantenido en el pro-
posito y los objetivos del Plan.'y en congtuencia con el proceso de
modernizacién que se avecina en el pals y'en €1 estado; es propiciar las
condiciones para un crecimiento sostenido’'y estable; y el garantizar la
atencidn de los rezagos y/las-demandas-sociales.

Las orientaciones generales que guidran lo anterior, se centran en
las siguientes cuatro lineas de estrategia:

Vigorizacion de lasAdmiristracién Municipal.

La estrategia de vigorizacién de la Administracidn Municipal,
constituye un factor fundamental para ¢l cumplimiento de los objetivos
del Plan. Con ella se busca superar las defliciencias actuales en materia
administrativa y sentar las bases para impulsar a la Administracién
Municipal hacia la modernidad. Lo anterior pgsibilitard que el
Ayuntamiento responda eficientemente a las demandas de la comuni-
dad y lograr una mejor coordinacién entre los otros niveles de gobierno
y una mayor participacién de la comunidad ¢n el quehacer municipal.

;
Mejorar 1a atencién de los aspectos fundamentales del bienestar social.

Habida cuenta que aspectos fundamentales del bienestar social,
son: 1a educacdn, la cultura, la salud, la asistencia social, el agua pota-
ble, el alcantarillado, la energia eléctrica, la vw:enda y los servicios
piblicos en general; esta estrategia se orientard fundamentalmente a
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buscar su mejoramiento en calidad y cobertura. Las orientaciones gene-
rales que la guidran, entre otras, serdn las siguientes:

-Se promoverd entre los gobiernos federal y estatal 1a ampliacién de
la cobertura y el mejoramiento de la infraestructura y de los servicios de
educacidn y salud, apoyando este proceso con recursos propios el
gobierno municipal, de acuerdo a su capacidad financiera.

-El gasto puiblico municipal se destinard cada vez en mayor propor-
cién a la atencién de los servicios publicos y el desarrollo urbano.

-La reglamentacién del desarrollo urbano y, de los servicios piubli-
cos se adecuard o se elaborari, en su caso, buscando conscientizar a la
comunidad para que contribuya a conservar nuestra infraestructura so-
cial y colabore para una mejor prestaciéon de los servicios.

-Se consolidardn los mecanismos«de participacidn social a fin de
lograr una mayor corresponsabilidad"de\la comunidad en la atencidn
de la problemdtica social.

.-Se cuidard el uso adecuado‘y eficiente’'de 1os recursos destinados
para satisfacer las necesidades de la poblacidén en materia de bienestar

social, asi como que las obras'y servicios que se realicen cumplan con
los objetivos propuestos.

Fortalecer y Modernizar-las Actividades Econdémicas.

El fortalecimiento y modernizacién de las actividades productivas
representa un imperativo, categdrico para avanzar en el proceso de
transformacién que asegure la satisfaccién de las crecientes necesida-
des de la poblacién. En razén de lo anterior, el gobierno municipal se
guiara en los préximos tres afios, entre otras orientaciones generales,
por las siguientes: :

-Apoyar la consolidacién de una estabilidad de precios que permi-
ta el desarrollo sostenido.

-Promover la concertacién econdémica en el 4mbito municipal.

-Promover el uso racional y eficiente de nuestros recursos.

-Propiciar la diversificacidn de las actividades econdmicas a fin de
generar mayores empleos y con ingreso remunerador.

-Promover la reorientacién y modernizacién de la planta producti-
va nacional establecida en el municipio, a fin de lograr una mayor inte-
gracién-hacia el mercado interno y hacerla méas competitiva hacia el ex-
terior.

-Apoyar el proceso de descentralizacién de la vida nacional, pro
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moviendo la realizacién de inversiones que propicien el desarrollo re-
gional.

Impulsar la participacién social.

En el marco de las transformaciones, econémicas y sociales que ha
experimentado y experimentard el pals durante los préximos atos, la
participacién social representa un factor estratégico.'En-este sentido el
gobierno municipal se proclama por el ejercicio de una corresponsabili-
dad permanente con la sociedad en la atencidp y solucidn de los gran-
des retos de Nogales y en la satisfaccidén de las necesidades,de sus habi-
tantes. La estrategia lo orienta a sumar esfuerzos de grupos, de sectores
y de individuos, para edificar todos la grandeza del municipio, del esta-
do.y de la nacién. :

5.- POLITICA GENERAL.

La politica general que adoptard laAdministracién Municipal para
la consecucidn de los objetivos sociales-y sectoriales, se centra en los
siguientes puntos: Financiamientg,gasto piblico y modernizacidn dela
Administracién Publica-Municipal

5.1 Financiamiento.

La politica de financiamiento de la actual Administracién Munici-
pal durante el periodo de su gestidn se orientard a obtener tos recursos
necesarios para hacer frente a las crecientes demandas de la poblacién
nogalense. Esto representa, por una parte, mayor eficiencia de la admi-
nistracién tributaria municipal y, por otra, promover la obtencién de
mayores recursos de otras fuentes de financiamiento, como lo sen, la
descentralizacién de mayores recursos fiscales y las propias aportacio-
nes de la comunidad. :

5.1.1 Propésitos.

- Incrementar y fortalecer la capacidad de financiamiento de la
administracién municipal, elevando la efliciencia recaudatoria y procu-
rando una mayor participacidn de los otros 6rdenes de gobierno y de la
comunidad en las aportaciones para ¢l desarrollo. '
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-Asegurar la canalizacién eficiente de los recursos financieros a la
atencién de nuestras prioridades.

5.1.2 Lineamientos de estrategia.

-Modernizary reforzar la administracidn tributaria municipal para
la obtencidn de mayores recursos propios.

-Administrar con mayor eficiencia el padrén municipal de causan-
tes para reducir la evasién fiscal.

-Propiciar una mayor participacién de losgobiernos federal y esta-
tal a través de instrumentos de coordinacidn [iscal que-s¢'traduzcan en
un fortalecimiento de las finanzas municipales.

-Fortalecer los mecanismos de concertacion’'de la comunidad pro-
curando incrementar sus aportaciones para la realizacién de obras y
servicios para su propio bienestar.

5.2. Gasto Piblico.

El gasto publico se/orientard a las'prioridades que marca el Plan
Municipal de Desarrollo;y constituyéndose en un instrumento funda-
mental con el cual'elh\gobierno municipal buscara el mejoramiento del
nivel de vida de los\nogalenses. ‘

5.2.1. Propésitos.

-Promover el desarrollo social mediante la prestacidn de servicios
publicos ylaejecuciéon de obras que mejoren y amplien la infraestructu-
ra actual.

-Promover el desarrollo de las actividades productivas procuranda
que el gasto publico impacte y sea absorbido por la economia munici-
pal.

-Asegurar eficiencia, honradez y control en ¢! destino de los recur-
sos municipales.

5.2.2. Lineamientos de estrategia.

-La estructuray crecimiento del gasto publico se orientard cada vez
en mayor proporcién a los servicios y obras puiblicas, reduciendo la par-
ticipacién del gasto corriente en el gasto total.
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-La provisién de los bienes y servicios contemplados en los proyec-
tos de gasto, se hard prioritariamente en el mercado regional buscando
con ello el mantenimiento y la ampliacién de la planta de empleo.

-Revisar los mecanismos de programacién y ejercicio del gasto
publico, cuidando que su asignacién y empleo sean racionales y trans-
parentes.

5.3. Modernizacién de la Administracién Piblica Municipal.

La politica de modernizacién de la administracién piblica que
adoptard el gobierno municipal se orientard fundamentalmente a
adecuar sus estructuras, sistemas y procedimientos.a\fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales yaesponder a las exigen-
cias de las nuevas circunstancias. Paralelamente, se desarrollard un
proceso reglamentario que permita asegurar el ejercicio de las nuevas
facultades que la reforma municipal confiere al nivel de gobierno mdés
cercano al pueblo, como lo ‘es el municipio.

En este marce, la modernizaciénde la administracién publica mu-
nicipal, se constituye en/un elementofundamental para llevar a cabo la
estrategia general del Plan.

5.3.1. Propdsitos. ‘

-Mcdetnizar la administracién municipal a [in de responder con
mayor eliciencia a los réquerimientos de la comunidad.
" -Ordenar la relacién ayuntamiento-ciudadania en base a los princi-
pios de justicia y equidad.
-Buscar un mayor acercamiento entre ayuntamiento y comunidad,
reforzando la corresponsabilidad ciudadana.

5.3.2. Lineamientos de Estrategia.

Las orientaciones que guiardn la modernizacidn de la
Administracién Municipal son, entre otras, el redimensionar su estruc-
tura para adecuarla a las nuevas circunstancias; crear los reglamentos,
sistemas y procedimientos que permitan que cada érgano asuma
adecuadamente sus funciones; institucionalizar el servicio civil de
carrera a {in de asegurar el cumplimiento de los objetivos y programas

~ institucionales; actualizar o elaborar, en su caso, los reglamentos que
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regulan la relacidn con la ciudadania, y fortalecer a la plancacién

democritica como un quehacer cotidiano en la administracién piblica
municipal.

6.- POLITICA SOCIAL.

Los anhelos de 1a comunidad nogalense por mejorar sw nivel de bie-
nestar represetan un imperativo para el gobierno municipal, asumiendo
éste la responsabilidad y estableciendo el compromiso, a partir de las
demandas planteadas durante la consulta popular #e la campalia politi-
ca, de pugnar por la creacién de empleos, climejoramiento del ingreso
de los trabajadores, alcanzar la calidd que demandande la educacién la
sociedad y la economia, extender y mejorarilos servicios de salud y aten-
der los rezagos en materia de desarrollo,urbano‘y servicios publicos.

6.1 Empleo e Ingreso.

La politica de empleo~y, distribucién del ingreso del Gobierno
Municipal, tendrd como,objetivo fundamental el promover la creacién
de empleos permanentes a fin de mejorar los niveles de vida de 1a pobla-
cidén. Para asegurar el cumplimienio de este objetivo la politica munici-
pal en 1a materia, se guiard porlos siguientes lineamientos de estrategia.

6.1.1. Lineamientos de Estrategia,

-Fomentar las inversiones que permitan multiplicar las oportuni-
dades de empleo y garantizar condiciones de justicia al trabajador.

-Promover el equilibrio en la estructura del aparaio productivo,
buscando generar el mayor nimero de empleos.

-Impulsar los programas de capacitaciéon y de seguridad ¢ hlglenc
que permitan incrementar y proteger los niveles de ingreso y productivi-
dad.

-Promover nuevas formas sociales de incorporacidn al trabajo.

6.2. Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte.

En la tarea nacional que se habrd de emprender para transformary
modernizar el pais, entre uno de cuyos objetivos es ¢l mejoramiento del
bienestar popular, la educacién y la cultura se consideran instrumento
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necesario dentro de este proceso, ya que inducen al desarrollo, lo pro-

mueven y participan de él.

6.2.1.Propésitos.

-Promover el mejoramiento de la calidad de la educacidn, sin des-

cuicar la ampliacién de su infraestructura y cobertura.

-Delender y promover la cultura nacional y regional a fin de arrai-
gar a la poblacidn y evitar la transculturacién.

-Buscar el 6ptimo aprovechamiento del tiempo libre ampliando las
oportunidades de acceso a la recreacidn yelesparcimiento .

-Promover el deporte como un factor fundamental'para lograr la
formacidn integral del individuo.

6.2.2. Lineamientos de Estrategia,

La promocidn del mejoramiento de lascalidad de la educacidn se
orientard a lograr la capacitacién del _magisterio y el apoyo de los
padres de familia y de los propiosestudiantes; para ampliar y mejorarla
planta fisica educativa,(se buscard\que se destinen m4s recursos a este
tipo de acciones, estoradin de evitar rezagos ante la transformacién edu-
cativa que se avecina; se impulsardn los programas,encaminados a vigo-
rizar la culturasnacional y elldesarrollo de nuestras tradiciones popula-
res y regionales; y la promocion del deporte y 1a recreaciéon se hard en
todos los dmbitos y en<todos los niveles, tanto en las escuelas y grupos
sociales, como en los hogares y las empresas.

6.3. Salud, Asistencia y Seguridad Social.

El gobierno municipal durante los préximos tres afios, en con-
gruencia con las politicas estatal y nacional de este sector, pugnard para
que los nogalenses cuenten con un servicio eficiente y confiable de
salud, haciendo hincapié en la prevencién de los dafios a la salud y de
que la prestacidn de este servicio se caracterice por su cobertura accesi-
ble y oportuna.

6.3.1. Propdsitos,

-Promoverla extensién de la cobertura de los sgrvicios de salud en
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¢l municipio, procurando elevar la calidad de los mismos.

-Promover la ampliacién de 1a proteccidn social entre la poblacxdn '

de ¢scasos recursos a [in de elevar su nivel de bienestar.

-Promover que la totalidad de la poblacién trabajadora tenga acce-
so al sistema de seguridad social.

6.3.2. Lineamientos de Estrategia.

-Apoyarla desconcentracxdn y descentralizacién de los servicios de
salud.

-Impulsar el sistema municipal de salud.

-Integrar a la asistencia social a los grupos mds desprotegidos,
como son los indigentes, minusvdlidos y deficientes mentales .

-Fomentar la instalacién de programas‘encaminados a la preven-
cién de enfermedades.

-Apoyar los programas de prcvenmdn y atencién de la farmacode-
pendenc:a alcocholismo y tabaguismo.

-Promover la concertacidén de'convenios con los sectores social y

privado para atender y resolver conjuntamente los problemas de salud
de los grupos mds desprotegidos de los'servicios.

6.4. Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia.

La politicaymunicipal en este sector se orientars a elevar la calidad

de vida de los habitantes del municipio, mejorando y ampliando la
infraestructura existente. La modernizacién de este sector, constituird

asimismo un elemento fundamental para dar una respuesta mas cfli::en-

te a las crecxentes dcmandas dc la comunidad

6.4.1. Propdsitos

-Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarilla-
do y energia eléctrica, sin descuidar el mejoramlento de la infraestruc-
tura actual.

-Promover lasg acciones encaminadas a satisfacer 1as necesidades de
una vivienda digna y decorosa de la poblacién municipal de escasos
Tecursos. _

~-Satisfacer las necesidades de suelo urbano de las familias.

-Ordenar el desarrollo urbano a fin de asegurar que la ocupacién

- 87
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del territorio sea congruente con los usos y destinps para los que fue
-concebido. j

-Combatir la participacidén de acciones con los sectores social y pri-
vado. ‘

6.4.2, Lineamientos de Estrategia.

-Distribuir en forma mds equitativa los servicios,vinculados con el
desarrollo urbano, asi como apoyar su modernizacidén.

-Promover la construccidén y autoconstriceién de vivienda para
satisfacer ¢l crecimiento de 1a demanda y abatir'el;déficit actual.

-Coordinar acciones con los otros érdénes de gabierno para la crea-
cién de reservas territoriales que permitan-generar oferta de suelo.

-Regular la tenencia de la tierra, el mejoramiento urbano, y normar
y controlar la actividad inmobiliaria,

-Concientizar a la poblacidmy a las empresas del municipio sobre
los problemas.ecolégicos. ;

-Concertar acciones con los sectores social y privado para el mejo-
ramiento, renovacién y modernizacidniurbana.

6.5 Servicios Piblicos.

Los Servicios Paiblicos,que por mandato const'itucional y de la Ley
Orgdnica deyAdministracidn Municipal, prestaa laqcomumdad el Ayun-
tamiento d¢ Nogales, son: alumbrado publico; limpia y recoleccién de
basura; panteones; rastro; calles; parques y jardings y seguridad publi-
ca y transito. De aqui se deriva la importancia estrjtégica de este sector,
orientando su politica el Gobierno Municipal durante los préximos tres
anos a destinar todos los recursos necesarios que permitan superar las
deficiencias y los rezagos actuales en la prestaciéon de dichos servicios.

6.5.1. Propdsitos,

-Elevar ia eficiencia en la prestacién de los servicios publicos y
ampliar su cobertura a toda la poblacién municipal.

-Modernizar la imagen y funcionalidad del eptorno urbano.

-Promover la participacién y concertacién delacciones con la com-
unidad a fin de mejorar los servicios publicos.

'
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6.5.2. Lineamientos de Estrategia.

Factor fundamental para elevar la eficiencia en la prestacidén de los
servicios piublicos y ampliar su cobertura, lo serd ¢l rehabiltar el equipo
existente y el dotarlos de nueve equipo, més moderno y mds adecuado a
las condiciones de la topografia del terreno del mnmc:pm sobre todo de
la cabecera municipal.

En cuanto a las orientaciones que permitirén.cumplir con el objeti-
vo de modernizar la imagen y funcionalidad del entorno urbano, estas
consistirdn, entre otras, en planear armdnicamente<la conservacién,
rehabilitacidn, remodelacién y construccidén de obras. merced a las
necesidades actuales y futuras de la mancha urbana,tales como: ¢jes
viales, zonas peatonales y parques y\jardines.

Para lograr una mayor participacién de la comunidad en los servi-
cios publicos, en una primera ctapa;’se buscard concientizar a la com-
unidad sobre la necesidad de su colaboracidén en la prestacién de los
mismos a fin de concertaracciones, talég como : campanas de limpieza,
camapanas de forestacidn y reforestacién y campanas de seguridad
piblica; y en una segunda etapa, se.elaborardn las disposiciones regla-
mentarias correspondicntes, de'acuerdo a las facultades que le corres-

ponden al municipio, buscandocon cllo el regular la prestacidén y el
buen uso de los servicios piblicos.

7. POLITICA SECTORIAL.

Este apartado presenta las politicas que seguirad el Gobierno Mu-
nicipal durante los préximos tres allos, para impulsar el desarrolio de
los sectores Agropecuario y Forestal, Industria, Turismo, Comarcu) y L
Abasto, y Comunicaciones y Transportes.

7.1, Agropecuario y Forestal.

El rezago productivo por ¢l que atraviesan las actividades agrico-
las, ganaderas y forestales del municipio, destaca la importancia estra-
tégica de impulsar su desarrollo y su subsecuente modernizacién, ya
que con ello se logrard un importante avance en ¢l proceso de reorienta-
cién y cambio estructural de la economia municipal y ¢l mejoramiento
de los niveles de los habitantes del campo.
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7.1.1. Propdsitos

El objetivo central de 1a politica de desarrollo y miodernizacién del
sector Agropecuario y Forestal del municipio, es elevar los niveles de
vida y bienestar social de la poblacién campesina con base en su parti-

cipacidn organizada y en la plena y raciona! unhzacxén de'los recursos
fisicos y naturales.

7.1.2. Lineamientos de Estrategia.

-Establecer y ejecutar acciones que beneficien al campo y que la
efectiva y eficiente aplicacién de los recursos-econémices’y servicios se
conjugue con los esfuerzos de los productores. '

-La organizacién social campesina ¢onstitulda sérd indispensable
para que los productores sean sujetos de los beneficios de los programas
de inversién y de servicios que las\distintas institucibnes publicas del
sector operardn en el medio ruraly En este$éntido la &rgamzacxén serd
un instrumento bdsico para superar los problemas y solucionar las
necesidades productivas.y de bienestarsocial de la pdblamén rural del
municipio.

-La autosuficiencia alimentaria de la poblacién cdnstituye un obje-
tivo de alta prioridad. Para ello se hard enfasis en la gestién, logro y
otorgamientiordelos instrumentos de apoyo de que dispone el estado
para apoyar la'productividad y produccidn agropecui'lria.

-La diversificacién de la agricultura, ganaderia 'y las actividades
forestales serd inducida y apoyada de acuerdo a lajdisponibilidad y
potencialidad de los recursos naturales fisicos y finané¢ieros disponibles
para el impulso al desarrollo productivo del campo. ¢

-La transformacidn y comercializacién de los productos y materias
primas de origen agropecuario y forestal serdn apoyadas con acciones
concertadas con los productores y campesinos organizados.

7.2. Industria.

La politica industrial que adoptard el Gobierno Municipal durante
los préximos tres afios, considerando sus caracteristicas actuales, se -

orientard a seleccionar ¢l tipo, tamano y ubicacién de la industria y la
reorientacidén de su crecimiento.
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7.2.1. Propdsitos.

El logro de los objetivos requiere 1a realizacién de acciones que
reorienten el crecimiento industrial y le impriman un cambio estructu-
ral en congruencia al desarrollo y modernizacién de la economia mu-
nicipal que se desea alcanzar.

La planta productiva industrial configurada por las maquiladoras
de origen extranjero y la manufacturera de capital nacional, se ve afec-
tada por los problemas siguientes: insuficiencia, de infraestructura
habitacional y de servicios piblicos para la planta laboral de ambos
tipos de industria, ¢ insuficiencia de recursos financieros.y otros esti-
mulos para la segunda de ellas.

Con base a lo anterior, el Plan establece parael sector industrial los
siguientes propdsitos: :

-Promover la participacién del sector industrial del municipioenla
atencidén de las necesidades basicas'de la planta laboral, a fin de asegu-
rar su permanencia en la fuente de empleo.

-Fomentar y apoyar el crecimiento equilibrado de la planta mdus-
trial nacional que produce alimentos, bienes y servicios para la pobla‘
cidn y las actividades egconémicas del municipio.

-Propiciar e induciruna integracién de Ia planta industrial nacio-

nal con la extranjeéra para incrementar la generacién de empleos y equi-
librar la distribuicidn del ingreso.

-Coadyuvar a descentralizacién de Ia industria establecida en el. '

drea urbana, propiciando’la generacidn de fuentes de empleos en las
localidades rurales del municipio.

-Inducir la consolidacién del empresario nacional apoydndolo en
el logro de los recursos necesarios para que produzca con creatividady
eficiencia los bienes y servicios que requiere el proceso de moderniza-
cién municipal, del estado y del pais.

7.2.2. Lineamientos de Estrategia.

-Incrementar la oferta habitacional y de servicios piblicos bésicos
para ¢l bicnestar social de la poblacidn trabajadora.
-Fortalecer selectivamente ¢l crecimiento de las pequenas y media-

nas industrias nacionales en el municipio para incrementar y diversifi-
car el mercado interno municipal.

-Vincular 1a oferta de bienes y servicios de la industria local con las
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necesidades de consumo de los otros sectores de la economia municipal
y de la industria extranjera establecida.

-Incorporar al desarrollo a las localides ruralgs a través de la pro-
mocidn del establecimiento de la industria que eleven el nivel de vida de
su poblacién. '

7.3. Turismo.

La importancia del sector turismo en ¢l dcsarr‘_follo econémico mu-
nicipal se destaca por ser una actividad tradicionalmente generadora de
.divisas, empleos, de fomento a las relaciones'culturalesy de estimulo a
los demds seclores econdmicos y al desarrolle en general,

7.3.1. Propdsitos.

La politica turistica municipal tiene como-propdsito esencial en el
mediano plazo, apoyar el fortalecimiento y mgdcrnizacién de la
infraestructura turistica actualy el aprovechamiento de las potenciali-
dades del desarrollo del turismo “existentes, tanto} en el drea urbana
como en las localidades(rurales del, municipio, a fin de contribuir a Ia
captacién de divisas\y la generacién de empleos: remunerativos que
eleven el nivel devida de la poblacién. '

M
v

7.3.2. Lineamientos de Estrategia. ;

Las orientaciones generales que guiardn la ﬁolitica de turismo,
serdn las siguientes:

-Inducir el usc pleno, intensivo y eficiente de la infraestructura
turistica establecida. ;

-Concertar acciones entre los sectores social y privado para la reali-
zacién de programas y obras que incrementen y mejoren la infraestruc-
tura, medios y servicios turisticos existentes. ;

-Incrementar la oferta turistica municipal estimulando la inversién
nacional y extranjera en las actividades turisticas loFales fomentandoy
difundiendo las alternativas de inversién viables dg realizarse tanto en
¢l drea urbana como en las localidades rurales del municipio.

-Incrementar y mejorar las instalaciones y servicios en los lugares
turisticos del municipio que propician el aprovecha}:micnto del tiempo
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libre de los trabajadores.

-Fomentar y apoyar la realizacién de inversiones que diversifiquen
el mercado turistico municipal, para consolidar su desarrollo y part:-
cipacidn en el proceso de modermzacnén del municipio.

7.4, Comercio y Abasto.

El proceso del comercio que considera el acopio, distribucién,
abasto y comercializacidn de bienes y servicios, debe\presentar un des-
arrollo integral capaz de dar respuesta a las necesidades de produccién
y consumo, y contribuir al logro de los objetivos’municipales.

7.4.1. Propésitos,

-Fomentar y estimular la producciéon de bdsicos y materias primas
de origen primario e industrial, conccrtando acciones con los producto-
res organizados.

-Incidir decisivamente en-la reoriéntacién del dcsarrollo y distri-
buicidén de la infraestructura bdsica y los medios de almacenamiento y
distribuicién de bdsicos y materias\primas, tanto en ¢l drea urbana
como en las localidades rurales' del municipio.

-Reducir la _intermediacién comercial excesiva, fomentando la
organizacién y. ¢l fortalecimiento del pequeno y mediano comercio, y
¢estimulando,al producto.para que comercialice directamente sus pro-
ductos. ) ‘ ' . .

-Induciry apoyarla construccién de mercados y centrales de abasto
¢ incidir ¢en la modificacién de los hdbitos de consumo de la poblacidén.

7.4.2. Lineamientos de Estrategia.

El fundamento central de la estrategia comercial y de abasto consi-
dera la racionalizacidn y modernizacién de las fases gue consntuyan el
proceso de comercializacién para que el comercio se convierta en un
agente de vinculo entre productores y consumideres, equilibrando los
factores de oferta y demanda ¢n el mercado local. '

En ¢l mediano plazo la estrategia sectorial a instrumentar se propo-
ne dar respuesta a las necesidades de consumo de 1a poblacién munici-
pal y contribuir a incrementar ¢l poder adquisitivo del salario a través
de acciones de fomento y apoyo a la produccién y al abasto de productos
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bdsicos de consumo popular. En el propésito de ampliar y modernizar
la infraestructura de comercializacién de abasto del municipio, 1a estra-
tegia sectorial considera la ejecucién de una serie de medidas concerta-
das con los agentes organizados de los procesos de i)roduccién y comer-
cializacién, y convenidas con las instituciones correspondientes, inci-
diendo en las fases de produccién, acopio, distribucidn,abasto y comer-
cializacién, para establecer una estrecha vinculacién- entre éstas y
lograr un equilibrio y regulacién del mercado local, Ea realizacién de
medidas y acciones que comprenden la estrategia tendrd como elemento
dindmico la imprescindible organizacién y part:cxpamdn de producto-
res, comercializadores y consumldores

7.5. Comunicaciones y Transportes.

La infraestructura de comunicaciones y transﬁortcs constituye un
elemento bdsico para la planeacidon y desarrollo de:las actividades pro-
ductivas. Por lo anterior,’la_ampliacidn 'y modernizacién de dicha
infraestructura constituye una linea estratégica dc vital importancia
dentro del proceso de reorientacién y-cambio cstructural de la econo-
mia municipal. )

i
7.5.1. Propésitos! "

-Promover ¥ apoyarlamodernizacién y ampliacién de los sistemas
de comuniaciones y trafisportes del municipio.

-Impulsar ¢l mejoramiento de 1a calidad de los; scrwclos que presta
el sector.

-Promover el establecimiento de tarifas y cargcs a los usuarios de
tal manera que una mayor poblacién tenga accesa a los servicios, sin
menoscabo de la autosuliciencia financiera del sector.

7.5.2. Lineamientos de Estrategia.

La estrategia para desarrollary modernizarlos gistemas de comuni-
caciones y transportes que operan en el municipio, ¢onsistird en impul-
sar el mejoramiento y modernizacidn de la inl'raestguctura y los medios
existentes; en el incremento y expansién de la capacidad instalada,
enfatizando en su modernidad; en el mejoramiento general de los servi-
cios,y en la articulacién plena de éstos con las actividades econémicas
y sociales de la comunidad.




8. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN EJECUCION DEL PLAN.

Las demandas y planteamientos de la comunidad nogalense, son
los elementos que dan forma y orientan las politicas, propésitos y obje-
tivos del Plan, con el cual el gobierno municipal promovers el desarro-
Ilo econémico y social durante los préximos tres affos. Habida cuenta de
lo anterior, para hacerlo realidad es necesario sumar esfuerzos y asumir
los compromisos que 1nsp1raron su formulacién. _

En este sentido, el propio Plan conforme lo marca la Lcy Estatal de

Planeacién, considera cuatro vertientes para llevar a cabo las acciones
previstas en é1. '

8.1. Vertiente Obligatoria,

Porlo quese refiere a la Administracién Piblica'Municipal, el Plan
reviste cardcter obligatorio. En este sentido 1as acciones de las distintas
dependencias municipales durante los'préximos tres-alios, deberdn rea-
lizarse sujentdndose a lo que marca el Plan Municipal de Desarrollo,

‘derivando de é1 los programas operativo s anuales y los presupuestos
de cgresos correspondicites.

8.2. Vertiente de Cobrdinnclén.

Esta vertiente prevee que para la ejecucidn del Plan, las acciones
que realice el Gobierno Municipal podrdn ser coordinadas con el
Gobierno Estatal, y con 1a Federacion a través de éste.

8.3. Vertiente de Concertacién.

La vertiente de concertacién considera que ¢l Gobierno Municipal
podra acordar y convenir acciones con los sectores social y privado, de
acuerdo a los objctivos y prioridades que marca ¢l Plan, en los cuales se
establecerdn los compromisos especificos y de cumplimiento obligato-
rio para las partes que los sucriban. En cste sentido, los contratos y con-
venios que se celebren, serdn de derecho publico.

8.4. Vertiente de ‘Induccién.

Finalmente esta vertiente contempla que el Gobierno Municipal de
acuerdo a sus facultades, podrd promover, regular y orientar las accio- -
nes de los particulares en materia econdmica y social tendientes al cum- -
plimiento de los objetivos del desarrollo que establece ¢l propio Plén;
asi como restringir o prohibir las acciones que contravengan la conse-
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Acta mnlim. Doce

En Villa Hidalgo, Sonors, siendo las diegiocho horas del dia-
once de enero de mil novecientos ochenta y nueve, previa cita del --
C. Dr., Manuel M, Cafiez Cruz, en su carscter de Pregidente Municipal, --
comparecieron 8 la Presidencia Municipal los CC. Alvaro Guevara S&nchea
Benjamfn bDurazo Arvizu, Armando Ténori Durazo, Graclela Durfn Rios, - -
Heraclio Madrid Rivera, Salvador Galindo Durazo y Profr. Juan GastOn Zg
zeya Durazo, S5{ndico Procurader, 10, 20, 30, 42, 5@, Regidores Propieta
rios y Secretario del Ayuntemiento, respectivamente, con el objeto de -
celebrar una sesifin extraordinaria para conocer y analdizer el Plan Muni
cipsl de Desarrcllo 1989-1991. A la hora antes sefidléda-el Presidente -
hize saber el motivo dd la reunifin y acto seguido dif-wm conocer, por --
conducto del Secreturio, el Plan Municlpal de D=sasrollo 1989-1991, mis
mo que fue analizado en todas sus partes y finaglmente aprobado por el -
Cabildo. No habiende nada mfs qué agregsr s este asunto que motivh la -
reunifin, se difi por termlnadas a las veinta horas del mismo dfa, levan--
tfindose la pressnte scta gque para constancla, Firman, 10s que intervinie-
IONe = = = = = L e T R - m TRy wm w = e om = e -

EL SINDICO PROCURADOR

ALVATD GUEVAIIA BANCREZ. ‘ DR,
VILLA i ALG0, SUXIRA
PRIMER RTGIDOR PRUPIETARIO SEGUNDO ﬂEGIDUﬂ PROPIETARIO

1§y 7%

BENJQMIN‘D@FAZD ARVIZU,. 'ANGRI DURAZO,.

TERCER REGIDCR PROPIETARIO CUARTO HéGIDDR PROPIETARIO
" . : i -3 J .
/4§%izoawﬁi dé;&fzfvbéiédm EE%%QE Z
GRACTIcLA OURAN RIDS. HERAEL MADRID RIVERA,
: 1
QUINTO RESIDOR PROFIETARIC SECRETARIO MUNICIPAL

BALVADOR GALINDD DURAzgé. '
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 -1991

PRESENTACION

En el presente documento se¢ encueniran plasmsdos el sentir, el pane-
gamlento y lae inquietudes de un Municiplo que @ pesar de lus wdver
tldades y obstbculos & las que ee enfrente para su Jdesarrollio, con=
tinlla #n su lucha per avanzer, eliminande con tribsjo y tezdn las =

dificult:des que se prewenten parsa continuar su camino hascia el pro
gresu.

-Es imperutivo reszltar la importancia que en la elsborscifn del pre
sente Plan Municipsl de Descrrollo han tanido, ‘tinto los Orgunas Jde
Goblerno Estatales y Regioncles straves del EBomité de Plancacidn y
Berarrallo (COPLADES) asl como el organiemd responssble e la Pla=-
neacién Interna representado por el Comit@ 'de Plefeacibn Municipal
(COPLAM), al promover la purticipacifn_de tods la cludadania y los
difer:nteu vsectores arganizzdos del Municlpio, para que en una for
muy ablerta y fruncas se vertieran y se chaptaran las diferentes 1n-:
quietudes de lus mayorlus y los necesddodes tecogide=e durante los
distintos momentos politicos vividos, para qus el contenidae intee=
gro de este documento sed el r!hultada ded uba uerd¢drra planeacifn
democritica. Yo que ¢l Plan de Desarrallo”serf un importonte ins-
trumento de Gobierno y un yetdedero mécanlismo ructor de lus acclo-
net de¢ Gobierno Municipal.

Es poar ello, que al elaborir el Plan Municipal d= Desaorrollo para
vl perfodo 1989-19591, ¢l H, ayuntamiento y ¢l COPLAM cumjlimos con
el compromico contrnldu con Gobiwrno del Estado y el Comité Jde Pla
neacifn del Desarrollo, poalendd sl mismo tiempo todo nuestro @Sm—
fuerzo y capacidad “pars lograr un decumento gue sunNjue en gl cg w=
plasmen metae @ambiciosad, ‘ces realista, Pactible y wcorde con los
nuevos pensamientos politicos para que utraves del widlogo y la ==
concert2chfn podamosieoptinuar nuestro coamino haciu mejores y mayg
res niveles,de desirrdllo tanto en lo polftico como en lo econbmi=
co y socisl. :

FRESID NTE CGNSTITUCIDNAL
DEL MUNICIPIU DE VILLA ==
HIDALGO, SONDRA
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PLAN MUNICIPAL DE DESARRQLLO
1989-199! |

1. INTRODUCCION

Cahemaos por exprriencias, gue para lograr las -metas Jeseadas Jdan-
tra re cualguicr Ambito 0 actlvidud » que serdedigue una persona
o un grupo de personss, te hace necesatia 1a plancacidn, ya que -
ilentro de gete sistema se raflejaran claramente las protilemas y
at.stacvlos, y o 1la vez los recursor y sstratenisas cunvenlentes -
nard realizar o en su defasto cllminar determiipada obra, asl co-
mo los beneflelos que s2 obtendrén con eu readiZacidn,

Homos aprendido atreves de experienciae viwvidas, que en touda --
ubTa que sea plenteado deben tonrge ent co=ntsy priluorouialmente -
las rucursos tantn ecanfimicos, hunmanosiy vraturales, «si como ti-
po e penefleoios y Factibilidad, quel ngs danwnl/visitn clare y
nrecliea hacla dunde debemos enfocdr,/nuestrog recursos, syltando-
nas te vsote man:ra ld realizsciomte” obrasgue «n un momento da-
do copstituyan una carga pera Lo propla_eomuniiad y en lugar de
tra:r pra;reso se cofviertan endn factor nsgative pzra =1 dera-
rruollo 'e 12 misma.

s par wllo ue todo munieipio, @l considzrarse como un grupo -
nrganizate dobe de tom@r.como haThomlenta lmprescindible de tra-
bejn 1o plancacidn. @abdbeinda awdrvunas plansackbn denmocritica par
menio g9 la cuasl partifipen towos sus habltantes, as! como los -
diferentes sictor2, Gep-nizadas dol miemo.

Actualmente deeitdn 41 gran iwmpul=s jque se le ha dido a4 la autong
w1 municipaly cemn Yoe dreformas o1 ~rticulao 1145 Constitucional, -
i ocomo ) Swgoye daechaicdo oy Fivme guz el C. ING. 0D0LFD FRLIX
VALDES Hobernedor constitucional del Estado, a brimdasdo 3 todos
la municipios Jde Sonora, 1 implwmentar programas coma FORTAMUN
sara dosicnar recursos cconSmicus adicionsles hacia la realiza--
cifn 4o obras wenlcipalss y prowover la participecidn cludadanas,
s haoco necesaria e respuesta ~fosiva y entusiesty por parte e
Lan comuniag - ies y por emde de los representant.s de las mismas, -
constituldos »n H. Ayuntomisntos.

Hie Lendose indispensable 2n 1) actuali iad nue cada wmunicipio cuen
te con su PLAN RURICIPAL DE DLl AiRROLLO, en el cual se contemple
un panerama yenuerfal de 12 sltuacidn que guarda el municiplo asf
comu los nodetivaos y metas que el Aayuntaslento en gestion~s con
la couperracidn de taros los habltsptes asi como com la particlpa
Liff de lay Uiferentes dependencias estat=sles, pretenda renlizar
gurante sus tres afios de qobierno.

i.n la gue resp2otas al municipio de villa Hidalgo, hemas elavora-
du un PLAR MUNICIF..L Ov OEARPHROLLOD en @l que sz le da especlal -
stencidn s los sectore:s m%s importantes dentro de nusstro munici
pio, sin detculdar les utros que aungue no sean prioritarios, no
dejan de ser necesarios para la eveolucibn del municipio y contri-
buven de una manera importante parE lograr elevar el nivel y ca-
lidad de vidu de todos nuestros copciudadanos;,

Y,
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 - 1991

-

o. LocalIZACIGN GEOGRAFICA ¥ "RECUASDS NATURALES

('

2.1

'y una sktitud de 700 M.S5.N.M,

Este Munlcipio colinda con los Municipids, elgulientes:

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municiplo de Villa Hidalgo, se loculiza en la porcifin Norossot
gel Estado de Sonora, con una extenaifin tarritorial de 951.17 Km
La Cabecera Municlpal la encontramos en las gaordenzdas >0010' d
latltud norte y 109919' de 1l8ngitud ente del’ Meridiano de Grenwidh

£l norte con N acozari de Garcla; el (sur'con Hufsabas, Bacadehua-
chi; al este con Huachinera y Baceraciy~y al oeste con Cumpes. - o
{=¢ anexa mapa)

TOPUGRAFIA .
Del tatul ue la supzrficie municipal, aprtlximadeamente el 60% es -
terrento accldentzdo, =stindodistribuidoe a lo largo y ancho del -
Municiplo; por otra pardelas zopas semiplanas ccupan un 35%, en-
contrindose »n faorma adyacente y paralela e las zonas accldenta--
daes, y por Oltimo las\zonas pllanas ocupun =] 5% restante encon- =
trindose Las Vegas(del RI{o Bawl=phe y Arroyos.

CLIMA

El clima predominaunteses el seco 6 estepario, encontrando de a =
acuerdo avldyelasifilcocifin de KO PPEN =1 85 oh'w (x')}(e') con va~
riazclones\ on tamperoturas que asclilan entre los SOC y 4S0C gon --
una wedie anual .oe 2200, encontrundo invierpos muy Frios y verae-
nos sumamente cullentes,

Por otrua parie las preclipitaciaones pluviales se precentan en dos
f£hoocas del ofo blen ¢iferencladus; las lluvias de veranoc entre --
los meses de flnales de junio & principlos de septiembre, y las -
equipatas durunte loo meses de invierno gque abarcan de diclembre
a febrero, encontrando uwne precipltacifn medls snual de 400 mm.

Los fenbmenos climatolbpgicos de mayor imp?rtancia por los dafigs -
que ocasxionun son las heludss que se reglstran de noviembre a fe-
brdro y las granizodas durnte los meses ge agosto y septiembre.
Asimismo encontramos los mewes mis secos gn abrfl, mayo y parte -
ge junio, como tambifn presencia de nevadas #n las sierras aleda-
fias durunte diclembre y enero.

HIDROGRAF IA

£1 Municlipio de Villa Hidulgo, cuenta con el Rio Bavispe que nace
en Chihuahuys y conduce agua durante todo el afio, existlendo en --
loe 1{mites a1 norte del Municipic una pre=sa de almscenamisnto --
"Lazarao Cirdenas®, con una capacidad da 951.2 millones de metraos

clblcos que es usuda para controlar y mansjar las avenidas de - -

agua de éste rfo, que de ah! son conducides @ la presa "El Novilla




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 - 1991

2.U0CALIZACION GEQGRAFICA ¥ RECURSOS NATURALES

Se cuenta ademfs con los arroyos Agua Calisnte, Alimos, Alcapa-~
rroz, Aurora, Bota, Bavispe, Hueverachi, Hondo, Jurigulpa, Mora,
Otate=, Palogacho, Safo, Truchas y Tunitas entraz otros.

Anteriormesnie se tenfan problemas de contaminacién de las aguas
del Rio Baviepe, por escurrimientpos de desscho Industriales de
La Mine “La Caridad", a los cuales se ha buscado soluclibn mediagn
te ¢l reciclaje del sgue con la conetruccibn de.le Presa No. 7
que cuenta con una capacidad de 200 millones ‘de metros ciblcos

_que ha venido a minimizar los dafoe por contaminacifn que pudig
ran presentarse.

Existen tinto en los E}idos como Terrenos Particulsres y Naclo-
nules, pepresos pequefios que captan agua para la Ganaderfa.

et n e ——
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1989 - 199!

3. LEMOGRAFIA

3'1

3.2

RPOBLACION TOTAL

"La Poblacifn total del Municipio para 1988, fué de 2774 de los -

cuales 1420 corresponden 8l msexo mascullnd, y 1354 a ml sexo fe-
menina; de la Poblaclfn total, 2,274 se cqnaidzra urhana, misma
Qua =s8t& de entrade en 13 Cdbecera Municlpsl, & los restantes --
500 habltantes es poblecifin rural. ‘

Definitivamente la tasa de crecimiento experimentada, en el Muni
cipio en los Oltimos afios es muy inferdor.e la media estatal, fe
nomeno gque se pressznta por;.la-cantroccifn dewcontribsciones de -
personal por la Compafila Minura Mexicana, .y por la esmigracifn -
fuerte hacia EEUU, con el fip de aprovechar'las ventajas que La

Ley SIMPSON RODINO les esta otorgondo, Asimismo, la busqueda de

mayores hiveles de educacifin,\pdr' los (Jovenes =n edad eecolar, =
ha sida otro importunte fenfmenc de expulsibn,

A continuscifin, se indics la poblacifn_total municipal por grupa
de edad y swexo;

AfiQS TOTAL HOMBRES MUJERES
0-3 335 165 170
L5 182 103 79
Gu11 " 529 258 271
12-17 399 : 207 192
18=24 289 148 140
25249 640 329 341
50... 400 209 191
2771 1420 1354

NATALIDAD - MORTALIDAD

Para 1987, se experimenta una tasa de natalidad de 18 y 4.3 de -
mortalidad. (jpor cada mil habitantes),

EMIGRACION £ INMIGRACICN

En 1988, se ha vieto un importante movimiento emigratorio (alin -

- no cuantlficadn), principalmente hacia €.E.U.U., en cambio el mg

vimiento inmigratorio ha permanecido estatico.

AL
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4 SITUACION ECONOMICA v SOCIAL

— . . I , ~

L.1 DESARROLLO ECONOMICO

La ecuﬁumia del Municipio esth sustentada fundamentalmente en -
orden de importancia en la Ganaderfa, Agricultura, minerf{a, ser
vicios y otros.

.En la actividad Genadera, s hébido avances importaentes en la --

- aplicacifn de t=cnologfa y manejo, sin embargo la-sobre explota
"tifin de los agostaderos, e¢s un problema que alcenza {ndice de =
gravedad principalmente en los terrennn ejidales, Estu situe- -
cifin #s de preocupar, si tomamos en cuentad que aprfximadamente
el 70% de la ecanomia del Municipio depende de ésta‘actividad.
Po? otra purte la agriculturs esth originada eh Bd mayor parte
en apoyur la actlvidad Sanadera, adinque-se. slembran granos bési
cos para autOconsumo.

En los (ltimos afos la miner{a, ha venido demandsndo gran canti
dad de mano de obra, que a pepmitido dser ocupacifn a la pobla--
cibn econfmicemente activa, ocupando un rengldn muy importante
an la vida econfimica por la derrama de recursos que £2sta accifin
representa para el Municiplos

Otra actividad importante es 21 de _servicios tanto el que proe-
viene de los diferentes gobiernos como de particulares, por la
dinémicu de desarrollo econfmico. que imprime a Villa Hidalgo.

4.2 DESARIOLLO SOCIAL

El Desarrallo\Socislesel ‘Municlplo a mostrada avances importan-
tes pero aln insuficientes, ya que debido &1 problema econfimico
que _atravi=sa el pals,“repercute en los principales factores de
sicivos parws la evolucibn social.

Tenemos a=i, que en materla de educeciln, la cubertura de pla--
zas para maestros tanto a nivel de educacibn primaria como se--
cundaria, no se ha lagrado en su totalidad redundando esto en -
bajo nivel académico de la poblacifin estudiantil.

En cuanto 2 lu elimentuclén y al poder adquisitivo, existen los
problemas derivados de la misma crials econfmica por la que = -
atraviesa el pals, ya que existen en los diferentes comercios -
de las localidades los productos bésicos, pero debido a la per-
dida del poder adguisitivo y @ 1@ falta de educacibn de la po--
blacifin en materia alimenticla, ms impoeible que el total de la
poblacifin tenga satisfechos requerimientos de nutrientes escen-
ciales para una alimentacifin adecuada.

En lo que 2e refiere al desarrollo cultural, los avencas han si
do lentos zxistiendo en la Cabecera Municlipal instalaciones pa-
ra fomephtar la cultura comec son: Un Centro de Desarrollo, cong
trufdo por DIF £5TATAL el cual no ha aldo utilizado, debidamen- ‘
‘te resultando de &sto el deterioroc fisico de las inatalaciones A)
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que han estado pricticamente abandonadas, existe tambi&n una Bi-
blioteca POblica Municipal yue entrd en funciones hace aprbxima-
dumente un afic, en cuanto a la Delegacidn de San Juan del Rio, -
no cuenta con ninguno de estos beneficios.

Por. lojue toca & empleo y salud, podemos decir ‘gue gstin cubler~
tus les nacesidades requeridas par la poblaclﬁﬂ ya yue E1 Compls
ja Mi{nero "Lu Csridad, oferta constamtemente\rmpleo para toda --
persona que lo necealte., en cuanto a salud! se reflere, la cuber
tura es satisfactorie ya Que contamos en la* Cabeceura Municipal -
con un Centro de Salud Tipo "EY, dependiente dewla 5.5.A. =n le

cual toda la poblaclbn rucibe atencifn de primer nivel, sxistien
do sdemfs campaias da vacunaciln i detaccibn. en forma cnnstante,
para prevenir lus enfermedades gue afectan(principalments a los

nifics y detectar a tiempo enfarmedades de tlpu degeneraticoc en -

ddultaos. X

Exlste en San Juan del Hfog~una Cusa de-Saléd tamblén dependien-
‘te de La 5.5.A. la cu:lfiguenta desde hace um afio con un médico -
pazante gqua otorga todos las- ervicios enfinciados anteriormente.

weo rme TR T e oot
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GRAN PROPOSITO MUNICIPAL.

Actuar eficientemente para elevar =1 nivel y la ¢alidad de vida de
la poblacifin, mediante el impulso y fortalecimiento en todos sus am-
pitos, del Desarrollo Econfmico y de Bieneetar Social, del Municipio,
en donds através de la coordinacifn con los difereEntes niveles de Gg
blerno y el dislogo y la consertacifin can los distintos sectores de
14 camunidad, proplicipnsu participacifin desidida para alcanzsr estos
propbsitos.

0BACTIVODS MUNICIPALES

- Apoyer a lo® productores en sus gestiones pars gue elaven los nive
les de producclfin y productividad =n/las actividades agropecusrias
mediante el mejoramiento y aprowvachamlento eficlente de los recur-
808 naturales y humsnags con quese cuenta.

- Apayar en lo posible a las personas intereaadaé en desarrollar la
actividod imdustrisl,

- Buscar, preparar, capaciter’ y entrebar a un sector de la poblaclén
del Municipio en el ambite de competencias de la ectividad minera.

= Mediante el aprovechamiento de recursos naturales fomentar la acti |
vidad tur{stice enfogando a ‘Varpoblacifin tanto Municipal como a -=

los visitantes gue, durante fpocas definidas del afio scudan a esta
poblacifin,. '

- Apoyar parasgue el comercio y abasto sean prestados con mayar efi-
ciencia.f ' '

- Rehablllitar, manten=2r y mejorar las comunicaclones, carreteras, te
lefano, telégrafu, correc, radf{o y telfvision, con el propfsito de
dar un mayar impulso al dessrrollo de las actividades econbmicas,
comerclalea y de servicios del Municigpilo..

- Eatablecer coordinacibn con instituclones financieras para impul--
sar el uso y la utilizecibn de recurscs aconfimicos provenientes ~=-
del crédito, para impulsar el desurrollc ds las actividades diver-
sas que practlice la poblacibn,

- Coadyuvar en el mejoramiento del Servicio de Salud via del reforza
miento de la infraestructura y equipesmiantg, concientizando & la po
blacibn de la importanciu de ayudar an sstos procesas, '

- Conservar, mantensy, rehabilitasr, ampllar y utilizar eficientemen-
te los serviclios pliblicos Municipales con el propbéito de elevar -
la aalidad de vlida de los haebitantes, tratando de cubrir la deman=-
da que en esos rubros se presentan,

-~ Apoyar y fom=ntar la educacifn, culturs, recreacifin y deporte para
mejorar los niveles aducativos y .de esparciamiento de la poblacidy
- poniendo egpaciel enfoe{s en la introduccifn del nivel medio supe-
\_  Tior en el Municipio. ‘ ' J
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- Estableger programas de orlentacifin dirijidos a mejorar los nive-
les nutricionarios de l:z paoblacifn. -

~ Impulsar y deearrollar acclanes que.generen emplea, y ocupacifn a
la poblacibn. -

- Praparclonar con eficiencia y velar par que la/Justicla y Seguri=-
dad Phblica &= otorgue con eficiencia, @ la(poblacifn del Munici-

pio. . |

- Buscar juridica.y operativamente, mejdparla sctuacifin de la Admi l
nistrucifin Municipal, apoyando todos los renglones necesarlios, pa
ra atender estos aspectos. :

ESTRATEGIA MUNICIPAL

~ £stablecer coordinacifn estrecha, con l@e Pependenciss del Sactor
Agropecuario, tanto federalea’como estatalps, y acudir @ los re--
presentantes pol{ticos para que apoyen.en las acclones gque se em-
prendan en estos campos. 1

P
- Acudir =l ee necesario 'con lag inatanciss relaclonadas a impulsar
y desarrollar la sctividad industrial.

4
- Dirigiree a La Compafifa Minera“Mexicana de: Cobre, para ver posib}l
lidad que establezea Centrg, y/o apoye Técnlca de ensefanza anfoca
do a la Minezfa. !

= Con Inversifm Municipal, construfr un Centhu de Recreo cn la #ive
ra del RfosS3avispe.

= Acudip’a IMPZCSA,~para que habiliten 2 un particular que manajen
un almacen de distribuciln.

= Influlr, pafa Jus s2 asigne Recursos Financleros Provenientes del
frograma Estatsl de Desarrolla Reglonal,-y de Recuresos Normales =
Federales y/o Estatales para la construccibn de carrstera pavimen
tada, Hufieabas-Villas Hidalgo-El Coloradito.

- Gestionar ante el Com{te de Caminas Veclnales vy Compaiila Minera,-
para que con regularidad o conserven, y deh mantenimiento a los -
caminos de tetracer{a.

.= Seguir apoyando econfmicamente a la Administracifn de Correa, Te-
1€grufa y Servicios de Telfvision,

- Continuar las gestiones para que ae tarmlnb la ampliacifn y auto-
matizacifn de,la red telafcnica «n la Cabagera Munleipal.

= Acudir especificamente a BANRURAL en Moctelzuma, para que pPromuew-

van mayor utilizacién de recurmos cfediticlos en las actividades
diversas. !

- Fortalecer al Centro y Casa de Salud de la 5.5.A. para que mejore

el otorgamiento en la &tencifn de salud de' lu poblacifin del Muni-
cipia. _ : L
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- Programar y ejercer eficlentemente los recursnos de la Administra-
cifin Municipal para mantener, mejorar y ampliar los servicios pl-
blicos que se ptorgan a los pabladores del Municipio.

- Con Coordinacifin y Consertacibn, con Instituciones, Organismos PO

- blieos y Privados, y utilando recursos de la Adminlstracifn Muni=
cipal, apoyar ompllamente y mejorar la infraesstTucture educativa,
e 1ntroducir nlveles de estudios no exlstentes en el Municlpio.

- Coordinaree con =1 DIF y S.5.A., para mstablecer programa de orien
tucifin nutricional.

- Aumezntar personal y gestlonar ante el Goblerno del\Estado, vehicu

1o para patrulla y eguipo de seguridad pera brindar mayor protec=
cifin a los habituntes del Municiplos

~ Formulur los reglamentos derlvados,de La Ley Orgénica de la Admi-
nistractfn Municipal; fortalecer el Com{te ‘ge Planeacifn Munici~=.
pal,la Hacienda Municipal vy La Operativided en genersl de todas -
las Dependencias de la Administracifng
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