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RODOLFO FELIX VALDES, Gobernador del Estado (de/ -
sonora, en ejercicio de las facultades que me contiere el ar---
ticulo 79, fracciones I, II y IT Bis de la Constitucdén Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Sonora, y con funmdamento en -
los articulos 8o., 24, 25, 26 y 30 de 1la Ley Organica,del Poder
Ejecutivo del Estado: 80., 1inciso d), nimero 2;: 12§ 15, 17, 18,

Que la estrategia del sector pesquero, en el con
texto del Sistema Nacional de Planedcidn Democratica, «€ontempla

la participacién equilibrada de.los diversos sectores y se ins-

Cribe en el marco de las dos grandes lineas nacionales: la reor
denacidn econdmica y el cambio estructural.

_ Que la trascendencia de la actiVidad pesquera - -
tanto en el ambito nacional ecomo estatal, se debe fundamental- -

mente a su capacidad paragenerar alimentos de alto contenido -
proteinico, bdsicos para la dieta populari por su contribucidn-
al 1ncremento del empleo, principalménte en las zonas rurales; -
POT su vocacidon en el desarrollo regronal; por su contribucidn-

nal de Desarrollo y del Programa Nacional de Pesca Yy Recursos -
del.Mar, se definid, enwel Plan Estatal de Desarrollo 1986-1991,
como propdsito del sector, elevar los niveles de vida de los --
trabajadores de. (1a Peésca, mejorar las condiciones alimentarias-
de la poblacién, poniendo a su alcance 1o0s productos a precios-
acCesibles, generar empleos y captar divisas, buscando con ello,

Coadyuvar a la.consecucidn de los grandes fines de 1a Republi--
Ca.

amplio litoral, sus aguas protegidas que se distribuyen en la -
gunas, bahias, esteros y marismas, su z6calo continental con - -
una gran variedad de especies marinas, asi como con la infraes-
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tructura hidraulica con que cuenta y su disponibilidad de tieg--
rras con uso potencial en la acuacultura, nos I}eyan a pueblo vy
goblerno, manteniendo la congruencia con la pol{tlca y estrate-
g1a del Plan Estatal, a detfinir en el Programa Estatal de Media
no Plazo de Pesca y Recursos del Mar las tareas de cada wuno de-

los agentes del esfuerzo pesquero.

Que la Secretaria de Fomento Industrial y Comer-
cio, en la tormulacion del programa que se aprueba en virtud de
este Decreto, recogid y tomd en cuenta las propuestas, demandas
y asplraciones de los representantes de los . sectores publico, -
privado y social expresadas en los diversos foros de consulta -
que se celebraron para tal efecto, habiendo sido dichosprograma
dictaminado por la Secretaria de Planeacidén del Desarrollo en -
los términos de la Ley de Planeacidn, por 1o que he tenido a --
bien emitir el siguiente

DECRET®

QUE APRUEBA EL PROGRAMAWESTATAL SECTORIAL DE
MEDIANO PLAZO DEWPESCA Y RECURSOS DEL"MAR

ARTICULO TYeo.-,Se aprueba el Programa Estatal Sec
torial de Mediano Plazo de Pesca y ReCursos ' del Mar 1986-1991.

ARTICULQ, 20.- El1 Programa que se aprueba seri --
obligatorio para las dependendias y entidades de 1a administra-
c10n publica estataly por lol\que éstas, en el ejercicio de las-
atribuciones Que les conceden losiordenamientos juridicos vigen
tes en materia de Pesca y Recursos del Mar, deberin ajustar sus
actividades a das estrategias y prioridades establecidas en di-
cho Programa para alcanzar los objetivos definidos en el mismo.

_ ARTICULO 30.- Los objetivos y metas sefialados en
e | Pyograma aprobado mediante este Decreto, orientaridn la inte-
gracion de los programas operativos anuales y de los anteproyec

tos.de presupuesto.de egresos del Estado, en materia de Pesca y
Recursos del Mar. '

o Las dependencias y entidades de 1a administraciodn
publica estatal responsables de 1la ejecucidén del Programa sefia-
lado, deberan incluir en sus programas operativos anuales, los-

dspectos administrativos y de politica econdmica y social que -
resulten necesarios para su realizacién.
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ARTICULO 40.- El1 Ejecutivo Estatal propondra a -
~los gobiernos federal y municipales, en el marco de los (Conve--
nios de Desarrollo respectivos, y conforme a los procedimien=- -
tos, criterios y lineamientos que al efecto se establezcan, las
acciones que para la ejecuciodon del Programa de Mediano Plazo --
materia de este Decreto, competa realizar a los mencloenados Or-
denes de gobierno considerando, en todo caso, la participacion-
que corresponda a los sectores de la sociedad anvelugcrados.

ARTICULO 50.- Conforme a lastdispoesiciones de 1la
Ley de Planeacidn del Estado y dentro del marco del Sistema Es-
tatal de Planeacidén Democratica, la Secretaria de Fomento Indus
trial y Comercio, tomando en cuenta lo$ criterios generales que
competa establecer a la Secretaria de Planeacidon del Desarrollo,
promovera y coordinara la concertagidn de acciones /con .los gru-
pos soclales y privados interesados, a_ /fin de g€jecutar el Pro--
grama Estatal Sectorial de Mediano Plazo de Pesca y Recursos --
del Mar. '

ARTICULO 6o.- EI "Ejecutivo del Estado, por con--
ducto de la Secretaria de Fomento Industrial yComercio, reali-
zara los actos tendienteés a la induccidgn de acciones de los sec
tores social y privado“en materia de Pesca o Recursos del Mar, -
utilizando los 1nstrumentos y aplicande las politicas correspon
dientes, de acuerdo conlos objétivos’, pprioridades y metas del-
Programa que se @aprueba mediante este.Decreto.

ARTICULO 704- dha Tesoreria General del Estado y-
la Secretaria . de Planeacion del Desarrollo, en los términos de-
las leyessaplicables y demtro de sus respectivas esferas de ---
atribucionesg proyectaran l1os Ingresos Yy egresos necesarios pa-
ra la eficaz realizacidn de /las acciones previstas en el Progra
ma que Se aprueba, en el contexto de la programacidén anual de -
losmangresos y del gasto publico estatal.

ARTICULO 80.- La Secretaria de Planeacidon del De
sarrollo, con,la intervencidn que corresponde a la Secretaria -
de Fomento Industrial y Comercio, en los términos de los orde--
namientos juridicos relativos, evaluari, periddicamente, el ---
avance en la ejecucidon del Programa materia del presente Decre-
to y sus resultados, asi como la relacid6n que guarden éstos con
los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, a -
fin de adoptar, en sus respectivos dmbitos de competencia, las-
medidas necesarias para corregir las desviaciones que se detec-
ten y modificar, en su caso, dicho Programa.
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ARTICULO 90.- La Secretaria de la Contraleria Ge
neral del Estado, vigilard el cumplimiento de las obligacioenes-
derivadas de este Decreto.

TRANSITORTIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en-
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial-
del Gobierno del Estado.

Dado en la residencia del Poder

Ciludad de Hermosillo, Sonora, a los dos dias Adel
bre de mil novecientos ochenta y sefis.

lecutivo, en la
1es de Diciem-

RODOLFO FELIX VALDES.

EL SECRETARI( DE=GORIERNO.

TRONES RIVERA.

MANLIO FABIO{ BEL
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SONORA
SECTOR PESCA

PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO

(sfntesis)

INTRODUCC I ON .

El cardcter prioritario que la actividad pesquera adquiere en el 8mbito de
la economia estatal, se sustenta por la importancia que, tiene en la“produc
cién alimentaria asi como por su contribucién' en 1a generacién de emp leos

y divisas.

En el horizonte de su planeaci6n, el instrumento directriz que le d& base
es el Sistema Estatal de Planeaci6tn Democritica y su concrecibdn en el pro-
ceso operativo se fundamenta en les lineamientos vy estrategias que se sefa

lan en el Plan Estatal‘de Desarrollo.

El Programa de Mediano Plazo del sector pesquero de Sonora, se nutrié sus-
tantivamente de-lOS'resultados quel.se obtuvieron de los procesos de consul
ta popular_y del exdmen de suswprincipales problemas y alternativas. Su -
elaboracién previé opinionés y criterios de las organizaciones sociales, -
de -los industriales, permisionarios y comerciantes, de institutos de inves
tigaciébn y educac.ién superior pesqueras, y de los diversos proaramas secto
riéles de las_instituciones pdblicas que participan en la administracién,

requlacién y'control de la actividad, expresados en el Programa Nacional de

Pesca y Recursos del Mar.

En el Programa de Mediano Plazo del sector se indican los procedimientos Y
mecanismos de estrategia, los prop6sitos a que se aspira, los niveles de -
coordinacién necesarios, asl como los requerimientos operativos para !levar
a la practica acciones programadas y concertadas que viabilicen el logro -
de las metas que el sector se ha propuesto alcanzar en el periodo senalado

en el Programa.
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pulso al desarrollo econbmico y social de la entidad, comprometer los usos
y recursos del mar en las soluciones que requiere el pais y Sonora en par-
ticular, poara abatir 13 crisis y recuperar la capacidad de crecimiento eco

nhmi Co.

1. DIAGNOSTICO.

El desarrollo de la pesca sonorense es relativamente reciente pese a que su
practica se realizaba desde el siglo pasado, cobra.impulso cuando la produc
ciébn nacional de alimentos agrlfcolas en la {década de los 70 no es ya la su-

ficiente para atender la demanda de una creciente poblacibn.

Los productos del mar se convierten asf, en una alternativa de atencibn all_
mentaria para grandes nicleos de poblacibn ya que repréesentaban las protei-

nas de orfgen animal mds baratos y abundantes.

Las perspectivas de la pesca sonorense se fueron dindmicamente concretizan-
do con una clara orientacib6bn a la industrializaci6n de la sardina y al apro

vechamiento del mercado externo de! €¢amarbdn.

No obstante que en 1936 inici6 operaciones la primera planta enlatadora de
pescado,en Guaymas, no es“hasta los afios 50 y 60 en que realmente comienza
el proceso de crecimiento de la actividad a rafz de la instalacién de plan
tas enlatadoras y harineras impulsadas por la disponibilidad de la sardina

frente a las /costas de Sonora, pesqueria que se habfa desplazado de las cos

tas del pacifico’en la peninsula de Baja California hacia e! Mar de Cortés.

tn los anos 70, se intensifican las acciones pesqueras en Sonora a rafiz de

que la potencial demanda de pescados Y mariscos se concretaba cada vez mis,
aunque manteniendo la selectividad de consumo Y en consecuencia determinan-
do el grado y aprovechamiento productivo de las distintas pesquerias con es

pecial énfasis en la elaboraci6n de harina de pescado, teniendo como produc-

to principal a la sardina.
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En el lapso de los Gitimos 15 afos, las capturas crecieron en una tasa media
anual del 23%, siendo la sardina la principal especie de captura y materia

prima bdsica de la industria y el camar6n por su importancia comercial en -

la captacibn de divisas.

La composicibn de las capturas y el uso y destino industrial de la sardina
reflejaban una situacibn comercial de la pesca de poca diversificacién.y -

que desafortunadamente a(n se mantiene en contra de las expectativas de la

pesca riberena.

Diversificar las capturas se convirti6 en un objetivo sistemdtico, pero ello
requerfa modificar a su vez a la flota'y a la industria para poder derivar

en una nueva concepcibn de (Ia demanda alentando, consumos diferentes a los -

tradicionales en la regién.

Consumos diferentes que provocarfian el aliento a la producciébn de especies
de escama, jpero que en la practica pperativa de la pesca artesanal o de ri
bera tenfa que apoyarse con tecnologfas tanto de las mismas embarcaciones
como del sistema de capturar, modificar y reorientar a la organizaci6én so-
cial a.niveles mas eficientes y productivos, En este sentido, los apoyos
no fueron los esperados y aunque se manifestaron incrementos importantes de
los volOmenes de l1as especies de escama en los Gltimos 3 anos,alin no son --

muy significativos en el total estatal capturado.

La posterior evolucibn del sector pesquero nos mostréd significativos creci-
mientos de las capturas y del consumo industrial de la sardina. Por su alta

rentabilidad, la elaboraci6n de harinas de pescado segufa siendo el principal
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proceso y el camarén la pleza fundamental de exportacién.

LOSs aprovechamientos pesqueros actuales se sustentan en un larqo litoral de
mas de 1,207 kil6metros con §7 mil 700 hectadreas de aquas proteqidas, inte--
gradas en lagunas litorales, bahlTas, esteros y marismas, ademas de  una Su
perficie estimada de 21 mil 500 kilémetros de z6calo que bardea 1a costa -

de lo entidad. Sus aguas interiores representan 45 mil hectadreas distri-=

buidas en 2‘4 embalses.

De acuerdo al Instituto Nacional de 1a Pesca, el potencial.pesquero de So-
nora es aproximadamente de 449 mil toneladas frente a sus costas y suscep-
tibles de captura en la reqién Pacifico Norte otras 73 mil, abundando las

especies peldgicas, demersales, crustaceos, tiburones y cazones, moluscos Yy
la fauna de acompafamiento. Del potencial disponible se aprovechan en pro
medio anual, sobre todo.en .los Gltimos 5 anos, 360 mil toneladas, destacan
dose 1986 con m&s de 419 mil. No resulta ocioso mencionar que la reqibén -
del Pacifico Norte mexicano es una'de las cuatro zonas principales de pes-

ca en el mundo y que en ella, Sonora s6la, contribuye con mi&s del 40% de -

las Capturas:

Por..su grado de crecimiento, la pesca de Sonora propici6 y estimulé el fo-

mento industrial y el incremento de la capacidad de las instalaciones poe-

tuarias.

En 1982 qued6 demostrada 1a potencialidad de captura cuando se alcanzaron

las 400 mil toneladas, cifra que por fenémenos climatol6qicos neaativos -
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para 1a pesca que se expresaron en los dos afios posteriores a 1982 y por

los impactos de la crisis a la pesca artesanal, no volvi6 a darse hasta

1986

En la composiciébn de las capturas de 1986 sique siendo la sardina la es-
pecie con mayor porcentaje de participacibébn con el 91% mientras que el -
camardbn representd en el valor el 73%. Esta situaci6ébn manifiesta, alGn, po
ca diversificacibn de procesos industriales y escasa motivacidébn para la

exportacibn de otras especies de escama y para &l propio impulsoide la/-

pesca riberena.

La planta industrial sardinera es de suma importancia ennel sector, puesto
que elabora el producto alimenticio mds barato y popular para la poblacién,
no obstante varias especies de escama cuyo proceso de transofmracibn es de

menor costo, no se aprovechan y es causa de que las posibilidades de desa-

rrollo de la pescasrFiberena aln sean muy |imitadas.

Si bien es _cierto que  las capturas han tenido una significétiva evolucién

~positiva, también lo es elshecho de qﬁe la flota que los realiza muestra
ya desgastes operativos ywmecdnicos, en cierto modo porque una gran'cantib
dad de barcos son ya ébsoletos o bien porque las capacidades de bodega se

predestinan exclusivamente al camar6n y a la sardina, restando posibilida-

des a las especies de escama y desaprovechdndose la fauna de acompanamien

to en gran medida.

La actividad pesquera practicamente depende y se concentra en los 3 puer-
tos de la entidad: Guaymas, Puerto Peflasco y Yavaros, el primero aalutina

el B5% de la planta industrial y la mayorTa de las instalaciones portua--

rias.
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tEn los puertos sonorenses opera el total de la flota mayor vy cuen
tan en conjunto con 26 muelles y mads de 4 mil! 100 metros de linea aprove
5

chatile de atraque pero aun insuficientes para una mas dail operacidn de

los barcos y sus rendimientos mayores en el abasto de materia prima a la

planta industrial.

La planta industrial a su vez, enfrenta obstaculos paraalcanzar un desa
rrollo mas diversificado, es decir sus lfneas de procesamiento dependen
basicamente de la sardina y el destino de esta especie se orienta con -~

preferencias a la fabricacién de harinas para .alimento de aves y puercos.

La funcionalidad de la planta industridl crea, a su vez,otros problemas
que impactan a la poblaciébn como.es la competencia por los servicios bA-
sicos como por ejemplo, ‘en_Guaymas, la disponibilidad de agua potable, el
insuficiente drenaje industrial que ya provoca deterioros ecolbgicos a -
la bahia, todo lo cual se expresa en un'conflicto de operacibn de la plan

ta y que le resta posibilidades ‘de amp!iaciébn futura Y en consecuencia -

también, derla misma actividad pesquera del puerto.

Actualmente, la pesca riberefa o artesanal se mantiene en un grado de --
atraso manifestado/en niveles bajos de produccibn, en la utilizaci6bn de
medios rGsticos e inseguros y en la falta de una Infraestructura primaria de

aprovechamiento, tanto para la conservaci6n y mantenimiento como para el pro

cesamiento y la acuacultura.

El consumo de pescados y mariscos en la entidad ha tenido incrementos impor-
tantes en los Gltimos afos, empero su distribuciédn NnO cuenta adn con los me-

dios de infraestructura comercial que promuevan mayores volumenes hacia la -

poblacibn.
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Por otra parte, el pescado como alimento se constituye en una dieta perma--

nente en grupos sociales con ingresos altos que es donde se tipifica la ma-

yor demanda, en el resto de la poblaci6n se dificulta su consumo por varias

causas, pero las principales se manifiestan por costos altos en dnsumos y -

de operacibén que impactan al consumidor final.

Las condiciones histéricas en que se ha desenvuelto la pesca tanto nacjional
como estatal, ha provocado aqudas diferencias de progreso.en el sector social.
Asi existen cooperativas prbésperas y desarrolladas ante cooperativas pobres

y deficientes, unas por dFSpoher de una especie altamente rentablé como el -

camarOn y otras por tener una pesca artesanaly riastica y Sin medios propicios.

En Sonora el cooperativismo pesquero es de los m8s importantes en el pafs --

porque ha alcanzado un sdgnificativo desarrollogy por su amplio nivel de par-

ticipaci6n en la producci6bn estatal y nacional, Y Por su rango de organiza--

cién.

Empero, ain prevalecen cooperativas rezagadas que se ubican en las comunida-
des pesqueras y que realizan la pesca artesanal que es un tipo de pesca de-

pendiente del uso de equipos y artes pesqueras obsoletos o demasiado averia

dos, 1o cual obligaarealizar una pesca no intensiva Yy con niveles de produc

tividad bajos.

En materia fimnanciera, el crédito pesquero en Sonora ha sido canalizado con
cierto énfasis a fases muy particulares como el avituallamiento a las embar
caciones mayores, a la industria de procesamiento, a la infraestructura pri
maria. ks decir, el crédito no tiene, aln, una orientacién soﬁial Yy cuyo =--

destino sea el fortalecimiento de las actividades de las comunidades pesque
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ras y en fases como la preindustrializacién, la acuacultura y 1a mecaniza--
C16n de embarcaciones, actividades que enfrentan serias dificul tades para -
ser favorecidas por el financiamiento ya que éste es escaso, caro y tardado

en los actuales momentos que vive la economia nacional.

La actividad pesquera del pais se define por su caricter regional en regio-
nes con desarrollo pesquero y regiones rezagadas, cuya determinaci6n se defi

ne por los potenciales pesqueros disponibles y por la forma en que se apro-

vechan.

sonora como ya se ha dicho, se ubica en la regibn de mas alto desarrollo --
pesquero de la repGblica, la zona del noroeste, que a su vez esta entre las
cuatro zonas de mayor potencial pesquero del mundo. Por ello, el propio desa-

rrollo de la pesca en ladentidad reclama la intensificaciébn de los programas

de descentralizacibébn y simplificaciébn administrativa:

Lo anterior contribuird al fortalecimiento administrativo de la organizacibn
social en especial, ya que significaf& l1a eliminaci6n de tramites que actual
mente estan muy centralizados, €on trabas burocriticas y con maltiples gestio
nes en la Ciudad de México, especificamente todo lo relacionado con la forma-

C16n de nuevas cooperativas y de los cambios de objeto social que requieren

algunas que ya funcionan.

Los recursos vivos del mar tienen comportamientos biol6gicos diferentes en -
cada una de las regiones del pals, inestables y dificiles de predecir, por

ello, cuesti6bn importante es lo relacionado con el establecimiento de vedas

que deben abordarse en el marco regional y por el tipo de recurso.
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Acciones de descentralizacibn que habrén de incidir forzosamente en una ade
cuacibébn mas local de la administracibn de los recursos, de su preservaciofn

y control y de su aprovechamiento.

Lo anterior s6lo serd posible, si también se descentralizan las funciones de
decisibn sobre las inversiones autorizadas, cuyos compromisos son regionales

y ello demanda que planes y prioridades estén en funcién de dichos compromi-

sos, considerando los apoyos federales.

Sonora cuenta con la infraestructura acufcola necesaria para impulsar las ac-
tividades concernientes a cultivos comerciales como el ostidén, camarbn y pe--

cesy dispone también de los medios ffsicos para integrarlos.

No obstante, la actividad acuacultural no ha alcanzado los niveles reales que

permiten sus potenciales mostrados.

En parte,aldn se encuentra dispersa y en cierto modo con serias deficiencias de

crias, por la infraestructura acufcola subutilizada, por problemas de organi-

zacibn y porque aln no se dispone de un complete inventario de los recursos -

acuaticos continentales.

La acuacultura_sigue siendo,dentro de las actividades pesqueras, la que cuenta
con mayores expectativas de produccibn,. su aprovechamiento integral significa

ra cambios estructurales en la pesca muy importantes en su desarrollo.

La investigacib6bn pesquera sigue limitando su objetivo hacia la biologfa del -

recurso sin considerar que la pesca y su investigaci6n cientffica debe hacer-

se de manera integral, que comprenda las fases de extraccibébn, de procesamiento,

comercializacibn y consumo.
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0% actudles procesos de invest tgac1dn pesqueros tienen como fundamento el -
Lomportaraento de las pesquerfas masivas de la sardina vy el camas
ron, poto se ha avanzado con las de escama y aln no existe una interrelaci®n

con o industria y los mercados pesqueros.

WO obstantle es una de las actividades que debe contar con amplios apoyos, pa

ra alcanzar una optimizacién mayor de la economfa pesquefa y. su integracién

al marco del desarrollo de la entidad.

2. OBJETIVOS.

Proeésito General. -

La polftica pesquera se orienta a elevar los niveles de'vida de los traba-

jadores de la pesca, mejorar las condiciones alimentarias de la poblacio6n,

generar empleos y captar divisas mediante la exportaciébn de los productos

de esta actividad.

Objetivos Generalesf~
. —-‘-"—"_—_—"‘—'_—-—-—-——-__,_____

Ltograr la combinaciébn equilibrada e integral de los diversos sectores, -

fases, planesq programas y proyectos que participan en la actividad.

Sostener un uso adecuado y racional de los recursos en el conocimiento

Yy preservacion de los mismos .

alcanzar mayores niveles de participaci6bn de la comunidad para el desa--

rrollo municipal de 13 actividad.
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Objetivos Esgecificos.-

. Garantizar el abasto de los productos del mar a la poblaciOn sonorense,

yhparticipar en 1a soluciébn del problema alimentario del pafs.

. Optimizar el aprovechamiento de los recursos marinos y de las aguas con-

tinentales,diversificando su explotacio6n.

. Dotar a las comunidades pesqueras de la suficiente infraestructura pro-
ductiva y de los servicios necesarios para generar ‘empleos y,elevar su._
nivel de vida. y -

Consolidar la planta industrial diversificando sus lineas de proceso.

Promover la captacién de divisas, mediante el desarrollo de la acuacul-

tura y de nuevos.procesos industriales adecuados al mercado externo.

. Mejorar las_actuales condiciones de desarrollo de la pesca artesanal.

. Promover 1a participacién dé 10s productores en la comercializaci6n de

sus. productos y evitar intermediarismos innecesarios.
. Mejorar losiniveles educativos y de capacitacién del pescador.

. Incrementar la produccibn pesquera a través del desarrollo de la acuacul

tura.

. Desarrollar la investigaci6bn y tecnologfa tendientes a mejorar las dife-

rentes fases de la pesca.
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3. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO.

Orientados en el marco del Programa Nacional de Pesca y de nuestros recursos
del rar, los usos estratégicos para incorporar a la pesca como un factor prio
ritario de desarrollo en 1a economia estatal, el sector habra de promover y -

realizar:

- bl incremento de los esfuerzos en apoyo a la pesca riberena tradicionals=
mente atrasada, para dotar la infraestructura basica y pesquera con pro-
yectos acuaculturales, de mecanizacibn y de preindustrializacibn, que per
mitan un mejor aprovechamiento de sus potencialidades productivas, me--

diante la consolidacibn de acciones coordinadas de los diferentes nive--

les de gobierno.

- La promocibn de la integracibébn del _sector privado en aquellas fases de
la pesca que riequieren impulso inmédiato y que no significan competen--
cia desleal entrelos sectores, principalmente en la diversificacién de

la industria, en la operacibn de barcos de pesca mGltiple, incrementando

la“produccibn acuicola e infraestructura comercial.

- E1 fomento de _modernizacibn de la actual planta industrial, diversifican
do las 1ineas de proceso que permitan una ocupacidn sostenida a niveles
Optimos y rentables con sistemas tecnolbgicos eficientes y nacionales.

- £l otorgamiento de facilidades para la adquisiciébn de equipos e insumos

del exterior, cuyo fin sea diversificar los procesos de transformacibén,
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aprovechando las especies de escama, la faunag_e acompafamiento del cama-

rbn y otras especies destinadas al consumo humano.

- La intensificaci6bn de cursos de capacitaci6bn y adiestramiento en técnicag
de captura y acuacu[tura para las comuhidades pesqueras riberefias; ast co
mo la dotaci6n de infraestructura b&sica vy proyectos via crédito de meca-
nizacibn y preindustrializacio6n.

- La conduccibén en_forma intersectdrial-de los apoyds necesarios para regu-

larizar la tenencia de la tierra y los asentamientosyhumanos en las comu-

nidades riberenas.

- Una mas amplia participaci6bn del sector social en las fases .industriales
con procesos sencillos y baratos, asf ¢omo en la distribucién y consumo,
haciendo de su actividad un_proceso mds integral, justoy remunerador vy

promover la organizacibn de sociedades cooperativas eficientes con apoyos

financieros oportunos.

- Para la promocién de .los productos del mar en el Estado se crear&n los
canales de distribuci6én adecuados, a través de centros de abasto regiona
les, que propicien la participacibn directa de los productores en la --

distribucidén y comercializaciébn de estos productos.

= Programas de difusibn a través de los distintos medios existentes, sobre

la importancia nutricional de los productos del mar.

El financiamiento que actualmente es escaso, caro y dificil de édqulrir.
deberé estabilizar sus tasas de interés y establecer preferencias para -
e] desarrollo de pesquerfas como ias de escama, la pesca riberefa y la

acuacultura, motivando con ello el crecimiento integral y armbnico de la
pesga; asimismo, deberd promoverse la descgntralizacién del otorgamiento

de los créditos para aminorar el costo de las gestiones, asf como dinami

zar y recapitalizar al sector.
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- La plancacidn y acciones programSticas del sector pesquero para contar
con una mayor participacidbn de los grupos sociales y privados, a fin de
que conjuntamente con el sector pGblico, jerarquicen 1as necesidades de
crédito e inversibn pesquera en el estado y procuren la simplificacibn

de los trémites administrativos para el uso y aprovechamiento .de los re

CUrsos existentes.

- bl impulso a la acuacultura como actividad prioritaria en todas sus ver
tientes, eficientando y dinamizando la operacibn ywproducci6bn de los ==
centros productores de crfas, a través del desarrollo e incremento _del

personal técnico calificado para la promocibn intensiva decesta activi-

dad.

En materia de investigacién, sewimpulsard de manera coordinada la eva--
luacién de los recursos, dando énfasis a la detérminacién de la capaci-
dad de carga potencial biolégica con fines acuaculturales, a la defini-

ci6n de los niveleside explotaci6bn y esfuerzos de captura, a fin de ra-

cionalizar la explotacifn pesquera de alta.mar y de ribera vy proyectar

las modificaciones de 1a flota para su diversificacién.

LINEAS GENERALES DE ACCION.

= Adecuar la flota con fines de uso midltiple y modernizindola con equipo

y tecnologia de captura.

- Mecanizar

Yy preindustrializar la pesca ribereiia con equipo y artes de

Captura mds eficaces.

Lograr el aprovechamiento Optimo de la fauna de acompafamiento del cama

rbn con la realizacién de estudios de selecciébn de las diversas espe--

cies que la componen.
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Intensificar la capacitacién técnica a los pescadores riberefos, a fin de

aumentar su productividad.

- Alentar la substituci6bn de motores fuera de borda por estacionarios de

fabricacién nacional, a fin de permitir mejores capturas con menor cOSto

operativo.

Equipar y ordenar el uso de la infraestructha y de los [servicios portua
rios, para incrementar la capacidad de descarga y.maniobras de la flota,

sosteniendo los ritmos de procesamiento de la industria.

- Promover la pesca deportiva como una fuente generadora de empleos, servi-

Ci0OS e ingresos.

Incrementar y diversificar las |fneas de procesos industriales mediante -

la utilizaci6bn de las pesquerfas.de escama.

Construir las bodegas requeridas para aumentar la capacidad de conserva-

ci1on de los productos del mar .

- Promover la instalacién de la industria en los parques industriales pes-

QUEros para concentrar y eficientar los servicios disponibles.

- Fomentar el uso industrial de 13 sardina con preferencia hacia el consu-

mo humano . directo.

WFortalecer y reaqular el abasto prioritario de materia prima a la

tria alimentaria del Estado . para aarantizar su funcionamiento permanen-

fe.

Industrializar la produccién acuicola, como una alternativa para mejorar

los ingresos de los productores riberefios y de! &rea rural.

Promover nuevas formas de presentacibn atractivas y econémicas de produc

tos y subproductos del mar.
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~ Modernizar los actuales sistemas administrativos de las cooperativas.

Brindar asesorla administrativa y leaal por parte de las instituciones.

- Lapacitar al pescador en forma intensiva en el uso de técnicas de captu-
- - - - .
ra, acuacultura, conservacién y mantenimiento de equipo, de artes de pes

ca y cultivo.

- Alentar 13 organizacibn de grupos de piscicultores en las poblaciones ru
rales de la entidad.

- Institucibn de sistemas regionales de abasto que @seauren la distribucibn

permanente del producto en todo el Estado.

- Difundir adecuadamente la importancia alimenticia de los productos del -

mar.
- Diversificar el consumo de sardina fresca y congelada como opcién de con

sumo sencilla y barata.

- Orientar al consumidor para el manejo adecuado de productos marinos y --

acuicolas congelados.

- Gestionar programas crediticios para pesca y acuacultura con tasas ade--

cuadas al sector social.

- Me jorar los niveles de coordinaci6én institucional del sector pGblico pes

quero.

- Avalar a los productores de bajos inaresos para garantizar el otorgqa--

miento de créditos.

Realizar la planeacibn y proaramacién del sector pesquero de manera re--

gqional .



BOLETIN QFICIA

Intensificar los programas de descentralizaci6tn en el sector.

- Eficientar la operatividad de los centros acufcolas, llevindolos a su -

maxima capacidad de produccibn.

Impulsar el desarrollo de 1a acuacultura a través de la formaciédn de -

personal calificado para produccibébn y extensionismo.

- Instrumentar broyeCtos de acuacultura en escuelas técnicas agrOpecuarias.

- Impulsar la creacibn de granjas acufcolas de autoéonsumo.

- Promover la creacibn de distritos de acuacultura.

- Fomentar la fabricaci6tn estatal de insumos para la acuacultura.

- Realizar dragados en los esteros y bahfas que tienen alto grado de azolve
y replantear la descarga de drenes sin tratamiento a los sistemas laguna

res.

- Formular proyectos tendientes al aprovechamiento de especies que presen~--

ten factibilidad.de explotacibn.

- Desarrol lar .técnicas’ de explotacién acordes a la problemdtica y al poten-

cial existente.

- BvalUar las principales caracterfisticas técnicas de los cuerpos de agua

para uso acuicola.

4. METAS Y REQUERIMIENTOS DE RECURSOS.

4.1. Metas de Cagtura y Acuacultura.

Al elaborarse las metas del Programa de Mediano Plazo en su fase ini
cial, se consideraron varios criterios técnicos y economicos funda--
mentados en andlisis que la experiencia de resultados en cuanto a --
las capturas, ofrecian en los ultimos cinco anos anteriores a 1986 y

las expectativas en el mediano plazo hasta 1991.
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Principaloente se hacia notar que los factores climatologicos que ha
hian afectado la productividad primaria de recursos vivos del mar, -
estaban desapareciendo del medio ambiente marinodel Golfo de Cali--
fornia y que el comportamiento de las capturas en el primer semestre
de 1988 asi lo estaban demostrando. En este ultimo ano,el creci=-

miento de las capturas fue extraordinario, sobre todo en 10s volume-
nes de la pesoueria de sardina y el camardon. En total se alcanzo una

cifra cercana a las 420 mil toneladas At muy superior.a la meta pre-

vista de 355 mil 375.

La pesqueria de la sardina que es elosustento¢« de la actuwal planta
industrial se ha venido manifestando.con rendimientos de captura -
muy elevados en los dos ultimos afos. En 1986 fue de 386 mil1 142 to
neladas que representaron 93 mil 447 mas que las de 1985 y 160 mil
14 con respecto alas de"1984. Esto es indicativo .de que la evolu-
ci1on de la pesqueria ha.recuperado su nivel’de crecimiento en cuan-

to la disponibilidadede la biomasa,/empero 1la necesaria racionali-

dad y requlacion de su explotacidon exigen el establecimiento de con-
trales que permitan capturas Optimas en base a rendimientos maximos
sostenidos y que ofrezcan el abasto suficiente a la industria para

su normal funcionamiento y produccion, considerando sus posibles in

crementos en su capacidad de proceso en el mediano plazo.

Todo lo anterior orilldo a un replanteamiento de los volimenes esta-
blecidos originalmente, sobre todo en lo cue se refiere a la pesaue
ria de la sardina, que pese a haber alcanzado un volumen como el --
mencionado en el ultimo ano, se definid una meta inferior en 50 mil

toneladas menos para 1987 en relacion a la captura obtenida en 1986.

1/ Cifra pre]iminar de la Delegacion Federal de Pesca en el estado
fra ofi1cial definitiva a '

formulada por la Dir.

_ La C1-
parecera en el Anuario Estadistico de la SEPESCA

Gral. de Informatica, Fstadistica y Documentacion.
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En el mediano p]azo es proposito que el total de las capturas man-
tengan un ritmo estable y sostenido con un moderado crecimiento, e
puésto que se buscara que la explotacion pesquera se haga con crite
rios de racionalidad y uso eficiente de la flota,bajo el principio
de la preservacion del recurso y de }a misma potencialidad-existen-

te a aprovechar.

Acuacul tura.

De particular interés en el proceso de produccign pesquera 10.signf-
fica la acuacultura, puesto que es una tecnologia que actualmente. se
~domina, se tienen los elementos humanos:calificados para,realizarla

y se cuenta con la infraestructura para la produccidn de. los insumos

requeridos.

Las expectativas que’se, consideran originalmente para elaborar las
metas de produccion en_el medianoiplazoy toparon en la realidad de
1986 con diversos jproblemas financieros, técnicos y de organizacién
que forzarom modificar los volumenes y adecuarlos a las graduales -
transformacioneés en cuanto & las estrategias para su desarrollo y -

en funcion de la dinamica de los Centros Acuicolas.

Con 1a puesta en marcha del Instituto de Acuacultura del Estado Ae
Sonora, las posibilidades para lograr las metas establecidas crecie
hon aun mas, pero se considerd no ir mas alld de las posibilidades
financieras cuyas viabilidades estdn en funcion de la economia del
pais y de los mecanismos de gestion v autofinanciamiento de las or

ganizaciones que se dedican a la acuacultura actualmente y de las

proyectadas en el mediano plazo.
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trpero, el crecimiento promedio anual es bastarte Optimo, un 43% y
cue se reflejard, en numeros absolutos, de 7 mil 900 toneladas en
1987 a 3] mil 500 para 1991, destacdndose el ostidn, la tilapia y

el baare como las principales especies en el cultivo.

tn cuanto a los requerimientos tanto para la captura, como para la

acuacultura en sus viabilidades de alcanzar las metas establecidas,
sera necesario diversificar la flota y sus capturas; incrementar -
los apoyos en la adquisicion de embarcaciones menores mecanizadas,
fomentar la capacitacion en técnicas de captura a los pescadores y
orientar los procesos industriales hacia el aprovechamiento de las

especies de escama para alentar su demanda .y en consecuencia Sus cap

turas.

Fundamental sera un programa de reposiciones de embarcaciones camaro

neras y el desechoqde aouellas cuya operacidn es improductiva y ries

Q0Sa.

tn cuanto a "la acuvacultura,toda la estratenia se basa en 10s apoyos
financieros, procurando una mayor participacion de las instituciones
de credito y de los aportes directos de los beneficiarios para abara

tar los costos financieros o al menos reducirlos.

Debe tenerse pre-

sente que los proyectos de ostidn demandan en cada uno de ellos un -
promedio de 65:millones de pesos y con un apoyo P.D.R. de cuando me-
nos 7 millones de pesos para la adquisicion de los insumos de produc
cion (semillas de ostidn principalmente) con 1o cual en el corto pla

20 alcanzarian niveles de reinversion y autofinanciamiento propicia-

das por los equilibrios financieros alcanzados.

Por otra parte, existe la organizacion social para el trabajo tanto

ostricola como camaronero,asi como el personal técnico nececario.
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En el caso del camaron,el costo promedio por proyecto es cercano a

los 300 millones de pesos y requieren aproximadamente 8 millones de

apoyos P.D.R.

E1 aliento a la piscicultura sera apoyado con la integracion de 10

grupos productores en la.zona serrana en el aprovechamiento de 14 -

embalses y en la construccion de la estanqueria.para cultivos de pe

ces y la instalacion de jaulas, los requerimientos de financiamien-
to son minimos y practicamente con apoyos ‘del P.D.R. se puedéen rea-

11zar.
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METAS Dt PRODUCCION .PESQUERA POR PRINCIPALES ESFPECIES
(VOLUMEN EN TONELADAS)

1986 - 1991

CSPECIE 19864 . 1987 1988 19809 1990 199 ]
TOTAL 437,023 426, 700 471,800 480,400 496, 800 513, 800
CAPTURA 434,145 418,800 457,400 460, 700 472,000 482, 300
Sardina 386,142 330,000 334,200 337,500 342.000 344 500
Camardn 16,651 16,000 15,300 15,400 15,600 15,800
Fauna de Acompafiamiento 1,112 4,000 6,000 7,200 7,300 7,400
Tiburdn y Cazén 4,131 . 16,500 16,900 17,500 17,700 18,400
fscama 5,046 304000 60,000 62,500 64,000 65, 500
Prod. S/R QOficial 21,063 22, 300 25,000 2645000 22,000 28,000
ACUACUL TURA 2,878 7,900 14,400 19,700 24,800 31,500
05t §6n 317 2.000 2,700 3,500 4,300 5,200
Camaran 2 400 1,200 2.200 2,600 3,200
Bagre 13 500 1,500 2,500 3,500 ' 5.000
._,.....“...jq:u*u wﬂmbgﬁm Ntmmm b-mOO N-OOO m-woo _.O-NOO uN-mQO
“afarry 4,32yl 321 500 2,000 3,000 4,200 5,600
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METAS DE INDUSTRIAL IZACION

Las variaciones en las metas de captura se reflejaron también en las pro-
pias de la actividad industrial. En el propdsito se busca la diversifica
cion de los procesos,a partir de la utilizacion de especies de escama con

tecnologias mas baratas, con maquinaria mas sencilla y manejable y con -

bajo costo operativo.

Esta demostrado, en la practica comin de algunos, pescadores en-distintas
’comunidades.que lo que hoy se 1lama preindustrializacion/(industria case-
ra) tiene uné rentabilidad muy sﬁperibr a. la venta de productos frescos -
y congelados. Uno de los objetivos es"precisamente alentar esta forma de

actividad en las comunidades: pesqueras con métodos e infraestructura sen-

Cillas y de alta intensidad de empleo.

Por otra parte, para asequrar el _cumplimiento de las metas planteadas se -
procura reorientarn el desarrollo de laindustria de reduccidn para que la
harina de pescado se fabrique con los desperdicios de otros procesos 1in--

dustriales y con especies gue no puedan aprovecharse directamente para el

consumo. En este sentido, 1a modernizacion de la planta sera también un -

factor de cumplimiento de metas.

Para aumentar <las posibilidades de logros de metas se vincularan los es--

fuerzos de investigacion y tecnologia con los procesos industriales, por
1o cual se requerirdn cuadros técnicos que elaboren proyectos orientados

~hacia los industriales para su informacidn y disponibilidad de costos, --

precios y comercializacion.
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METAS DE INDUSTRIALIZACION PESQUERA
(MATERIA PRIMA A PROCESAR)

AL

= (TONELADAS ) |
< 1986-1991
=
- R Y A4 O T —
2 “7CTOR PESCA 12 8 6 1 98 7.4 1988 1989 1990 199
"“TAL A PROCESAR ‘284,855 367,278 381,162 398,520 415,616 432,369
_ tnlatado 7442720 193,574 202 .605 210,117 220,106 229,716
. “onnelado 26 446 54 176 580130 61,030 62,734 64 932
1arina de Pescado 1829647 111,268 110 408 116,783 121,291 125,193
. “ecn-5alado 1,760 70167 8,720 9.200 10.000 10,900
Jtros procesos 82 993 1.299 1,390 1,485 1,628
METAS DE INDUSTRIALIZACION PESQUERA
(PRODUCTOS TERMINADOS )
(TONELADAS )
1986-1991

“LCTOR PESCA 1 986 1987 1988 1 9 m‘m;af;::11::m;m|m;m.:llulfgnli:mlm:mnwlligg

‘nlatads 59,619 181,574 190, 045 197,091 206,461 215,475 |
“snae ado 26,146 54,176 58,130 61,030 62,734 64,932 \
iarina dr Pescado 11,414 19,138 18,990 20,086 30,862 ¢1,533
ey g Qﬁmm@ﬂﬁ > . 114 .w. w Hm w.Omw w.NNO w- wwm w.. mom \
= Lpca-5alado 478 1,947 2, 3A9 2. 500 2,717 2.962 ‘
X . L - -
Z LFOs Procesos 24 275 386 413 442 484
- e Y &V A = z......_...._.m
= e Y = VU R
ﬁr.
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METAS DE COMERCIALIZACION

Las metas'planteadas en este programa se sustentan particularmente en_el ~
establecimiento de una infraestructura comercial, regionalmente distribuida
y-en un mecanismo regulador que funcionara para garantizar el abasto.sufi-
ciente al mercado, procurando a la vez, mantener una estructura de costos

y precios coherentes que aseguren al productor ingresos justos y al consu-

midor precios accesibles.

Para incrementar la demanda y sostener las ventas, se procura la presenta
cion de nuevas formas del producto para atraer la atencidn del consumidor
y con ello consolidar 1as.instalaciones de venta de manera conveniente en
su rentabilidad y funcionamiento. Otro aspecto que reafirma el logro de --
las metas comprometidas _son las acciones que‘aseguran que los productos -
de la pesca lleguen al mercado en adecuadas formas, sobre todo los produc-

tos enlatados que tienen la ventaja de consumirse en zonas alejadas del ]j_

toral.
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PRESENTACION

Tiburdn y cazon
Camaron

Crustaceos y moluscos
Acuacultura

tros

ONGELADO

Sardina

Camaron

t S Cama

Acyacultura
rustaceos y moluscos

L

Thuron y cazén

Sarding

- e A, . - -

2.878
15,652

32,230

20,590
11,580

e S D el e nae @il v P, el T el s 1, il i e b, gl i . A b ==

83
152,169

152,169
032,034

METAS DE COMERCIALIZACION
PRODUCTOS TERMINADOS

1988 1 9 80
51,271 56,543
21,429 22322
16,816 17,413

2,550 2.567
1.260 1,633
9,216 12,608

67,129 69,489
14,359 144,501
12,750 120833
38,571 40,179

1,116 1,526
248 322
85 88

154,105 155,627

154 105 155,627

272,203 28] .609
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1990

60,949

22,858
17,612
2,600
2.007
15,872

71,244

14,694
13,000
41,143
1,922
396

J
1991 "

66,923

23,394
18,308
2.634
2,427
20,160
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Las actuales condiciones en que el pescado se comercializa, arrastran pros-
blemas de distribucion y fomento. Ello trae por consecuencia, un nivel de -
consumo aun bajo y que poco contribuye a la dieta del sonorense en.general

manifestandose un consumo en grupos con ingresos altos.

Responder a lo anterior, fue la base en que se concreto la proyeccion de -

las metas de consumo.

Para viabilizar su realizacion, se organizardan campafias que orienten al con

sumidor sobre la importancia alimentiCia del pescado, promoviéndose su con-

sumo en todo el estado y con preferencia.@ la zona serrana, buscando meca--
nismos de abasto con centros de acopio y transporte, difundiendo presenta--

ciones distintas con precios mas bajos y con apoyos de 10s gobiernos munici

pales.

Ademas, con la actividad acuacultural se estimularan las granjas de autocon

sumo .a la poblacion serrana,que. es otra via para ampliar el consumo con me

canismos diferentes a los del mercado.

METAS DE CONSUMO PER-CAPITA

( KGS. )
1986 - 1991
SECTOR PESCA 1986 1987 1988 1989 1990 1991

= — — T e = —_— s e

- CONSUMO (ESTATAL) 18.0 18.6 19.0 20.0 22.0 23.0
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METAS DE EXPORTACION
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Sigue siendo el camardn el producto principal de la exportacidon pesguera, -

especie de gran demanda en el mercado internacional y fuente importante de

divisas para el pais.

Yor otra parte, el camardn mexicano enfrenta ya problemas en su comerciali-
2at10n externa,debido a la presencia de camaron-cultivado de tcuador, la --

India y otros Paises de precio mas bajo y consecuentemente con mayores .ven-

tajas para competir con el camaron capturado en nuestro Pais.

Con 1a incorporacion de granjas camaroneras y su produccion, los niveles de

exportacion tenderan a incrementarse en condiciones mas favorables de com

petividad, con un produc€to cuyo proceso es mas barato y menos riesqoso.

"0 obstante ser el camaron la pieza fundamental de exportacion consideradas
en las metas, existen y se promoveran otros productos elaborados como el -

ostion, (cabrillas, cahuamas; enlatados y seco-salados que ya tienen oferta

en el mercado internacional, con lo cual las metas de venta externa amplian

sus posibilidades de lograrse y superarse.
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a51cos del Programa £statal de Pesca y Recursos del Mar, es™ila
genieracion de empleos permanentes y remunerados. En tal sentido Yas ‘me--

tas son arbiciosas, ademas de que cuentan con respaldo para su realizacion

vas lineas de accion del Programa General de Pesca y Recursos-del Mar, re-
toran aspectos basicos que alun no han sido plenameate aprovechados en Ja -
actividad y que significan una importante oferta ‘de trabajo. Basadas ‘en es
tas expectativas de accion, la proyeccidon para<el incremento de nuevos em--
pleos en el sector se sustenta en la apertura de nuevas industrias, en el

desarrollo de la pesca riberefia, en 1a operacion de barcos de pesca multi-

ple, en la ampliacion de la infraestructura comercial y en las obras por--

tuarias a realizarse.

Jtre fuente importamte para asequrar las metas de empleo, 1o representa 1a
attividad acuaCultural que por sus técnicas y realizaciones absorven un --
gran numer@ de trabajadores. Eneste sentido, la acuacultura adouiere prio

ridadidentro del desarrollo pesquero y como convalidacion para el logro de

148 metas.
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- EVENTUALES

1986 - 1991
' PROGRAMA 1 986 1987 1988 1989 1990 1991
,w TOTAL 1,405 2 000 1 500 1 890 2 210 2 345
| CAPTURA 350 800 300 425 500 520
- PERMANENTES 220 520 200 300 350 365
- EVENTUALES 130 270 100 125 150 155
" ACUACULTURA 210 420 725 850 950 980
. PERMANENTES 90 230 625 700 775 795
. EVENTUALES 120 190 100 150 175 185
INDUSTRIAL 1ZACION 90 600 250 200 280 380
- PERMANENTES 35 380 185 200 225 245
- EVENTUALES 55 220 65 100 125 135
COMERCIAL IZACION Y TRANSPORTE 370 100 150 225 300
- PERMANENTES | 265 30 80 150 175 200
. EVENTUALES 105 70 70 75 125 140
ORGANIZACION Y CAPACITACION 55 80 75 90 110 125
- PERMANENTES . : ; ; 25 25 32
79 75 70 75 85 93
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S. CEITERINT ¥ ACCIONES PARL LA EJECUCION DEL PRONBAMA DE ACUTRDD A LAS VER-

dae ol fnrtaleciﬁiﬁntn operativo del Instituto d

concnlidaciOn de los provectes en eilecuc ién

Cufvos ostricoel

¢ camardn asi como a la promocibn de la

'

SCd

- En el Subproqrama de Produccién Ac\

. Impulsar y promover cultivos CONn mayore
de produccién,a través de un ab suficiente O
larvas y semillas de ara qarantiz

'

(“i:ir~}
ro delos prodgto eaqular adecua nt

paao al fina \ Y recibido.
Promover Cvos de \ s ejidos costeros, aprovechan
| ac1os geogradficos de tierra susceptibles

€ aqua interiores para oraanizar a los cam

dimientos

stente de -

el equilibrio financie

S amortizaciones en

IN0S serra en la pesca rural.

para Infraestructura Acufcola:

ficar las instalaciones de los centros acufcolas pa-

en la zona serrana.

- Auxiliar en la gestién de apoyos P.D.R. para afianzar 13 infraes

tructura de los productores en especial de los laboratorios de

camarbn y de peces de aqua dulce.
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En el Programa Captura las acciones de gasto se orientan al apoyo para
1a construcci6bn de infraestructura b&sica pesquera de caricter senci--
110, barato y con alta intensidad de empleo, persiquiendo el propbsito
de alentar la pesca de los pescadores ribereﬁos,‘esta infraestructura
tendrd elementos complementarios tales como la promociébn de &reas de

preindustrializaci6én de las capturas. En este programaimna acciébn im

portante es la realizaciébn de unanalisisde la situacién de la pesca

riberefa, de sus requerimientos y de su potencial . productivo.

- En el Subprograma de Flota, promover proyectos orientados a la.ad=-

quisicién de embarcaciones menores mecanizadas en las principales
comunidades del litoral y en embalses significativos porisu producti
vidad primaria de especies nativas,.pfomover la incorporacién de --
areas de reparacibn y mantenimiento en las comunidades para asequrar

ritmos de operacién mds constantes y efectivos dé producciobn.

- En el Subprograma de Infraestrdctura para comunidades de pescadores,

un objetivo de fundamental importancia es iniciar la construccibn de

mbédulos de produccién a través de sistemas de conservacibn, pre-in-

dustrializacién y de transporte que motiven otra orientaciébn a los

duccibn estatal por pesquerfas.

El rescate y fomento productivo y de organizaci6n de la pesca artesa
nal se convierte en una prioridad de gasto estatal, vertiente oficial
que debe motivar la participaciébn de las comunidades en el desarrollo

de la pesca artesanal y mejorar sus niveles de gestién para la obten

cibn de apoyos P.D.R. y de financiamiento.
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Ere v te prograna 1a coordinaci6bn deberd ampliarse con
T Yesia oy la de Trabajo y Previsién Social para

cursns v detinicin de acciones.

'

- bn el Subprograma de Oraanizacib la
te contribuir a la promocibn de S.

pr

or ver-

ciones tieng® cor
C.P.P. int&A;
stimule el sen @ ylectivo del

ez influya parasque la

daderos pescadores cuya vocaci6

trabajo pesquerc y que a

dividuales de los ’ contribuyan al

ooperat i . 0
Es propbsi 0 el esta Ig
Si1sten t@nventario

O

amiento administra

| ¢
tivo vy operativo

r anismo que evalle de manera

peractbn de las S.C.P.P. yv su relacién

yedlos pesquero

co
‘ih;EET‘PitOS‘

““En el Sub:r

stiones y avances en la obtenciébn -

de capacitacibn, alentar la coordinacién institu-

cional, 8po y participando en los programas federales de capaci

tacibn ta como el programa de Vinculaciébn 11 de técnicos y profe

sionistas en las S.C.P.P., Becas-COSSIES, becas a hi jos de pescado-

res, cursos de sistemas acuicolas, de administraci6n y legislacién

Cooperativista y pesquera y de mantenimientos y reparaciones de

equUipos, etc.
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En los programas anteriores m&s del 60% son de car&cter operativo y
promocional que se auxiliardn con el uso eficiente de gasto corrien-

te al evitarse los gastos administrativos en la medida de .10 posible,
en este sentido el gasto corriente influird en los procesos producti

vos y de organizaciones con mayor utilidad para la pesca'de la enti-

dad.

5.2. Criterios y Acciones de Coordinacibn Federaci®n-Estado-Municipio.

La actividad pesquera contiene en su practica, fases operativas cuyo
desarrollo requieren de elementos complementarios de. apoyo para al-

canzar su completa inteqracifn en su economlfa sectorial.

La coordinacién tanto dentro del sector y de fuera de €1, se convier
te en un factorgobligado para llevar a €fecto la intearacién de sus
procesos y de la derivaci6n de sus resultados a la economia estatal.
En este sentfdo, los niveles de coordinaci6én deben partir de un enfo-
que regional y/sustentado en la m&s amplia participacion, tanto de los
municipios y de la comunidad, conjuntamente con los prop6sitos de los

gobiernos estatal y federal.

En programas de car8cter normativo federales, estos deben tenmer tam--
bién, un criterio de operacibébn descentralizado, estar en funciédn de -
los recursos del estado, del sentido de la organizacién para la produc
cibniy en acuerdo a las caracteristicas que definen a la pesca reqgio-

nal.

La Federacibn y el gobierno estatal habr&n de incidir en aquellos pro-
~gramas cuya orientacibn es eminentemente social tanto en sus aspectos
de produccibn como en los de abasto, considerando los apoyos a la acua

cultura y a la pesca riberefa.
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Con los municipios la coordinacién se sustentard en el impulso a la

. bt - L - - - r_“
pesca regional teniendo en cuenta las opiniones y criterios que 5SUu

jan de los Comités de Planeacidbn Municipal, ya que esta serd la GOnica
manera de llevar a la préctica,tanto la descentralizacién como la es=

trategia de reqionalizacib6bn dentro de la entidad de la pesca.
5.3. Criterios y Acciones de concertaci6bn de los sectores social Y drivado.

En Sonora la actividad pesquera mantiene unrequilibrio de par;icipa-

cién de sus agentes productivos en sus etapas de produccidn, la estruc
tura esta orqganizada muy claramente, por un lado los procesos de cap-
tura e industrializaciébn y, por otro, los de la distribuciébn y abasto,
Conjuntarlos en un prop6sito de desarrollo regional pesquero requiere
del establecimiento de compromisos, tanto_de, inversién como de accio--

nes de la requlacibn 9 fomento para la explotacién ordenada y racio--

"nal de los recursos.

(oncertar con el sector privado de la pesca, acciones y proyectos orien
tados a la ampliaciép y. diversificacién de los procesos industriales,
de su expansibn regional vy de las garantias en servicios portuarios vy
de infraestructura b&sica es el principio fundamental. Esta concerta
cibn consel sector privado de la pesca debe provenir de las acciones
de impulsosarfases que le son afines,tales como la incorporacién de -

los criterios de inversibn y tecnologias, conjuntamente con las prio-

ridades estatales de desarrollo.

Con el sector social, la concertacién estars vinculada a la realidad
econbmica de sus agrupaciones y en el interés de desarrollo de comun |

dades pesqueras,procurando fijar de parte de las organizaciones socia



les compromisos de administracibn, operacibn de obras, proyectos y de

produccibn cuyo sentido se vinCule a objetivos de abasto popular de/--

pescados y en la generacib6dn de empleos.

C.4. lmEIementacién de Polfticas de induccibébn al desarrollo.

Para que la pesca adquiera un mayor mdrgen de importancia en la econo--

mia estatal y para que tenaa los elementos viables para lograr sus ob-

jetivos y metas, la participacio6bn del:.gobierno del estado es fundamen-
tal y en especial,orientada al apoyo de aquellas fases de la pesca que
actualmente se encuentran en un estado de estancamiento y marginacién

con respecto al desarrollo general de la actividad, en este caso las -
comunidades pesqueras y la necesaria incorporacién-de medios a la cap-
tura, de infraestructura de organizacibén, de capacitacibn 6 asl como al

impulso de la pesca rﬁral que hasta hoy noctiene apoyos amplios para -
Su desarrollo y que puede convertirse .muy factiblemente en un benefi--

cio alternativo al que los campesinos tendrén opcibn de recurrir.

Alentar.las inversiones sociales y privadas en el medio pesquero es una

acecidon constante y permanente, pero considerando que en el sector so--
cfai existen desequilibrios econbmicos de actividad e ingresos y que -
ello demanda que los compromisos de desarrollo comunitario estén alen-
tadas en una estrategia que haga mds participes a las instituciones fi
nancieras, sobre todo en ofrecer las posibilidades de infraestructura

y medios a la pesca riberefa y a la acuacultura.

Fortalecer los mecanismos de gestién para la reposicién de embarcacio-

nNes nayores v provectar su uperacidbdn en el aprovechariento de la< 200

L/
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6.

AL

millas de Zona Econbmica Exclusiva para que los niveles de captura sean

los necesarios y cumplir con los compromisos de metas.

Gestionar una estructura paralela de industrias a la actual para lo--

grar que las pesquerias de escama se incorporen a los procesos indus-

triales y asi tener los factores de alentar usos y/destinos industria

les mds populares y con mayores posibilidades de cumpl¥ir con metas de

consumo, empleo y divisas.

PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO.

La logica de desarrollo de la-pesca tiene que ser en cierto modo distinta
a la de otras actividades econOmicas, puesto gue sus recursos son vivos y
con comportamientos bioldgicos imprevisibles en 1a mavoria de los casos,

pues como es bien sabido,la principalsfuncion és la extraccion de esos re
cursos de donde.denivan y dependeniprdcticamente todas las demds fases --

posteriores, quiza con excepcion de la acuacultura,cuya produccidon es am--

bientalmente propiciada y (controlada.

Lonsiderando lo anterior, la estrategia de acciones y proyectos tiene que

estar orientada;en primer lugar, al conocimiento del potencial disponible

y a la preservacion, asi como a la racional explotacion de los recursos.
tn tal sentido, un proyecto fundamental que vincula la conservacion con e)

aprovechamiento productivo es la practica del DESARROLLO DE LAGUNAS LITO-

RALES a traves de dragados y estudios de las condiciones maritimas de es
teros y bahias,con el propésito de elevar la productividad primaria de -

los ecosistemas marinos,tanto nara la acuacultura como para la captura.



Un proyecto de importancia prioritaria y porque corresponde a un principio
de justicia social es el PROGRAMA DE PESCA RIBERENA,conjuntamente con el -
inventario y evaluacion de las pesquerias masivas. En este proyecto 105 --
apoyns de gasto publico estatal se orientaran en el sistema Qe concerta<-
c10n de acciones con el aobierno federal v con amplia participacién de los
gobiernos municipales y las comunid;d_es para que el desarrollo de este ti-
po de pesqueria se realice con bases reéfonales y. en‘ . funcion directa de

los problemas y decisiones de solucion que a nivel municipal se ofrezcan,

La acuacultura es una actividad cuya practica eh Sonora se esta consoli-
dando con principios muy firmes, con procesos técnicos conocidos y domina
dos y con una infraestructura acuicola,capaz de sostener y promover diver
Sos cultivos de diferentes especies, tanto en lo.qQue corresponde a recursos
'de] litoral como en lascaguas interiores de la entidad. En este sentido,
las perspectivas de un desarrollo permanente y equilibrado se tendran due
sostener en el impulso OPERATIVO<COMPLETO BE LOS CENTROS ACUICOLAS aque ac
tua]mente cuentan con el instrumento iinstitucional representado por el --
Instituto de Acuacultura del/ Estado de Sonora, los apoyos directos a los
centros en el periodo que corresponde al mediano plazo seran fundamenta-

les ‘para lograr la produccion acuicola, cuyo potencial es aproximadamente

de 40 mil toneladas.

Actualmente la dndustria pesquera de Sonora es una de las principales del
pais por el nidmero de sus instalaciones y por su capacidad instalada de
procesamiento. Esta planta industrial procesa mas del 80% de los volime-

nes de captura de la especie sardina, extraida en toda la parte correspon

diente al Pacifico Norte o0 noroeste de) pals. Por esta razon, la necesa

PAGINA >
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ria diversificacion de los procesos y el uso industrial de otras pesque--
rias se convierte en una estrategia de fondo y que permitira la promocion
de los productos de la pesca riberefia a niveles mayores de productividad
y rentabilidad, puesto que si existen las condiciones operativas para su
procesamiento industrial, los efectos en la demanda de especies de escama
sé incrementaran y con ello se fomentard la operacién dé mas embarcacio-

nes con propositos de captura de dichas especiesy gue por otra parte son

los productos de abasto popular y Cuya importan€ia radica precisamente/en

que tales productos son los basicos para "los,cumplimientos de las metas

de consumo tanto estatal como nacional.

Alentar y consolidar industrias pesqueras que tenganiprocesos diversifica

MAS, que con la participacion del“Gobierno de) tstado, Ta Federacion de So-

Ciedades Cooperativas de la Industria Pesquera del Sur de Sonora y la em--

presa paraestatal Productos PesquerosMexicanos,se construye actualmente y

aunirequiere de algunos insumos de maquinaria y obras para que pueda -

iniciar sus operaciones. FEsta planta tiene entre sus objetivos el aprove-

chamiento directo de sardinacamarén, calamar, escama y tortugas marinas.

Un proyecto de.amplias caracteristicas por su impacto social y econdmico -

en el medio campesino ribereno, 10 representa la acuacultuyra del camaron --

dentro del Programa de Movilizacion Social para la Produccidn Pesquera.

En este compromiso,el aprovechamiento de 2,000 HECTAREAS PARA LA CONSTRUC

CION DE GRANJAS CAMARONERAS en e corto plazo (1987-1988) y de mis de 40
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MIL EN EL LARGO PLAZO, se convierte en un proyecto de fundamental 1mpor--
tancia en las estrategias de desarrollo de la pesca de Sonora, los apoyos
estan considerados en base a una coordinacion interinstitucional y con_re

cursos propios de los beneficiarios.

7. MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION.

Dentro del proceso y practica del sistema estatal .de planeacion democrati
Ca,se conciben a los distintos foros establecidospara la planeﬁcién del
desarrollo como los medios adecuados para la comunidad y.obligatorios pa-
ra el sector piublico en donde se ejercitan Ta evaluacidn y seqguimiento de
acciones y programas tanto de cardcter municipal como regional y estatal.
En este sentido,seran los Comités de Planeacion Municipal (COPLAM) y los
Comités de Planeacidn para el Desarrollo del Estado (COPLADES) los ins--

trumentos de la informacion y el andlisis de resultados y obstdculos de

la programacion/sectorial.

La pesca,como actividad econdmica, enfrenta como objeto de su accion re--
cursos biologicos mas de las  veces inestables e impredecibles, cuya pro--
grémacién de inversiones 'se basa en vertientes de promocion y adecuacion
de _medios tendientes al incremento productivo primario de recursos del -
mar  sta modalidad tiene que fundamentarse en principios de racionali-
dad y en la'necesaria coherencia entre el recurso disponible y el fomen
to al desarrollo de la actividad que, por otra parte, debe realizarse con
medios de infraestructura basica peSQUera y procesos industriales, ya sea

para ampliar las actuales capacidades o bien para estimular su diversifi
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cacion. txiste tambien wun factor de produccion controlada como lo es

la acuacultura.

Las anteriores apreciaciones obedecen al hecho de QUEparad practicarald eva
luacion del sector pesca en su evolucidn y resultados, se tiene ‘que par--

tir del comportamiento de los factores que, en primera instancia tienen -

que ver con la produccion primaria, es decir del mismo comportamiento de

las capturas que estan en relacion directa del voldmen de.biomasa d1spo-
nible, de la eficacia en el wuso de los medios de Captura (embarcaciones),

por otra parte, las mismas condiciones de la peésca terrestre‘en la fase

de sus procesos de transformacion y fanalmente.,en 1os mecanismos de la

comercializacion y el tipo de consumo de los productos pesqueros. Esta-
mos pues, partiendo de las fases que caracterizan a la pesea como activi
dad socialmente realizada:.la Captura o extraccion, los procesos de in--
dustrializacion (transformacidn, conseryacidn y congelacidon), el abasto

y comercializacion'y la actividad acuacultural™ estas fases son las que
estaran sujetaspa evaluacion y control, ‘contando con la comunidad, los --

productores y da obligada participacion de los servidores publicos.

t1 @asto publico pesquero qﬁe-esté en funcion de las anteriores activida-
des ‘para promoverlas,‘regularlas y controlarlas, tendra un sequimiento --
traimestral tanto en el seno del COPLAM como en el Coplades, cuya informa-
cion por parte de las dependencias oficiales tendra, a su vez, que ser --
agil y oportuna’y que motive soluciones a tiempo sobre los obsticulos o -

~desviaciones que puedan enfrentar los propdsitos generales del sector y

que son compromiso del sector piablico.
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