!

TN e B e s, AN

S R N4 S b a4

BOIIEIIO D!I.

Registirado como articulo de
segunda clase con techa 23 de
Abril 1982. DGC Num. 0020324,
caracteristicas 316182816.

Responsahle

BI-SEMANARIO
Oficialia Mayer

e
‘Las leyes y disposiciones de caracter oficial son. gbligatorias con
el -solo hecho de publicarse -en este :periddico. - '

TOMO CXXXVIII iHERMOSILLO, SONQRA* LUNES'10.‘IDE DICIEMBRE 1986

- VI'SECC.

GOBIERNOESTATAL
PODER EJECUTIVO

DECR ETO que aprueba el Programa Estatal
de Mediano Plazo de Empleo e Ingreso
Sintesis ‘de! 'Programa Estatal de Mediano

Plazo de- Emplec e Ingreso.

ok




PAGINA 2' - BOLETIN OFICIA!
e —————— USRI,

~JDOLFO FELIX VALDES, Gobernador del Estado de So-
nora, en ejercicio de las facultades que me confieren las frgc-
ciones I, II y II Bis del Articulo 79 de 1la Constitucidn Politi
ca del Estado Libre y Soberdno de Sonora, y con fundamento en -
los articulos 8o., 23, 24, 25 y 26 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado; 20., 30., 40., 12, 17, 18, 21 y demis ---
relativos de la Ley de Planeacidon del Estado de Sonora: 0., --

0., 17 y Segundo Transitorio del Decreto que aprueba el Plan-
Estatal de Desarrollo 1986-1991, y -

CONSIDERANDDO

Que para reforzar la convivencia democritica, es -
indispensable proteger los niveles de vida populares, ejecutan-.
do acciones que, ordenadas y congruentes entre si, tiendan a -+
multiplicar la capacidad de crecimiento econdmico de nuestra --

Entidad Federativa, elevando los indices de empleo e ingreso --
de sus habitantes.

. : |
Que la Constitucién Politica del Estado’de Sonora-
establece que el Gobierno del Estado esti obligado a promover, -
orientar y conducir el desarrolle economico, social, politico -
y cultural de la poblacidn.de 1a Entidad, mediante<el fomento- -

del crecimiento econémico, del empleo; y una mds justa distribu-
cion del ingreso y dda riqueza.

l
Que en el,Plan Estatal de Desarrollo para el pre--
sente periodo de gobierno, se han definido, como objetivos espe
cificos de la/politica de empled e in reso, los de incrementar-
la generacién de empleos vy mejorar las condiciones bajo las cua
les se desarrollan los ya existentes, (asi como el de proteger -

el salario y sus componentes sociales; para propiciar un repar-
to masiequitativo de la riqueza generada en Sonora.

ivos es fundamental para - f
el Estado, ya que constituyen elementds clave para poder trans-

formar el crecimiento econdmico en desarrollo social, y son el-

céal del Gobierno del Estado el 12 de diciembre de 1985, se apro- E
b0 el Plan Estatal de Desarrollo 1986-1991, determinindose, a la- |
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Programa sefialado; por 1o que he tenido a blen emitir <. i sontc

DECRETO

QUE APRUEBA EL PROGRAMA ESTATAL DE MEDIANO PLAZG
DE EMPLEO E INGRESO

ARTICULO lo.- Se aprueba el Programa Estatid dg -#-
Mediano Plazo de Empleo e Ingreso 1986-1991. |

ARTICULO 20.- E1 Programa que se aprueba 30T Of Ll
gatorio para las dependencias y entidades de. la a@mim % ci- -
pablica estatal, por lo que éstas, en el ejerciclho defWias ar- b
ciones que les conceden los ordenamientos juridicos wigneiio. 0 -
materia de empleo e ingreso, debeérdn ajustar sus actividads .-
las estrategias establecidas en dicho Programa para alcanzai Ji@s-
objetivos definidos en el mismo.

ARTICULO 30.- El Ejecutivo Estatal propondri a Tes-
Gobiernos Federal y Municipales, en/el.marco de los comvenids de-
desarrollo respectivos, y conforme a dos procedimaentos, crite --
rios y lineamientos que al efecto se establezcan, LG IQedPnes --
que para la ejecucidn del Programa materia de este Decreto, compe
ta realizar a los mencionados drdenes de gobierme comsiderands, -
en todo caso, la participacidén que correspondd a les Seciores de-
la sociedad involucrados.

ARTICULOY40.- Conforme a las disposiciones de ia --
Ley de Planeacidn del Estado y dentro del marco del Sisteuma LEsta-
tal de Planeacidn Democratica, la Secretaria’de Gobierno, tomandc
en cuenta los criterios generales que competa establiecer a la - -

i

Secretaria de Planeacib6n del Desarrollo, promoverd y coordinanri -
la concertacidén decacciones con /los grupos sociales y privados 1n

teresados, a fin de ejecutar el Programa Estatal de Mediano Flazo
de Empleose Ingreso.

ARTICULO So0.4 Bl Ejecutivo del Estado, por conduzto
de {1a Secretaria de Gobierno, realizara los actos tendientes a la
induccidn de acciones de los sectores social y privado en materia
de empleo e ingreso, mtilizando los instrumentos y aplicando las-
politicas correspondientes, de acuerdo con los objetivus, priori-
dades y metas dé&l Programa que se aprueba mediante este Decreto.

ARTICULO 60.- La Secretaria de Planeacion del Desa-
rrollo proyectara, en el ambito de la administracidn publica ¢
tatal, los egresos necesarios para la eficaz realizacidn do las -
acciones previstas en el Programa Estatal de Medianc Plazo de ---
Empleo e Ingreso, en el contexto de la programacion anuai del gas
to publico estatal. -

~ARTICULO 70.- La Secretaria‘de Planeacidn 421 .Desa-
rrollo, con la intervencion que corresponda a la Secretaria do --
Gobierno en los términos de los ordenamientos juridicos apiica --

bles, evaluari, periddicamente, el avance en la ejecucidn decl Fro
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irama materia del presente Decreto y sus resultados, asl como la-
relacidn que guarden éstos con los ob)etivos y prioridades del --
Plan Estatal de Desarrollo, a fin de adoptar, en sus respectivos-
dmbitns de competencia, las medidas necesarias paracorregir las .-
desviaciones que se detecten y modificar, en su caso, dicho Pro -

grama.

ARTICULO 80.- La Secretaria de la Contraloria Gene-
ral del Estado, vigilara el cumplimiento de las obligaecionés deri

vadas de este Decreto.

TRANSITORTIDO

ARTICULO UNICO.- El1 presente Decreto entrari enwi-
gor al dia siguiente de su publicacidn enrel Boletin Oficial del-

Gobierno del Estado.

Dado en la residencia 1 Pyder Ejecutivo, en la --
Ciudad de Hermosillo, Sonora, el prymer dias del mes de diciembre
de mil novecientos ochenta.y seis. |

EL SECRETARJIO DE GOBIERNO

( MANLIO FABIQ BELTRONES RIVERA.
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I NTRODUCCTION

EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA VINCULADO CON EL

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, COADYUVAN A LA .=
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES, ESTABLECIENDO LA h -
OBLIGACION DE LOS ESTADOS DE PROMOVER, ORIENTAR Y CONDUCIR EL
DESARROLLO, INTEGRANDO ESFUERZOS MEDIANTE LA PARTICIPACION. -
CONCERTADA O INDUCIDA DE LOS SECTORES PUBLICO, PRLIVADO ¥ SO--
CIAL,

EN ESTE CONTEXTO, EL EJECUTIVO PRESENTO EL PLAN ESTATAL DE DE
SARROLLO 1986-1991, DE DONDE SE DESPRENDEN LOS PROGRAMAS ‘DE -
MEDIANO PLAZO, SECTORIALES, REGIONALES.Y ESPECIALES, EN FORMA
PARTICULAR, EL PROGRAMA DE MEDIANQ PLAZODEEMPLEO E INGRESO ESTA
CONFORMADO POR DOS VARIABLES ESTRATEGICAS: EMPLEO E INGRESO,
LAS CUALES SON DE VITAL IMPORTANCIA EN EL PROCESO ‘DE.DESARRO-
LLO DEL PAls, AS[ COMO DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES DEBIDO A-

UN NIVEL DE VIDA ADECUADO PARA LA MAYOR{A DE LA POBLACION.

POR TAL MOTIVO AMBAS VARIABLES, DEBEN TRATARSE COMO UN OBJETI]
VO EXPLICITO QUE ATANE POR SU NATURALEZA, A TODOS LOS AMBITOS

DE LA ACTIVIDAD .ECONOMICA Y, SOCIAL. ~POR LO QUE EL ESFUERZO -
DE CREACION .DE NUEVAS FUENTESDE TRABAJO, EL MEJORAMIENTO DE-
LOS YATEXISTENTES Y UNA JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO DEBE -
SER(NECESARIAMENTE COMPARTIDO, NO S6LO POR SU MAGNITUD, SINO-

SOBRE TODO, POR LOS<EFECTOS ECONGMICOS Y SOCIALES QUE PROVOCA

LA . INSUFICIENCIA OCUPACIONAL Y LA INJUSTA DISTRIBUCION DEL Iﬂ
GRESO,

EN ESTE CONTEXTO Y, CONSCIENTE DE QUE LA PLANEACION DEL EMPLEO
Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DEBEN PARTIR DE UN CONOCIMIENTO
PRECISO DE“SUS DETERMINANTES, PROBLEMATICAS Y TENDENCIAS.

DENTRO DEL CONTENIDO DEL TRABAJO (PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO -
EMPLEO E INGRESO), SE VIERTEN ARGUMENTOS QJE PERMITEN HACER -
UN ANALISIS REAL Y OBJETIVO DE LA SITUACION QUE PREVALECE EN-
EL ESTADO DE SONORA, PUDIENDO DETERMINAR AS{ LO MAS RELEVANTE

EN RELACION A LO QUE AYUDARIA A CONTRARRESTAR Y DISMINUIR LA-
PROBLEMATICA QUE SOBRE EMPLEO E INGRESO SE PRESENTA,
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1,- DIAGNOSTICO.

EVOLUCION DEMOGRAFICA Y FUERZA DE TRABAJO.

DE 1980 A 1984 LA POBLACION SONORENSE AUMENTO DE 1'613,731

A 1'741,995 HABITANTES CON UN INCREMENTO MEDIO ANUAL DEL '=
3:2%! |

EN 1960 EL 58% DE LA POBLACION TOTAL SE ENCONTRABA ASENTA-
DA EN EL MEDIO URBANO, PARA 1984 ESTE PORCENTAJE AUMENTO A
/2.2%, SOLAMENTE LOS MUNICIPIOS DE HERMOSILLO, CAJEME, GUAY
MAS, NAVOJOA, NOGALES, CABORCA, HUATABAMPO.¥ SAN Luis Rfo

COLORADO, CONCENTRARON EL 72.3% DE LA POBLACION DEL ESTADG

EL 80%7 DE LA POBLACION TOTAL TIENEN EDADES ENTRE,0-=25 ANOS
DE EDAD., DE 1980-1984 LA PEALHAWCRECIDO AL 3.6% LOWQUE HA
PROVOCADO GRANDES PRESIONES' PARA GENERAR EMPLEOS.. ESTA PQ
BLACION PASO DE 484,277 EN 1980 A 559,978 PARA 1984 DEL TOQ

TAL DE LA PEA (559,978 PERSONAS), EL 25.7% SON MUJERES Y -
EL 74,3% SON HOMBRES. '

CARACTERISTICAS \ESTRUCTURALES DE 4‘A ECONOMIA,

(

LA CONFIGURACION SECTORIAL DEL PRODUCTO PARA 1983 FUE LA -
S1GUIENTE:

- EL '/PRODUCTO DEL: SECTOR 'PRIMARIO DE LA ECONOMI{A SONORENSE
OBSERVA UN LIGERO ASCENSO, AL REPRESENTAR EL 19.5% DE P.I,.
B.E. (16.6% EN 1980), ESTO DERIVADO BASICAMENTE DEL REPUN-

TE QUE A PARTIR DE 1980 TIENE LA ACTIVIDAD PESQUERA (CAPTU
RA) . ' '

- EL _SECTOR INDUSTRIAL, PARTICIPA CON EL 32.2% DEL PiRE.
(22.1%Z EN 1980), MOSTRANDO COMO RAMAS DINAMICAS A LA CONS

TRUCCION Y LAS MANUFACTURAS, Y CONSERVANDO SUS NIVELES --
ALTOS LA MINERIA,
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- EL SECTOR TERCIARIO. ES NOTABLE LA CAIDA DE SU PARTICIPA
c16N EN EL P.1.B.E. PUES LAS RAMAS COMERCIALES Y DE SERVI- -
C10S REPRESENTAN EL 45,17, EN COMPARACION CON EL 57.2% QuE
SIGNIFICABAN EL PRODUCTO ESTATAL DE 1980.

ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS.

- SECTOR PRIMARIO.- ESTE SECTOR EN CIERTO GRADO REPRESENTA
LOS RASGOS CARACTERISTICOS E HISTORICOS HACIA UN ULTERIOR

PROCESO DE CONFORMACION DESIGUAL Y HETEROGENEA DEL APARATO
PRODUCTIVO DEL ESTADO. EN LA ACTUALIDAD EL MODELO DE CRE-

CIMIENTO DE LA AGRICULTURA SONORENSE ESTA"CARACTERIZADO s
POR 3 ELEMENTOS: |

1) LA TENDENCIA A EXPULSAR MANO DE OBRA,
2) LA TENDENCIA HACIA LA ESPECIALIZACION DE OLEAGINOSAS Y
GRANOS,

3) LA TENDENCIA A LA CONCENTRACION DEL INGRESO,

- SECTOR INDUSTRIAL.- ESTE SE HA CARACTERIZADO PORQUE HA -
TENDIDO A FAVORECER LA CONSOLIDACION-DE UNA  ESTRUCTURA OLI
GOPOLICA QUE CONCENTRA LA PRODUCCIONs LA TECNICA, EL MERCA
DO ¥ LIMITA GRANDEMENTE LA CAPACIDAD 'DEL SECTOR PARA GENE-
RAR EMPLEQS ‘AL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA OFERTA DE MANO -

DE OBRA'Y AL DE EXPULSION DE LA MISMA DEL SECTOR AGROPECUA
R10.

PODEMOS SENALAR QUE EL 6272% DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUS
TRIALES SON DEL SECTOR INFORMAL (MENOS DE 5 PERSONAS) LOS
CUALES APORTARON EL 3.5 DE LA PRODUCCION, EL 7.7%2 DEL EM-

PLEO Y CONCENTRO SOLO EL 1,97 DE LA INVERSIGN BRUTA FIJA =
TOTAL, |

EL SECTOR INDUSTRIAL HA MANIFESTADO AL IGUAL QUE EL RESTO
DE LA ECONOMIA ESTATAL Y NACIONAL UN RELATIVO ESTANCAMIEN-
TO DE LA PRODUCCION Y DE LA GENERACION DE EMPLEGCS, EN CIE-

RRE DE NUMEROSOS ESTABLECIMIENTOS Y EN UNA MAYOR CONCENTRA
CION DEL PROCESO INDUSTRIAL Y DEL INGRESO.
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- SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS.- ESTE SECTOR ESTA CARACTERL
ZADO POR UN CRECIMIENTO HIPERTROFIADO, EXISTIENDO DESIGUAL"
DADES MUY MARCADAS AL INTERIOR DEL SECTOR Y QUE LO DEFINEN
AL IGUAL QUE EL RESTO DE LA ECONOM{A UN CARACTER EXCESIVA-
MENTE OLIGOPOLICO., POR UN LADO UN NUCLEO DE ESTABLECIMIEN
TOS GRANDES, EFICIENTES, ORGANIZADOS, QUE CONTROLA/LA MA=~
YOR PARTE DEL MERCADOQ' Y OBTIENE ELEVADAS GANANCIAS Y QUE -
POR LAS CARACTER{STICAS PROPIAS DE LA ACTIVIDAD, OBSERVA -
UNA MAYOR CAPACIDAD DE GENERACION DE EMPLEOS. 'POR LO CON-
TRARIO Y FRENTE A LO ANTERIOR, EXISTE UN/NUCLEO NUMEROSO -
DE ESTABLECIMIENTOS PEQUENOS, ATOMIZADOS, DESORGANIZADOS,
POCO EFICIENTES Y QUE MUESTRAN UNA BAJA CAPACIDAD EN CUAN-
TO A LA GENERACION DE EMPLEO, PERO QUE HAN SIGNIFICADO EL
AUTOEMPLEO EN CONDICIONES RAQUITICAS DE PRODUCTIVIDAD Y RE

MUNERACION PARA GRAN PARTE DE.LA POBLACION EXPULSADA DEL -
CAMPO Y OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

3ICACION SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO.

A PARTIR DE 1970 SE'EMPIEZA A DAR UN PROCESO DE:URBANIZA--

CION DE LA POBLACION EN EL ESTADO DE SONORA, PARA ESTE ARNO
EL 66.2% DE LA POBLACION SE ASENTO EN ZONAS URBANAS. CoOMO
CONSECUENCIA DE ESTO LA PEA TIENDE A CONCENTRARSE EN ZONAS
URBANAS , BASICAMENTE EN LA REGION COSTERA Y EN LAS ACTIVI-

DADES DEL 'SECTOR TERCIARIO.. PARA 1980 ESTE PORCENTAJE AU-
MENTA A 70.5%.

EL 'SECTOR PRIMARIO“CONTINUA SIENDO EL DE MAS ALTA DENSIDAD
DE EMPLEOS GENERADOS POR PRODUCTO DENTRO DE -TODOS LOS SEC-
TORES DE LA ECONOMIA ESTATAL (PARA 1980 EL COEFICIENTE DE

EMPLEOS GENERADOS POR MILLON FUE DE 46.2) ESTIMANDOSE UNA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 101,000 TRABAJUADORES PA
RA EL ARO DE 1984, '

EL SECTOR INDUSTRIAL, CONTINUA SIENDO ESTABLE EN CUANTO A
LA PARTICIPACION DE LA PEA TOTAL AS{ PARA 1960 PARTICIPABA
CON EL 15.9Z, PARA 1980 sOLO LO HIZO EN UN 16.2%. PERO POR
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OTRO LADO A COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRuUTO CASI -
SE DUPLICO AL PASAR DE 11.4 A 22.1% EN 1980. UN INDICADOR
QUE NOS PERMITE OBSERVAR LA SITUACION ANTERIOR, ES EL COE-
FICIENTE DE EMPLEOS GENERADOS POR MILLON QUE EN 1960 €RA -
DE 61.2 Y PARA 1980 sOLO FUE DE 28.1 EMPLEOS/MILLON.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA INDUSTRIA MAQUILADORA ABSOR-
BIO SIGNIFICATIVAMENTE MANO DE OBRA PUESTO QUE' PARA 1984 -
LABORABAN 21,715 PERSONAS EN SU MAYOR PARTE“EN NOGALES Y -
AGUA PRIETA,

ESTE NUMERO DE TRABAJADORES REPRESENTO PARA ESTE ANO EL -
21% DEL TOTAL DE LA PEA EN EL .SECTOR  INDUSTRIAL.- CABE SE-

NALAR QUE SE ESTIMA UNA PEA PARA ESTE SECTOR DE 81,559 TRA
BAJADORES PARA EL ANO DE 1980,

EL SECTOR COMERCIO Y SERVICIGS (INCLUIDO TRANSPORTE Y COMU
NICACIONES), SE UBICAN EN.ESTE SECTOR APROXIMADAMENTE - -
150,234 TRABAJADORES. ESTE SECTOR TIENE' UN COEFICIENTE DE
GENERACION DE» EMPLEOS POR MILLON DE 18.7.” LAS ACTIVIDADES
DEL SECTOR TERCIARIO“SE ENCUENTRAN CONCENTRADOS EN LOS Mu-
NICIPIOS DE: HERMOSILLO, CAJEME, NAVOJOA, NOGALES, SAN - -
LUIS R{0~COLORADO Y CABORCA%. POLOS DE ATRACCIGN DE SIGNIF]

CATIVOS CONTINGENTES DE FUERZA.DE TRABAJO QUE HAN SIDO DES
PLAZADOS DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS.

NOTA:

ALGO SUMAMENTE RELEVANTE Y QUE REQUIERE DE UN ANALISIS PRO
FUNDO ES EL (HECHO DE QUE EN EL CENSO DE 1980, DONDE 85,941

(17.7% DE. LA .PEA TOTAL) SE CLASIFICA COMO DE OCUPACION NO
ESPECIFICADA.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEQ,

EXISTE UNA VINCULACION ENTRE EMPLEQ CON PRODUCCION, GENERA
CION Y DISTRIBUCION DE INGRESOS, LA CUAL LOS ASOCIA CON --

LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE OCURREN A MEDIDA QUE LA SO-
CIEDAD SE TRANSFORMA, |
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LA ECONOMIA MEXICANA EN LAS ULTIMAS DECADAS, FUNDAMENT( Su
CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPOR

TACIONES, UTILIZANDO COMO PUNTA DE LANZA AL SECTOR INDUS--
TRIAL. |

LAS DIFERENTES ETAPAS QUE PRESENTO EL MODELO, NO TRAJERON
CONSIGO EL EFECTO MULTIPLICADOR DEL EMPLEO DERIVADO DE LA

EXPANSION INDUSTRIAL, SINO QUE SE ACENTUG LA DEPENDENCIA -
TECNOLOGICA.,

LA INTRODUCCION DE ESTAS NUEVAS EMPRESAS» AL LADO DE LAS =
TRADICIONALES, AS[ COMO LA INADECUACION DE LOS RECURSOS. -
NATURALES Y HUMANOS CON QUE SE CONTABA, DETERMINARON/UNA .-
MAYOR HETEROGENEIDAD EN LA PLANTA 'PRODUCTIVA NACIONAL., EL
CRECIMIENTO ECONGMICO FUNDAMENTANDOSE EN EL SECTOR INDUS--
TRIAL, SE SOSTUVO A COSTA DE UNA ACUMULACION,CADA .VEZ MA-
YOR, LLEVANDO CONSIGO LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION --
DEL MERCADO Y DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, EN DONDE EL RIT-

MO DE CRECIMIENTO DE LA TASA DE OCUPACIGN TENDIG A DISMI--

EN EL PER[ODO" 1950-1979 EL PIB- (NACIONAL) CRECIG EN UNA TA
SA MEDIA ANUAL DE 6.6%Z Y ‘LA POBLACION LO HIZO AL 3.4Z Y LA
TASA DE ABSORCION DE MANQ DE .OBRA FUE DE 2.5%. PARA 1970-
1980,ESTA SITUACION SE~AGRAVO EN DONDE EL PIB SOLO CRECIG

AL 5.2% PROMEDIO ANUAL ,/LA.POBLACION LO HIZO AL 3.0Z2 Y LA
OCUPACTON TENDIO A DISMINUIR AL 2.2%. ESTO DEMUESTRA QUE
EL 'CRECIMIENTO ALTO.,Y SOSTENIDO DEL PRODUCTO, QUE SE PRE-
SENTO NO HA_SIDO CONDICION SUFICIENTE POR SI SOLO, PARA GE
NERAR LOS «<PUESTOS DE TRABAJO QUE DEMANDA LA POBLACION. PRE

SENTANDOSE PROBLEMAS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS EN EL --
MERCADO DE TRABAJO,

A NIVEL ESTATAL EL COMPORTAMIENTO DEL CRECIMIENTO ECONGMI-
CO Y EL EMPLEO SE PRESENTO DE LA SIGUIENTE MANERA: EN LA -
DECADA DE LOS CUARENTA SOBRESAL{AN LAS ACTIVIDADES PRIMA--
RIAS Y EN LA DECADA OCHENTA LA ESTRUCTURA SE MODIFICS
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SOBRESAL IENDO LAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS Y
EN UNA MENOR SALIDA PERO CON UNA IMPORTANCIA CONSIDERABLE,
POR EL SECTOR INDUSTRIAL. LO CUAL MODIFICO LA ESTRUCTURA -
OCUPACIONAL Y LA CAPACIDAD DE LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO PA
RA GENERAR NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO.

LA ESTRUCTURA DEL PIBE EN 1960 FUE LA SIGUIENTE:

SECTOR PRIMARIO 35.1%
SECTOR INDUSTRIAL 11.4%
SECTOR TERCIARIO 53.5%

SEGUN ESTIMACIONES EN 1980 EL PIBE ESTUVO DE LA SIGUIENTE =~
FORMA:

SECTOR PRIMARIO 16.6%
SECTOR INDUSTRIAL 22.1%
SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS 61:3%

EN 1960 LA PEA EN EL SECTOR PRIMARIO FUE . 53,5% DEL TOTAL.
PARA 1980 DISMINUYO A 20.8%. Y EL SECTOR INDUSTRIAL PARTIC]
PO CON EL 16.8% DE/LA PEA TOTAL, DANDO.A ENTENDER QUE NO AB
SORBIO LA FUERZA\DE TRABAJO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
SIENDO EL SECTOR TERCIARIO QUIEN LLEVO A CABO ESE PAPEL, ~--
PARTICIPANDO CON E! 31% DE LA PEA TOTAL., EN ESE MISMO PERIQ

DO SURGE' UN  NUEVO CONCEPTO,QUE ES PEA NO ESPECIFICADA QUE
PARTLCIPG ‘CON 31.4% DE LA“PEA TOTAL.

ENEL PER{ODO 1960-1970 EL-PIBE CRECIO A 4.5% PROMEDIO ANUAL
LATOCUPACION LO HIZO AL 1.1% PROMEDIO ANUAL, LA PEA TOTAL -

AL 1.257 PROMEDIO ANUAL Y LA TASA DE DESEMPLEO AL 3.7% PRO-
MEDIO ANUAL .

PARA 1970-1980 EL PIBE DISMINUYO AL 4.0%Z PROMEDIO ANUAL, LA
OCUPACION CRECIO AL 5.2 PROMEDIO AMUAL, LA PEA TOTAL AL ~--
5.5% PROMEDIO ANUAL Y LA TASA DE DESEMPLEO SE DISPARG AL --
/.5% PROMEDIO ANUAL EN DONDE SE DENOTA UNA REDUCCION DEL --

PRODUCTO, UNA DISMINUCION EN LA GENERACION DE EMPLEO Y EN -
LA CANCELACION DE PUESTOS DE TRABAJO.
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DEe 1981-1984 LA SITUACION TENDIO AGRAVARSE, INCREMENTANDOSE
EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO.,

PIBE OCUPACION PEA TASA DE .DESEMPLEO
1981 6.5% 8.0 3,66 - - 2.8%
1982 2.5% 5.2 5.6% 5.5%
1985 0.3% - 0.38 5.0% 6.5%
1984 1.5% 5.1 3.0% b.4%

-_______“—__—-—_——_—_—-—_——_—-—'__

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

LA ENTIDAD PRESENTA CIERTAS DEFICIENCIAS EN RELACION A LA =

DISTRIBUCION DEL INGRESO YA SEA ENTRE/PERSONAS, FACTORES, -=
SECTORES PRODUCTIVOS Y AUN ENTRE 'REGIONES.

SONORA EN 1980 EN RELACION A 1960 CONTABA CON UNA POBLACION
DOS VECES MAYOR, LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS 2.3 VE-
CES MAYOR (PRECIO REALES DE 1960), uNA PEA OCUPADA MAYOR EN
UN 100%; LA ESTRUCTURATECONOMICA EN PROCESO DE_INDUSTRIALIZA
CION Y MODERNIZACION EN DONDE UNA MiNORfA ES LA QUE SE ESTA
APROVECHANDO DE LA RIQUEZA QUE SE ESTA REALIZANDO.

ESTA CONCENTRACION DEL INGRESQOUSE FUNDAMENTA A PARTIR DEL MQ
DELO ECONGMICO "ADOPTADO Y, EL| PAPEL QUE JUEGA SONORA EN DICHO
MODELOS LLEVANDO CONSIGO. TRANSEORMACIONES COMO LA URBANIZA--
CI6N, LA CONCENTRACION-DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y DEMOGRAFI

CA, LACDESIGUALDAD ENTRE CAMPO Y CIUDAD, SALARIO Y BENEFICIO
Y EN-SU CONJUNTO, LA CONCENTRACION DEL INGRESO ESTATAL.

FN EL PER{oDpo 1960-1980 eL PIBE cCREcIG AL 4.2% PROMEDIO ANUAL
(A PRECIOS' CONSTANTES DE 1960) Y LA POBLACION CRECIO AL 3.3%
DE LA PEA OCUPADA NO RECIBIO NINGUN INGRESO Y EL 70.8% DE LA

PEA oCUPADA TOTAL GANABA MUCHO MENOS DEL SALARIO MINIMO., EN
1980 LA SITUACION NO CAMBIO,

FL SECTOR AGROPECUARIO EL MAS PERJUDICADO EN LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO. DEL TOTAL DE LA PEA ocupADA EN 1980 eL 32.2%,
NO DECLARG INGRESOS Y DESEMPENABAN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
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| L 6(% GANABA MENOS DEL SALARIO MINIMO. ASI MISMO,EN
STE SECTOR Y EN EL DE COMERCIO ENTAN LAS CAPAS DE MAS ALTOS
S

LA DISTRIBUCION DE INGRESCS POR REGIONES SE PRESENTO DE LA =
SIGUIENTE MANERA:

tn 1980 LOS MUNICIPIOS DE HUATABAMPO, ETCHOJOA Y NAVDUOA, --
TUVIERON LA PEOR DISTRIBUCION DEL INGRESO. DE/LA'PEA OCUPA-
DA DE CADA UNO DE ESTOS MuniciPIOS, EL 20,°18.6.Y 12.8% REs-
PECTIVAMENTE NO RECIBIERON INGRESOS Y EL 48.H4, 49.4 v 20,6%

RESPECTIVAMENTE OBTUVIERON INGRESOS_. INFERIORES AL SALARIOM[
NIMO. HERMOSILLO, CAJEME Y GUAYMAS FUERON“LOS QUE TUVLERON

MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO, EN DONDE EL 7.3, 9.7.v'9.3 -
DE Su PEA OCUPADA RESPECTIVAMENTE NO. DECLARARON INGRESOS Y -

L 21.6, 28.2 v 26.7% RESPECTIVAMENTE OBTUVIERON INARESOS IN
FERIORES AL SALARIO MINIMO.

POR FACTORES ECONGMICOS SE DENOTA UNA MAYOR INCORPORACION. -
DEL FACTOR CAPITAL, MAS,QUE EN USO INTENSIVO/DE FUERZA DE --
TRABAJO, ESTO SE<MANLFIESTA EN EL COMPORTAMIENTO DE LA PRO-
DUCTIVIDAD, OFRO" DEWLOS ELEMENTQS QUE MANIFIESTA LA DISTRIBU

CION INEQUITATIVA DEL INGRESO SON LAS CONDICIONES DE INFORMA
L IDAD CON QUE CUENTA UN GRAN. NUMERO DE LA PEA, AS{ COMO LA -

DISTRLBUCION DESIGUAL DE_40@S RECURSOS PRODUCTIVOS EN TODOS -
®S SECTORES. '

LAGDISTRIBUCION INEQUITATIVA DEL INGRESO ES UN PROBLEMA ES-

TRUCTURAL, LA CUWAL TIENDE AGRAVARSE, DEBIDO A LA CRISIS CoO-
YUNTURAL QUE «SURGENDE ESTA MISMA.

CARACTERTZACION DE LOS MERCADOS DE TRABAJG.

LA ESTRUCTURA HETEROGENEA DE LA ECONOMI{A ESTATAL, EXPRESA -
GHANDES DIFERENCIAS SECTORIALES, INTERRAMALES, Y AUN ENTRE -

ARLTIVIDADES, EN LO REFERENTE A TECNOLOGIA, ORGBANIZACION Y =--
PRODUCTIVIDAD.
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EN EL MERCADO RURAL SE PRESENTAN DGS SECTORES: EL MODERNO Y
EL TRADICIONAL.,

EN EL MERCADO URBANO TAMBIEN SE PRESENTAN DOS SECTORES: EL -
FORMAL Y EL INFORMAL. |

MERCADO DE MANO DE OBRA RURAL.-

EN 1984 LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS COMPRENDTAN EL"21%Z DE LA -
PEA TOTAL. LA CUAL SE CONCENTRABA EN NAVOJUOA, HUATABAMPQ4 =

ETCHOJOA, CAJEME, BACUM, GUAYMAS, HERMOSILLO, CABORCA, .Y ‘SAN
Luts Rfo CoLoRADO.

EL MERCADO DE MANO DE OBRA RURAL. TRADICIONAL ES AQUEL “FORMA-
DO POR LOS PREDIOS MENORES/DE-5_HECTAREAS.

EN 1970 EL MERCADO TRADICIONAL TOTALIZG 11,628 TRABAJADORES
CONCENTRO 0.9% DE LAS TIERRAS DE LABOR; 6.6% DEL CAPITAL IN-
VERTIDO EN LA AGRICULTURA. CuYO COEFICIENTE DE HECTAREA POR

HOMBRE OCUPADO FUE DE 0.61 Y EL COEFICIENTE DE CAPITAL 17.19
LOS EJIDOS PRESENTABAN LA MISMA. SITUACION,

MERCADO DE MANO DE OBRA,RURAL MODERNO COMPRENDE A LOS PREDIOS
MAYORES/DE 5 HECTAREAS, OCUPANDO EN 1970 A 51,860 TRABAJADO-
RES, CONCENTRANDO EL( 6/48% DE LA SUPERFICIE CULTIVADA; 88% -
DEL,.CAPITAL TOTAL INVERTIDO EN LA AGRICULTURA. EL COEFICIEN-.

TE \DE HECTAREA POR. HOMBRE OCUPADO FUE DE 10.62 Y EL COEFI-
CIENTE DE CAPITAL 51.27.

LA CONFIGURACION DEL SECTOR PRIMARIO POR OCUPACIGN ESPECIFI-
CA ESTUVO CONFORMADA DE LA SIGUIENTE FORMA: EL 82.8% AGRICUL

TORES? 6,72 OPERADOR DE MAQUINARIA AGROPECUARIA, 2.3% ARTESA
NOS, |

MERCADOJDE MANO DE OBRA URBANO,

EN 1984 EL MERCADO URBANO CONTABA CON 431,006 TRABAJADORES -
REPRESENTANDO EL /9% DE LA PEA TOTAL. ESTOS TRABAJADORES SE



QAR‘:&EH& 15

CONCENTRABAN EN LOS MUNICIPIOS DE HERMOSILLO, CAUEME, GUAY-
MAS, NOGALES, NAVOJOA, AGUA PRIETA, SAN Luls Rfo COLORADO Y
CANANEA.

MERCADO URBANO INFORMAL .-

SECTOR INDUSTRIAL.-

DE UN TOTAL DE 1320 ESTABLECIMIENTOS CON 27,4391 "TRABAUJUADC-
RES, EL ©6/.2% DE LAS UNIDADES SE CONSIDERABAN INFORMALES. -
PROPORCIONANDO OCUPACION SOLO AL 7.7% DEL-PERSONAL OCUPADO
EN ESTAS ACTIVIDADES; CUYA REMUNERACION PROMEDIO FUE DE =o-
$12,586.00 INFERIOR AL SALARIO MINIMO LEGAL QUE FUE DE. =" -
$20,567., LA INVERSION FIJA BRUTA Y LA PRODUCCION POR HOMBRE
OCUPADO FUE DE $4,257.00 v $103,899,00 RESPECTIVAMENTE.

L RESTANTE 32.8% DE LOS ESTABLECIMIENTOS ERAN FORMALES, -
DANDOLE OCUPACION AL 9243% DE LA FUERZA DE TRABAUO EN LA IN
DUSTRIA, CUYA REMUNERACION PROMEDIO FUE/DE $45,430,00, LA -

INVERSION FIJA_BRUTA Y PRODUCTO HOMBRE.OCUPADO FUE DE - - -
$18,5106., v $240,018. RESPECTIVAMENTE.

SECTOR SERVICIOS.~

EN 1975  EL SECTOR CONTABA'CON 5,539 ESTABLECIMIENTOS, DE --
LOS CUALES EL 8/% ERAN 'INFORMALES, ES DECIR EMPRESAS FAM]--
LIARES O DE TRABAJADORES AUTONOMOS, DANDO OCUPACION AL 44,6%
DE"LA"MANO DE OBRA DE“ESE SECTOR CUYA REMUNERACION PROMEDIO

FUE DE $10,1914s LA PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE OCUPADO FUE DE
$42,105,

EL SECTOR_ FORMAL CONTABA CON EL 23% DE LOS ESTABLECIMIENTOS
CUYA REMUNERACION PROMEDIO FUE DE $25,482.00 Y LA PRODUCTI-
VIDAD POR HOMBRE OCUPADO FUE DE $42,105.00,
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LA PIRAMIDE DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN 1980 ESTUVO CON-
FORMADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

TRABAJADORES AGRICOLAS Y OBREROS - 47%.

OFICINISTAS, VENDEDORES DEPENDIENTES, EMPLEADOS DE SERVICIOS
Y DOMESTICOS - 26.5%

PROFESIONALES Y TECNICOS - 5.3%

FUNCIONARIOS PUBLICOS, GERENTES PRIVADOS, ADMISTRADORES AGRQ
PECURIOS Y SUPERVISORES - 2.3%.

LA INSUFICIENCIA ESTRUCTURAL DE LA ECONOM{A PARA CRECER A
TASAS SOSTENIDAS INCORPORANDO LA FUERZA"DE TRABAJO QUE SE/ --
PRESENTA AL MERCADO DE MANO DE OBRA, SE AGRAVA POR LA INADE-
CUACION DE LAS FUENTES DE EMPLEO CREADAS FRENTA A LA FORMA=-

CION DE RECURSOS HUMANOS., LO QUE VIENE A AGRAVAR EL PROBLEMA
DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO,

FUERZA DE TRABAJO FEMENIL Y MENORES DE EDAD,

PARA 1950 LA FUERZA DE TRABAJO FEMENIL REPRESENTO EL 12%, Ay
MENTANDO A 25.7% PARA 1984 ESTOS CAMBIOS OBEDECEN A LAS TRANS
FORMACIONES EN,LOS, PROCESOS PRODUCTIVOS. As{, EN 1980 DE --
LAS 118,500 MUJERES QUE PARTICTPARON"EN LA PRODUCCION, EL. =--

24 ,6% SE UBICO EN LOS SERVICIOS, EL 14.5% EN OTROS ACTIVIDA-
DES, '

LA FUERZA DE TRABAJO INFANTIL EN EL PROCESO DE LA PRODUCCION
SE. PRESENTA EN CONSTANTE AUMENTO CON UNA MARCADA TENDENCIA -
AL SUBEMPLEO. AS[, "MIENTRAS QUE EN 1970, 4633 MENORES DE --
EDAD PARTICIPARON EN EL MERCADO DE TRABAJO, ESTA CIFRA AUMEN
TO A MAS DEL DOBLE PARA 1980, TOTALIZANDO 9,567 PERSONAS.

RESPECTO"A SU UBICACION EN LA ECONOMIA ESTATAL SE COMPORTO -
DE LA SIGUIENTE MANERA: PARA 1980 EL SECTOR PRIMARIO ABSORB1!G
EL 25.8% DEL TOTAL, SEGUIDO POR LOS SERVICIOS, COMERCIO E IN

DUSTRIA MANUFACTURERA CON EL 14.5, 10.4 v 10.0% RESPECTIVA--
MENTEI | | |
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| ; DE SET PPONUCTIVO PODEMOS SE-

L1058 SRLEVANTES . B DEIARROLLO DE LA INDUS--

LeLORA, EL DESARROLLU CULTURAL E (DEOLOGICO (EN PA

. A LAS TAREAS DOMESTICAS, LA MUJER REALIZA ACTIVIDADES

L ALURALES)Y Y LA PERDIDA DEL INGRESO FAMILIAR LO CUAL SE“HA -
ACENTUADO EN EPOCA DE CRISIS.

CONDICIONES GENERALES DE VIDA Y DE TRABAJO DE LAMANO DE OBRA

LAS VARIABLES QUE ANALIZAMOS PRINCIPALMENTE, SON LAS DE OR-
¢ TUALITATIVO QUE ENTRAN DIF ICTAMENTE (EN A RELACION =-
G COMO RESULTADO UN MAVOR GIND FGEDE PRODUCTIWI -
o REMUNERACION EMRIL (PRECESO PRODUCTIVO! POR
'ﬁﬁiﬁﬁh A S1GUIENTESS

..o inadARJU - DE ACUERDOVAL LENSO GENERAL DE» POBLA--
CION Y VIVIENDA DE 1980, TENEMOS QUE DE LOS 452,266  TRABAJA-
DORES OCUPADOS EN SONORA, 57,962 LABORABAN MENOS DE 33 HORAS
A LA SEMANA, MIENTRAS QUE 69,182 REALIZARON JORNADAS MAYORES
DE 43 HORAS SEMANALES. POR LO QUE EL TRABAJADOR A COSTA DE
DISMINUIR SU TLEMPOWDE DESCANSO EN PRO-DE/ AUMENTAR SUS NIVE-
WURESOR ENTPROMEDIO WWVIERON 5. HORAS QUE CONVERTIDAS

| RORMATES DE 8 HORAS,WRESWITARIA QUE SE PODRIA EM-

VL ATRABAJADORES MAS DURANTE 6 MESES (5 HORAS REPRE-

4 TN 5454010 HORAS DE TRABAWO TOTAL o 42,239 DIAS DE 8 HO-

B

LABACITACION,- FACTOR DETERMINANTE PARA LOS DIFERENTES NIVE-
L& DE INGRESQENTRE PERSONAS, EN FUNCIGN DE SU ESPECIALIZA-
Ll HABTLUMBADOY DESTREZA QUE CONLLEVA A UNA MAYOR REMUNERA
CIUN Y A W INGREMENTO EN LA PRODUCCIGN. SEGUN CIFRAS DE LA
o CRETARRAPDED TRABAJG Y PREVISION SOC!al PARA FINALES DE --
GC LAYTIG,982 EMPRESAS EXISTENTES EN L FSTADO, sOLO -

8% TENIA CONSTITUIDA UNA COMISION MIXTA DE CAPACITACION.
“Uts, DE UNA INFRAESTRUCTURA DE CAPACITACION INSUFICIEN-

= 1/.920 TRABAJADORES POR CADA INSTRUCTOR INDEPENDIENTE Y -

S0 EUPRESAS POR CADA INSTITUCION CAPACITADORA), SOLAMENTE -
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SE DA CAPACITACION AL 10Z DEL TOTAL.

SEGURIDAD E HIGIENE.- SEGON ESTADISTICAS.DEL I.M.S.S., s6LO-
EL 9.4% DE LAS EMPRESAS TEN[AN CONSTITUIDA sSuU CoMISION MIXTA

Y SOLAMENTE SE DABA SEGURIDAD AL 10% DE LOS TRABAJADORES, DE
LA ENTIDAD,

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.~- ASPECTO IMPORTANTE PARA. ALCANZAR
ESTABILIZACION EN EL PROCESO PRODUCTIVO. LA COBERTURA DE SA
LUD PUBLICA DE 1980 A 19835 AUMENTO DEL 60.6%Z AL 90+9%. Es -

IMPORTANTE MENCIONAR QUE EN CASO DE LOS TRABAJADORES ASALA--
RIADOS SE ATIENDE A CASI LA TOTALIDAD.

EDUCACION.- EL ASPECTO EDUCATIVO ES DE GRAN IMPORTANCIA EN =
LA FORMACION DE LA MANO DE OBRA.» EN NUESTRO ESTADO, LA SI-
TUACION QUE SE PRESENTA ENTRE<EL PERFIL DE LOS RECURSOS HUMA
NOS EGRESADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEDIO Y PROFESIONAL Y LOS
REQUERIMIENTOS DEL APARATO PRODUCTIVO, AGRAVAN LA SITUACIOGN,
HACIENDOSE NECESARIOS OTROS INSTRUMENTOSDE POLTTICA ECONOMI

CA QUE PERMITAN UN EQUILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE EM-
PLEQ EN EL ESTADO,

ALIMENTACIONs=+ ES DETERMINANTE. EN RELACION DE CONSERVAR =--"

LAS BUENAS ACTITUDES F{SICAS Y MENTALES DENTRO DEL PROCESO -
PRODUCTIVO.

EL ASPECTOANALIZADO ES UNA VARIABLE QUE SE RETROALIMENTA BA

JO LAS CONDICIONES SIGUIENTES: NIVEL DE INGRESOS, EDUCACION
Y NIVEL DE PUESTO4

A PESAR DE NO“EXISTIR ESTADISTICAS ACTUALES ACERCA DE LOS NI
VELES REALES DE ALIMENTACION Y NUTRICION DE LA MANO DE OBRA
DE LA ENTIDAD, LAS CIFRAS PRESENTADAS POR EL X CENSO GENERAL

DE POBLACION Y VIVIENDA, PERMITEN REALIZAR ALGUNAS CONSIDERA
CIONES QUE/ INDICAN LA SITUACION QUE PREVALECE.

PARA 1980, DEL TOTAL DE LA POBLACION DEL ESTADO, EL 0.5% NO
CONSUMIG NINGUN DfA DE LA SEMANA, CARNE, HUEVO, PESCADO Y LE
CHE. EL 4,8% NO CONSUMIG LECHE, AUN CUANDO HAYA CONSUMIDO -
CARNE, HUEVO Y PESCADO. EL 14.2% NO CONSUMIG CARNE NINGUN -
DIA A LA SEMANA, EL 4.4% v 42,8% DE LA POBLACION NO CONSUMIG
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HUEVO Y PESCADO RESPECTIVAMENTE.

FSTE PROBLEMA DE INSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN EL CASO DE NUES
TRA ENTIDAD Y ESPECIFICAMENTE EN EL MEDIO RURAL, ESTA LIGADO
A DOS VERTIENTES FUNDAMENTALES; LA PRIMERA SE REFIERE A LOS

NIVELES DE INGRESO DE LA POBLACION PRODUCTO DE LOS FENOMENOS
DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO, LA SEGUNDA VERTIENTE ESTA ASOCIADA
A LA PROBLEMATICA DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS BASI

COS.,

AuMINISTRACION DE JUSTICIA LABORAL, 5

EXISTE EN LA ENTIDAD IMPORTANIES REZAGOS EN LA IMPARTICION -
DE LA JUSTICIA LABORAL DERIVADO ESTO-DEL CRECIMIENTO DE LOS
PROBLEMAS OBRERO-PATRONALES COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS -
ECONOMICA ACTUAL, LA CUAL HA REBASADO LA CAPACIDADDE RESPUES
TA DE LAS AUTORIDADES LABORALES EN. LA MATERIA, REPERCUTIENDO
ESTA SITUACION EN EL DETERIORO DEL EMPLEO Y DEL SALARIO, CON
CENTRANDOSE DICHA PROBLEMATICA EN LAS INSTANCIAS DE JURISDIC
CION LOCAL.

ESTE PANORAMA HA. PROVOCALO QUE EN LA ACTUALIDAD EXISTAN APRO

X IMADAMENTE 34600 EXPEDIENTES DE CONFLICTOS INDIVIDUALES SIN
SOLUCION. -

EXPECTATTVAS RELEVANTES (1986-1991),

LAS. TRANSFORMACIONES EN EL /APARATO PRODUCTIVO, LA PROFUNDIZA
CION BE LA HETEROGENEIDAD Y SU DESARTICULACION PRODUCTIVA, -
INDUCIDA POR LOS PROYECTOS DE INVERSION TRANSNACIONAL, EN UN
CONTEXTO DE CRISTS NACIONAL, PERMITE SUPONER QUE EN EL CORTO
Y L MEDIANO PLAZO LOS PROBLEMAS OCUPACIONALES Y DE CONCEN-
TRACION'DEL TNGRESO TENDERAN A AGUDIZARSE SI LA SOLUCION DE
LOS MISMOS SE SUPEDITA A LA INERCIA DE LA ECONOMIA ESTATAL.

POR LO TANTO HAREMOS ALGUNAS APRECIACIONES DE TIPO GENERAL:

POBLACION.- SE ESTIMA QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN EX-
PERIMENTARA UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 3.8, PROVOCANDO QUE
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LA POBLACION PASE DE 1°815,978 HABITANTES EN 1985 A 2/271,368
PARA 1991, ES DECIR QUE NUESTRA POBLACION AUMENTARA EN - -~-.
/5,898 PERSONAS ANUALMENTE EN EL PERfoDO 1986-1991,

S1 SE CONTINUA CON LA TENDENCIA DE DESPLAZAMIENTO POBLACIONAL
DEL AREA RURAL A LA URBANA, PARA 1991 eEL 76% DE LA POBLACION
SE CONCENTRARA EN LOS MUNICIPIOS DE: HERMOSILLO, CAJEME,GUAY

MAS, NAVOJOA, ETCHOJOA, HUATABAMPO, NOGALES, AGUA PRIETA Y -
SAN Luls Rfo CoLORADO. '

ANTE ESTO, SE HACE NECESARIO ADOPTAR, ENTRE.OTRAS LAS SIGUI-
ENTES MEDIDAS GENERALES: REFORTAR LAS POLITICAS ESTATALES DE
MOGRAFICAS ORIENTADAS A ADECUAR EL TAMANO, EL+RITMO DE. CRECL

MIENTO, LA ESTRUCTURA Y LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLA
CION,

FUERZA DE TRABAJO.- EL RITMO-DE CRECIMIENTO POBLACIONAL Y LA
CONFIGURACION DE LA POBLACION/POR EDADES SE DETERMINARA QUE
LA PEA AUMENTE A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 4.9 PASANDO DE
582,924 PERSONAS EN 1985.A 747,280 PARA~1991, “ESTO SIGNIFI~-
CA UNA INTEGRACION_ AL MERCADO DE TRABAJO DE POCO MAS DE - -
27,300 PERSONAS ANUALMENTE. OTRO ASPECTO/FUNDAMENTAL ES EL

HECHO DE QUE, 'SI SE,CONTINUA CON LA“TENDENCIA HISTORICA DEL
EMPLEO GENERADO_EN EL SECTOR AGROPECUARIO, SE REDUCIRIA AL -

0.8% ANUAL DE 1986-1991 ENSANCHANDOSE AUN MAS LAS DESIGUALDA
DES ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD.,

CAPACIDAD DE CRECIMIENTO Y\OCUPACION., - LA INEXISTENCIA DE

INFORMACION CON RESPECTO.A LAS EXPECTATIVAS DE INVERSIGN Y -
DELCOEFICIENTE CAPLTAL PRODUCTO, NOS IMPIDEN REALIZAR ESTI-

MACIONES ACERCA DE LA DINAMICA FUTURA DEL CRECIMIENTO DEL =--
PRODUCTO Yo' CONMELLO DEL EMPLEO, '

S1 SE/PARTE DE LOS SUPUESTOS SENALADOS EN LAS PERSPECTIVAS -
PARA EL PERIODO 1986-1991 EXPRESADOS EN EL PLAN ESTATAL DE -
UESARROLLO, CUYA TENDENCIA DEL PIBE SE MANTENDRIA ENTRE 3.3%
Y 5.0%Z COMO PROMEDIO ANUAL. BAJO ESTOS SUPUESTOS Y BAJO LA
PRRSPECTIVA DE MANTENER LA TASA DE DESEMPLEO DEL 6.0 EN EL -

PERIODO 1980-1991 SE DEBERAN CREAR 25,786 EMPLEOS ANUALES, -
EN EL PERIODO ANTES SENALADO,

AS[, CREANDOSE EN ESTE LAPSO 154,722 NUEVOS EMPLEOS, SE AFEC

A, e
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TARIA EN TERMINOS ABSOLUTOS A 44,837 TRABAJADORES, POR LO =--
TANTO SOLO SE PODRA GARANTIZAR EL DERECHO AL TRABAJO CON UNA
MAYOR CAPACIDAD Y CALIDAD DE CRECIMIENTO ECONGMICO.

2.- OBJETIVOS.

CONGRUENTE CON EL PROCESO DE PLANEACION DEMOCRATICA NACIONAL
eL PLAN ESTATAL DE DesARrRoOLLO 1986-1991, vy EL PROGRAMA DE ME
DIANO PLAZO DENOMINADO EMPLEO E INGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
"BUSCAN QUE LOS PLANTEAMIENTOS VERTIDOS SEAN ORIENTADOS A UNA
MAYOR GENERACION DE EMPLEOS, AL FORTALECIMIENTIO DE,LOS YA =--
EXISTENTES, Y A UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO, ALCANZAN

DO ASf, MEJORES NIVELES DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL PARA LA -
POBLACION SONORENSE.

POR LO QUE, LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE MEDIANQ PLAZO .DE -
EMPLEO E INGRESO PARA EL ESTADO"DE SONORA, FORMAN. PARTE DE -
LAS PRIORIDADES NACIONALES IMPLEMENTADAS EN EL PLAN. NACIONAL

DE DESARROLLO, PARA ALCANZAR AST"UNA SOCIEDAD MAS  IGUALITA-
RIA; BUSCANDO CONSOLIDAR A CORTO PLAZO LA PROTECCION A LA --
PLANTA PRODUCTIVA, ASI COMO PROTEGER Y MEJORAR GRADUALMENTE

EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO, COMBATIENDO AS{, EL REZAGO

SOCIAL Y LA POBREZA DEL TRABAJADOR, TANTO EN LA ZONA URBANA,
COMO EN LA ZONA RURAL.

OBJETIVOS GENERALES.

A "NIVEL ESTATAL, EL OBJETIVQO FUNDAMENTAL DE EMPLEO RESPONDE
A LA NECESIDAD INMEDIATA DE QUE HAYA EMPLEOS SUFICIENTES PA-
RA TODOS LOS SONORENSES, COMO UNA POLITICA PRIORITARIA ENCA-
MINADA A RESOLVER LA PROBLEMATICA ACTUAL, CREANDO UNA MAYOR

PARTICIPACION SOCIAL, UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DE LA RIQUEZA Y
UN INCREMENTQ EN EL PODER ADQUISITIVO QUE PERMITA AL TRABAJA
DOR SATISFACER SUS NECESIDADES BASICAS (ALIMENTACION, SALUD.

VIVIENDA,, EDUCACION Y RECREACION), AGUDIZADAS POR LOS EMBA--
TES DE LA CRISIS POR LA QUE ATRAVIEZA EL PA[S.

QBJETIVOS ESPECIFICOS,

LA POLITICA ESTATAL, TENDIENTE A RESOLVER LA PROBLEMATICA --
ECONGMICA Y SOCIAL, PROPONE EN MATERIA DE EMPLEO E INGRESC -



LOS SIGUIENTES OBJUETIVOS ESPECIFICOS:

~ = INCREMENTAR LA GENERACION DE EMPLEOS Y MEJORAR LAS CONDI--
CIONES BAJO LAS CUALES SE DESARROLLAN LOS YA EXISTENTES,. CON
EL FIN DE ELEVAR LOS NIVELES DE REMUENRACION, INGRESO ‘Y. BIEN
ESTAR DE LA POBLACION EN SU CONJUNTO,

- MANTENER EN 6.0% LA TASA DE DESEMPLEO BUSCANDOSE LA GENERA

CION DE 154,722 EMPLEOS EN EL PER{ODO 1986-1991 EN LA ENTI—f
DAD,

- ATENDER EL PROBLEMA DEL SUBEMPLEO, TRATANDOSE DE DISMINUIR
DEL 37% AL 32% EN EL PERfoDO 1986-1991.

- PROTEGER EL SALARIO Y SUS COMPONENTES SOCIALES «CON.EL . FIN
DE PROPICIAR EL ACCESO DE LA"POBLACION A LA SATISFACCION DE

SUS NECESIDADES BASICAS, PROPICIANDO UN REPARTO MAS EQUITAT]
VO DE LA RIQUEZA EN NUESTRA ENTIDAD.

- CONTRARRESTAR«LAS DISTENCIONES ENTRE EL CAMPO Y CIUDAD, PA
RA DISMINUIR LAS AFLUENCIAS MIGRATORIAS QUE SE GENERAN POR -
LA POBLACION QUE BUSCA UN MEJOR METODO DE DISTRIBUCION.

- LOGRAR EL CUMPLIMIENTO.DE LAS DISPOSICIONES CONCERTADAS EN

EL ARTIcuL0:125 CONSTITUCIONAL; EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA-

JO Y SUS REGLAMENTOS CON EL FIN DE LOGRAR CONCILIARY RESOL--

VER LOS CONFLICTOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES QUE SE PRESEN--

TEN, AS{ COMO UNA MAYOR INCIDENCIA EN JUSTICIA LABORAL QUE -
. BUSQUE EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,

- PARA EL SEGUIMIENTO DE ESTOS OBJETIVOS DE EMPLEO E INGRESO,
ES NECESARIO QUE SE DE APOYO EN ACCIONES DE CORTO PLAZO, PA-
RA IR_LOGRANDO AVANCES EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DERI-
VADOS POR. LA MISMA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EXISTENTE EN NUES--
TRA ENTIDAD., POR ELLO, SE DEBEN APLICAR A CORTO PLAZO POLI-

TICAS QUE CONDUZCAN 'A LA CREACION DE FUENTES DE TRABAJO PRO-

DUCTIVAS POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO, PUBLICO Y SOCIAL-DE ~-
NUESTRA ECONOMIA.,
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3.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO.

FL PROCESO DE CRECIMIENTO ECONGMICO QUE ADOPTO LA ENTIDAD Y
SU CONFIGURACION PRODUCTIVA, LA CUAL .ES HETEROGENEA Y DESAR=
TICULADA, AFECTANDO LA CAPACIDAD DE GENERACION DE EMPLEOS Y

DE DISTRIBUCION DEL INGRESO, DEMUESTRA QUE EL CRECIMIENTO DE
LA RIQUEZA NO ES CONDICION SUFICIENTE PARA ELIMINAR/ LOS PRO-
BLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES, SINO QUE SON NECESARIOS. CAM--
BIOS ESTRUCTURALES. '

ESTAS INADECUACIONES REALIZADAS POR EL PROCESO HISTORICO ES-=
TRUCTURAL SE HAN AGUDIZADO AUN MAS DEBIDO A LOS IMPACTOS (DE
LA CRISIS QUE PRESENTA LA ECONOM[A ACTUAL, POR LO QUE ES NE=
CESARIO ESTABLECER ESTRATEGIAS MAS COMPLETAS DE NATURALEZA =
ESTRUCTURAL Y PERMANENTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA ‘ECONOMICO,
DEMOGRAFICO, SOCIAL Y CULTURAL,»

DICHAS ESTRATEGIAS VAN ESTAR ENCAMINADAS A CORREGIR LAS DEFL
CIENCIAS ESTRUCTURALES QUE SE HAN MANIFESTADO EN EL EMPLEO Y
LA DISTRIBUCION DEL+.INGRSSO; Y HACIA €A RECUPERACION BASICA-
MENTE, DE LA<CAPACIDAD DE CRECIMIENTOECONOMICO, COMO CONDI-
CION INMEDIATA PARA-ELEVAR EL RITMO DE GENERACION DE EMPLEOS

POR LO QUE ES NECESARIO-IMPULSAR LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS
DE ESTRATEGIA:

- REORIENTAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO HACIA -
LAS. REGIONES PRIORITARIAS, REFORZANDO EN ELLAS LAS ACCIONES

EDUCATIVAS, CULTURALES.Y DE CAPACITACION, ADECUANDO LA ES--
TRUCTURA PRODUCTIVA A LOS PROPOSITOS OCUPACIONALES E INCORPO

RANDO EL PROGRESO TECNICO A LOS REQUERIMIENTOS DE LA DINAMI-
CA DE_LA FUERZA DE TRABAJO Y DEL APARATO PRODUCTIVO,

- EN EL CAMPO, SE HACE NECESARIO REPLANTEAR EL ACTUAL PATRON
DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y CONSOLIDAR LAS FORMAS DE ORGAN]
ZACION SOCIAL PARA LA PRODUCCION, CON EL FIN DE ELEVAR EL NI

VEL DE GENERACION DE PUESTOS DE TRABAJO COMO UNA VIA PARA RE
*
TENER A LA POBLACION EN SU LUGAR DE ORIGEN.,
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-EN EL AMBITO EDUCATIVO Y TECNOLOGICO, LA ESTRATEGIA DEBERA -
ORIENTARSE HACIA EL LOGRO DE UNA ESTRECHA COMPLEMENTARIEDAD
Y VINCULACION ENTRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, EL PROGRESO --
TECNICO Y LA FORMACIGN Y CARACTERISTICAS DE LA MANO DE OBRA
DEL ESTADO, DE MANERA QUE LAS DEMANDAS DEL DESARROLLO:DEL -
APARATO PRODUCTIVO GUARDE UNA RELACION DE INTERDEPENDENCIA =
CON LA FORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y EL AVANCE TECNOLG
GICO, E IMPEDIR CON ELLO QUE SURJAN DESEQUILIBRIOS ENTRE LAS
- NECESIDADES DEL APARATO PRODUCTIVO Y EL TIPO DE PROFESTONALES

Y TECNICOS QUE EL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL,GENERE.

- MEJORAR PERMANENTEMENTE LOS NIVELES DE.NUTRICIOGN DE LOS DI
FERENTES GRUPOS DE POBLACION, ATENDIENDO SUS CARACTER[{STICAS
Y NECESIDADES REALES, CONSIDERANDO™PARA-ELLO LAS POSIBILIDA
DES ACTUALES EN MATERIA DE SATISFACTORES BASICOS Y DESARRO-
LLANDO ACCIONES INTEGRADAS QUE ACTUEN SIMULTANEAMENTE PARA -
AMPLIAR SU PRODUCCION Y AGILIZAR-SU DISTRIBUCION.

- ORIENTAR EL GASTO PUBLICO Y LAS POLITICAS DE-FOMENTO QUE -
EMPRENDE EL ESTADO HACIA LA ELEVACION ¥ FORTALECIMIENTO DE -
LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO Y DE GENERACION DE EMPLEOS EN --
LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES Y/SERVICIOS BASICOS, AM-

PLIANDO POR<AMBAS. VIAS EL MERCADO INTERNO Y MEJORANDO CON TOQ

DO ELLO LA'DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE PERSONAS Y FACTO--
RES DE/ LA PRODUCCION,

- SE DEBERA ATENDER PRIORITARIAMENTE EL GRAN NUCLEO DE PEQUE
NAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS CON EL FIN DE ELEVAR SUS NIVELES DE
EFTCIENCIA, PRODUCTIVIDAD Y GENERACION DE EMPLEOS, MEJORANDO

LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES DESARROLLAN SU ACTIVIDAD LA-
BORAL LA MAYORTA DE SUS TRABAJADORES,

- EN PARALELO A LAS ACCIONES QUE ATIENDAN EL OBJETO DE GENE-
RAR NUEVOS EMPLEOS, PROTEGER Y MEJORAR LAS CONDICIONES BAJO
LAS CUALES SE DESARROLLAN LOS YA EXISTENTES, SE DEBERAN FOR-
TALECER LOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS, INSTITUCIONALES Y DE
FOMENTO QUE PERMITAN MULTIPLICAR LAS OPORTUNIDADES DE OCUPA-
CION Y GARANTIZAR CONDICIONES DE JUSTICIA AL TRABAJADOR.
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4.~ MCTAS Y REQUERIMIENTOS DE RECURSOS.

EN EL AMBITO DEL SECTOR LABORAL ES IMPERATIVO QUE SE PROMUE-
VAN Y REALICEN UNA SERIE DE ACCIONES PROPIAS E INTERSECTORJA
LES QUE ESTABLEZCAN CONDICIONES DE ACCESO PARA QUE ‘EL TRABA-
JADOR PUEDA ALCANZAR, POR S[ MISMO, UN EMPLEO ESTABLE«Y, PRO-
DUCTIVO AS[ COMO UNA RETRIBUCION JUSTA Y DIGNA,

LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO E INGRESO, PLASMADA. EN EL DIAGNOS
'TICO DEL PROGRAMA DE MEDINAO PLAZO, PRESENTA UN CARACTER SU-
MAMENTE COMPLEJO POR LO QUE, LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS
Y ESTRATEGIAS PLANTEADAS, REQUIEREN DE (LA PARTICIPACIGN DE -
UNA AMPLIA GAMA DE INSTITUCIONES EN-CONCORDANCIA, Y PARTICI-
PACION DE LOS SECTORES PUBLICO%, PRIVADO(Y SOCIAL.® LOS OBJE-
TIVOS Y ESTRATEGIAS SE CONCRETIZAN EN"METAS, LAS CUALES"SE -
EXPRESAN EN CUATRO PROGRAMAS: PROGRAMA DE EMPLEQO Y ORGANIZA-
CION SOCIAL PARA EL TRABAJO DEL CUAL SE DESPRENDEN LOS SUB--
PROGRAMAS ; PLANEACION DEL EMPLEO, FORTALECIMIENTOAL SERVI-
CI0 ESTATAL DEL EMPLEQ Y DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE Or-
GANISMOS COOPERATIVOS.Y OTRAS FORMAS DE ORGANIZACIGN PARA. EL
TRABAJO; EL SEGUNDO PROGRAMA: POLITICAS.DE SALARIOS Y BIENES
TAR DE LOS TRABAJADORES, DEL CUAL. SE DERIVAN LOS SUBPROGRA--
MAS: FIJUACION Y REVISION DE SALARIOS M{NIMOS LEGALES, INVES-
TIGACION'Y)PROPUESTAS EN'TORNO AwSALARIOS MINIMOS Y SU RELA-
CION EN"LA DISTRIBUCION DELWINGRESO ESTATAL Y PROTECCION AL
SALARIO;, EL TERCER PROGRAMA.ES EL DE BECAS DE CAPACITACION -
PARAIRABAJADORES DESEMPLEADOS; EL CUARTO Y ULTIMO PROGRAMA :
IMPARTICION DE JUSTICIA Y VIGILANCIA DE LA LEGISLACIGN LABO-

RAL DEL CUAL SE SUBDIVIDEN LOS SUBPROGRAMAS: IMPARTICION DE

MUSTICIA EN_LASURELACIONES LABORALES Y CONCILIACION Y ARBI--
TRAJE.

ES IMPORTANTE RETOMAR LO ANTERIORMENTE EXPRESADO EN RELACION
QUE PARA™EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROPUESTAS ES NECESA--
RIO LA CONCORDANCIA Y ARMONIA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS SEC

TORES INVOLUCRADOS EN LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO E INGRESO -
EN NUESTRA ENTIDAD.
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- “NOMINACION DEL

UNIDAD |METAS METAS ANUALES
* J6RAMA-SUBPROGRAMA

TOTALES . INSTRUMENTACION
1986 | 1987 | 1988| 1989 | 1990 | 1991 .

BOLETIN OFICIAL

LINEAS DE ACCION

> OGRAMA DE BECAS DE
C PACITACIGN PARA -~
 TRABAJADORES DESEM--

=~ EADOS (PROBECAT). | -CAPACITAR/A TRABAJADORES | PERSONA| 10,800| 1,000 1,400} 1,800{2,000 | 2,200 {2,400 |Serviclo ESTATAL DEL
. DESEMPLEADOS., CAPACI=

| | EMPLEO. _
TADA., SECRETARIA DE PROGRA-

MACION Y PRESUPUESTO.
SECRETARIA DE PLANEA-

CION DEL DESARROLLO.
S.E.P.

CONALEP.,
GORIERNO FEDERAL (CUD.
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— T —— | .

METAS DE EMPLEO E INGRESO.,
1986 - 1991,

UNIDAD [ METAS METAS ANUALES

" “NOMINACION DEL | .
JGRAMA-SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION . DE INSTRUMENTACION

0 MEDIDA | TOTALES| 1986! 1987| 1988 | 1989 | 1990| 1991

| >GRAMA DE EMPLEO Y OR | . |

¢ VI1ZACION SoCTAL PARA}( . &y

t . TRABAJO,

C 3PROGRAMA: | | " |

[  ANEACION DEL EMPLEO. |A)ELABORACION DE UN ESTUDIO GE=|ESTUDIO b 1 1 ] 1 ] 1 | DIREC. DEL TRABAJO Y -
NERAL DE MANO"DE OBRA DE LA - PREVISION SoCIAL,
ENTIDAD, . (SERVICIO EST. EMPLEO)

B)ELABORACION DE<UN . ESTUDIO PORESTUDIO 10 1 2 2 . 2 1 1 DEM,

wcmvmomx>z>"

“RVIC10 NACIONAL DE -,
[ >LEO (FORTALECIMIENTO:
y. SERVICIO ESTATAL DEL

L “PLEO.

RAMA DE ACTIVIDAD DEL MERCADO
DE MANO DE OBRA EN.LA ENTIDAD _ .

c)FORMULAR EL PROGRAMA ESTATAL [PROGRAMA 1 - 1 - - - - iD.T.y P.S., (CooRrD.EST.
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVI- DE CAPACIT. Y PRODUCT,)
DAD 1986-1991.

D)PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE PROGRAMA| 1 1 ~ - - ~ - {D.T.YP.S,(SERV.EST.EM-
LA PoLITICA DE EMPLEO E INGRE . PLEO),DIREC.ORG.SOCIAL
SO. | _ PARA EL TRABAJO Y D.F.1T
E)PROGRAMA OPERATIVO ANUAL  PROGRAMA 6 al (1 ] 1| 1 1| ---
F)FORTALECER EL SUBCOMITE ESPE-|PLAN DE b ] 1 1 1 1 1 | COPLADES GoB.EST.Y FED. .
CIAL DE EMPLEO, TRABAJO _ SECTOR LABORAL ,PRIVADQ
SOCIAL Y SECTORES PROGR#
MATICOS,

-AMPLIACION DEL RADIO DE ACCION|[SERVICIO ] 110 1 2 2 1 - ID.T.y P.S., GOB,FEDERAI
Y GOB., MUNICIPAL.

DEL SERVICIO ESTATAL DEL EM--
PLEO HACIA LOS MUNICIPIOS QUE
AUN NO CUENTEN CON DICHO SER-
VICIO Y QUE SON CONSIDERADOS
PRIORITARIOS EN MATERIA DE ~--
EMPLEO.

-COLOCACION DE MANO DE OBRA, PERSONA! 44,400 |3,5005,200/8,200{3,000{9,200/9,300 |SErviICIO EST.DEL EMPLEO
SERV.MPALES.DE EMPLEO.,
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JENOMINACION DEL -
; 0GRAMA-SUBPROGRAMA

~ACTUALIZAR EL SISTEMA DE AR~ SISTEMA

- LINEAS DE ACCION

-TRAMITAR ¥ RESOLVER CONFLIC~

CONFLIC-
TOS. INDIVIDUALES,

TOS IND.

~RESOLVER .LAUDOS DE DEMANDAS - JLAUDOS
INDIVIDUALES

-ELABORAR RESOLUCIONES NO CON- RESOLU-
SIDERADAS COMO LAUDOS. . IONES

~TRAMITAR EXPEDIENTES DE AMPA= [EXPEDIEN
RO DE JUICIOS LABORALES ES

~-TRAMITAR ASUNTOS DE DEPOSITO ASUNTOS
DE CONTRATOS COLECTIVOS DE -
TRABAJO., -

- e

~RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE
SOBRE ASUNTOS DE VIDA INTERNA

DE SINDICATOS DE JURISDICCION
LOCAL,

INTERNA

CHIVO DE INFORMACION SOBRE -
EXPEDIENTES LABORALES,
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REQUERIMIENTO DE RECURSOS
1986 - 1991

PROGRAMAS PROYECTOS ESTRATEGICOS 570

PLEO Y ORGANI | - FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMI-

CION SOCIAL - TE DE EMPLEO.
-CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE
RA EL TRABAJG
UN SISTEMA DE INFORMACION PER
MANENTE DE EMPLEO. 10000 10,000

-CREAR SERVICIOS MUNICIPALES -
DE EMPLEO, AS{ COMO FORTALE--

*RECURSOS REQUERIDOS

ESTADO | FEDERAL 4-TOTAL

CER LOS YA EXISTENTES. 159,000 ,| 538,600 7547759 1452 375
-ELABORAR ESTUDIOS DEL MERCADO
DEA'?'gABAJO. U 12,000 10000 22000

-INTEGRACION DE UN BANCO DE -~
PROYECTOS PUBLICOS.

-PROMOCION Y FORTALECIMIENTO -
DE LOS INSTRUMENTOS DE QUE SE
DISPONE A FIN DE APOYAR LA --
CREACION DE MICROINDUSTRIAS =~

PRODUCTIVAS, 600,000 700000 1'300.00C
CAS DE CAPA- |-CAPACITAR A TRABAJADORES DE-- 3684000 3'684,00C
TACION PARA SEMPLEADOS., .
ABAJADORES - |
SEMPLEADQS.

LITICAS DE SA|-FORTALEGIMIENTO DEL SISTEMA -
RIOS Y BIENES| ESTATAL DE ABASTO.

R DE LOS TRA- -PROYECTO ESTATAL DE APOYOD IN-
JADORES., TEGRAL AL CONSUMO Y MINIMODS -
DE BIENESTAR,
~-CREACION DE COMITES PARA LA =1
DEFENSA DEL CONSUMIDOR:
IPARTICION DE |-FORTALECER LA JUNTA.DE CONCI-
ISTICIA Y.VI=.| LIACION Y ARBITRAJE. 955.00G 955000
LANCIA DE LA
GISLACION LA
IRAL ,

TOTAL: 159,000| 211560Q 51487795 74253575

*MILES DE PESOS
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5.- CRITERIOS Y ACCIONES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA.

EL PROBLEMA DEL EMPLEO E INGRESO EN LA ENTIDAD ES DE CARACTER
ESTRUCTURAL POR LO CUAL SI SE DEJA A LA PROPIA INERCIA DE LA~
ECONOMIA ESTATAL, ESTOS TENDERAN A AGUDIZARSE. POR LO TANTO,
SE PONE DE MANIFIESTO LA NECESIDAD DE ACTUAR DE INMEDIATO BA-
JO LA PERSPECTIVA DE QUE AMBOS PROBLEMAS, NO SOLO TIENEN IM--
PORTANCIA EN EL ORDEN DE LA JUSTICIA SOCIAL, SINO QUE ADEMAS
IMPOSIBILITAN MEJORES NIVELES DE CRECIMIENTO ECONOGMICO Y COAR
TAN LAS POSIBILIDADES DE UN DESARROLLO FIRME Y SOSTENIDO. POR
LO TANTO, EXISTE LA NECESIDAD DE ACTUAR BAJO LAS SIGUIENTES =«
LINEAS GENERALES DE ACCION, LAS CUALES PRETENDEN, EN LO FUNDA"
MENTAL, ATENDER PRIORITARIAMENTE LATCONSERVACION DE LAS FUEN-
TES DE TRABAJO EXISTENTES, LA GENERACION DE NUEVOS .PUESTOS DE
TRABAJO, AS[ COMO APOYAR A LOS TRABAJADORES QUE NO DISPONEN -

DE EMPLEO Y REFORZAR EL INGRESO FAMILIAR DE ESTOS ‘GRUPOS. DE -
POBLACION.,

- APOYAR LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO GON EL FIN DE ORGANI
ZAR A LOS SECTORES'INFORMALES Y CON ELLO ELEVAR LA PRODUCTIVI
DAD Y REMUNERACION DE LOS TRABAJADORES EN LA ENTIDAD.

- APOYAR VIA FINANCIAMIENTO, ASESORIA Y FISCO LA CREACION DE

MICROUNIDADES PRODUCTIVAS,. FAMILTARES, COOPERATIVAS Y DE SER-
VICIOS PERSONALES.

- PROPICIAR LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS, BA-
SICAMENTE DEL SECTOR.SOCIAL, EN LA DISTRIBUCION Y COMERCIALI-
ZACION DE BIENES DE CONSUMO MASIVO, PROPICIANDO LA REDUCCIGN

DE INTERMEDIARTSMOS EXCESIVO Y APOYAR AS{ EL PODER ADQUISITI-
VO DEL SALARIO,

- REACTIVAR LOS PROYECTOS DEL SECTOR PUBLICO QUE HAYAN SIDO -

SUSPENDIDOS EN EL PER{ODO DE CRISIS, JERARQUIZANDO AQUELLOS -

QUE TENGAN MAYOR IMPACTO SOCIAL PARA LA GENERACIGON DE EMPLEOS,
SOBRE TODO EN EL MEDIO RURAL.,
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- IMPLEMENTAR MEDIDAS DE APOYO Y PROTECCION AL INGRESO FAMI-
"LIAR A TRAVES DE LA CREACION DE COMITES MUNICIVALES DE DEFEN-
SA AL CONSUMIDOR, PROMOCION DE COOPERATIVAS DE CONSUMO O TIEN
DAS DE AUTOGESTION, EXTENSIGN DE TIANGUIS POPULARES, ENTRE --
OTROS.

- AMPLIAR Y SIMPLIFICAR EL ACCESO A LOS APOYOS QUE EL ESTADO
CONCEDE PARA ACTIVIDADES INDUSTRIALES, AGROPECUARIAS, PESQUE-
RAS, ETC., DE TAL FORMA QUE SEAN LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRE
SAS LAS QUE MAYOR BENEFICIO OBTENGAN DE DICHOS APOYOS.

- FOMENTAR LAS DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION ENTRE PEQUENOS
Y MEDIANOS EMPRESARIOS, CON EL FIN DE PROPICIAR LA FORMACION
DE COMPLEJOS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION, 'INTEGRADOS VERTI-=
CAL Y HORIZONTALMENTE.

- CONSOLIDAR EL SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEO, FORTALECIENDO -
SUS ACTIVIDADES OPERATIVAS, TENDIENTES NO SOLO A LA INTERME-
DIACION ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA, SINO ADEMAS"
A LA FORMULACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION PERMANENTE SO-
BRE EL EMPLEO QUE_.SIRVA. DE FUNDAMENTO{PARA LA ADOPCION DE PO
LITICAS EN LA MATERIA,

- CREAR UNIDADES MUNICIPALES DE EMPLEO Y REFORZAR LAS YA EXIS
TENTES, -CON EL FIN DE PROFUNDIZAR.EN LA ORGANIZACION E INTER

MEDIACION DE,LOS MERCADOS 'DE TRABAJO Y VINCULAR MAS EXPEDITA
MENTE OFERTA Y DEMANDA DE\,MANO DE OBRA.

- REACTIVAR LOS PROYECTOS PRIORITARIOS EN MATERIA DE COLOCA-

CION ESPECIALIZADA, FOMENTAR EL AUTOEMPLEO, ORIENTACION INS-
TITUCIONAL , PLANEACION DEL EMPLEOQ, ETC.

- FORTALECER EL SUBCOMITE ESPECIAL DEL EMPLEO, EL CUAL TEN=--
DRA COMO FUNCION BASICA, PROPONER AL EJECUTIVO ESTATAL LOS -
LINEAMLENTOS ESPECIFICOS DE POLITICA, LAS PRIORIDADES Y RES-

TRICCIONES QUE PERMITAN ARMONIZAR Y COMPLEMENTAR TODAS LAS -
ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO, LAS CUALES EJERZAN INFLUENCIA -

EN EL EMPLEO Y LOGREN LA CONCENTRACION DE MEDIDAS GLOBALES, -
SECTORIALES Y REGIONALES QUE SE PROYECTEN EN ESTE CAMPO,

- FORTALECER CON RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
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LA JUNTA LocAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CON SEDE EN HERMQ
SILLO, ESPEC{FICAMENTE EN LAS AREAS DE INSPECTORIA, DIcTAMC-
NES Y ACTUARIA A FIN DE ABATIR LOS GRAVES REZAGOS QUE PRESEN
TAN EN MATERIA DE IMPARTICION DE JUSTiCIA LABORAL Y PREVI--
SION SOCIAL.

5,1 ‘ACCIONES COORDINADAS

APOYAR LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO A FIN DE ORGANIZAR A-
LOS SECTORES INFORMARLES, ELEVANDO SU PRODUCTIVIDAD Y REMUNE
RACION (SITI Y PISI ) SIPIPI B SlElpil EDO')I

- APOYAR VIA FINANCIAMIENTO, ASESOR{A Y FISCO LA»CREACION, DE
MICROINDUSTRIAS PRODUCTIVAS (FonDOS (PUBLICOS, EDO. Y FED.).

- REACTIVAR LOS PROYECTOS DEL SECTOR PUBLICO QUE HAYAN SIDO~

SUSPENDIDOS EN EL PERIODO DE CRISIS, PRIORIZANDO LOS DE MAYOR
GENERACION DE EMPLEOS (S.P.P. y.Epo,).

- CONSOLIDAR EL SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEQ, CREANDO UNIDA--
DES MUNICIPALES, FORTALECIENDO LAS YA EXISTENTES; DESARRO--

LLAR ACCIONES DE PLANEACION DE EMPLEQ"Y"UN SISTEMA DE INFOR-
MACION EN LA MATERIA «S«T. Y P.S.» EDOV Y MpPi10.).

- FORTALECER, CON_RECURSOS HUMANOS, Y MATERIALES LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y\ ARBITRAJE (GOB. DEL EDO. Y MPI1O),

5,2, ACCIONES CONCERTADAS

- FORTALECER EL SUBCOMITE ESPECIAL DE EMPLEO E INGRESO, EL -
CUAL TENDRA COMO OBJETIVO PROPONER, AL EJECUTIVO ESTATAL LOS-
LINEAMIENTOS EN. POLITICA DE EMPLEO (SECTOR PUBLICO, PRIVADO-
Y SOCIALJA -

- PROPICIAR LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS EN
LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION PARA REDUCIR EL EXCESIVO
INTERMEDIARISMO (SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL),

- CREAR COMITES MuNICIPALES DE DEFENSA AL CONSUMIDOR, COOPE
RATIVAS DE CONSUMO, TIANGUIS, ETC., PARA APOYAR EL INGRESO-
FAMILIAR (GOB. DEL EDO. Y SECTORES SOCIAL Y PRIVADO).
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.- PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO.f

£L PLANTEAMIENTO DE LOS ESFUERZOS A REALIZAR, INSERTOS EN “
| AS METAS DEL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE EMPLEO E INGRE
SO Y EL RESULTADO DESEABLE DE ESTE ESFUERZO, DEBE SER- (LA
CONGRUENCIA ENTRE LA PROGRAMACIGN DE METAS Y LA DEFINTCION
DETALLADA DE LAS ACCIONES, QUE EN TODOS LOS AMBITOS GARAN
TICE SU CUMPLIMIENTO EFECTIVO Y OPORTUNO, EN ESTE CONTEX-
TO EL SECTOR LABORAL EN CONCORDANCIA CON ALGUNAS INSTAN--
CIAS DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL. DEBERAN REALI--
ZAR PROYECTOS ESTRATEGICOS, QUE DADA SU MAGNITUD E IMPOR-
TANCIA SEAN DETERMINANTES PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS .PLAN-
TEADOS EN DICHO PROGRAMA.

1, FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMITE DE EMPLEO,

ES IMPORTANTE LA REESTRUCTURACION DE LOS MECANISMOS DE -
PARTICIPACION Y FUNCIONAMIENTO DE DICHO SUBCOMITE A FIN -
DE CONVERTIRLO EN EL SENO FUNDAMENTAL DONDE.SE DISENE, --
INSTRUMENTE Y(EVALUE LAS ACCIONES EN MATERIA DE EMPLEO, -
AUNADO A LA ELABORACIGN DE LOS PROGRAMAS'DE TRABAJO DE DI
CHA COMISION, ASI COMO ANALIZAR Y ARMONIZAR LAS PRIORIDA-
DES Y RESTRICCIONES ACTUALES DE LAS ACCIONES DEL SECTOR -
PUBLICO ENCAMINADAS A ELEVAR EL NIVEL DE OCUPACION,

[iw- INTEGRACION DE.UN BANCO DE PROYECTOS PUBLICOS.

SE._PROPONE REACTIVAR AQUELLOS PROYECTOS DEL SECTOR PUBLI-
CO QUE HAYAN STDO SUSPENDIDOS EN EL PER[ODO DE CRISIS, JE
RARQUIZANDO AQUELLOS CUYO IMPACTO SOCIAL Y DE GENERACION

DE" EMPLEOS SEA MAYOR, SOBRE TODO EN EL MEDIO RURAL, PARA

DISMINUIR EN LO POSIBLE LA BRECHA ENTRE EL CAMPO Y LA CIU
DAD,

[11.-"CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMA-
CION PERMANENTE DE EMPLEQ. -

CON ESTE PROYECTO TENDR{AMOS MAYOR CAPACIDAD DE ENFRENTAR
EL PROBLEMA OCUPACIONAL MEDIANTE EL CONOCIMIENTO DEL COM-
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PORTAMIENTO DEL MISMO, VIA SISTEMA DE INFORMACION QUE PER
MITE DISENAR ACCIONES PRACTICAS EN LA METERIA Y CON ELLO
CONTAR CON INSTRUMENTOS E INFORMACION SOBRE DESEMPLEADOS
A FIN DE PROPICIAR SU PROMOCION Y COLOCACION EN PUESTOS -

DE TRABAJO.

IV.- PROGRAMA DE BECAS DE CAPACITACION PARA TRABAJADORES
DESEMPLEADOS., - .

MEDIANTE ESTE PROGRAMA SE PROMUEVE LA CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO COMO VIA DE ACCESO HACIA NUEVAS OPORTUNIDADES
DE EMPLEO PERMANENTE QUE PUDIERA OFRECER, '‘EN SU RECUPERA-
CIGN, LA PLANTA PRODUCTIVA, ASI COMO PROVEER'A LOS TRABA-
JADORES DESEMPLEADOS UNA FUENTE DE _INGRESOS DE CARACTER -
TEMPORAL .,

V.- DOTACION DE RECURSOS MATERIALES Y“EQUIPO NECESARIO AL
SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEO.-

EL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO ESTATAL DEL EMPLEQ REQUIE
RE DE LA AMPLIACION DE'LOS APOYOS FINANIEROS A LAS UNIDA-
DES EXISTENTES Y LA“AMPLIACION DE SU RADIOQ DE ACCION DEL
SERVICIO HACIA"LOS MUNICIPIOS QUE AUN NO CUENTAN CON EL Y
QUE SON PRIORITARIOS 'EN MATERIA DE EMPLEO A FIN DE ATEN--
DER A LA MAYOR{A DE LOS TRABAJADORES CON NECESIDADES DE -
EMPLEO, ORTENTACION Y CAPACITACION EN LA ENTIDAD.

VI,--FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE ABASTO.

MEDYANTE ESTE PROYECTO SE'EVALUARIAN LOS RESULTADOS Y PRQ
BLEMAS QUE ENFRENTA DICHO SISTEMA A FIN DE FORTALECERLO Y
HACERLO MAS AGTL Y ORIENTANDOLO A LA SATISFACCION DEL CON
SUMO BASTCO." CONDICHO SISTEMA ESTATAL DE ABASTO SE PRE=-
TENDERA DISMINUIR EL EXCESIVO INTERMEDIARISMO COMERCIAL =
EN LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS BASICOS, ABARATANDO COS--

TOS Y PRECIOS AL CONSUMO Y CON ELLO DETENER EL DETERIORO
DEL SALARIO REAL Y DEL INGRESO FAMILIAR.
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TRABAJADURES A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS Y BIENES SO--
CIALMENTE NECESARIOS ESTABLECIENDO ACUERDOS PARA EXTENDER
TANTO LOS TIANGUIS POPULARES, COMO LAS COOPERATIVAS DE ~--
DISTRIBUCION Y CONSUMO A LOS PRINCIPALES MUNINICIPIOS, -=-
AS{ COMO FORTALECCR Y PROMOCIONAR LA EXISTENCIA DE FONDOS

CREDITICIOS PARA EL CONSUMO OBRERO Y CON ELLO ELEVAR LAS

CONDICIONES GENERALES DE VIDA DE LA POBLACION EN SU CON--
JUNTO.

VIil.- CREACION DE COMITES PARA LA DEFENSA AL CONSUMIDOR.

ESTE PROYECTO TENDERA A INCREMENTAR LAS MEDIDAS. DE | APOYO
Y PROTECCION DEL INGRESO MEDIANTE LA INSTALACION DE DI--
CHOS COMITES PARA LA DEFENSA DE LOS xﬁreaeses DE LA CLASE
TRABAJADORA, TANTO DEL CAMPO COMO DE/LA CIUDAD, DICHO --
PROYECTO DEBE SER EN LO POSIBLE' DE-ALCANCE ESTATAL.

IX.- PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE DISTINTOS INSTRUMEN-<

TOS DE QUE SE DISPONE A FIN DE APOYAR LA CREACION. DE . MI-
CROEMPRESAS PRODUCTIVAS, DESERVICIO, ETC.

ESTE PROYECTO ESTRATEGICO PRETENDE PROMOCIONAR Y APOYAR -
VIA ASESOR[A(Y FINANCIAMIENTO LA PRESERVACIGN Y CREACION

DE MICROUNIDADES PRODUCTIVAS., DICHO APOYO TENDER{A A ASE
GURAR LINEAS DE CREDITO PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO Y -
HERRAMIENTAS BASICAS PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDA--

DES, CON EL FIN DE GENERAR EMPLEOS PARA LA POBLACION QUE
LOS REQUIERA,

X.- FORTALECER LA JUNTA. LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO. -

ESTE PROYECTO BUSCA EN PRIMERA INSTANCIA REVISAR LAS AC-

TUALES ESTRUCTURAS DEL SECTOR LABORAL., FUNDAMENTALMENTE -
LAS DE ORDEN LOCAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE SUS INSTAN-
CIAS FUNDAMENTALES EN LAS AREAS DE INSPECCION, ACTUARIA Y

DICTAnENEs QUE CONLLEVEN A QUE LA IMPARTICION DE JUSTICIA
SEA “PRONTA Y EXPEDITA”.
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/.- MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION.-

EL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE EMPLEO E INGRESO, CUMPLE
CON LA FUNCION DE DESAGREGAR Y DETALLAR LOS PLANTEAMIENTOS
Y ORIENTACIONES CONTENIDAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARRO=
LLO, Y POR LO TANTO, PARA EL DEBIDO DESARROLLO DE SUS OB-
JETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS, DEBE CONTAR CON UN INSTRU--
MENTO QUE SIRVA DE ORGANIZADOR Y ADMINISTRADOR/DE LAS AC
CIONES PROPUESTAS EN MATERIA DE EMPLEO E INGRESO, DICHO -
INSTRUMENTO ES EL CONTROL Y EVALUACION EFECTIVO qg LAS AC-
CIONES QUE EN LA MATERIA SE VIERTAN.

POR LO QUE SE REQUIERE PARA EL DEBIDO CONTROL DE LAS AC-
CIONES, QUE EL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE
SONORA (COPLADES) -DE DONDE EMANA EL SUBCOMITE ESPECIAL -

DE EMPLEO- SEA EL INSTRUMENTO.CONTROLADOR DE TODAS LAS -
ACTIVIDADES EN LA MATERIA, YAYQUE EN EL SE CONJUGAN 'LOS -
SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SQCIAL, DE TAL MANERA QUE SE
SUSCITEN PERIODICAMENTE, REUNIONES DE TRABAJO EN“EL SENOQ -
DE' COPLADES, PARA L'LEGAR A ORGANIZAR, DEFINIR Y RECTIF[--
CAR, CUANDO ASI SE'REQUIERA, LA POL{TICA QUE SOBRE EMPLEO

E INGRESO SE LLEVE A CABO EN LA ENTIDAD. '

POR OTRA (PARTE, SE HACE NECESARIO QUE LA SECRETAR{A DE -
PLANEACION . DEL DESARROLLO DEL ESTADO, AS{ coMo LA SECRETA
RIA DE LA CONTRALOR{A, SEAN LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS -
DETLOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS, QUE SOBRE EM--
PLEO E INGRESO HABRAN DE DARSE EN EL ESTADO: LLEVANDO A -

CABO"INSTRUMENTOS DE EVALUACION EN FORMA PERIGDICA EN EL
LAPSC 1986-199], '

PLEO 'E _INGRESO EN NUESTRO ESTADO, DEBE RECAER EN EL SUBCO
MITE ESPECIAL DEL EMPLEQ (COPLADES) 'Y EN LAS SECRETARIAS
DE (PLANEACTON DEL DESARROLLO Y DE LA CONTRALOR[A, PARA AS[

CUMPLIR/CON LOS OBJUETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS SOBRE LA -
MATERIA,
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