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DECRETO que aprueba el Programa Estatal
de Mediano _Plazo  de .Capacitacién,

productividad'y Adlesiramuem‘o Sintesis del
Programa  Estatal de Mediano Plazo de

Capacitacion, Productividad Y
Adiestramiento.
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RODOLFO FELIX VALDES, Gobernador del Estado de So--
nora, ¢n ¢icrcicio de las facultades que me confieren las frac---
ciones 1, II v Il Bis del articulo 79 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, y con fundamento en los --
articulos so., 23, 24, 25y 26 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecu
tivo del Estado; 20., 30., do0., 12, 17, 18, 21 y dem@s relativos-
de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora; 3o0., 50., 17 y« Se--

gundo Transitorio del Decreto que aprueba el Plan Estatal dé De-#
sarrollo 1986-1991, vy

CONSIDERANDDOPO

Que el Estado de Derecho bajo el cual se desenvuel-
ve nuestro sistema de gobierno, pretende lograrscondiciones de.--
desarrollo bajo principios de justicia social, traducida ésta en-
la 1mplantacion y proteccion de derechos sociales, cuyo ejercigcio
procura a las grandes mayorias una igualdad, real de oportunidades
y su acceso equitativo a los frutos del esfuerzo colectivo.

Que como proposito<general de la politica de €apaci

tacidon y productividad contenida en el Plan Estatal de Cesarrollo

1986-1991, se ha definido el de_incrementar la productividad en -

el Estado a través de la capacitacidn, elevando asi la cultura y-
el nivel de vida de los trabajadores.

Que para alcanzar dicho propésito, es necesario re-
solver los desequildbrios entre la oferta y la demanda de mano --

de obra calificada, ofreciendo mayores oportunidades de capacita-
cion y adiestramiento a todos los niveles requeridos, a fin de --
ampliar el accesofde la poblacidon a los empleos productivos.

Que atendiendo a esta problemidtica, el Plan sefiala-
do se propone, como objetives especificos en materia de capacita-
cion y productividad, entre otros, los de promover el incremento-

de la productividad en todos los niveles; disminuir costos de pro

duccion utilizando adecuadamente la mano de obra y promover el --

cumplimiento de las obligaciones de capacitacién a cargo de las -
empresas.

Que, por ello, es necesario realizar esfuerzos que-

redunden en_una' mayor congruencia entre las acciones de capacita-
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cion, productividad y adiestramiento que lleven a cabo los diver-
sos sectores de la sociedad, con el objeto de evitar duplicidad -
y dispendio de recursos, optimizando la utilizacién de éstos a --

través de' Ja participacidn solidaria y coherente de dichos secto-
res.

Que para lograr los objetivos antes indicados, me-
diante Decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del -
Estado,el 12 de diciembre de 1985, el titular del Ejecutivo Esta-
tal determind la elaboracidén del Programa de Mediano Plazo de Ca-
pacitacion, Productividad vy Adlestramiento, estableciendo que 1los
trabajos relativos deberin ser coordinados por la Secretaria de -

Gobiernoz dependencia a la que compete promover el desarrollo de-
la capacitacidn y el adiestramiento en y para el trabajo.
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Que para la elaboracidén del Programa que se anmuc
ba en virtud de este Decreto, se realizd un proceso de consulta a
los diversos grupos sociales involucrados en la materia, con el -
propésito de captar sus opiniones y sugerencias, asi comc [ara --
hacerlos participes en las acciones que se lleven a cabo para su-
ejecucion; por lo que he tenido a bien emitir el presente

DECRETO

QUE APRUEBA EL PROGRAMA ESTATAL DE MEDIANO PLAZO DE CAPACITACION,
PRODUCTIVIDAD Y ADIESTRAMIENTO

ARTICULO lo.- Se aprueba el Programa Estatal de --

Mediano Plazo de Capacitacidon, Productividad y Adiestramiento ---
1986-1991. ﬂ

ARTICULO 20.- El1 Programa que‘se aprueba sera obli
gatorio para las dependencias y entidades de la administracion -~
piblica estatal, por lo que éstas, en el ejercicio de las atribu-
ciones que les conceden los ordenamientos jurildicos vigentes en -

, materia de capacitacién, productividad y adiestramiento, deberan-
' ajustar sus actividades a las estrategias establecidas en dicho -
Programa para alcanzar los objetivos definidos en el mismo,

ARTICULO 30.- EYl Ejecutivo Estatal propondra a 1los
Gobiernos Federal y Municipales,‘en_ el marco de/los convenios de-
desarrollo respectivos, y conformeé a los procedimientos, crite --

rios y lineamientos que.al efecto se establezcan, las acciones -
que para la ejecucidén del Programa materia de este Decreto, com-
peta realizar a los mencionados 6rdenes de gobierno consideran -
do, en todo caso, la participacidén que cerresponda a los secto -
res de la sociedad involucrados.

ARTICULO 40.- Conforme a’las disposiciones de la --
Ley de Planeacidén del Estado y dentro del marco del Sistema Esta
tal de Plane€acién Democratica, la Secretaria de Gobierno, toman-
do en .cuenta los criterio$ generales que competa establecer a la
Secretaria’de Planeacidn del Desarrollo, promoverd y coordinara-
la €oncertacidn de accionés con los grupos sociales y privados -
interesados, a fin de ejecutar el Programa Estatal de Mediano --
Plazo de Capacitaciobny, Productividad y Adiestramiento.

ARTICULO 50.- El1 Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Gobierno, realizarda los actos tendientes a -
la induccidén de acciones de los sectores social y privado en ma-
teria de’capacitacidn, productividad y adiestramiento, utilizan-
do los imnstrumentos y aplicando las politicas correspondientes,-
de acuerdo con los objetivos, prioridades y metas del Programa -
que se aprueba mediante este Decreto.

ARTICULO 60.- La Secretaria de Planeacion del Desa
rrollo proyectarid, en el dmbito de la administracidn publica es
tatal, los egresos necesarios para la eficaz realizaciodn de las
acciones previstas en el Programa Estatal de Mediano Plazo de -
Capacitacidén, Productividad y Adiestramiento, en el contexto --
de la programacidén anual del gasto publico estatal.
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ARTICULO 70.- La Secretaria de Planeacidén del Desa
rrollo, con la intervencidon que corresponda a la Secretaria de-
Gobierno en los términos de los ordenamientos juridicos aplica-
bles, evaluard, periddicamente, el avance en la ejecuci’: del -
Programa materia-del presente Decreto y sus resultados. asi co-
mo la relaeT0fi ‘que guarden éstos con los objetivos y prioridam-
des del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de adoptar, ¢n su§ --
.. respectivos ambitos de competencia, las medidas necesarias para

corregir las desviaciones que se detecten y modificar, ¢ i su ==
caso, dicho Programa.

ARTICULO 80.- La Secretaria de la Contraloria Cene -

ral del Estado, vigilarda el cumplimiento de las obligaciones deri
vadas de este Decreto.

TRANSITORTIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto. entrari-en - -

vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial --
deiﬁﬁgbiemndfdeLuﬁstado.

g Fo ponik £yy o aDado enla res;de?g%a del Podér Ejgcutivo, en la --
‘«ftludad~de*H€rmOSillo; Sonora, e "primer diA del nes de diciembre-

de mil novecientos ochenta y seis.
. G

RODOLFO FELIX VALDES

EL SECREFA_IO DE GOBIERNO

|
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( @MANLTO. FABIO BELTRONES RIVERA  \
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I NTRODUCCTON

DENTRO DEL CONTEXTO DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION Dgno- v
CRATICA SE ENCUENTRA EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1986-1991.EL -=
CUAL PLANTEA LA ORGANIZACIGN RACIONAL Y SISTEMATICA DE LA, ASIGNACION
DE RECURSOS Y RESPONSABILIDADES EN TERMINOS DE OBJETIVOS, ESTRATE-
GIAS Y PRIORIDADES. L0oS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO/ SECTORIALES, RE
GIONALES Y ESPECIALES SE DEDUCEN DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.

EL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE CAPACITACION Y.PRODUETIVIDAD
PLASMA LA VOLUNTAD POLITICA DE GOBLERNO-DEL ESTADO DE SONORATY RE-
COGE LOS PUNTOS DE VISTA DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS E INSTITUY
CIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD QUE TIENEN QUE VER
CON EL FENOMENO DE LA CAPACTTACION Y PRODUCTIVIDAD.PROYECTA A ES-
TAS EN TODA LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR LASACCION DIRECTA DE LA PRQ
DUCTIVIDAD EN EL CRECIMIENTO ECONOMICQO, FAVORECIENDO A LA POBLACION
TRABAJADORA DE LA SOCIEDAD SONORENSE: SIN EMBARGO SE CARECE EN LA

ENTIDAD DE INSTITUCIONES ESPECIALTZADAS QUE SE AVOQUEN AL FENCMENO
DE LA PRODUCTIVIDAD.

CAPACITACION .Y ADIETRAMIENTO SON MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A
INCREMENTAR LOS NIVELES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD Y ELEVAN LA
CALIDAD, APTITUD, DESTREZA Y HABILIDAD DEL TRABAJADOR AS{ COMO Su
NIVEL CULTURALY RESPONSABLIDAD EN SU TRABAJO. LA CAPACITACIGN --

REVISTE DOS MODALIDADES EN Y PARA EL TRABAJO, LA PRIMERA SE REFIERE

AL SUJETO CAPACITADO QUE TIENE UNA RELACION CONTRACTUAL, POR LO QUE
SU INTERES ES PREPARARSE PARA DESEMPENAR MEJOR SU OCUPACIBN O DE --

ASCENDER A UN PUESTO SUPERIOR; LA SEGUNDA SE REFIERE A LA PERSONA -

QUE NO TRABAJANDO SE PREPARA CON EL FIN DE INGRESAR O REINGRESAR AL
MERCADO LABORAL.
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1. DIAGNOSTICO

LA LEY FFDERAL DEL TRABAJO ESTABLECE, DE ACUERDO (CON €A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOCS, EL “DERECHO
DELOS TRABAJAJORES A RECIBIR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE SUS
PATRONES, ADEMAS CONTEMPLA LOS SISTEMAS, METODOS/Y PROCEDIMIENTOS
PARA TAL EFECTO. LA APLICACION DE ESTE ORDENAMIENTO"ES DE COMPE=
TENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERALESH LAS CUALES CUENTAQ
CON EL AUXILIO DE LAS ESTATALES CUANDO SE TRATA DE RAMAS 0 ACTIVL.
DADES DE JURISDICCION LOCAL, SUBORDINACION QUE LIMITA (LA INCIDEN-
CIA DE LAS AUTORIDADES LOCALES EN MATERIA DE CAPACITAGION.

1.1 LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO EN EL ESTADO

1.1.1. CAPACITACION EN EL TRABAJO

LA FIGURA, ORGANIZATIVA-PRINCIPAL DEL SISTEMA ESTATAL DE
CAPACITACION Y ADJIESTRAMIENTQ ES LA COMISION MIXTA, LA CUAL PUEDE
SER DE_JURISDICCION FEDERAL 0 LOCAL, DEPENDIENDO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA' QUE DESEMPENE LA EMPRESA, EN NUESTRO ESTADO, EL GRUESO
DE LAS EMPRESAS EXJSTENTES ES DE JURISDICCION LOCAL, POR EL INCI-
PIENTE DESARROLLO INDUSTRIAL QUE TIENE LA ENTIDAD. Asf UN INDICA-

DOR IMPORTANTE DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION ES EL
NUMERO DE, COMISTONES MIXTAS CONSTITUIDAS, DE TAL MANERA QUE DURAN
TE EL PERTIODO 1978-1985, DE UN TOTAL DE 17,606 EMPRESAS, CON UNA
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“ianpo A /8,902 TRABAJADORES, LOS CUALES SIGNIFICARON EL 44 7 DEL unNl
VERSO MENCIONADO. DE LAS 3,342 EMPRESAS CON COMISION MIXTA._REGISTRADA
oL EL U7.7 Z HABIA PRESENTADO PARA SU REGISTRO PLANES ‘Y. PROGRAMAS,Y
APENAS EL U0 % DE ESTAS ULTIMAS (637 EMPRESAS) EJECUTARON REALMENTE -
EL PROCESO DE CAPACITACION PROGRAMADA.

LOS FACTORES QUE CONTRIBUYEN A EXPLICAR DICHA PROBLEMATICA
SE SINTETIZAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

- UN ALTO PORCENTAJE DE PEQUENAS,EMPRESAS CARECEN DE RECURSOS ECQ
HOMICOS ¥ TECNICOS, ADEMAS/DE NO ENCONTRARSE DEBIDAMENTE ORGA- -
NIZADAS PARA CAPACITAR A SUSwTRABAJADORES, AUNADO A ESTO LA FAL

TA DE INFORMACION TANTO DE TRABAJADORES COMO DE PATRONES ACERCA
DE LOS BENEFICIOS™DE LA CAPACITACION.,

- LA INOPERANGHA BEL CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL DE CAPACITACIGBN
Y ADIESTRAMIENTO, COORDINADOR DE LAS ACCIONES DE CAPACITACIGN

N ELCTRABAJO MEDIANTE LALPARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBL]
C0; PRAVADO Y SOCIALL

- BL DESINTERES DEL SECTOR REPRESENTATIVO DE LOS TRABAJADORES,
As{ COMO DEL SECTOR "EMPRESARIAL.

- LA ESCASA OPERATIVIDAD DE LAS AUTORIDADES LABORALES, TANTO FE

DERAKES COMO ESTATALES, AL NO CONTAR CON EL SUFICIENTE PERSO-
NAL ESPECTALIZADO TECNICAMENTE EN LABORES DE INSPECCIGN.

- EL EXCESIVO CENTRALISMO DE LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE LAS
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COMISIONES MIXTAS, LIMITANDO LA DINAMICA Y EL PROCESH DE CAPA
CITACION.

1.1.2. CAPACITACION PARA EL TRABAJO,

LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO ES IMPLEMENTADA POR LA SE-
CRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SQ

CIAL, CUYA FINALIDAD ES LA DE FORMAR TECNICOS ESPECIALT1ZADOS. EXIS-
TEN 10 ESCUELAS FEDERALES CON 1,170 ALUMNOS={1984-1985); 6 ESCUELAS
CON 2,904 ALUMNOS. A NIVEL FEDERAL, LA FORMACION EDUCATIVA, NO SE/~-
ADECUA A LAS NECESIDADES QUE DEMANDA EL APARATO PRODUCTIVO POR SER

DISENADA A NIVEL CENTRAL. LAS INSTITUCIONES PRIVADAS ORIENTAN SUS -
ACCIONES AL AMBITO ADMINISTRATIVO SIN REUNIR LOS REQUISITOS MINIMOS

DE UNA ESPECIALIZACION TECNICA, POR LO QUE ES NEGESARIO LA VIGILAN-
CIA DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, YA QUE EXITEN 95 ESCUELAS, INS-
TUTOS Y/O ACADEMIAS, CUYA POBLACION ES“EL, /6% DEL TOTAL DE PERSO-
NAS CAPACITADAS PARA.EL TRABAJO. ADEMAS SE HA INSTRUMENTADO EL Pgo-
GRAMA DE BECAS DE CAPACITACION PARA TRABAJADORES DESEMPLEADOS (PRO_
BECAT) que EN 1985 IMPARTIO 99 CURSOS EN DIFERENTES ESPECIALIDADES

TECNICAS A 2,749 PERSONAS. ALGUNOS CURSOS RESULTARON INADECUADOS A
LOS REQUERIMIENTOS DEL MERCADO DE TRABAJO,DEBIDO A LA CENTRALIZA-
CION EN LAS DECISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LCS PROGRAMAS.

11,3, CAPACITACION EN EL SECTOR PUBLICO.

ENTEL AMBITO FEDERAL, EL CENTRO ESTATAL DE CAPACITACION -
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOC!ALES DE LOS TRABAJADORES
DEL EsTADO ( ISSSTE ) HA IMPARTIDO 78 CURSOS A 2,791 SERVIDORES PU



e uis w BOLETIN OFICIAL

b AT e e L s e T S e - TR

RLICoS DE UN TCTAL DE 50.000 TRABAJADORES POR CAPACITAR EN LA ENTL

A NIVEL ESTATAL LAS ACCIONES DE CAPACITACION SE HAN DESA=

RROLLADO A TRAVES DEL CENTRO DE CAPACITACION DE LA DIRECCION DE.RE
CURS0S HUMANOS, DEPENDIENTE DE OFICIALTA MAYOR, EL CUAL A INSTRUMEN
TADO ALREDEDCR DE 205 CURSOS CON UNA ASISTENCIA APROXIMADADE 4,534
TRABAJADORES, SIGNIFICANDO UN ALCANCE DE 50 7 ANUAL-EN.RELACION AL
UNIVERSO DE SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES, OBSERVANDOSE UN DESCENSO

" EN LA DINAMICA DE ESTAS ACCIONES EN EL PERIODO 1984-1985, DEBIDO A
LA REDUCCION PRESUPUESTARIA LLEVADA A CABO EN LA ADMINISTRACION v
BLICA, ASIMISMO, SE TORNA NECESARIC LA/CREACION DE UN CUERPO DE --
(NSTRUCTORES INTERNOS,YA QUE DEL TOTALYDE 50 INSTRUCTORES \QUE IMPAR
TIERON CAPACITACION DURANTEIQBS,L31 DE ELLOS ERAN EXTERNOS.

P14, CAPACITACION ENEL SECTOR SOCIAL.

POR LO QUE,ATANE/AL SECTOR SOC IAL CARACTERIZADO POR SU COM
PLEJA INTEGRACION Al REUNIR UNA GAMA AMPLIA DE UNIDADES ( SECTOR -
LOOPERATIVOAY BMPRESAS SINDIGALES JuslA CAPACITACION NO SE HA DESA-
RROLLADGeSUFECIENTEMENTE PORWLONAUE DICHA PROBLEMATICA CONTINUA VI-
GENTE, PROFUNDIZANDOSE CADA MEZ MAS DEBIDO AL NOTABLE CRECIMIENTO DE
“STERSECIOR, YA QUE ENTRE 1979 v 1985 SE OBSERVO UN INCREMENTO DE -
10/ W % EN EL NUMERO DE UNIDADES COOPERATIVAS, ADEMAS DE QUE EN LA
B6ISLACION RESPECTIVA LA CAPACITACION NO OCUPA UN ESPACIO ACORDE -
A LA TMPORTANC I'Ay QUE REVISTE ESTE PROCESO.

1.2, INFRAESTRUC

LTURA ESTATAL,

‘Jﬂl—lﬂ

UNO DE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE HA ENTORPECIDO EL
DESARROLLO DE LA CAPACITACION LO CONSTITUYE LA CONCENTRACION RE-
GIONAL DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN LA MATERIA, LO CUAL DERIVA,
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Tiv ALGUNGS CA30S, EN LA SUBUTILIZACION Y EN OTROS, EN UNA ESCAZES
DE LOS MISMOS RESPECTO DE LAS NECESIDADES EXISTENTES, DE TAL MODO
QUE EN / DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS 69 QUE CONSTITUYEN LA ENTIDADjs
SE LOCALIZA EL 80.3 % DE LAS ESCUELAS DE CAPACITACION PARA EL-TRA
BAJO Y EDUCACION TECNICA MEDIA TERMINAL, LO dUE IGUALMENTE. SUCEDE

CON LAS INSTITUCIONES CAPACITADORAS E INSTRU"TORES EXTERNOS INDE-
PENDIENTES. : |

1.3, LA CAPACITACION Y SU IMPACTO EN LOS RIEZ6OS DE TRABAJO.

LA CAPACITACION NO SOLO CONTRIBUYE A INCREMENTAR ‘LA PRO--
DUCTIVIDAD, SINO TAMBIEN A DISMINUIR/LA SINTESTRALIDAD DE LOS CEN
TROS DE TRABAJO. EN ESTE AMBITO LA LEY.FEDERAL DEL IRABAJO CONTEM
PLA LA CREACION DE COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD.E HIGIENE EN CA
DA EMPRESA, CUALQUIERA QUE SEA SUTACTIVIDAD, LAS CUALES TIENEN CO
MO OBJETIVO FUNDAMENTAL4'SALVAGUARDAR LA VIDA Y PRESERVAR LA SALUD
Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES., AST TENEMOS QUE EN EL
ESTADO, SEGUN DATOS DEL-IMSS, DURANTE 1984, DE UN UNIVERSO DE --
16,982 EMPRESAS, EL 9.4 % DE. LAS MISMAS CONTABA CON COMISION MIX
TA, ES DECTRJWUNTCAMENTE 1596 EMPRESAS, BENEFICIANDO CON ESTO A
52,392/ TRABAJADORES. PARA“ESTE'MISMO PERIODO OCURRIERON UN TOTAL
DE 20,402 R1EZGOS DE TRABAJQ, DE LOS CUALES REPRESENTARON UN MON

TO DE PERDIDAS ECONOMICAS DE APROXIMADAMENTE 234 MILLONES DE PE-
SOS.

ES NECESARIO RESALTAR LA VITAL IMPORTANCIA DE LA CAPACI-

TACION COMOUN MEDIGC PARA SUPERAR LA PROBLEMATICA ANTERIORMENTE
DESCRITA.

1.4, ESTRUCTURA ECONOMICA Y DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD,
1.4,1, ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PRODUCTIVIDAD GLOBAL.

EL ESTADO HA EXPERIMENTADO UNA IMPORTANTE TRANSFORMACION



ACINA 3 | - BOLE TIN CFOCIAL

DE SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA CARACTERIZADA POR UNA REDUCCIGN nofs.
TICA DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS EN LA GENERACION DEL PRIDUCTO -
ESTATAL, A DIFERENCIA DE UNA MAYOR PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDA-
DES INDUSTRIALES, LO CUAL HA PROVOCADO CAMBIOS SUSTANCIALES EN-LA
ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y EN LOS REQUERIMIENTOS DE CALIFICACION DE

LA MANO DE OBRA. AS{, ESA TRANSFORMACION DEL APARATO PRODUCTIVO HA
GLNERADO NUEVOS REQUERIMIENTOS DE CALIFICACION, LOS<CUALES DETER
MINARON LA PERIODICA OBSOLESCENCIA O INADECUACION®DE LOS CONOCI-
MIENTOS TRADICIONALES AGUDIZANDO LAS FRICCIONES ENTRE LA OFERTA. Y -
LA DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO, LA CUAL SE DUPLICG (DE 1970 A 19
84 ) AL PASAR DE 284,199 A 559,978 PERSONAS, "PROVOCANDO QUE"UNA -
GRAN PARTE DE ESTA SE INTEGRARA A ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SER .
VICIOS, EN CONDICIONES DE INFORMALIDAD,»YA SEA POR L[A'REDUCCION DE
LOS PUESTOS DE TRABAJO EN EL SECTOR.AGROPECUARIO|Y LA FALTA DE EM-
PLEOS SUFICIENTES EN EL SECTOR, INDUSTRIAL, 0°POR LA FALTA DE CALIFI
CACION, ADEMAS DE LA RELATIVA OBSOLESCENCIA DE LA MISMA FRENTE A LA
TRANSFORMACION EXPERIMENTADA POR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA. ESTE PRQ
CESO DE OBSOLESCENCIA RELATIVA DE CONQCIMIENTOS, HABILIDADES Y DES-
TREZAS PROVOCO"QUE, UNA GRAN PARTE DE. LA MANO DE OBRA SE UBICARA EN
ACTIVIDADES COMERCIALES Y DEwSERVICIOS CON BAJOS NIVELES DE ORGANI
ZACION, 'PRODUCTIVIDAD Y REMUNERACIOGN,

AL RESPECTO, MIENTRAS QUE EN 1980 EN EL SECTOR INDUSTRIAL
DE LA ENTIDAD LABORAN 2,985 PROFESIONISTAS 'Y TENICOS ESPECIALIZA-
DOS EN LAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS SE UBICAN 11,551
/TRABAJADORES™CONLESA CATEGORIA Y 5,515 EN ACTIVIDADES INSUFICIENTE
MENTE ESPECIFICADAS.

EL SECTOR TERCIARIO, ANTE LA IMPORTANCIA DEL SECTOR INDUS-
TRIAL EN LA ABSORCION DE FUERZA DE TRABAJO PROVENIENTE DEL SECTOR
AGROPECUARIO, CONTRIBUYG AL DETRIMENTO DE LA PRODUCCION GLOBAL.ASI
LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS ACTUARON COMO SECTOR REFUGIO DE GRANDES
CONTINGENTES DE FUERZA DE TRABAJO INCORPORADA EN ACTIVIDADES DE -
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BAJA ORGANIZACION, PRODUCTIVIDAD Y REMUNERACION., EN ESTE CONTEXTO,
LA CRISIS EN SONORA, CUYA ESTRUCTURA PRODUCTIVA CONSTA DE PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS, PROVOCA PROBLEMAS CREDITICIOS Y FINANCIEROS#~-
ALTOS COSTOS E INFLACION, REDUCCION DEL MERCADO Y PROBLEMAS DEwCO+

MERCIALIZACION; DE TAL MANERA QUE EL CRECIMIENTO PRODUCTIVO AUNADO

AL ALTO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PROVOCARON QUE EL PRODUCTO. POR HA-
BITANTE SE REDUJERA DEL 1.3 % EN EL PERIODO 1960-1980, AL 1.4 % EN

1.4,2, LA PRODUCTIVIDAD EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS

LA DINAMICA DE PRODUCTIVIDAD AGRICOLA, EN EL PERIODO 1971-
1984, EXPERIMENTO UN NOTORIO DESCENSO..ESTE COMPORTAMIENTO.DE LA -
PRODUCTIVIDAD AGR{COLA SE DEBIG, ENTRE OTROS FACTORESs A LA INCAPA
CIDAD PARA AUMENTAR LA FRONTERA AGRICOLA, EL ESTANCAMIENTO DE LOS
RENDIMIENTOS FISICOS POR'HECTAREA, LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON
EL USO Y EXTRACCION DELWAGUA, EROSIGN DE LOS SUELOS, INSUFICIENCIA

Y ENCARACIMIENTO" DEL CREDITO, SUMINISTRO INADECUADO DE INSUMOS,

ADEMAS DE LA DISPERSION, INSUFICIENCIA Y DUPLICACIGN DE ACCIONES
EN MATERIA /DE ASISTENCIA TECNICA, ‘
EN LA ACTIVIDAD PESQUERA, SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTE -
"UN. NOTABLE RETROCESO EN SU'NIVEL DE PRODUCTIVIDAD, DEBIDO A LA
" CONSOLIDACISN DE UNA ESTRUCTURA POLARIZADA, COMPUESTA POR LA -
PESCA MODERNIZADA DE CAMARON Y SARDINA; Y LA RIBERENA CON UN E
LEVADO CARACTER ARTESANAL. LA PRIMERA RECIBE EL BENEFICIO DEL
CREDITO,*TIENE TECNOLOGIA Y PUEDE CAPACITAR A SUS TRABAJADORES;
LA SEGUNDA EN CAMBIO, NO CUENTA CON EL EQUIPO ADECUADU PARA OPE
RAR EN ALTA MAR Y PRESENTA SERIAS DEFICIENCIAS EN CUANTO A TEC-
NIFICACIGN, APOYOS FINANCIEROS Y DE INFRAESTRUCTURA, ADEMAS DE
ENCONTRARSE AL MARGEN DE LOS BENEFICIOS DE LA CAPACITACION.
EN LO REFERENTE A LA INDUSTRIA EXTRACTIVA,CONFORMADA POR
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UN TOTAL DE S0 UNIDADES DE PRODUCCION Y UN SINUMERO DE TRABAJADQ
RES INDEPENDIENTés, ATOMIZADOS Y DESORGANIZADOS, ESTA SUSTENTA -
SU DINAMICA BASICAMENTE EN UN REDUCIDO NUMERO DE MINAS GIGANTES.
COMO LA DE NACOZARI, CANANEA, CUMOBABI Y BARITA DE SONORA, ENTRE
OTRAS. ESTA INDUSTRIA EXPERIMENTO UN AUMENTO DEL 756.6 % EN SU. -~
PRODUCTIVIDAD,DE 1960 A 1980; SIN EMBARGO LA CONJUGACION DE DIVER
SOS FACTORES DE CARACTER ESTRUCTURAL CON LA REDUCCIONWDE'LA DEMAN
DA MUNDIAL Y LA CAIDA DE LOS PRECIOS DE FOSPRIN&IPALES METALES -
OCASIONARON QUE LA PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MINERA SE REDUJE
RA EN POCO MAS DEL 60 % EN LOS ULTIMOS ANOS.-

EN LO CONCERNIENTE A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, EXPERI-
MENT6 UN CRECIMIENTO EN SU PRODUCTIVIDAD DE MAS DE 300 %'DE 1960-
1980; SIN EMBARGO, EN 1984 EXPERIMENTA UN DECREMENTO GLOBAL DE-
28.6 % . AUNADO A ESTE DESCENSO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA
DE TRABAJO DE LA INDUSTRIA 'MANUFACTURERA; SE ENFRENTAN PROBLEMAS
DE ABASTO DE MATERIAS PRIMAS, INSUMOS' DE ESCASA CALIDAD, MINIMA
CAPACITACION DE'LA FUERZA DE TRABAJO, ALTOS INDICES SINIESTRALI-
DAD LABORAL #“BAJO.APROVECHAMIENTO DE L0S RECURSOS DFSPONIBLES.AL

TOS COSTOS DE OPERACION, RESTRICCION DE FINANCIAMIENTO Y DE MER-
CADO PARA SUS PRODUCTOS. '

UNA DE LAS CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL
ESTADO, LO CONSTITUYE EL CRECIMIENTO EXCESIVO DEL SECTOR TERCIA-
RIO, CONCRETAMENTE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS,EL
CUAL TIENE~SU ORIGEN PRIMARIO EN EL FUNCIONAMIENTO DEL PATRON DE
CRECIMIENTO INICIADO EN LA DECADA -DE LOS ANOS 40'S, QUE PRIVILE-
GIO LAS ACTIVIDADES DE CARACTER AGROPECUARIO EN DETRIMENTO DE LAS
DE TIPO INDUSTRIAL. AS{, LOS EFECTOS MULTIPLICADOKES FAVORABLES
QUE IRRADIARIA LA EXPANSION AGR{COLA SOLO SE DIERON EN LAS ACTI-

VIDADES DE TIPO COMERCIAL Y DE SERVICIOS, IMPIDIENDO LA ADECUADA
VINCULACION ENTRE AGRICULTURA E INDUSTRIA.,



'BOLETIN OFICIAL - | PAGIMA

. _II._Wmmf TSIy e e TRET 8T

FEASN L s P T Dd B Bl Bl AN WAL I § I PO TR

LA 11POSIBILIDAD PARA CONSOLIDAR UN SECTOR INDUSTRIAL DI
NAMICO FUF GESTANDO, A LA PAR DE LA RETRACCION DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, UN CRECIMIENTO EXCESIVQO DEL SECTOR COMERCIAL Y BE
SERVICIOS.

SIN EMBARGO, HASTA FINALES DE 15/0 LA TRAYECTOR %, DB LA
ACTIVIDADES COMERCIALES 'Y DE SERVICIOS, MANIFESTO UN(CREGIMPENTO

i

EN SU PRODUCTO MAS QUE PROPORCIONAL AL EXPtPlMtNlADO RORP LA OCUPA

GI6N. ASI, MIENTRAS QUE LA PARTICIPACION DE cafas ACTIV‘DAPgQ el
LA GENERACION DEL PRODUCTO Y DEL EMPLED ESTATAL BN 10960 Fuf pE »-
56 ¥ v 30.3 % , RESPECTIVAMENTE, PARA 159/0 sU PA%TfCJPAQiﬁw N LA
GENERACION DEL PRODUCTO ESTATAL [FUE DEL57 .8 1 ,?MIENTRAS QUEDEL
EMPLEO GENERADO REPRESENTO EL 38, 3% DEWFA OCUPAC 6 TQIAMDE LA -
ENTIDAD.

ESTA DIFERENCIA EXPERIMENTADA ENTRE ELWCREGIMIENTO DEL PRC
DUCTO DE LAS ACTIVEDADES TERGIARIAS Y SU/EMPLEG GENERADO SE EXPRE -
SARON EN UN AUMENTQ DEL \PRODUCTO GENERADO'POR HOMBRE OCUPADC QUE -
PASO DE 269,585 PESOS"DE 13960, A" 314, 5750c50s pARA 1970, -

LA TRAYECTORIA SEGUMDA BOR EL, PRODUCTO Y EL EMPLEO GENERA-
POR EL SECTORMWTERCIARIO TENDIOWA VARIAR A FAVOR DEL SEGUNDO DESDE
INICLOS DE ‘LA DECADA DE/LOSHANOS /70°S, DEBIDO AL PROCESC DE RETRAC
c 16N DEALAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, EN PARALELO A LA INCAPACT:
DADWDEL SECTOR INDUSTRTAL PARA CRECER Y GENERAR EMPLEGS, PROVOCANDO

QUE EL SECTOR/TERCIARIO SE CONVIRTIERA EN RE TOR D

!;.-"-" T":-, rl"'# r‘ | ! ";E E:: £':-: '1"'"'_ !ﬂ" E.\“} —
"‘.p::'l*.‘-' iﬂ:ﬁl‘ﬁﬂ‘ &"... *‘.J ‘iirai"tr];u[

iYy

TINGENTES DE FUERZA DE TRABAJO. DE TAL FORMA “QRﬂ 1980 EL PRODUCTC

GENERADO EN"ESTAS ACTIVIDADES REPRESENTO FL 52.Y9%4 DEI

TATAL MIENTRAS QUE EL EMPLEO GENERADO SIGNIFICO EL ole DEL TOTAL .-

ESTA DINAMICA INTENSIVA EN EL USO DE FUERZA DE TRABAJO QUE PRESENTA
EL SECTOR TERCIARIO DESDE ESA EPOCA, MOTIVO QUE LA PRODUCTIVIDAD DE
LA MISMA DESCENDIERA POCO MAS DEL 50%, AL PASAR DE 214,075 prpsos -
ANUALES POR HOMBRE OCUPADO EN 1570, A 155,577 pr=os pana 14sl,

i
-
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SIN LUGAR A DUDAS EL PROCESO ANTERIOR TENDIO A AGUDIZAR EL
CARACTER ALTAMENTE HETEROGENEO Y CONCENTRADO DE LA ESTRUCTURA COMER

CIAL Y DE SERVICIOS,

ESA DIFERENCIACION MANIFIESTA AL INTERIOR DE LA ESTRUCTU

RA COMERCIAL Y DE SERVICIOS, SE VIS AGUDIZADA TANTO POR“LOS REZA

GOS DE CARACTER ESTRUCTURAL COMO POR LOS IMPACTOS DE LA COYUNTURA
ECONOMICA ACTUAL. EL CARACTER ATOMIZADO, DESORGANIZADO 'Y ALTAMEN

TE DIFERENCIADO EN TERMINOS DE UTILIZACIGN DE METODOS Y TECNICAS

DE COMERCIALIZACION, AS[ COMO EL FUNCIONAMIENTOMY CAPACITACION -

DE LA FUERZA DE TRABAJO, ENTRE OTROS FACTORES, SE VIERON .AGUDIZA

DOS POR LOS EFECTOS DE LA INFLACION,LA CONTRACCION.DE.LA DEMANDA

Y LOS PROBLEMAS DE LIQUIDEZ, PROVOCANDO QUE LA PRODUCTIVIDAD RE-

FORZARA SU TENDENCIA AL DESCENSO PASANDO ESTA DE 153,567 PESOS -

POR PERSONA EMPLEADA EN 1980, A 102,000 PESOS EN 1984,

1.5.. POTENCIALIDADES Y/PERSPECTIVAS

1.5.1, PERSPECTIVAS DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO.

SONORA“CUENTA CON/UN GRAN POTENCIAL DE RECURSOS NATURALES
Y. HUMANOS,_PARA UN DESARROLLO SOSTENIDO Y EQUILIBRADO, TANTO SOCIAL
COMO ECONOMICO, *

CONSIDERANDO LAS EXPECTATIVAS IMPLICITAS EN EL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLOs ACERCA DEL COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
ESTATAL QUE_ARROUA UN CRECIMIENTO PROMEDIO QUE VA DEL 3.3% AL 5% -
PARA EL PERIODO 1986-1991, ES POSIBLE DERIVAR TANTo AL COMPORTAMIEN
TO DE LA OCUPACION COMO DE LA PRODUCTIVIDAD GLOBAL LABORAL PARA LOS
ANOS CONSIGNADOS. ESTOS SIN EMBARGO PRESUPONEN LA POSIBILIDAD, CUAN

DO MENOS DE 2 TENDENCIAS EXTREMAS EN EL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUC
TIVIDAD LABORAL, DIFERENCIADAS ENTRE S{ EN FUNCION DEL RITMO DE CRE

CIMIENTO DEL PRODUCTO ESPERADO, LO CUAL PRESUPONE ASIMISMO 2 TENDEN
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CIAS EN EL RITMO DE OCUPACION BAJO EL SUPUESTO DE 2 COMPORTAMIEN
TOS DISTINTOS DE LA RELACION CAPITAL-TRABAJO.

DE TAL FORMA, SI CONSIDERAMOS QUE EL PRODUCTO ESTATAL AU
MENTARA AL 4,1%Z COMO PROMEDIO DE LOS VALORES DEL INTERVALO ESPE
RADO, EN EL PERIODO 1986-1991, ESTE PASARA DE 103,122.6 MILLONES
DE PESOS A PRECIO DE 1980 EN 1985, A 128,4590.7 MILLONES PARAY--
1691, ESTE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION, BAJO EL SURUESTO DE QUE
EL PROGRAMA TECNOLOGICO NO PROVOCARA BRUSCAS SUSTLITUC [ONES DE =-
TRABAJO POR CAPITAL, POSIBILITARA, DADA LA CONSTANCIA DE UN COE-
FICIENTE PRODUCTO-EMPLEO DEL 1.49 SIMILAR AL OBSERVADO EN LOS UL
TIMOS 3 ANOS, QUE LA POBLACISN OCUPADAPASE.DE 587,04l PERSONAS
EN 1985 A 801,902 PERSONAS PARA 1891, PROVOCANDO @QUE.LA\PRODUCTI '
VIDAD LABORAL DESCIENDA DE 175464H PESOS ANUALES POR, HOMBRE OCU-
PADO, A 160,232 . '

SI CONSIDERAMOS (UN "PROGRESO TECNOLGGICO, LA ENSAMELADORA
FORD POR EJEMPLO, LA“RELACION GLOBAL ENTRE TRABAJO Y CAPITAL VA-
RIARA, Y CON ELLQ.DISMINUIRA EL COEFRICIENTE PRODUCTO-EMPLEO, DE
1,49 A 0.74 PARA LOS»PROXIMOS 6ARNOS, LA PRODUCTIVIDAD LABORAL -

AUMENTARA DE 175,604 PESOS POR HOMBRE EMPLEADO EN 1985, A 185,175
PARA 1891,

DE PRESENTARSE, ESTA ULTIMA TENDENCIA, SE AGRAVARA LA IN-
FIGIENCIA OCUPACIONAL EN LA ENTIDAD, CUYC IMPACTO SOBRE LA PRODUC
TIVIDAD SERA TAMBIEN DESFAVORABLE. LA POBLACISN OCUPADA DE 587,04l

“PERSONAS EN_ 1985 PASARA A 693,886 EN 1931. Y SI EL RITMO DE OCUPA-
CION SE £QUIPARA CON EL INCREMENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO QUE EN

1991 ESTARA-CONFORMADA POR 747,280 PERSONAS, LA TASA DE DESEMPLEQ
ABIERTO SERA DEL 7.1% .

DE ESTA FORMA, AUMENTAR EL NIVEL DE PRODUCTIVIDAD GLOBAL
SERfA EN DETRIMENTO DE LA OCUPACION Y SU COSTO ECONEMICO PARA EL

ESTADO DE 9,887.2 MILLONES DE PESOS QUE DEJAR[A DE PRODUCIR REPRE
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SENTANDO EL 84 DEL PRODUCTO ESTATAL EN 1391, |

SI A LO ANTERIOR AGREGAMOS QUE PARA 1991 SE MANTUVIERA EL
DEFICIT DE PUESTOS DE TRABAJO PRODUCTIVOS, EL COSTO ECONGMICO TO-
TAL DE SUBUTILIZAR LA FUREZA DE TRABAJO DISPONIBLE ASCENDERA A --

20,115,1 MILLONES DE PESOS, REPRESENTANDO EL 15.6% DEL PRODUCTO '=
TOTAL DE 1991,

ADEMAS, EL INCREMENTO DEL PRODUCTO ESTATAL 1385=1991 DE -
25,368 MILLONES DE PESOS, ES CONTRARRESTADOEN: UN¢79% 'POR EL COSTO
ECONOMICO DE MANTENER Y AGUDIZAR LAS INSUFICIENGIAS'OCUPACIONALES ),
DERIVADAS DE UNA ECONOM[A INTENSIVA EN(EL USO DEL CAPITAL. YADE NO. /.
INTEGRAR LA CONSOLIDACION DE PROCESOS INDUSTRIALES ALTAMENTE AUTO
MATIZADOS CON LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, SE PROFQNDIZARﬁ'LA“HETERg
GENEIDAD ESTRUCTURAL, LA CONCENTRACIGN INDUSTRIAL ¥ POR ENDE, -
LAS DIFERENCIAS EN TERMINOS_DE PRODUCTIVIDAD DE LOS DIVERSOS SECTQ
RES Y RAMAS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA ESTATAL.

DE AQUl LA, IMPORTANCIA DE ARMONIZAR Y COMPATIBILIZAR HASTA
DONDE SEA POSIBLE LAPOULITICA DE EMPLEO~INGRESO CON LA DE CAPACITA
C16N Y PRODUCTIVIDADA CON EL Fi DE QUE \NO SE CONVIERTA EN OBJETI-
VOS MUTUAMENTE EXCLUYENTES; SOLO DE ESTA FORMA LOS BENEFICIOS DE -

LA PRODUGTIVIDAD PODRAN SER'REDISTRIBUIDOS MEDIANTE LA GENERACION
DE<EMPLEOS, SOCIALMENTE UTILES Y JUSTAMENTE REMUNERADOS.

1 5v2. % PERSPECTIVA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

LAS TRANSEORMACIONES DE LA ESTFUCTURAPRODUCTIVA DEL ESTADO
EN Los ULTIMOS ANOS Y SUS TENDENCIAS FUTURAS PROVOCARAN MODIFICACIQ
NES SUSTANCTALES EN MATERIA DE REQUERIMIENTOS DE PUESTOS DE TRABAJO
NIVELES DE CALIFICACIGN, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. DE TAL FOR-

MA LAS PERSPECTIVAS Y NECESIDADES QUE EN MATERIA DE CAPACITACION -
EXPERIMENTARA SONORA EN LOS PROXIMOS ANOS, ESTARAN DETERMINADAS NO

SOLO POR UNA FUERZA DE TRABAJO, COMPUESTA HACIA 1991 POR UN TOTAL
DE /47,280 PERSONAS, SINO , SOBRE TODO, POR LAS TRANSFORMACIONES DEL
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MERCADO LARORAL, PRODUCTO DE LA RECONVERSION RELATIVA DE LA ESTRUC-
TURA PRODUCTIVA DE ACTIVIDADES TRADICIONALES HACIA LAS DE TIPO INDUj
TRIAL,

BASADO EN LOS SUPUESTOS DE COMPORTAMIENTO DEL PROGRESO TEC-
NOLOGICO Y DE LAS ESPECTATIVAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO ESTATAL,
CONSIGNADAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, DURANTE EL PERIODO -
1986-1991 SE GENERARAN ENTRE 106,842 Y 214,858 NUEVOS EMPLEOS QUE
"'REQUERIRAN, DE UNA FORMA U OTRA, DETERMINADA. CAPACITACION PREVIA A
SU INCORPORACISN AL PROCESO PRODUCTIVO: SI A ESTO AGREGAMOS QUE™EN
1985 DE UN TOTAL DE 587,044 TRABAJADORES OCUPADOS, ESTIMATIVAMENTE,
soL0 UN 12% HABIA SIDO CAPACITADO .Y/O/ADJESTRADO, EL.TOTAL DE TRA-
BAJADORES POTENCIALES A CAPACITAR SUMARK*HACIA FINALES 'DE 1981, --
684,044 PERSONAS. '

DE ESTE UNIVERSO POTENCIAL SUJETO A PROCESO DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO, SE DEBERA PRIORIZAR EN ATENCION DE LOS TRABAJADO-
RES OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL DE LA-ECONOMIA, AS[ COMO EN FUN-
CION DE LOS GRUPQS DE POBLACION DESOCUPADA, QUE SON EN DEFINITIVA-

LOS QUE MAS-REQUIEREN DE DICHO: PROCESO,

EN° TERMINOS DE GRUPOS OCUPACIONALES, LAS TENDENCIAS HACIA
1991 PERMITEN PREVER UNA'MAYOR,CONCENTRACION DE LOS RECURSQOS HUMA
NOS. ENL.UNAS CUANTAS .OCUPACIONES, LO QUE PERMITIRA DEFINIR A NIVEL
ESPECIFICO LA INSTRUMENTACION DE SISTEMAS GENERALES DE CAPACITACION
SOBRE TODOOENLA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA QUE HASTA 1985 REPRESEN
TABAN POCO-MAS . DEL 907 DEL TOTAL DE EMPRESAS NO AGROPEC!ARIAS EN -
LA ENTIDAD.

TODAS ‘ESTAS CIRCUNSTANCIAS APUNTADAS ANTERIORMENTE DETER-
MINAN DE MANERA CLARA LAS PERSPECTIVAS QUE EN MATERIA DE CAPACITA
CION Y PRODUCTIVIDAD, EXPERIMENTARA SONORA EN EL MEDIANO PLAZO Y
LOS ESFUERZOS NECESARIOS PARA ROMPER CON LA INERCIA DE SU TRAYEC-
TORIA ACTUAL Y FUTURA, CON EL FIN DE LOGRAR, EN LA MEDIDA DE LO -
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POSI;LE. tA.cousECUCIGN DE LOS OBJETIVOS QUE EN MATERIA "I CAPACI
TM:IM v Paonucnvman CONSIGNA EL PLAN ESTATAL DE DESARRNLLO - -

S 2. OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO. DE
REERERE " CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

PARTIENDO DE LOS LINEAMIENTOS DE LA PoLfTICA NACIONAL DE
'; CAPAC!TAC!GN Y, PRODUCTIVIDAD, SE PRESENTAN, LOS.OBJETIVOS GENERALES

.'.1

ne;. Pnoeuam nE HEDIANO PLAZO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD,

2 1. omnvos GENERALES

R nesm.vsa LOS DESEQUILIBRIOS ENTRE LA ESTRUCTURA DE LA OFER
"ﬂ ‘ff.rn vaenAnnA DE 'MANO DE OBRA CALIFICADA, MEDIANTE UNA MAYOR-

L nlsromnlumn DE OPORTUNIDADES DE CAPACTTACION Y ADIESTRA-
ol meuto A TQDOS LOS NIVELES REQUERIDOS,CON EL PROPGSITO DF -

MPLIAR EL ACC£SO DE POBLACION, A LOS EMPLEOS PRODUCTIVOS. SE

r‘-_--+ffPONm ESPECIAL CUIDADO,ENVAQUELLOS SECTORES INTENSIVOS EN -
" MANO.DE)OBRA CALIFICADA
R O GARANT!ZAR QUESLOS\MAYORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD AS| GE

" 5L'5f_nEuAD0s SE DISTRIBUYAN MAS EQUITATIVAMENTE ENTRE LOS FACTO-
" RES DE LA PRODUCCION Y ENTRE LAS REGIONES, PROPICIANDO PARA
'7_*“;£tto-uuAiMAvoa VINCULACION DE AQUELLOS CON EL SALARIO.

.- DISMINUIR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE PUEDAN GENERARSE ENTRE
5: i."{‘{.{’“f”;"M\roaﬁs NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y DE EMPLEO.
7 # ORIENTAR LOS CAMBIOS DE PRODUCTIVIDAD EN FORMA SELECTIVA
".‘ ;60N8lDERANDO LAS CARACTERISTICAS QUE LA DETERMINAN Y LA DI~

-ﬁ:'j*iaeccldu DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL QUE SE HA PLANTEA-
.~l5_”'Do*EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.
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- REDUCIR LOS DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD ENTRE RAMAS DE
ACTIVIDADES, ESTRATOS EMPRESARIALES Y REGIONES"DE .LA ENTIDAD

PARA AS! DISMINUIR LOS DIFERENCIALES DE INGRESOS LABORALES-
ENTRE LOS MISMOS.

2.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADESLEGALES
DELAS EMPRESAS.

- CONSOLIDAR EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ESTATAL DE CAPA
CITACION Y ADIESTRAMIENTO. | R DA SR\

- LOGRAR LA UTILIZACION EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA 'EDY
CATIVA Y DE CAPACITACION PARALA FORMACION DE RECURSOS HU-
o N 4 %

- SUPERAR LOS DESEQUILIBRIOS ENTRE LA OFERTA Y DEMANDA DE -
MANO DE OBRA CALIFICADA, . e R

= ATENDER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS TRABAJADORES DEL -
SECTOR PUBLICO. _ ' ! , & |

- PROTEGER LA: INTEGRIDAD F[SICA DEL TRABAJADOR PARA REDUCIR
LA FRECUENCTA Y GRAVEDAD DE LOS ACCIDENTES DE ‘TRABAJO,
-"PROMOVER QUE EL TRABAJADOR PARTICIPE DE .LOS: BENEFICIOS DE
RIVADOS DE LOS INCREMENTOS DE LA PRODUCTIVIDAD,

- APOYAR LA OBTENCION DE MEJORES NIVELES DE CALIFICACION DE

TRABAJADORES, QUE SE DESEMPENAN EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR -
SOCIAL4 '

- PROMOVER EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD. EN EL APARATO
PRODUCTIVO DE LA ENTIDAD.

- PROPICIAR MEJORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD-SW"LA ADMINIS

. o
TRACION PUBLICA, MEDIANTE LA MODERNIZACIGN DE LAS ESTRjiTg

RAS ADMINISTRATIVAS DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUN%C]
PAL .
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5. ESTRATEGIAS.

POR EL CARACTER INTERSECTORIAL DE LA POL{TICA DE CA-
PACITACION Y PRODUCTIVIDAD ES QUE EL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO
EN LA MATERIA SE ENCUENTRA INSERTADO DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
POLITICA ECONOMICA GENERAL DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, DE-
- AH[ QUE LAS ESTRATEGIAS QUE SE PLANTEAN TIENDAN A INCIDIREN -
LA ESTRATEGIA GENERAL DEL PED, LA CUAL SENALA: “CONSOLIDAR EL-
" APARATO PRODUCTIVO Y CORREGIR SUS DESAJUSTES PARA ELEVAR LA CA
LIDAD DE VIDA DE LA POBLACION", A PARTIR.DE LA ESTRATEGIA SENA
LADA Y DE ACUERDO A LA PRIORIDAD BASI1CA DEL PLAN NACIONALDE (-
DESARROLLO, SE INSISTE EN QUE LA.MAYOR'RIQUEZA POTENCIAL CON -
QUE CUENTA EL PAIS, Y POR CONSECUENCIA NUESTRA ENTIDAD, ES Su-
POBLACION, Y QUE ES ELLA LA PROMOTORA DE LA TRANSFORMACION DE-
SU ENTORNO., EN TAL SENTIDO. ES QUELA‘CAPACiTACION SE INSERTA-
EN ESTA CONCEPCION/COMO L{NEA DIRECTA, DECISIVA Y FUNDAMENTAL ,
NO. SOLO PARA PRESERVAR, SINO ,AMBIEN<PARA MOVILIZAR Y PROYEC--
TAR EL POTENCIAL DE LOS RECURSOS HUMANOS, PREMISA QUE ASUME ME

JOR LAS CONDICIONES Y LA CALIDAD DE VIDA EN EL TRABAJO, ESTA -
MOVILIZACION EXIGE PROCESOS DE RECONVERSION DE CAPACIDADES QUE
PERMITAN A LA FUERZA LABORAL ADECUARSE A -NUEVAS CIRCUNSTANCIAS,

ADQUIRTENDO PLENA CONCIENCIA DE SU PAPEL EN EL PROCESO DE -DESA
RROLLO. ..

3'1 MARCO GENERAL:

LAS ESTRATEGIAS DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DEREN
IR CONFORMANDO UN PERFIL MENOB DE DISPERSION DE LA PRODUCTIVI~--

DAD MEDIA ENTRE LOS SECTQRES ECONOMICOS, DE ESA-FORMA SE ATE-

NUARAN LOS DIFERENCIALES DE INGRESO ENTRE LOS SECTORES Y LOS-
ESTRATOS ECONGMICOS, LO QUE PERMlTlRé LA CONFORMACION DE UNA-
ECONOMIA MAS EFICIENTE QUE PERMITA CREAR LAS CONDICIONES PARA
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ESTABLECER UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DEL INGRESO. PARA-
Lol SL riAalE NECESARIO QUE SE INCREMENTE LA PRODUCTIVIDAD, LO
CUAL PERMITIRA GENERAR LOS EXCEDENTES NECESARIOS PARA IMPUL--

SAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA ENTIDAD Y, A LA VEZ, CON--
TRIBUIR A MEJORAR LOS NIVELES DE BIENESTAR SOCIAL.

LOS INCREMENTOS DE LA PRODUCTIVIDAD SE _DESERAN DIRL
GIR EN FORMA SELECTIVA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE €RITE--
R10S PARA LA IDENTIFICACION DE COMBINACIONES DE RECURSOS PRO-
DUCTIVOS Y LOCALIZACION DE ACTIVIDADES QUE MAXIMICEN EL NIVEL
DE PRODUCTIVIDAD, EN EL SECTOR AGRICOLA. LOS INCREMENTOS DE =
LA PRODUCTIVIDAD DEBERAN ORIENTARSE EN UNA POLITICA AGR{COLA-
QUE SE DIRIJA FUNDAMENTALMENTE™A, APOYAR Y FOMENTAR LA, MAXIMA-

EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RTCURSOS Y LA INFRAESTRUCTURA EXIS

TENTE, ACORDE CON EL USO © ADOPCION DE TECNQLOGIAS ALTAMENTE-
PRODUCT I VAS,

\

- EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD PARA PROMOVER EL-
DESARROLLO INDUSTRTAL DE LA ENTIDAD SE REALIZARA MEDIANTE LA-

UTILIZACTON ADECUADA DE LOS RECURSOS HUMANOS Y DE CAPITAL, RE
FORZANDD ASI LA INTEGRACION DE LA PRODUCTIVIDAD E IMPRIMIENDQ
LE UNA MAYOR COMPETITIVIDAD INTERNA Y EXTERNA, PARTICULARMEN-
TE_EN AQUELLOS RENGLONES DONDE SE GOCE DE VENTAJAS COMPARATI-

'VAS; PARA ELLOy SE REQUIERE DE UNA INTERRELACIGN PERMANENTE -
ENTRE ESTE PROGRAMA Y EL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE DESARRQ

LLO INDUSTRIAL Y DE COMERCIO EXTERIOR,

EL IMPULSO DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR COMERCIO
SE LLEVARA A CABO BUSCANDO UNA MAYOR EFICIENCIA EN LOS MECANIS

MOS DE INTERMEDIACION. CON ESPECIAL ATENCION AL DESARROLLO DEL
PEQUENO COMERCIO PARA CONSOLIDAR LA PARTICIPACION DE LOS FACTO
RES DE LA PRODUCCZION EN ESTE ESFUERZO. LA PROMOCION DE LA PRO-
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DUCTIVIDAD EN EL RESTO DE LOS SECTORES DEL APARATO PRODUCT!VC-
DEBERA EFECTUARSE DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS QUE MARQUEN --
LOS FROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO CORRESPONDIENTES.

PARA HACER REALIDAD EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVI--

DAD EN EL APARATO PRODUCTIVO ES NECESARIO QUE EL ESTADO. DEBA =

UTILIZAR LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE LE  CONFIEREN LAS -

DIVERSAS DlSPOSICIONéS LEGALES EN MATERIA DE CONDICIONES DE --

 TRA3AJO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, Y DE.SEGURIDAD E HIGIE
NE. EL DERECHO A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAM}ENTB'ES_IRREVEB

SIBLE Y SU CUMPLIMIENTO SE CONSTITUYE EN EJE IMPORTANTE DE.LAS

ACCIGNES DE ESTE PROGRAMA. PAR,LELAMENTE /A ELLO, DEBERAN ESTA- .
BLECERSE ACCIONESDE FOMENTO A LA CAPACTTACION PARAZEL'\INCREMEN
TO DE LA PRODUCTIVIDAD, SIN QUEESTO IMPLIQUE EC”RELEVO DE LA-
OBLIGACION PATRONAL EN LA-MATERIA. DICHAS ACCIONES/SE DEBERAN-
CANALIZAR, DE MANERA PARTICULAR, A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EM-
PRESAS PARA QUE,PUEDAN CUMPLIR CON LAS=DISPOCICIONES LEGALES Y,

A LA VEZ, INcREMEQgN‘su PRODUCT I VIDAD: ,

POR OTRO LADO, PARACFORTALECER LA CAPACIDAD DIRECTI-
VA DEL ESTADO 'SE REQUIERE-DE ACCIONES DE CAPACITACION DIRIGl--
DAS AL SECTOR PUBLICO,. REVALORANDO EL TRABAJO BUROCRATICO Y --

OTORGANDO CERTIDUMBRE A LOS EMPLEADOS PUBLICOS SOBRE SU PERMA-
NENCTA AL SERVICIO DEL ESTADO, LO GUAL SIGNIFICAR{A NO UN ESTA

DO MAS GRANDE, SINO, UN ESTADO MAS EFICIENTE QUE DESARROLLE LA-
RECTOR{A QUE 'PORVMANDATO CONSTITUCIONAL LE ES CONFERIDA.,

LA’ NECESIDAD DE FORTALECER EL SECTOR SOCIAL DE LA --
ECONOMIA IMPLICA LA REVISION A LOS ORDENAMIENTOS JUR[DICOS Y -
ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA COOPERATIVO, AS{ COMO EL DESARRO--
LLO Y APLICACION DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA QUE AUMEN-
TEN SU PRODUCCION Y SU PRODUCTIVIDAD, DE IGUAL MANERA ES INDIS

PENSABLE DESARROLLAR ACCIONES PARA PROPICIAR LA ORGANIZACION -
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SOCIAL PARA EL TRABAJO DEL SECTOR INFORMAL URBANO POR MEDIO DE

MECANISMOS SOLIDOS Y PERMANENTES DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONO
MICG Y TECNICO, QUE PERMITAN LA CANALIZACION CREATIVA Y LA SU-

PERACION DE GRANDES GRUPOS DE LA POBLACION SUJETOS A ACTIVIDA-
DES  INFORMALES DE BAJA PRODUCTIVIDAD Y REMUNERACION,

3,2 ESTRATEGIAS. GENERALES. -

LOoS PROCESOS DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD SON VA-
RIABLES DE CARACTER TRANSVERSAL QUE INCIDAN EN TODA LA ACTIVI-
DAD ECONOMICA. DIFICILMENTE SE PODRIA UBTCARWUNA ESTRATEGIA DE

CUALQUIER SECTOR QUE NO REPERCUTA DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN<
LA PRODUCTIVIDAD DEL MISMO SECTOR ENCLUSO EN LA PRODUCTIVI--
DAD DE LOS DEMAS SECTORES; LA<RELACION INVERSA TAMBIEN ES EXAC
TA, ES DECIR, LAS ACCIONES DE/CAPACITACION Y/PRODUCTIVIDAD NO-

SE APLICAN EN EL VACIO,"SINO QUE NECESARIAMENTE _AFECTAN A UNO-
0 VARIOS SECTORES,

ACORDE. A’LO . ESTABLECIDO EN EL MARCO GENERAL Y EN --
'FUNCIGON DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN EL CAP{TULO AMTERIOR,SE

HAN DETERMINADO LAS SIGUIENTES ESTRATEGIAS GENERALES:

~CONSOLIDAR KA PRACTICA DE LA CAPACITACION Y EL ADIES

TRAMIENTO EN EL TRABAJO VMIGILANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA-
CcION PATRONAL EN LA MATERIA,

~INTENSIFICAR LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO MEDIAN-
TE LA COORDINAGION DE LA INFRAESTRUCTURA CAPACITADORA DE QUE ~--
DISPONE.EL GOBIERNO Y LOS SECTORES:- PRIVADO Y SOCIAL. -

-FORTALECER LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS EN MATERIA

DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL-
DEL TRABAJO (CONSEJO CoNSULTIVO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN

TO)

-APROVECHAR LOS FOROS DE EXPRESION SOBRE LA MATERIA-
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QUE ESTABLECE LA LEY ESTATAL DE PLANEACION ECONOMICA (SUBCOMI-
TE ESPECIAL DE CAPACITACIN Y PRODUCTIVIDAD).

-VINCULAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA INNO-
VACION TECNOLGGICA A LOS REQUERIMIENTOS DE LA PLANTA PRODUETI-
VA, DE TAL FORMA QUE SE LIMITEN LOS EFECTOS NEGATIVOS ENTRE MA
YORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO.

-FOMENTAR Y APOYAR EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
ARMONIZANDO LAS POL{TICAS SECTORIALES, LA ASTSTENCTA TECNICA A

LAS EMPRESAS Y LA CONCENTRACION ENTRE LOS=SECTORES DE LA PRO--
DUCCION. ' ‘

-PROMOVER LA MAYOR VINGCULAGION POSIBLE/ENTRE. NIVELES
DE PRODUCTIVIDAD Y SALARIO. ' '

-INTENSIFICAR LA MODERNIZACIGN ADMINISTRATIVA DEL --
~ SECTOR PUBLICO MEDIANTE ELWAPOYO AL PROCESO DE LA CAPACITACION.

- PROMOVER ‘LA REGLAMENTACION EN LA MATERIA DE CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO DEL SECTOR.SOCIAL":
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4, METAS Y REQUERIMIENTOS DE RECURSOS

REGISTRO Y.AUfORIZACION

TUTIVOS DEL SISTEMA ES-: '
TATAL DE CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO.,

1986-199]1 = 325, 750* |

PROMOCION DE MEJORES CON|(17,850 {32,000 | 51,400i6%,700 (74,000 88,800
DICIONES DE SALUD PARA -

LOS TRABAJADORES.

1986-1991 = 186,050*

FOMENTO Y APOYO A LA CA-|11,103 {14,800 |18; 500 22,200| 27,4001 36,400
PACITACION Y ADIESTRAMIE

TO EN EL TRABAJO Y LA PR( |

DUCTIVIDAD EN LAS EMPRE-

SAS DEL APARATO PRODUCTI |

VO.

1986-1991 = 130, 403*

INTERRELACISON DE LA INVES 19,990 22,000! 24,200 .26, 60C 29,300 32,200
TIGACION CIENTIFICA Y LA

PLANEACION CON LOS PROGR/
MAS DE CAPACITACION Y PR
DUCTIVIDAD. |

1986-1991 =_154,290% |
* CIFRAS EN MILES DE PESOS

LAS METAS QUE SE PLANTEAN EN ESTE PROGRAMA SE DIVIDEN EN 2 -
GRANDES CAMPOS: SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SEC
TORES FORMAL Y SOCIAL, Y EL SUBPROGRAMA DE CAPACITACIGN Y PRODUCTIVIDAD
DEL"SECTOR PUBLICO, EN DONDE SE SENALAN, DE MANERA ESPEC{FICA LOS LINEA
MIENTOS ESTRATEGICOS, A PARTIR DE LOS CUALES SE DESPRENDEN LAS METAS --

CONCRETAS, EXPRESADAS ESTAS A TRAVES DEL CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA, EN
FORMA CUANTITATIVA.
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A) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTCRES FORMAL X
SOC1AL: FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO.

L G S— — —— -

M E T

DENOMINACION DEL PROGRAMA-SUBPROGRAMA  UNIDAD DE TOTAL 1986 198/ _19Q3 1989 1990 1991

A.lREGISTRO Y AUTORIZACION DE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL SISTEMA ESTATAL DE CA-

PACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

ENTIDADES RESPONSABLES: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO

MEDIDA.

-COMISION
MIXTA. 7994 500 894 1500 1700 1700 1700

- PLANES
Y PROGRA-

MAS. 5185 400 685 . 900 1000 1100 1100

- CONSTAN

CIAS DE HA

BILIDADES. 30925 30003925 5000 6000 6000 7000

INSTITUCION
CAPACITADO
M L 20

he
N
W
&
&
W

INSTRUCTOR
EXTERNO. 34 3 % 5.6 8 8

ESTUDIO —
MERCADO DE -
CAPACITACION. 5 - | l 1 1 1

COMUNICACION
OFICIAL SO—
BRE.  COMISIO-

NES MIXTAS<:52818 4000 6818 8000 10000 12000 IZOJ

CONTROL DE .
AGENTES CAPA ’
CLTADORES. 5 - 1 ] ! 1

DIAGNOSTICO

DEL SISTEMA

ESTATAL DE

CAPACITACION. ©6 - 1 1 | i ]

SISTEMA DE
INFORMACION. 6 1 1 1 1 |

ASESORIA . . .
TECNICA 1370 100 170 200 250 300 350

DIRECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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A) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES FORMAL Y SOCIALA
FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO.

M E T A S

DENOMINACION DEL PROGRAMA-SUBPROGRAMA UNIDAD DE :
. | MEDIDA. TOTAL 1986 1987 19881989 1990 1991

————————————L———_——.—_——_

A.2 PROMOCION DE MEJORES CONDICIONES
DE SALUD PARA LOS TRABAJADORES. ~COMISION MIXTA

DE SEGURIDAD E
HIGIENE. 3997 400 < 497 600 800 800 900

~CURSO DE INS—
PECTORES DE TRA

BAJO. 100 - 2 2 2 2 2

~CONFERENCIA PA-
RA EL REGISTRO
DE LAS COMISIO-~ . ‘
NES MIXTAS DE-——
SEGURIDAD £ Hl-
GIENE. 24 4 4 4 4 4 4

=CURSC DE CAPACI-
TACION A LAS CO-
MISIONES DE SE—
GURIDAD E HICIE-

NE. 24 o & 4 4 & 4

=DOCUMENTO DE AC—
TUALIZACION DE -
LOS ARTICULOS 513
Y 514 DE LA LEY—

FED. DEL TRABAJO. | - ! - - . -
- EJEMPLAR DE REVIS

TA. 3000 -~ 400 400 600 600 1000
~EJEMPLAR DE BOLETIN 6000 - 800 800 1200 1200 2000

ENTIDADES RESPONSABLES: DELEGACION FEDERAL DE TRABAJO
DIRECCION DEL TRABAIJC Y PREVISION SOCIAL.
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B) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES
FORMAL Y SOCIAL: FOMENTO Y APOYO A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN
cL TRABAJO Y LA PRODUCTIVIDAD EN LAS EMPRESAS DEL APARATO PRODUCTIVO.

; M E T A (S D

DENOMINACION DEL

PROGRAMA- SUBPROGRAMA UNIDAD DE MEDIDA TOTAL 1986 1987 _1988.1989 1990 1991
FOMENTO Y APOYO A LA - REUNION DEL

CAPACITACION, ADIES— CONSEJO CONSUL- -

TRAMIENTO Y PRODUC— - TIVO ESTATAL. 12 2 N 2 2 AT
TIVIDAD. -

- SERVICIO DE IN- . -
FORMACION. 1 - 1 - - - -

- EMPRESA ASESORA-
DA A TRAVES DE
EXTENSIONISMO IN

DUSTRIAL. - 1770 150 ~200. 250 300 370 500

- ESTUDIO DE LA PEQUERA
EMPRESA PARA EL INCRE
MENTO DE LA PRODUCTI-
VIDAD 5 - 1 1 1 1 1

~ \COMITE MIXTO DE PRO_
DUCTIVIDAD. 20 - 4 4 & 4 &

-~ DIAGNOSTICO DE PRO
DUCTIVIDAD A LOS -
SECTORES DEL APARA . .
TO PRODUCTIVO. 6 1 1 1 1 1 1

~ PROYECTO DE INCENTI-
VOS A EMPRESAS PARA
EL_INCREMENTO DE LA |
PRODUCTIVIDAD. - | - . v o e

ENTIDAD RESPONSABLE: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJ
, QIRECCION DFI. TRARAIC PRED
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C) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE

__PAGINA 37

LOS SECTORES FORMAL Y SOCIAL:

REORIENTAR E IMPULSAR LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO.

DENOMINACION DEL PROGRAHA- SUBPROGRAMA  UNIDAD DE

MEDIDA.
C.1 CAPACITACION Y EDUCACION BASICA _
. DE ADULTOS. ~ PERSONA CAPA-
CITADA.
C.2 CAPACITACION PARA EL TRABAJO ~PERSONA CAPA-
CITADA.
C.3 CAPACITACION EN LA EDUCACION
MEDIA TERMINAL. -PERSONA CAPA-
CITADA.

-ESTUDIO DE RE

FORMA ADMINIS
TRATIVA PARA
LA UTILIZACION

DE LA INFRAES-

TRUCTURA.

* TOTAL

1586 1987 1988 1989 1990 1991

20000 2000 3000.4000 4000 4000 3000

10741 1465 158k 1708 1844 1992 2151
15644, 2133 2303 2487 2686 2901 3134
1 T

ENTIDADES RESPONSABLES SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
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D) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES FO
SOCIAL: FOMENTO Y APOYO A LA CAPACITACION Y LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR

s

Cl

M E T

DENOMINACION DEL PROGRAMA-SUBPROGRAMA  UNIDAD DE . . | S
MEDIDA.  TOTAL 1986 a 1989 1990 1991

¢

D.l] EDUCACION LABORAL. ' ~CURSO DE FORMA- .
- CION COOPERATI-
VA. |

-CURSO
CITAC
ADMINIS

A_
NICA-
IVA. 30

D.2 PROGRAMA DE BECAS DE

CAPACITACION PARA TRA~- L
BAJADORES DESEMPLEADOS. PERSONA
TADA.

, L 4
| C

Y PRODUCTI

R\

NOSTICO DE _ {
PRODUCTIVIDAD

EN LAS EMPRES-

SAS DEL SECTOR '

SGCIAL. 5 - 1 1 - 1 1 1

N

-~ PROYECTO DE REFOR-
MA JURIDICA EN HA-
TERIA DE CAPACITA-
CION EN LA LEY GE-

NERAL DE SOCIEDADES ; | -
COOPERATIVAS. I e ] e e s - -

-

ENTIDADES RESPONSABLES: DELEGACIN FEDERAL DEL TRABAJO.

DIKECCION DE OKGANIZACION  SOCIAL
SECRETARIA DE PESCA.

DLRECZION DE FOMENTO PESQUERO.

DIRECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

*_"—"'*ﬁ-—
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E£) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES FORMAL Y SOCIAL:
VINCULACION DE LA CAPACITACION Y LA PRODUCTIVIDAD AL ESQUEMA DE EMPLEO E INGRESO.

M E T A S

DENOMINACION DEL PROGRAMA ~-SUBPROGRAMA  UNIDAD DE

MEDIDA.' TOTAL 1986 1987 1988 1989 1990 199]
E.1 INVESTIGACION EN ADMINISTRACION LABO— |
RAL. | -INDICADORES - _

-INFORME DE VA
RIABLES LABO-
RALES. 6“1 171 11 )

_ =ANALISIS DE PO- |
LITICA LABORAL. | 6 1 1 1 x» ¥ A

~ ANALISIS DE LOS
MERCADOS, DE TRA
BAJO. 18 T e i

~ANALISIS DE DIS—
TRIBUCION DEL IN-

GRESO. 6 ] 1 1 ] i 1
\
E.2 INFORMACION Y ESTADISTICAS PARA ,
LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO. -INDICES DE DISTRI-
BUCION. DEL INGRESO

Y CAPACITACION. S ] ] 1 - ) ] ]

- INFORME SOBRE COO
PERATIVAS; RIES—-
GOS LABORALES Y -

EMPLEO. 6 1 i 1 1 . 1
.3 ESTUDIOS ECONOMICOS LABORALES. -DIAGNOSTICO DE RA
- MAS SUJETAS A CON _
TRATO DE LEY. 12 2 2 2 2 2 2

- ESTUDIOS METODOLO
G1COS DE D1AGNOS-
T1CO. A - 2 2 - -

tNTIDADES RESPONSABLES: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO.
DIRECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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F) ACCION DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES FORMAL Y SOCIAL:
INTERRELACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y LA FLANEACION CON LOS PROGRAMAS DE CA--

PACITACION Y PRODUCTIVIDAD.

M E T A S

DENOMINACION DEL PROGRAMA-SUBPROGRAMA  UNIDAD DE .
MEDIDA. TOTAL 1986 1987 1988 1989 1990 1991

/

i'}‘.-

F.1 INVESTIGACION Y PLANEACION DE LA
CAPACITACION. _ -ESTUDIO DE EVA _
LUACION DEL SIS
TEMA ESTATAL DE
CAPACITACION Y- -
ADIESTRAMIENTO. 5 - a4V _ 15, 111 1

-ESTUDIO SECTORIAL
DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO. 5 - 1 1 1 1 1

~-BANCO DE DATOS
DE CAPACITACION. 1 - ] & e e -

ENTIDADES RESPONSABLES: DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO.
DIRECCION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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SUBPROGRAMA DE CAPACITACIONY  PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO

_AMIENTOS DENOMINACION DEL UNIDAD DE M E T A S ;

RATEGICOS. PROGRAMA-SUBPRO-  MEDIDA.  TOTAL 1986 1987 1988 1989 1990 1991
GRAMA. '-

“CULACION EN SISTEMA GENERAL DE ~SISTEMA 1 - 1 - - - -

POLITICA - CAPACITACION Y DESA
MUN, EL PRO- RROLLO DE PERSONAL~-
S0 DE CAPACI DE LOS DIFERENTES—

ION CON EL NIVELES DE GOBIERNO.
JGRAMA DE MO -

RNIZACION DE
ADMINISTRA-
N PUBLICA.

BLECIMIENTO PROGRAMAS OPERATIVOS - PERSONA CA-
PROGRAMAS OPE DE FORMACION DE RE—  PACITADA
‘VOS DE CAPA- CURSOS HUMANOS. A) FEDERAL

50000 5000 7000 $000 9000 10000 10000

CION APROVE- B)ESTATAL 10500 1750 1750/ 1750 1750 1750 1750
NDO LA INFRA- | C)MUNICIPAL 7000 - 1400 1400 1400 1400 1400
RUCTURA DE - | -

DIFERENTES

.NDENC1AS DE GOBIERNO EN LA

DAD Y EL SISTEMA EDUCATIVO

10OCION PARA  ESTABLECIMIENTO DE - | - COMITES
PARTICIPA—  COMITES ESTATALES ESTABLECIDOS. 12 - 12 - - -
1 DE LOS TRA- MIXTOS.

DORES EN LAS

ISIONES MIX—

PARA LA EJE-

ON DE PROGRA

DE CAPACITA_

N Y PRODUCTI .

D.

IDADES RESPONSABLES: 1SSSTE DELEGACION SONORA.
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.

ENTIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS DE DE LAS DEPEN-
DENCIAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.
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5. CRITERIOS Y ACCIONES PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

PARA LOGRAR LA ARTICULACIGN INTERSECTORIAL DE LAS ESTRATE
GIAS Y LA MATERIALIZACION DE LOS OBJETIVOS, Y TOMANDO EN CONSIDERA-
CIGN LA CONFORMACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA QUE ACTUALMENTE DEFL
NE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE CAPACITACION Y PRODUCTLVIDAD DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA, COMO ESTRATEGIA FUNDAMENTAi EL PROGRAMA <SE
HA DIVIDIDO EN 2 SUBPROGRAMAS: SUBPROGRAMA DE CAPA%ITAchN Y PRODUC

TIVIDAD DE LOS SECTORES FORMAL Y SOCIAL Y SUBPROGRAMA DE CAPACITA-
CION Y PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO' :
!
5.1. ACCIONES DEL SUBPROCRAMA DE CAPACITACION Y PdODUCTIVIDAD DE
LOS SECTORES FORMAL Y SOCIAL.
EL UNIVERSO DEL SUBPROGRAMA DE LOS SECTORES. FORMAL Y SO-
CIAL INCLUYE A LOS TRABAJADORES'Y A LAS EMPRESAS CUYA RELACIGN CON
TRACTUAL ESTA DADA EN LOS TERMINOS DEL -APARTADO “ A " DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL, A, LAS COOPERATIVAS, A LOS DESEMPLEADOS, A LOS

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIAY, 'EN GENERAL, A LAS PERSONAS QUE -

AL REALIZAR(UNA FUNCIGN PRODUCTIVA'NO TIENEN UNA RELACION FORMAL -
DE TRABAJO EN EL MEDIO URBANO.

EN'ESTE APARTADD SE“DEFINEN UN CONJUNTO'DE ACCIONES ESPE
CITFICAS, QUE TIENEN UNA RELACIGN ESTRECHA CON LOS 'OBJETIVOS Y ES-

TRATEGIAS, QUE EN FORMA GENERAL SE HAN DEFINIDO. ESTAs ACCIONES SE
- RAN LA BASE PARA ESTABLECER LAS METAS, LAS ACCIONES DE GASTO PUBLI

CO Y LA CONCERTACION Y COORDINACION DE ESFUERZOS ENTRE LOS SECTORES
PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

>.1.1 . FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO,

|
-PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO PLENO DE LAS COMISIONES
|

MIXTAS DE LA CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO Y DE §EGURIDAD E HL
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GIENE EN EL TRABAJO PARA QUE EN TERMINOS DE LAS FACULTADES --
QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y MEDIANTE UNA ACZION

CONCERTADA SE IMPLEMENTEN PROGRAMAS OPERATIVOS EN LAS UNIDADES
DE PRODUCCION,

-ESTABLECER LAS MODIFICACIONES ADMINISTRATIVAS QUE-
PROCEDEN Y LA COORDINACION DE LA IMFRAESTRUCTURA DE/CAPACITA-
CION EN Y PARA EL TRABAJO DEL SECTOR PUBLICO, DE~TAL MANERA -

QUE ESTO SE CONSTITUYA EN LA BASE DEL SUBPROGRAMA DE CAPACITA
CION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES FORMAL .Y 'SOCIAL.

-ESTUDIAR LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR LA LEY FEDERAL-
DEL TRABAJO PARA QUE SE ESTABLEZCA UN'MARCO LEGAL EN/MATERIA-

DE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO.DE LA POBLACION DEL SECTOR -
INFORMAL URBANO. '

-SUPERV]|SAR A.LAS EMPRESAS QUE TIENEN RELACION CON-
TRACTUALES CON SUS TRABAJADORES EN LOS/TERMINOS DEL APARTADO-

“A” DEL ARTIcuLo /123 CONSTITUCIONAL-PARA QUE SE CUMPLAN CON -
LAS OBLIGACIONES QUE“LA LEY IMPONE EN MATERIA DE CAPACITACION

{

Y ADIESTRAMIENTO,

5.1.2, " FOMENTO Y APOYQ_DEWLA'GAPACITACION EN EL TRABAJO Y LA
' PRODUCTIVIDAD, EN-LOS SECTGRES PRODUCTIVOS.

-ORIENTAR EL MANEJO DE LOS MEDIOS DE POLITICA ECONQ
MICA Y SOCIAL PARA PROPICIAR LA COMPLETA UTILIZACION DE LOS -

RECURSOS ESCASOS),QUE SON COMPLEMENTARIOS AL USO DE LA MANO DE
OBRA.

~-PROMOVER ACCIONES OPERATIVAS QUE PROPICIEN UNA MA-
YOR EFICIENCIA EN LOS RUBROS PRODUCTIVOS DE LOS SATISFACTORES
BASICOS ESTRATEGICOS, PARA QUE LOS BIENES Y SERVICIOS LLEGUEN
EN CALIDAD Y PRECIO ACCESIBLES A LA MAYOR[A DE LA POBLACION.

-PROMOVER EN COORDINACION CON ¢ . AREAS DE PRODUCTL
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VIDAD Y CAPACITACION OPERATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAK DE EMPRE

SAS PEQUENAS, MEDIANAS Y DE CARACTER SOCIAL, LA ADOPCION DE -
SISTEMAS EFICIENTES DE ORGANIZACION.,

~RACIONALIZAR ECONGMICA Y SOCIALMENTE LA ACT.VIDAD-
COMERCIAL PARA ESTABLECER UNA CORRESPONDENCIA EFICIENTE ENTRE
LA PRODUCCIGN Y EL CONSUMO; ALCANZANDO UNA MAYOR PRECISION EN
MATERIA DE CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO Y PRODUCTIVIDAD EN --

LAS ACTIVIDADES DE ACOPIO, DISTRIBUCION, ABASTO Y. COMERCIALI-
ZACION.

~-DESARROLLAR PROGRAMAS OPERATIVOS QUE PERMITAN APO-
YAR LA CAPACITACION EN EL TRABAUO, VINCULAR LA CAPACITACION -
PARA EL TRABAJO EN LAS NECESIDADES .DE LAS INSTALACIONES TURIS
TICAS Y PROMOVER EL INCREMENTO/DE LA PRODUCTIVIDAD, OTORGANDO

"ESPECIAL ATENCION AL PEQUERO Y “EDIANO EMPRESARIO DEL SECTOR-
TURI SMO.

' ~ESTABLECER PROGRAMAS DE FOMENTO Y APOYO A LA CAPA-
ClTACIGN Y ADIESTRAMIENTO DE LAS EMPRESAS DEL TRANSPORTE, AS [
COMO MEDIOS DE CARACTER LEGAL Y ADMINISTRATIVO PARA EL INCRE-
MENTO DE' LA PRODUCTIVIDAD EN. ESTA RAMA DE ACTIVIDAD.

-CONSIDERAR. QUE LAS DISTINTAS POL{TICAS DEL SECTOR
PUBLICO TOMEN EN CUENTA, EN LO FISCAL' LA ORIENTACION DEL OTOR

GAMIENTO DE LOS ESTIMULOS E¥H FORMA SELECTIVA, CONFORME A LOS-

OBJETIVOS «¥ METAS DE PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO, EN LO CREDITICIO:
LA ORIENTACION DE APOYOS PREFERENCIALES PARA CUBRIR LOS OBJETL
VOS DE PRODUCTIVIDAD; EN CIENCIA Y TECNOLOGIA: LA PROMOCION DE

LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA CONFORME CON LOS RE-
QUERIMIENTOS DE PRODUCTIVIDAD, Y FINALMENTL LA IMPLEMENTACION-
DE POLITICAS ESPECIALES QUE FOMENTE LA ORGANIZACION ENTRE PRO-
DUCTORES, CON EL PROPGSITO DE ELEVAR LA PRODUCT!VIDAD.
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-APOYAR LA REALIZACION DEL PROCESO CAPACITADOR MEDIAN
TE SERVICIOS DE APOYO QUE SE ESTABLECERAN DE MANERA SELECTIVA-
EN LAS AREAS: DETECCION DE NECESIDADES. FORMULACION DE PLANES-

Y PROGRAMAS, AS{ COMO EN LA REALIZACIGN DE CURSOS DE CAPACLTA-
CION Y ADIESTRAMIENTO,

5.1.3. | REORIENTACION-E IMPULSO DE LA CAPACITACION RARA ‘EL TRA
-FOMENTAR LA CAPACITACION QUE FACILITE 'LA-OBTENCION=
DE EMPLEOS PRODUCTIVOS ESTABLES O POR CUENTA PROPIA, VINCULAN=

DO LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO.A LAS NECESIDADES DE LA -(-
PLANTA PRODUCTIVA Y ESQUEMAS DE AUTOEMPLEO.

-ESTABLECER LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA .INCORFO--
RAR AL SECTOR INFORMAL URBANO A LOS PROGRAMAS DE.CAPACITACION-

PARA EL TRABAJO, QUE TORNE A SUS INTEGRANTES MENOS DEPENDIEN--
TES, MAS PRODUCTIVOS Y MAS IMPORTANTES EN SU-CONTRIBUCION AL -
PRODUCTO_NACIONAL.,

-MODTFICAR LOS CONTENIDOS DE /LA CAPACITACION PARA EL
'TRABAJO, MEJORANDO Su CALIDAD A MODO DE ADECUAR EL PROCESO CAPA
CITADOR ‘AL MUNDO DEL TRABAJO.

-FORTALECER LOS VINCULOS ENTRE LOS RESPONSABLES DE -

LOS PROGRAMAS DE EMPLEO Y LAS INSTITUCIONES DE CAPACITACIGN, EN
PARTICULAR CON.LOS CENTROS DE CAPACITACION TECNICA Y EDUCACION-
TECNOLOGICA.,

-CONCERTAR ACCIONES CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVA-
DO PARA APROVECHAR LAS INSTALACIONES DE LAS UNIDADES PRODUCTO-
RAS COMO ESTABLECIMIENTO DE CAPACITACIGN A TRAVES DE ACUERDOS-
EDUCATIVOS ENCUADRADOS DENTRO DE LA LEGISLACIGN LABORAL VIGEN-
TE Y, EN SU CASO, PROMOVER LAS MODIFICACIONES PROCEDENTES,

~-VINCULAR Y ARTICULAR LA CAPACITACION PARA EL TRABA-
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JO CON L PROCESO INTEGRAL DE EDUCACION, DE MODO QUE ESTOS SER
VICIOS FORMEN PARTE DEL ESFUERZO DE EDUCACION TANTO NACIONAL -
COMO ESTATAL, EN ESTRECHA COORDINACION CON LAS POLITICAS EDUCA"-

TI1VAS,

5.1.4, FOMENTO Y APOYO DE LA CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD EN
EL SECTOR SOCIAL.

-PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN APOYO-

COMO LA CREACION -
DE_EMPRESAS DE AUTOGESTION PARA ASEGURAR Lﬂ DISTRIBUCION EQUT-
TATIVA DE LOS BENEFICIOS DE LA PRODUCTIVIDAD ENTRE, LOS FACTO--
RES DE LA PRODUCCION.

f .
A FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO Y'A“LA FORMA--
CION DE ORGANIZACIONES DE COOPERATIVAS, AS

-DISENAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIES -
TRAMIENTO EN EL CONTEXTO"DE LAS ACCIONES Y APOYO-AL SECTOR SO-
CIAL PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD |DEL SISTEMA COOPE-
RATIVO Y DE LAS) EMPRESAS DE LOS TRABAJADORE%.

-DISENAR POLITICAS FISCALES;DE GASTO PUBLICO Y FINAN

CIERAS QUE<PROPICIEN EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION Y LA PRODUC
TIVIDAD DEL SECTOR SOCIALs, BUSCANDO QUE, POR LO MENOS, OTOR- -

GUEN LOS MISMOS BENEFILC10S PROPORCIONADOS A QAS EMPRESAS PRIVA
DAS.,

~PROPONER, PREVIA OPII:ION DE LOS SECTORES, LAS MODI-
FICACIONES QUE PROCEDAN A LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO Y A --

LOS ORDENAMIENTOS LEGALES RELATIVOS AL SECTOR| SOCIAL ‘PARA FRO-

PICIAR EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION Y LA PRbDUCTlVIDAD DE ==
SUS ORGANISMOS.,

~ESTABLECER LA COORDINACION, EN EL uONTEXTO DE LAS -
ACCIONES DE APOYO AL SECTOR SOCIAL, ENTRE LAS,SECRETARIAS DE -
PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO., DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL GOBIFRNO DEL ESTADO,
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PARA CONTINUAR DESARROLLANDO- EL PROGRAMA DE BECAS DE CAPACITA-
C16N PARA EL TRABAJO. CON EL APOYOQO DEL CONSEJO CONSULTIVO ESTA
TAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y EL SERVICIO ESTATAL DEL
EMPLEO. .

51.5 VINCULACION DE LA CAPACITACION Y LA PRODUCT VIDAD AL =
ESQUEMA DE EMPLEQO E INGRESQO.

~ESTABLECER SISTEMAS DE CAPACITACION ¥ ADTESTRAMIEN-
TO FINANCIADOS POR LAS EMPRESAS.Y REGULADQS POR EL ESTADO, QUE,
TOMEN EN CUENTA LA NATURALEZA DEL CONTEXTO REGIONAL EN QUE SE=
DISENARAN LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y PRODUCT 1V 1DAD PARA ~-
APOYAR LA DESCENTRALIZACION Y EbCONCENTRACION QUE EL/GOBLERNO
FEDERAL ESTA LLEVANDO A CABO EN LA MATERIA, PROPICIANDO UNA MA
YOR PARTICIPACION DE LAS AUTGRIDABES LOCALES Y. ESTATALES EN LA
PROGRAMACION Y EJECUCION DE LAS™ACCIONES CORR&SPONDIENTEQ

-PROMOVER MEGANISMOS EFICIENTES PARA QUE EL TRABAJA-

DOR PARTICIPE® DE(LOS BENEFICIOS, PORISU[MEJOR CALIFICACION, RE

LACIONANDO LA CAPACITACIGN CO!\ UN SiSTEMA E:SCALAFONARIO FLEXI

BLE EN LOS TERMINOCS QUELPRGPONGAN, LOS FACTORES DE LA PRODUC"-
CION .

-APOYAR LAS INSTANCIAS QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JOWPREVEEN LA FORMULACLBN DE ESQUEMAS QUE DISTRIBUYAN EL PRO-
DUCTO GENERADO PCR OBRA D" MEJORIA DE LA PRODUCTIVIDAD. A TRA
VES DELOESTUDIONDE LA P "CIPACIONDE LOS TRABAJADORES EN LOS
AUMENT@S DE LAS UTILIDA  DE LAS EMPRESAS.

5. 1.6, «NTERRELACION DE LA INVESTI

NEACION CON LUS PRCZRAHA¢ il
VIDAD.

mc:")
x>

=,

~-VINCULAR EL SISTEMA DE CAPACITACION CON LA .DEMANDA
DE RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS, A FIN DE AJUSTAR LA OFERTA -
DE PERSONAL A LOS REQUERIMIENTOS DEL APARATO PRODUCTIVO DETER
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MINANDO LAS NECESIDADES ACTUALES Y FUTURAS DE DICHO PERSONAL,
 POR RAMA DE ACTIVIDAD Y TJPO DE OCUPACION,

~-INTENSIFICAR EL DESARROLLO Y DIFUSIGN DE METODOLO-
GIAS QUE PERMITAN EVALUAR EL IMPACTO DE LA CAPACITACION EN'LA
PRODUCTIVIDAD DEL DESARROLLO ECONOGMICO,

-ORIENTAR EL ESFUERZO DE LAS DEPENDENCIAS\Y ENT.]DA-

DES DEL SECTOR LABORAL A CREAR TECNOLOG{AS. DE REPRODUCCION Y
AUTOAPLICACION QUE HAGAN POSIBLE EXTENDER. LAS ACCIONES DE CA
PACITACION Y LA UTILIZACIGN DE INSTRUMENTOS'OPERATIVOS PARA
EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD. -

" -CONFORMAR UN BANCO DE DATOS QUE CONTENGA E IDENT]
FIQUE LA ESTRUCTURA DE CAPACITACION EXISTENTE.

~DESARROLLAR UN SISTEMA.DE INDICADORES ‘DE PRODUCTIVIL
DAD A NIVEL ESTATAL POR.RAMA, DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

-~FOMENTAR (L DESARROLLO TECNOLGGICO"EN LOS SECTORES-
TRADICIONALES QUE“HACEN.USO INTENSIVO DE LA MANO DE OBRA., PRI-

VILEGIANDO LA PEQUENA" Y MEDIANA EMPRESA A MODO DE ELEVAR LA --
PRODUCT I VLDAD \DE “LOS MISMOS. '

5.2, E OGRAMA DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD _

10 PR
S CO.

ACCIONES DEL SUR
DEL SECTOR PUBLI
EN EL AMBITO DE ESTE SUBPROGRAMA SE ENCUENTRAN UBICA
DOS LOS TRABAJADORES Y LAS DEPENDENCIAS JFE LA ADMINISTRACIGN -
PUBLICA QUE TIENEN UNA RELACIGN LABORAL EN TERMINOS DEL APARTA
DO “E” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, AS{ COMO AQUELLOS QUE-
EN LA ENTIDAD SE RIGEN POR LA LEY N° 40 DEL SERVICIO CIVIL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA. ESTE SUBPROGRAMA LLEVARA A CABO
ACCIONES DE CAPACITACION Y FOMENTO A LA PRODUCTiVLDAD ENTRE LOS
SERVIDORES PUBLICGS, LAS CUALES SE MANIFIESTAN EN LOS SIGUIEN

TES LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS



TOLETIN OFICIAL CAGINA 473

Wm—__“

-ENGLOBAR EN UNA POL{TICA COMUN EL PROCESO DE CAPA-

CITACION Y LA MODERNIZACIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN -
LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

-INCORPORACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPA--

“
LES AL PROCESO DE CAPACITACION, CON EL OBJETO DE ELEVAR SU EFY
CIENCIA, |

a . | | & |
- 1{STRUMENTAR Y PROMOVER PROGRAMAS QUE PERMITAN EL -
. | o
INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR,PUBLICO MEDIANTE -

" UNA UTILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSO0S:

~ESTIMULAR EL ESTABLECIMIENTO DE“ESQUEMAS CLAROS\EN
LA RELACION LABORAL, QUE DEFINAN,LOS MECANI'SMOS/DE<CONDUCCION,

 COORDINACIGN Y COMUNICACION ENTRE LOS DIFERENTES NIVELES DE -

DIRECCION Y OPERACION, PARA EL'FORTALECIMIEFTO DE LA EFICIEN-
. CIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

~-ESTABLECER '.CRITERIOS ESTRICTOS DE PRODUCTIVIDAD EN
EL MANEJO DEL GASTO,DE LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO.

£
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Proyectos estrategicos vinculados a la

Politica de Capacitacién y Productividad.
[.- PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE LA ESTRUCTURA

OCUPACIONAL DE LA MANO DE OBRA CALIFICADA EN

EL ESTADO.

[1.- PROGRAMA DE BECAS DE CAPACITACION. PARA TRABA-

JADORES.

[TT.- EXTENSIONISMO INDUSTRIAL..

[V.- PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE LA ESTRUCTURA

INDUSTRIAL.,

V.- PROYECTO"DE, FORMULACION DE UN MODELO DE REPARTO
DE_LOS'BENEFICIOS DE_LA PRODUCTIVIDAD.

V1.~ DISENO DE UNA POLITICA=DE FOMENTO A LA CAPACITA

CION PARA ELL TRABAJO.

I

VIT.- PROYECTO"DE INSTITUCIONALIZACION DE LA PRODUCTI-

VIDAD. ‘
VII1.- PROYECTO DE INCENTIVOS A EMPRESAS

PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCTI-

VIDAD.

[X.- PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE COCR

DINACIONES MUNICIPALES DE CAPACITA-

CION Y PRODUCTIVIDAD.
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6. PROYECTOS £3TRATEZGICOS.

.- PROYZCTO DE INVESTIGACION SOBRC LA ESTRUCTURA OCUPACIO:AL DE/LA
MANO DE OBRA CALIFICADA EN EL cSTADO.

CON ESTE ESTUDIO SE BUSCA DEFINIR CON CIERTO GRADO"DE 'ESPEC]-
FICACION LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA Y DEMANDA DE._FUERZA DE TRABA
JO CALIFICADA POR SECTORES ECONOMICOS, RAMAS,NIVELES OCUPACIONA-
LES Y REGIONES DEL cSTADO, ASI COMO EL DE~PRECISAR LOS PROYECTOS
DE INVERSION O DE REESTRUCTURACION DE A" INFRAESTRUCTURA DE CAPA
CITACION DISPONIBLE ACTUALMENTE. QUE PERMITAN AMPLIAR-Y MEJORAR-

CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE LAOFERTA DE CAPACITACION. '

[1. PROGRAIA DE BECAS DE CAPACITACION PARA TRABAJADORES.

PROMOVER Y FOMENTAR™LA CONTINUACION DE ESTE'PROGRAMA, CUYOS-
OBJETIVOS ESENCIALES SON PROTEGER EL/INGRESO FAMILIAR, CREAR CON
DICIONES DE OCUPACION TRANSITORIAS Y CAPACITAR Y ADIESTRAR A LA-
FUERZA DE TRABAJO SIN EMPLEO, . PARA MULTIPLICAR SUS OPORTUNIDADES
DE OCUPACI ON PERMANENTE, Y PRODUCTIVA. SE DEBERA REVALORIZAR EL -
CONTENIDO SOCIAL DEL PROGRAMA, ARMONIZANDO SU ORIENTACION CON -
LOS REQUERiMIENTos ESPECIFICOS Y REALES DEL MERCADO DE TRABAJO.

LIV EXTENSIONISMO INDUSTRIAL.
SE DEBERA CONSOLIDAR EL PROGRAMA DE EXTENSIONISMC INDUSTRIAL-
PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD QUE SE DESARROLLA EN EL -
LSTADO POR LA SECRETAR[A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A EFEC~
TO DE PROMOVER NO SOLO ACCIONES DE ORIENTACION PARA LA CAPACITA-

- CION Y EL ADIESTRAMIENTO, SINO ADEMAS ACCIONES ORIENTADAS AL IN-
CREMENTO DE LA ORGANIZACIGN Y PRODUCTIVIDAD, A LAS EMPRESAS QUE-

PREVIO ANALISIS SEAN CONSIDERADAS COMO.PRIORITARIAS.
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[V. PROYcCTO Dc INVeSTIGACIOW SOBRc LA cSTRUCTURA INDUSTRIAL.

SE PRETENDE ANALIZAR LA SITUACION QUE RESPECTO A CAPACITA -
C16N, ADIESTRAMIENTO, SEGURIDAD E HIGLENE Y ORGANIZACION DEL. -
TRABAJO, PRESENTAN LAS EMPRESAS DE TIPO INDUSTRIAL EN LA ENTI -
DAD, CON EL FIN DE SELECCIONAR Y JERARQUIZAR AQUELLAS QUE PRE i-
SENTEN UN MAYOR GRADO DE INSUFICIENCIAS Y SEAN SUJETAS DE MANE-
RA PRIORITARIA PARA FOMENTAR A SU lNTERIOR PROGRAMAS INTEGRALES

- DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

AsS{ MISMO ESTE PROYECTO FUNDAMENTARA DE MANERA MAS REAL LA -
INSTRUMENTACION DEL PROYECTO DE. EXTENSIONISMO INDUSTRIAL.

V. PROYECTO Dc FORMULACION Dt UN-MODELO, DE REPARTO Dc, LOS, BENEF] -
CIOS DE LA PRODUCTIVIDAD. ‘

SE PRETENDE ANALIZAR LOS'DIVERSOS MEGANISMOS QUE AL INTERIOR
DE UNA EMPRESA.POSIBILITEN EL REPARTO-EQUITATIVO DE LOS BENEFI-
C10S DERIVADOS.DEL, INCREMENTO DEWLA PRODUCTIVIDAD, CON EL FIN -
DE APOYAR Y FOMENTAR UNA PARTICIPACION MAS DINAMICA TANTO DE -

LAS ORGANIZACIONES "SINDICALES, COMO DE LOS TRABAJADORES EN GENE
RAL EL PROCESO DE CAPACITACION EN EL TRABAJO,

V1. DIScNQ DE UWA POLITICA DE FOMENTO A LA CAPACITACION PARA EL TRA
BAJU.

SE PRETENDE DISENAR UN ESQUEMA DE APOYO Y FOMENTO A LA CAPA-
CITACION DE"LOS TRABAJADORES PREVIA A SU INCORPORACIGON AL PROCE
SO PRODUCTIVO, QUE CONTEMPLE DESDE LA REGLAMENTACION DE LA CAPA
CITACION EN PLANTA, HASTA APOYOS EN MATERIA DE RECURSOS FINAN -

CIEROS, MATERIAL Y CONTRATACION, PARA AQUELLOS TRABAJADORES SUJE
TOS A ESTE TIPO DE CAPACITACION.



BOLETIN OFICIAL PAGINA 47

VII. PROYECTO Dc INSTITUCIONALIZACION DE LA PRODUCTIVIDAD.

LA CREACION Y LA CONSOLIDACION DE UN ORGANISMO ESTATAL DE-CA

PACITACION Y PRODUCTIVIDAD, ES UNA CONDICION FUNDAMENTAL PARA -

ORGANIZAR CUALQUIER ESFUERZO TENDIENTE A MEJORAR LOS NIVELES DE
PRODUCTIVIDAD EN NUESTRA ECONOMIA.

DIcHO ORGANISMOEﬁEBERA TENER COMO TAREAS FUNDAMENTALES: PLA-
NEAR, COORDINAR, CONCERTAR, INSTRUMENTAR, <EVALUAR'Y RETROALIMEN
TAR TODAS LAS ACCIONES DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD EMPREND].
DAS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO Y LAS -
ACORDADAS ENTRE LOS FACTORES. DE /LA PRODUCCION, QUE 'DARAN RES -
PUESTA A LOS PLANTEAMIENTOS DERIVADOS DEL PRESENTE. PROGRAMA EN-

CONCORDANCIA CON EL PROGRAMA“NACIONAL DE CAPACITACION Y PRODUC-
TIVIDAD.

VIII. PROYECTO DE INCENTIVOS A EMPRESAS<PARA EL INCREMENTO DE LA -
~ PRODUCTIVIDAD.

CSTE PROYECTO CONSISTE EN PROPONER QUE LAS DISTINTAS POLITL
CAS DEL SECTOR PUBLICOLTOMEN EN CUENTA EN EL ASPECTO FISCAL: -

ORTENTACION EN CUANTO AL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS A LAS EMPRE
SAS, EN FORMA SELECTIYA;-DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS Y METAS DE
PRODUCTIVIDAD Y 'EMPLEO; LO MISMO EN LO CONCERNIENTE A LOS APO-
YOS PREFERENCIALES Y ORIENTACION EN LO CREDITICIO Y MONETARIO-
PARA CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE PRODUCTIVIDAD;
ASI MISMO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA: LA PROMOSION DE LAHINQESTI-
GACION" CIENTIFICA ACORDE A LOS REQUERIMIENTOS DE PRODUCTIVI :=
DAD Y, FINALMENTE EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS ESPECIALES
QUE FOMENTEN LA ORGANIZACION ENTRE PRODUCTORES CON EL PROPGSI-
TO DE ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD.
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IX. PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE COORDINACIONES MUNICIPALES
DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD. '

A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTC DE DICHAS COORDINACIONES,

EN LOS SIETE PRINCIPALES MUNICIPIOS DEL ESTADO, SE PROPOR
CIONAR[AN LOS SERVICILS DE ASESORIA TECNICA, JURIDICA Y -

- ADMINISTRATIVA SOBRE EL PROCESO DE LA CAPACITACION Y EL’=
ADIESTRAMIENTO, ADEMAS DE DESARROLLAR LOS ESTUDIOS NECESA
RIOS PARA, EN BASE A LA PROBLEMATICA DETECTADA, ORIENTAR .

EFECTIVAMENTE LAS ACCIONES PERTINENTES, ASEGURANDO UNA MA
YOR AMPLITUD Y PROFUNDIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

PROPUESTAS, Y SIGNIFICANDO TAMBIEN UN FLUJO PERMANENTE DE
INFORMACION DE CAMPO HACIA LA COORDINACION ESTATAL DE CA-
PACITACION Y PRODUCTIVIDAD, TODO LO/CUAL REDUNDARIA EN LA

EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES oué SE HA TRAZADO EL GOBIERNO
DEL ESTADO EN ESTA ACTIVIDAD.

7. CONTROL Y EVALUACION.

= " ACORDE CON LOS LINEAMIENTOS DEL SISTEMA ESTATAL DE =
PLANEACION DEMOCRATICA EN EL SENTIDO DE LO/PLANTEADO EN SU ARTS
CULO 6, EL CUAL MENCIONA QUETEL CONTROL,Y LA EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS ES. RESPONSABIL 1DAD, DE ‘LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL --
CONSTITUIDA/ POR LAS DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES RES--
PECTIVAS, ES NECESARIO MEMCIONAR QUE EN EL CASO PARTICULAR DEL
PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD PAR-
TICIPAN UNA DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LOS ~--
SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL, POR LA NATURALEZA INTERSEC
TORIAL Y<MULTIFACTORIAL DE ESTE PROGRAMA, ADEMAS DE QUE LA MA-
TERIA'DE_CAPACITACION ES DE JURISDICCION FEDERAL, DE AHI QUE -

LA FASE DE CONTROL Y EVALUACION NO SE PUEDA cnncuuscalala AL -
CONTEXTO SERALADO EN EL PROPIO ARTICULO 6 DE LA LEY DE PLANEA-
CION DEL ESTADO DE SONORA, DE TAL MODO oue EL PROCESO DE con-- |

TROL Y EVALUACION SE REALI%E CONCRETAMENTE A TRAVES DE LOS ME~
CANISMOS QUE PARA TAL EFECTO DISPONEN LAS DEPENDENCIAS INVOLU-
CRADAS, AS[ COMO TAMBIEN A TRAVES DE LOS FOROS DESTINADOS PARA
DICHO PROPOSITO, COMO SON, ENTRE OTROS:‘EL ConNsEJO CONSULTIVO- |
ESTATAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, EL COMITE CONSULTIVO

ESTATAL DE SEGURIDAD E HIGIENE 'Y EL SuacoanE ESPECIAL DE CAPA

CITACION Y PRODUCTIVIDAD DEL Conan DE PLANEAClON PARA EL DESA

P RROLLO DEL ESTADO DE SONORA (COPLADES)
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