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PRESENTACION

La corrupcion sigue siendo uno de los retos mds importantes para nuestro
Estado, ya que afecta la vida diaria de la ciudadania, limita la calidad de los
servicios publicos y debilita 1a confianza en las instituciones. Estas practicas
pueden_aparecer en tramites, procesos administrativos o decisiones
gubernamentales, impactando directamente en el bienestar social y el
crecimiento econdmico.

Con este escenario en mente, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
presenta su Programa Institucional de Mediano Plazo 2022-2027, un
instrumento estratégico que establece la ruta para fortalecer la integridad
publica, mejorar la gestiéon gubernamental y promover una cultura
centrada en la prevencion de lacorrupcion.

Este programa impulsa acciones fundamentales como la transparencia, la
rendicién de cuentas, la participacion ciudadana, la mejora de los procesos
internos la dignificacion a la carrera del servidor publico. Su objetivo es
construir instituciones mds confiables, eficientes y alineadas a las
necesidades de las y los sonorenses.

Asimismo, destaca la importancia de actuar de manera preventiva. La
integridad, la supervision continua y la participacién social son elementos
clave para evitar que fa corrupcién tenga espacio dentro de la
administracion publica. Un gobierno comprometido con la ética y lamejora
constante es esencial para avanzar hacia un Sonora mds justo y
transparente.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno invita a utilizar este
programa como una herramienta para orientar esfuerzos, fortalecer
practicas responsables y continuar consolidando un modelo de
gobernanza basado en la honestidad, la eficiencia y el trabajo conjunto con

la ciudadania. La integridad publica es una responsabilidad compartida, y
Pagina 2 de 80
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Participacién Ciudadana, Etica e Integridad

Las instituciones gubernamentales del estado de Sonora, se ubican entre
las que menor confianza generan entre las y los ciudadanos en México, con
sélo el 44.4% de las personas mayores de 18 afios entrevistadas, aunque en
este rubro solo se ubicé por debajo de la media nacional en comparacion
con otros niveles u 6rdenes de gobierno.

En ese sentido se debe trabajar para cambiar esa percepcion ciudadana,
revertiendo el deterioroinstitucional que se ha gestado en los Ultimos afios,
basandose para ello en una nueva ética publica de las personas servidoras
publicas y en una mayor participacién ciudadana en los distintos aspectos
de la gestion gubernamental.

Para ello, se contempla un amplioc programa para la construccién de
integridad en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, que permita formar a las personas servidoras publicas para que, de
manera voluntaria, por convencimiento propio y no por miedo a la sancion,
actien de forma integra, como la verdadera clave para lograr reducir 4a
corrupcion y la impunidad a casos deexcepcion.

De igual forma, se hara participe a las y los sonorenses en las distintas
etapas de las acciones de gobierno, desde su concepcién y. hasta su
realizacién, tomando en consideracidon sus propuestas/y requerimientos
tanto para la confeccidn de los mecanismos de participacién como delos
programas y politicas publicas.

En esta administracion es prioridad abrirméas,espacios a la participacion de
las y los ciudadanos, de todos los segmentos y estratos de la peblacion, no
solo en los que tradicionalmente se les convocaba, sife,con un enfoque
principal en aquellos que implique decidir 4sobre las acciones
gubernamentales que tengan impacto en ellos, ademds de dotarlos de
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mayores facultades para que su colaboracién no sea solo simulacién,
sumandolos de manera mas estrecha a la funcién publica.

Contrataciones y Licitaciones Publicas

Paragarantizar ladivisibilidad de los proveedores locales en los procesos de
contratacién vy licitaciones publicas; reducir la brecha de corrupcién por
parte de l6s organismos gubernamentales, es necesario promover una
nlieva construccidn participativa de una nueva “Ley de contrataciones
plblicas”, que reduzca la discrecionalidad en la toma de decisiones, que
transparente y modernice los procedimientos, ya que en el marco
normativo actual es obsoleto y en laxitud permite discrecionalidad, en

"

consecuencia, genera la llamada “corrupciénlegal

En busca del combate de la llamada “corrupcién legal” se adoptaran los
principios internacionales en materia de compras abiertas, para que la
sociedad pueda conocer con oportunidad y de forma sencilla los

procedimientos, resultados y términos contractuales de cada adquisicion.

Se deberan fortalecer los mecanismos y/o capacidades institucionales para
que los procesos licitatorios se realicen de manera electrénica en Compra
net Sonora, con procesos que sean de conocimiento para el total de la
sociedad que tenga interés de participar.

El esfuerzo de las y los servidores publicos que conforman la
Administracién Publica Estatal, pero, también en coadyuvancia con el
sector privado, se debera enfocar en realizar un trabajo de depuracion de
aquellos proveedores que no cumplen de manera efectiva. Por lo que se
buscard, establecer pactos de integridad con el sector privado y evitar
posibles actos de corrupcion.
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Se impulsard una 6ptima gestion de los datos publicos con el objetivo de
lograr una politica estatal de datos abiertos, se desarrollard plataformas de
transparencia que trasciendan de la mera vi

6n o cumplimiento normativo
y proporcionen informacién especifica, focalizada y accesible que le sirva a
la sociedad. Ademas, una Politica de Integridad con el objetivo de combatir
la corrupcidn y laimpunidad, combatir la arbitrariedad y el abuso de poder,
promover la mejora de ia gestion publica y de los puntos de contacto entre
gobierno y sociedad e involucrar a la sociedad y al sector privado.
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CAPITULO Il. ALINEACION DE LA ESTRATEGIA PMP-
PED-PND-ODS

) Objetivos del
Plan Nacional

Programa Sectorial de Mediano Plaze  Plan Estatal de Desarroflo
de Desarrollo
{Objetivo - PMP) Desarrotlo (PED) e Sostenible
(oDs)
ODS 16. Paz,
lObjativaSectorial: 1. Implementar y o
usticia e

desarrollar mecanismos de
instituciones

EG01.0BO2.E03.LAOL [Estrategia 111 [s6lidas
0DS 17. Alianzas
para lograr los

transparencia que transciendan el
lcumplimiento normativo y
Iproporcionen informacion especifica,
focalizada y accesible a la sociedad.

objetivos
0DS 16. Paz,
justicia e
lObjetivo Sectorial: 2. Impulsar una EGOLOBO2EOILADL [Esyategia 111 [0 "
Palitica de Integridad que permita EGO1.0B02.E06.LAD1  |Estrategia 1.3.1 sslidas
[combatir la corrupcion, la arbitrariedad |[EGO1.0B02.E06.LAD2 |Estrategia 1.3.3 .
ODS 17. Alianzas
v el abuso de poder. EG01.0B02.E06.LAD4  |Estrategia 1.3.4
para lograr los
objetivos
) 0DS 16. Paz,
|Objetivo Sectorial: 3. Implementar
usticia e

mecanismos que permitan promover la
mejora de la gestion piblicay fortalecer [EG01.0B02.603.LA01  |Estrategia 11.1
las instituciones gubernamentales, con [EG01.0B02.E06.LAO4  (Estrategia 1.3.3
lel objetivo de favorecer los puntos de
lcontacto entre gobierno ysociedad.

instituciones
sslidas

005 17. Alianzas
para lograr los

objetivos
Oh]etl\fe Sectorial: 4‘. ‘Impylszr 00 16, paz,
mecanismos de participacion
usticia e
ciudadana, con el objetivo de crear RPN
_ instituciones
programas de "Contralorfa Ablerta’ que [EGO1.0B02.E03.LAD [Estrategia 111 | 000

lgaranticen el ejercicio ciudadano de  [EGO1.0B02.E06.LAD4  [Estrategia 13.3
interaccién, con la poblacién interesada
len obtener un espacio de colaboracién
institucional.

ODS 17. Alianzas
para lograr los
objetivos

lObjetivo Sectorlal: 5. Impulsar que los
procedimientos de contratacién y
licitacién sean digitales, agiles,

EGC1.0B02.E03.LA01  [Estrategia 1.1.1 ODS 16. Paz,
EG01.0B02.E06.LAD3 [Estrategia 1.3.7 |justiciae
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i Objetivos del
. : Plan Nacional
Programa Sectorial de Mediano Plazo  Plan Estatal de Desarrollo
o de Desarrollo )
(Objetivo - PMP) Desarrollo (PED) Sostenible

(PND)
(oDS)

laccesibles, transparentes y libres de instituciones
lcorrupcion con medios de impugnacisn sslidas
lasequibles. 00S 17. Alianzas
para lograr los
objetivos
0D 16. Paz,

[Objetivo Sectorial: 7. Fomentar la
Iparticipacién ciudadana al derecho a
saber y la fiscalizacion de los recursos [EG01.0B02.E03.LAOL  [Estrategia 1.1.1
Ipablicos, asi como la promocién de una [EG01.0B02.E06.LA04  [Estrategia1.3.3

justicia e
instituciones
sdlidas

[0DS 17. Alianzas
para lograr los
lobjetivos

lcultura de integridad y fortalecimiento
institucional.
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CAPITULO Ill. OPERACION DE LA ESTRATEGIA
(OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION)

Objetivo 1. Implementar y desarrollar mecanismos de transparencia que
transciendan el cumplimiento normativo y proporcionen informacién especifica,
focalizaday aceesible a la sociedad.

Estrategia‘l. Impulsar y fortalecer la transparencia en el sector puablico, a través
de la_mejora de los mecanismos institucionales de combate a la corrupcion,
contribuyendo a la regeneracion de la ética en las instituciones y en la sociedad.

Clave Linea de accién

Mejorar el Portal Estatal de Transparencia, empleando
un sistema de transparencia focalizada y servicios|
OB01.E01.LAC1 digitales; con formatos de informacidn|
ciudadanizados, que faciliten el acceso a la
informacién mas solicitada por el ciudadano.

Impulsar una 6ptima gestion de los datos pablicos conf
el objetivo de lograr una politica estatal de datos|
OB0O1.E01.LAG2 abiertos, en donde se prevea a la sociedad def
informacién suficiente para su procesamiento vy libre|
uso que redunde en una mejor toma de decisiones.

Desarrallar proyectos de transparencia con sentido
OBO1.E01.LAG3 social que proporcionen informacion fidedigna y de
facil manejo para la sociedad sonorense.

Objetivo 2. Impulsar una Politica de Integridad que permita combatir la
corrupcion, la arbitrariedad y el abuso de poder.

Estrategia 1. Fortalecer la cultura de la integridad en el sector publico para
concientizar, sensibilizar y prevenir sobre conductas contrarias al marco

normativo de la Administracién Publica Estatal
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Clave Linea de accién

IActualizar y armonizar el Codigo de Eticay los Codigod
de Conducta de las dependencias y entidades paral
0OB02.EQ1.LAGY mejorar el cumplimiento en materia de transparencial
ly fortalecer la posicion de Sonora en evaluaciones
nacionales.

Implementar  un  programa  permanente  d
capacitacion en ética, integridad y transparencia pard
fortalecer el cumplimiento institucional y mejorar e
desempefio en indicadores de apertural
igubernamental, asi como contribuir a la dignificacion|
de la carrera del servicio publico.

(OB02.E01.LAO2

Establecer acciones de colaboracién con los sectores
social, privado y educativo para promover practicas
0BO2.E01.LAO3 que reduzcan la percepciény prevalencia de

corrupcidn en la entidad.

Implementar mecanismos sistematicos de medicién
0B02.E01.LAO4 |y @ndlisis de integridad y prevalencia de corrupcion
para orientar decisiones de politica publica.

Fortalecer la coordinacion con municipios y
dependencias para estandarizar practicas de control
interno y mejorar el cumplimiento en evaluaciones
del sistema de control.

(OB02.E01.LAOS

Promover y contribuir a la profesionalizacidon de lag
personas servidoras publicas, \particularmentes lag
pertenecientes a los organas dé‘control y evaluacion
gubernamental.

(OB02.EQ1.LAO6

Estrategia 2. Asegurar la integridad y transparencia del servicio ptiblico mediante
la obligatoriedad y publicidad de las declaraciones patrimoniales y de intereses de
todas las personas servidoras publicas.

Pagina 37 de 80
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Clave Linea de accién

0B02.E02.LAO1  |Fortalecer el Sistema de Declaracion Patrimonial.

Garantizar que todas y todos los(as) servidores(as)
0B02.E02.LA02 |publicos{as) rindan su declaraciéon de situacion
patrimonial.

Impulsar reformas normativas para que la declaracion|

OB02/E02.LAC3 - . . PR
patrimonial y de intereses sean de acceso publico.

Estrategia 3. Robustecer y eficientar los procesos de investigacion y analisis para
la deteccion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, con enfoque en la
coordinacidn interinstitucional y la participacion ciudadana.

Clave Linea de accién

Fartalecer y garantizar los procesos de investigacion

andlisis para la deteccidn de faltas administrativas

hechos de corrupcién, can enfoque a la coordinacidn
interinstitucionaly la participacion ciudadana.

0B02.E03.LAO1

Eficientar el procedimiento de sustanciacion y de
0B02.E03.LA02  |resolucionde los procedimientos de determinacion de|
Responsabilidad Administrativa de forma oportuna.

Eficientar los procesos de deteccion y prevencion de

0B02.E03.LAO3 . )
(faltas administrativas.

Objetivo 3. Implementar mecanismos que permitan promover la mejora de la
gestion publica y fortalecer las instituciones gubernamentales, con el abjetivo de
favorecer los puntos de contacto entre gobierno y sociedad.

Estrategia 1. Fortalecer las instituciones gubernamentales por medio de la
regularizacion, evaluacidn y promocion de los sistemas de control interno y
administracién de riesgos; ademads, del mejoramiento de los sistemas de
comunicacién e informacién que garanticen de manera favorable el contacto
entre el gobiernoy la sociedad.
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Estado de Sonora, su Reglamento y las disposiciones emitidas por la
instancia coordinadora de planeacion.

Dicho informe debera incluir los avances fisicos y financieros, los resultados
obtenidos, las problemdticas detectadas, el seguimiento a los indicadores
y las acciones de mejoraimplementadas.

El Informe Anual de Resultados deberd publicarse dentro del primer
bimestre de cada afic y remitirse para su revisién a la instancia
coordinadora, la cual verificara su consistencia técnica y el cumplimiento
de los criterios establecidos por el Titular del Ejecutivo del Estado.

Disponibilidad y transparencia de la informacién

Los Informes Anuales de Resultados deberan estar disponibles en la
plataforma web oficial de cada dependencia o entidad responsable,
atendiendo los lineamientos técnicos y de interoperabilidad que
establezca la instancia reguladora en materia de tecnologias del Gobierno
del Estado. Esta disposi
informacién y la rendicién de cuentas a la ciudadania.

i6n busca fortalecer la transparencia, el acceso a la

Plataforma de Informacién de Gobierno

El Plan Estatal de Desarrollo, los Programas de Mediano Plazo; los Informes
Anuales de Resultados, asi como el seguimiento de sus indicadores;
deberdn integrarse y publicarse en la Plataformaide, Informacion ‘de
Gobierno, conforme a los objetivos establecidos en las fracciones,|, 1Ly IV
del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Planeacién del ‘Estado de
Sonora.
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Sistema de Seguimiento del Ejecutivo del Estado

El Ejecutivo del Estado, a través de las instancias competentes, pondr3 a
disposicién de las dependencias y entidades herramientas tecnolégicas y
sistemas de informacién que faciliten el registro, seguimiento, analisis y
evaluacién de los avances del Plan Estatal de Desarrollo y de los Programas
de Mediang Plazo.

GLOSARIO

Actividad: Conjunto de tareas o pasos que deben ser dados para conseguir
el objetivo previsto.

Armonizacién: la revisidn, reestructuracién y compatibilizacién de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacidn que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de
cuentas.

Catdlogo de cuentas: el documento técnico integrado por la lista de
cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras.

Asoaciacionismo: Formas de agrupamiento que las organizaciones hacen
con el fin de generar bienes y servicios que por si solas no podrian generar.

Calidad del servicio: Capacidad de la institucidn para responder en forma
rapida y directa a las necesidades de sus usuarios.

Calidad: Conjunto de propiedades inherentes a un objeto que permite
caracterizarla y valorarla con respecto a las restantes de su especie.
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Cohesién social: Supone la existencia de personas que se sienten parte de
una comunidad, participan activamente en diversos dmbitos de decisién y
son capaces de ejercer una ciudadaniaactiva.

Conocimiento: Informacion sistematizada, ordenada en funcién de
criterios de validez légicos que son sustentados mediante evidencia formal
o empirica, que se mantienen como validos en tanto no se presente
evidencia contradictoria.

Corrupcién: Consiste en el abuso del poder para beneficio propio. Puede
clasificarse en corrupcién a gran escala, menor y politica, segun la cantidad
de fondos perdidos y el sector en el que se produzca.

Democracia: Forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido por
el pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacién en la toma de
decisiones politicas.

Desarrollo: Proceso en el que los individuos se colocan como promotores
de sus objetivos y el capital social como insumo para la expansion de“sus
capacidades; los activos para este desarrollo serian el capital humano
(educacién), capital fisico y financiero y los recursos natufales, a su
disposicion.

Desarrolio sustentable: Proceso socio-econdmico dindmico, orientado por:
objetivos y metas dirigidos al bienestar integral de la pablacién, enmarcado
por una estrategia de utilizacion racional de los insumos, para-evitar su
agotamiento en plazos de tiempo mensurables, Aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprémeter 13 capacidadde las futuras
generaciones para satisfacer sus propiasnecesidades.

Desarrollo tecnolégica: Uso sistemdtico del. conocimiento y la
investigacion dirigidos hacia la produccién de materiales, dispositivos,
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sistemas o métodos incluyendo el disefio, desarrollo, mejora de prototipos,
procesos, productos, servicios o modelos organizativos.

Digitalizacién: Procesos para automatizar la informacidn.

Eficiencia:«Produccidén de la maxima cantidad de productos para un
conjunto dade de recursos o el uso de minima cantidad de recursos para
la*pravisién de servicios en cantidad y calidad requerida.

Eje Estratégico: Directriz para avanzar y consolidar posiciones.

Equidad: La distribucion justa de beneficios y cargas.

Estado de derecho: Grado en que los agentes sociales confian en las reglas
establecidas por el Estado y las obedecen, con inclusién en la calidad de la
ejecucién de los contratos, los derechos de propiedad, la policia, los
tribunales, asi como la probabilidad de que se comentan delitos y actos de
violencia.

Estrategia: Es la manera en cdmo enfoca una organizacién o institucién su
misién y objetivos, buscando maximizar sus ventajas y minimizar sus
desventajas competitivas.

Evaluacién del d fi Logro de las instituciones sobre el
cumplimiento de sus objetivos (eficacia), la eficiencia o el aprovechamiento
pleno de los recursos que se le han encomendado, y la garantia por el
cumplimiento con ciertos estdndares y expectativas de los usuarios de la
politica publica (calidad).

Evaluacidn: Se refiere al proceso de determinar el mérito, valor, calidad o
beneficio de un producto o resultado dealgo.
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Exclusién social: Se refiere a las dindmicas que culminan en la
desvinculacién de los individuos de los sistemas sociales, econémicos,
politicos y culturales que determinan su integracion social.

Gestién: Capacidad del gobierno para implementar obras y proyectos, y
brindar bienes y servicios para responder a las demandas sociales con
criterios de eficiencia.

Gobernabilidad: Un estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado
de cooperacién e interaccion entre el Estado y actores no estatales, en el
interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas. Tiene tres
componentes: eficacia, legitimidad y estabilidad.

Grupos vulnerables: Grupos sociales en situacidn de vulnerabilidad:
“aquellos nicleos de poblacién y personas que, por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la
atencidn e inversion del Gobierno para lograr su bienestar”.

Gestién para resultados {(GpR): Es un marco conceptual cuya funcién esJa
de facilitar a las organizaciones publicas la direccién efectiva e integrada
de su proceso de creacién de valor publico, a fin dé optimizarlo,
asegurando: eficiencia y eficacia de su desempefio) consecucién ‘de
objetivos gubernamentales y mejora continua de sus instituciones.

lgualdad: La igualdad entre mujeres y hombresiimplica la eliminacién de
toda forma de discriminacién en cualquiera de los @mbitos de la vida que
se genere.

Infraestructura: Conjunto de elementos o ¢sérvicios que estan
considerados como necesarios para que una organizacion pueda funcionar
o bien para que una actividad se desarrolle efectivamente. La
infraestructura es la base material de una sociedad.
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Innovacién: Cambio que introduce alguna novedad o varias en un dmbito,
un contexto o producto. Cuando alguien innova aplica nuevas ideas,
productos, conceptos, servicios y précticas a una determinada cuestién,
actividad o negocio, con la intencién de ser dtiles para el incremento de la
productividad del mismo y asimismo para que los potenciales usuarios o
r esos productos.

consumidores se vean mas atraidos para adqul

Legitimidad: Capacidad de un sistema politico para generar y mantener la
conyiceion de que las instituciones politicas existentes son las mds
convenientes o apropiadas para lasociedad.

Lineas de accién: Directriz o criterio de orientacion que reviste la mayor
importancia relativa, al sefialar las acciones esenciales a efectuar para
alcanzar metas y objetivas especificos.

Meta: Expresién cuantitativa de un objetivo, enuncia la magnitud o grado
de realizacion de un objetivo en un tiempo determinado.

Necesidad: Es la brecha que hay entre los resultados actuales y los
deseados de una persona, organizacion o institucion.

Planeacién democratica: Proceso mediante el cual se efectia de manera
permanente la consulta popular, con el propésito de que la ciudadania
participe activamente en las decisiones para definir objetivos, estrategias,
metasy prioridades de desarrollo, a su vez para proponer nuevas formas de
vinculacién, gestién y de trabajo para mejorar los efectos de las acciones
del sector publico.

Poblacién econémicamente activa (PEA): Poblacion de 15 afios o mas en
condiciones de trabajar.
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