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I. ANTECEDENTES

Introduccion

Un Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) es un instrumento de planeacién temitorial que define
las estrategias, politicas y normas para el crecimiento y desarrollo de un mumcaplo Su objetivo principal es
ordenar el uso del suelo, regular los de edifi y g un o equilibrado y
sostenible a corto, mediano y largo plazo.

La Ley General de A Humanos, Ordk to Territorial y Dx fto Urbano (LGAHOTDU"), asi
como fa Ley de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbane del Estado de Sonora (LOTDUES’) conciben a
los programas municipales de desarrollo urbano como de caracter oblig yde icipal. En
este sentido, la on del presente se porla idad de incarporar p

Programa Municipal de Desanrolio Urbano de General Piutarco Elias Calles 2025

El Programa Municipal de Desarrullo Urbano de General Plutarco Elias Calles tiene el objetivo de lograr el
crecimiento ordenado de los y de las actividad: en armonia con el medio
ambiente natural y en funcion de sus recursos para lograr un desarrollo sustentable, que permita conducir su
crecimiento atendiendo las demandas de las obras, bienes y servicios que requiera la comunidad teniendo como
area normativa de aplicacion ia totalidad del territorio del municipio.

Fundamentacion juridica

La planeacion del desarollo’ urbano nacional y estatal se inserta en un marco juridico donde los aspectos
estan i en las Constituci de los Estados Unidos Mexxcanos y del Estado de Sonora, y

sus aspectos particulares en la Ley General de Asentami H iento Temitorial y D [

Urbano y la'LLey de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur‘bano parael Estado de Sonora; de manera que los

que modificaron las condiciones econdémicas que inciden en el desarrollo urbano y regional del area,
particularmente en términos de usos de suelo e infraestructura vial, por lo que el presente documento sustituye
al Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Sonoyta®. Asimismo, destacan los
siguientes hechos relacionados con la modificacion de las condiciones econdmicas, sociales y politicas
ocurridas en el pais, la entidad y el municipio de General Plutarco Elias Calles:

a) Las modificaciones en el marco juridico que fund la pl ion del urbano y el
ordenamiento territorial a partir de la expedicion de fa Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y D Urbano, publicada el 28 de de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion; y de la Ley de Ordenamiento Temitorial y Desarrolio Urbano del Estado de Sonora,
publicada el 11 de junio de 2018, en &f Boletin Oficial del Estado de Sonora.

b) Elrequerimiento de alineacion con las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
Plan Estatal de Desarolio 2021-2027 y Plan Municipai de Desarollo 2025-2027.

La relevancia del cruce fronterizo Sonoyta (México) — Lukeville (E.U.A.), como impulsor de un importante
flujo turistico.

o

2

La incorporacién de fa Comunidad Indigena Tohono O'odham al'Catalogo Nacional de' Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Instituto Nacional de Pusblos Indigenas.

e) La presencia de la Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Désierto de Altar como.Area Natural
Protegida de gran riqueza bioldgica.

f} La construccion del gasoducto "Centauro del Norte™ que cruza e! temitorio municipal de suroriente a
norponiente.

En la formulacién de este Programa Munlcxpal de Desaroilo Urbano se han consrderado estas vanables yse

han las oportuni parala dei ion que ian nuevas

con altas posibilidades de incrementar ta canfidad de empleos productivos y terciarios por lo que se prevé la

amphacxon de reservas de crecimjento urbano a fargo y mediano plazo, con una hipétesis actualizada del
dela ion para fas proximas décadas.

* Camara de Diputados (2016). Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y Desarrofio Urbano, 28 de diciembre
de 2016.

2Gamara de Diputados del Estado de Soncra (2018). Ley de Ordenamiento Territorial y Desamtlio Urbano del Estado de Sum?la 11 de
abril de 2018

2 Gobiemo del Estado de Sonora (1994). Programa Municipal de Desarrollo Urbanc dé Centro de Poblaciéh Sonoyta, puibligado el 1 de

septiembre de 1994,

progl de desarrollo urbano en los diversos niveles de planeacién, se constituyen en documentos técnico-
juridicos.con plena validez legal a los que estan obligados los drdenes de gobiemo y los sectores social y
privado.

En' consecuencia, dentro del proceso de planeacién del desamollo urbano estatal, el presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de General Piutarco Elias Calles debera culminar en su inscripcion y registro,
dando asi cumplimiento al marco legal que lo sustenta,

Este instrumento tiene su fur iegal en los sigui ientos: (a C Politica, en los
articulos 27y 115; la Ley General de A ‘ Humanos, O Territorial y Desarrollo Urbano;
y, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolto Urbano para el Estado de Sonora.

Congruencia de fa planeacion

La presente version del Programa Municipal de Desarollo Urbano de General Plutarco Elias Calles establece
una relacién de congruencia con los instrumentos de planeacion del gobiemo del estado de Sonora. que
conducen ia politica urbana y de ordenamiento territorial en las distintas regicnes de la entidad.

Los instrumentos del estado en la matenia, sefialados por la Ley de Ordenamiento y Desamollo Urbano del
Estado de Sonora son el Programa Estatal de Ordenamiento Teritorial y el o los programas regionales de
ordenamiento territorial que correspondan.

El Programa Regional de Ordenamiento Teritonial de la UTB San Luis Rio Colorado fue pubhcadu enel Boletm
Oficial del Estado de Sonora el 30 de octubre de 2017 y fas politicas y para los

de Piutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado, a las cuales se alinea el presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Con base en lo anterior, las politicas de del PROT una serie I ntuales hacia
el municipio General Piutarco Elias Calles basadas en una serie de ejes que establecen lo sqgunente

El Eje Natural prevé la localizacién de activid yp con |a aptitud de! suelo, entre los
que se encuentran el turismo ecologico y de aventura, asi oMo un mayor ¢ mmrol sobne {a Reserva de la Biosfera
de El Pinacate y Gran Desierto de Altar. Asimi la p de icas con el
criterio de pi 6n limpia y el i st de los recursos naturales y paisajisticos.

En lo que respecta al eje demografico, atender los requerimientos para el desarrollo territorial encaminadas a
abatir los rezagos, asi como establecer las condicionantes del futuro crecimiento can aspectos reldtivos a
infraestructura, servicios, transporte, vivienda, planeacién, seguridad publica, entre otros, de El Valle de

H. Ayuntamiento de General Plutarco Effas Calles Pégina 2
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nuevas registrando una Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA} de 1.77%, contrastante con el decremento
poblacional que se presenta a una tasa de -1.38%.

Lo anterior presenta un imp fendmeno de exp en el cual el grupo emigrante abandona
viviendas al interior del area urbana, mientras que &l i promueve la construccion de nuevas vivi

en la periferia de los centros urbanos. Evidencia de esta situacion se muestra en la cantidad de viviendas
particulares habitadas las cuales aurentaron tan solo en 8 unidades, pese a la construccion de un millar de
éstas.

En funcién a lo anterior, e! promedio de habitantes por vivienda se reduce ligeramente al pasar de 3.84 en el
afio 2010 a 3.29 en el afio 2020. La variacion se relaciona al aumento del parque de vivienda y a la constante
expulsion poblacional la cual puede implicar el progresivo vaciamiento de las viviendas.

Tabla [1.2 Viviendas particulares habitadas, poblacién total y promedio de habitantes por vivienda

o Totalde  Vivi - 7 sondel F o
viviendas i municipio parvivienda
2000 7704 2678 1278 414
210 5427 4030 15652 384
200 6469 4038 13627 3B

Fuents: Efaboracion propia con informacion de los Censas y Conteos de Poblacian y Vivienda del INEGI, 2000,2010 y 2020.

En la actualidad, el uso de la vivienda particular se distribuye en 63.3% como habitada, 9.8% de uso temporal
y 26.9% deshabitada. En contraste al censo anterior®, se registran cifras que presentan un decremento de la
vivienda de uso continuo, pasando de 74.4% a 63.3%, respecti tte. En , la vivienda

aument¢ de una proporcion del 16.7% al 26.9%, implicando un crecimiento en la subutilizacidn habitacional, y
la vivienda de uso temporal incrementa ligeramente, al pasar de 8.8% al 8.8% dei total.

En 2020, la mayoria de las viviendas parnculares habnadas contaba con 3y 4 cuanos 277% y 247%
respectivamente. En cuanto a la icion de [as vivi particulares das cuentan en su
mayoria con 2 y 1 dormitorios, 41.9% y 38.1%, respectivamente.

En cuanto a los servicios urbanos, at afio 2020, del total de viviendas particulares habitadas, 97.7% dispone de
energia eléctrica, 87.5% cuenta con agua entubada, 85.9% cuenta con escusado o sanitario ¥.86.6% tiene
drenaje (ver grafica I1.2).Tenencia de la tierra

Segun el marco censal agropecuario del 2016°, en el municipio General Piutarco, Elias Calles se cuentan con
un total de 1,613 temencs registrados, de los cuales 1.169 son ejidales, 6 son comunales, 428 son de propiedad
privada y 4 son propiedad pUblica. En cuanto a su distribucion, el 57% de la'superficie total s tenencia ejidal,
0.04% es comunal, 41.3% es privada, 0.09% es colonia agricola y 1.4% es‘propiedad pblica.

Al'interior de la cab icipal, el urbano se ha con terenos ejidales que no han
sido debi d para sup dificultando [a certeza juridica sobre estos espacios
habitados, Esta situacion se presenta en mayor medida al surponiente de Ia locafidad de Sonoyta.

*INEG, Censo de Pobiacian y Vivienica, 2010.
INEGI, Marco Censal Agropecuario, 2016.
e R
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Déficit de suelo y vivienda

Segun caleulos propios basados en la informacion oficial de INEGI, se estima que en el municipio existen
alrededor de 533 familias o unidades domésticas que no uenen una casa independiente que habitar, por lo que
cada uno de esos hogares es i una isfecha de vivienda. A su vez, lo anterior contrasta
con el parque de viviendas particulares cuyo monto de a las 1,738 unidades, es decir,
supera en 3.2 veces la necesidad de vivienda.

A'su vez, estos datos se constatan con la tasa negativa de crecimiento medio anual de -1.38% que implica una
expulsion constante de poblacion que define el alto nimero de vivienda abandonada del municipio. En este
sentido, la poblacién.que recibe el municipio es menor a la que expulsa, sin embargo, es también fa constante
recepcion de poblacion la que promueve un crecimiento del parque habitacional a un ritmo de 1.77% anual, en
contraste al decrecimiento general de habitantes.

En el'afio, 2010, el 14.1% de los hogares existentes no tenian una vivienda donde habitar de manera

independiente. Para 2020, el déficit disminuyé a 11.7%; de seguir esta tendencia, para el afio 2050, se espera

un déficit de! 6,6%. Una parte de esta situacion se desprende de los flujos migratorios que implica su caracter

fronterizo y, por otro lado al rompimiento de los nicleos familiares tradicionales, donde se registra un
enlos imonios y un aumento progresivo de separaciones y madres solteras.

Lo anterior'se agudiza en la cabecera municipal, dado que en ella se concentra el 82.1% de las viviendas
existentesdel municipio, de las cuales 25.3% se encuentran deshabitadas (1,330 unidades). Tal situacion puede
sercandlizadahacia la demanda de nueva vivienda para ef abatimiento del déficit, sin hacer uso de nuevo suelo
urbanizable; bajo los esquemas de subdivisién y alquiler, abonando a los objelivos del Programa Sectorial de
Desarrolto Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

Equipamiento

constituye un el fisico basico para e desarofio humano. Su presencia se distingue por
aportar servicios a la poblacién con distintos grados de cobertura, es declr, los hay basicos, intermedios y
regionales dependiendo del nivei de acceso que guarden.

Segun el Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL existen 12 subsistemas:

+ Educacién y cultura
« Recreacion y deporte

« Comercio y abasto

¢ Salud y asistencia social

¢ Administracion publica y servicios urbanos
+ Comunicaciones y transportes

Dentro de! municipio, la gran mayoria de los eguipamientos se localizan en la cabecera municipal. A
continuacion, se enlistan los equipamientes bajo la clasificacion descrita.

Educacion y cuftura

Segln la definicion de SEDESOL, el equipamiento educativo se integra por establecimientos en ios que se

imparte a Ia tacion los servicios educacionales, ya sea en ctos g de la cuftura humana o en la
de ct y ificos de alguna rama de las ciencias o de las técnicas. “La

educacion se es!ruc\ura porgrados y niveles sucesivos de acuerdo con las edades biologicas de los educandos;

H. Ayuntamiento de General Plutarco Efias Calles Pégina 6
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por otra parte, dentro de estos niveles se orienta a diferentes aspectos técnicos, cientificos o cutturales, que
permiten el manejo de estos de manera especializada”.

El i de del icipio se conforma por 7 de p con 239
alumnos; 4 plantel I a la educacién inicial general indigena con 19 alumnos; 13 escuelas primanas
emplazadas en 7 localidades con un total de 922 alumnos, de fas cuales una de estas es una primaria indigena
ubicada en la localidad de Quitovac; 6 secundarias de las cuales una es técnica, 4 son telesecundarias y otra
es general federal, con un total de 411 alumnos; un bachillerato con tumos matutino y vespertino y una atencién
aproximada a 400 alumnos, ubicado en la cabecera municipal; y una sede la Universidad para el Bienestar
Benito Juérez Garcia, con alrededor de 200 alumnos.

En ellos se presenta oferta para todos los niveles educativos obligatorios, incluyendo la educacion media
superior a través de un Colegio de Bachilleres de! Estado de Sonora. Asimismo, en afios recientes se cuenta
con la presencia de la Universidad del Bienestar Benito Juarez Garcia, equipamiento regional que brinda el
acceso pablico a la educacion superior.

En cuanto al equipamiento de cultura, la SEDESOL menciona que éste p iona a la poblacion la
de acceso a la recreacién intelectual y estética, asi como a la superacién cultural, como complemento del
sistema educacional formal.

Al interior del municipio se presenta la biblioteca municipal "Rafael Cota Amao”, la casa de cultura y el museo
Agustin Quiroz.

En cuanto al resto de la region, se presentan diversos equipamientos culturales que brindan servicio al conjunto
de municipios que canforman la UTB San Luis Rio Colorado. Entre ellos, destacan el centro de visitantes Schuk
Toak en la Reserva de la Biosfera E! Pinacate y Gran Desierto de Altar y el Museo Regional de'San,Luis Rio
Colorado, entre otros.

Recreacitn y deporte

SEDESOL considera que este tipo de equipamiento es i para el derla comunidad, ya
que afravés de sus servicios contribuye aI blenestar fisico y mental del individuo y a la reproduccion dela fuerza
de trabajo mediante el y esp

Se piensa que estos equipami i el sentido itario de los de la ciudad, al propiciar
ia icacion, i ion e ir i6n social, asi como la convivencia con la naturaleza ¥ la conservacion
de esta dentro de las areas urbanas.

Dentro del municipio se una diversidad de instalaci d parques y jardines, destacando
la presencia de plazas civicas y canchas de beisbol en p todas las locali mayores a los 100

habitantes.

Asimismo, la gran mayoria del equipamiento de recreacion y deporte se concentra en la localidad de Sonoyta,
donde se identificaron 27 pamques y 4 jardines plbiicos. Asimisme, se cuenta con importantes equipamientos
de acceso publico como son los estadios Luis Encinas y Antonio B. Loreto; ademas de un importante nimero
de areas deportivas y el Centro de Usos Multiples Gustavo Adolfo Morales.

Comercio y abasto

/ SEDESOL. Sistema Nomativo de Equipamiento Urbano, Tomo 1 Educacion y cultura, 1999

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de General Piutarco Elias Calles 2025

El subsistema de comercio se integra por establecimientos donde se realiza la distribucién de productos al
menudeo, para su adquisicion por la poblacion usuaria o consumidora final. Estos equipamientos representan
un componente basico para el desarrollo urbano, con particular refevancia para el desarmolio econdmico, ya que
apoya la pr iony de i los elemertos de este subsisterna.

En el municipio existen 4 tiendas Diconsa que fungen como establemmlentos abarroteros con precios
competitivos y apoyos a la canasta basica, i en las principal lic def municipio.

A escala municipal, la gusencia de un mercado municipal o una tienda rural regional presentan el déficit de
equipamiento més relevante en este rubro, en particular por ser un centro de abasto historico para le regidn por
la confluencia de enlaces cameteros fronterizos.

De manera generalizada, el abasfo se presenta en los centros de consumo privados al interior def municipio,
asi como los mercados publicos y privados de las ciudades mds cercanas como son San Luis Rio Colorado y
Puerto Pefiasco; asimismo, la proximidad con la frontera permite el acceso de una importante cantidad de
mercancias introducidas al mercado local de manera informal por parte de la iniciativa privada.

Salud y.asistencia social
El'equipami que el de salud esta integrado por inmuebles que prestan servicios

médicos de.atencion general o especifica. Cuya funcion es determinante para el bienestar social y las
condiciones fisicas individuales.

En.este i icipan ef Instituto del Seguro Social {IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), la Cruz Roja Mexicana (CRM) y los servicios médicos estatales, en este caso
ISSSTESON.

Al interior del municipio, se ubican 2 médulos a cargo de la Secretaria de Salud, de los cuales uno es un Centro
de Salud Urbano en la cabecera y el otro es un centro de salud rural en la localidad de La Nariz; también se
encuentra una unidad de medicina familiar a carge del IMSS; un médulo de nicleo basico responsabilidad del
ISSSTESON,; una unidad de medicina no especificada a cargo de la SEDENA; y una delegacian de la Cruz Roja
que brinda servicios de urgencias. Por parte de los servicios médicos privados, se registra un consultorio
adyacente a farmacias.

En cuanto a los equipami i a la asi ia social, el centro de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) municipal canaliza las id; de asi icipal méas urgentes, al reunir fondos y gestionar
apoyos de vivienda, ion de menores y entre ofros. Asi como al contar
con un comedor io que brinda ali ion a la p que mas lo necesite.

Asimismo, se identificaron dos alb para emig! enla icipal: el albergue
San Pedro y el Centro Esperanza.

Administracion pablica y servicios urbanos

El subsi de piblica es en la y buen fungigaamiento de la

sociedad en su conjunto y en general de los centros de poblacmn Los eqmpamlentos quel Ioﬁom’uman permiten
el contacto entre las instituciones piiblicas y 12 pobl: 9 para los diversos
problemas de la comunidad.

Al igual que en todos los pios, Ia toma de d de este orden se presenta en la sede del
ayuntamiento, generaimente el palacio de gobiemo, ubicado en la cabecera mynicipal. En &1 se realizan las

H. Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Pégina 8
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ion, ejecucion y control de las funciones de gobiemo y

funciones inistrativas, de p
prestacion de servicios urbanos

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de General Plutarco Elias Calles 2025

En cuanto al medio de transporte a! trabajo, 67.6% el vehiculo p o -]
motacicleta) como principal medio de transporte. Con respecto af lransporte hacia el colegio, 55 7% de la
blacién utiliza el vehiculo particular como principal medio.

Por su parte, los servicios urbanos prop para el buen ft y
mamemmlemu para la conservacion y mejoramiento del entomo urbano de los cemros de poblacién. Los
que 1 este i buscan ibuir al equilibro i y al bienestar social.

Dentro de! limite municipal se ubica un panten municipal al sureste del casco urbano de Sonoyta, Unico
registrado por los Censos de Gobiemos Municipales y, por lo tanto, saturado.

Por otra parte, el municipio cuenta con una unidad que brinda el servicio de bomberos al interior del municipio.

Otras de las instancias de mayor relevancia para el otorgarmento de servicios publlcos son ¢l Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, lado y Sar iento y el rastro muni

Aunque se dispone de un espacio denomlnado Rellena Sanitario, la carencia de servicio urbano de mayor

relevancia se presenta por la deun do de los resnduos sdlidos que se generan en
el municipio. No obstante se cuenta con basurones que atienden esta d sin el p
Comunicaciones y transportes

El subsistema de comunicaciones se integra por establecimientos cuyos servicios de transmision de informacion
y mensajes permiten el contacto periédico entre personas, grupos sociales e instituciones. Su presencia implica
ahorro de tiempo y recursos en la realizacion de actividades que apoyan el desarrollo socioeconémico y la
integracion cultural de ia poblacién en el contexto global.

Los establecimientos que integran ef subsistema corresponden a brindar el servicio de telégrafo, coreo'y
teléfono. En el municipio, la localidad de Sonoyta cuenta con oficinas administrativas del Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX) que brinda el servicio postal, asi como establecimientos para servicio‘de telégrafo por
parte de Telecomunicaciones de México (TELECOM), telefonia fija por parte la empresa privada, Tefmex y
telefonia mévil por la empresa privada Telcel, las cuales ofrecen también el servicio de intermet por banda ancha:
Cabe sefialar, que el servicio que ofrecen presenta problemas de conexién en una buena parte de localidades
rurales. Por Ultimo, se cuenta con acceso disponible de television abierta, asi como de paga por via satelital

Resp al subst de tucion esta basada en las instalaciones que proporcionan el
sevvlcw de desplazam;emc de personas y bienes. Este apoya a'las activi

y de i la eficiente di on de productos en el temitorio, asi como las
de bienestar social a través de la movilizacion eficiente de pasajeros

En este senndo el municipio carece de un servicio de transporte publico local o regional: Las necesidades de

son por los servicios propios de los centros, escolares, mientras que la
demanda cotidiana se compensa con el transporte foraneo que cubre la‘futa Caborca-San Luis Rio Colorada
por la carretera federal 2 y Sonoyta-Puerto Pefiasco por la carretera federal 8. Sobre la cametera Federal 2 se
encuentra la central de autobuses de Sonoyta que brinda los servicios de transporte foraneo mencionados.
Asimismo, el fransporte se apoya del servicio de taxi que encuentra su‘base més importante frente a la
mencionada central de autobuses.

De manera general, las necesldades de transporte al interior de la localidad de Sonoyta se encuentran

cubiertas; en p , €l tiempo de traslado al trabajo es de 18.2 minutos y hacia el colegio es
de 13.1 minutos. 59.1% de Ia poblacion llega a sus lugares de destino en menos de 15 minutos; 15.2% de 16 a
30 minutos; 4.81% de 31 minutos a 1 hora; 4.91% tarda més de 1 hora; y 16% de la poblacién no se traslada®.

2 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. Cuestionario ampliado.

Vialidad

La red vial de la localidad de Sonoyta se caracteriza por mantener dos grandes cuerpos reticulares, uno antiguo
y colindante a la frontera al norte y otro més reciente, ubicado al surponiente de su area urbana. Por su parte,
el centro se presenta con-una estructura mas iregular, delimitada por el cauce def rio Sonoyta que lo recorre
de oriente a poniente, @si como el cruce escalonado de las vialidades regionales que ahi se intersecan.

Estas (ltimas, se con los siguientes nombres:

o Cametera Federal México 2 (Tijuana — Matamoros)
¢ 'Camretera Federal México 8 (Sonoyta - Puerto Peiiasco)
=, Avenida Alvaro Obregén

Acescala urbana, estas avenidas estructuran el resto de las vialidades que conforman un trazo semireticular,
condicionado por la orografia que circunda a fa localidad.

Infraestructura

Eféctrica. Dentro def municipio existen un total de 60 viviendas particulares habitadas que no cuentan con el
servicio de energia eléctrica, de éstas, 42 se encuentran ubicadas dentro de la cabecera municipal y 5 en ia

localidad de Ei Desierte de Sonora, 2 en Valdez, 1 en Colinas de idag y 9 idas en de una
sola vivienda.

Alumbrado piblico. Segin el Censo Nacional de Gebiemos Municipales y Demarcaciones Termitonales de la
Ciudad de Mexico, 2023, existen en el mumaplo de Gral. Piutarco Elias Calles un total de 2,370 luminanias, de
las cuales 5% se fuera de funci

Agua. En cuanto al servicio de agua entubada, se cuenta con una planta potabilizadora en operacion que brinda
su servicio a los hogares de la cabecera municipal. Por su parte, el Censo de Poblacion y Vivienda de! afio
2020, identifica 66 viviendas particulares habitadas con la carencia de este servicio, de las cuales 36 se
presentan al interior de la localidad de Sonoyta, 7 en El Des»erto de Sonora, 3 en Nueva Creacién Cajeme, 3
en San Felipe y 1 en los Vidrios Viejos, mientras que otras 15 viviendas se pl en fas aisladas.

Drensje y saneamiento. Segun el Censo de Pobiacion y Vivienda 2020, existen 105 viviendas particulares
habitadas que no cuentan con el servicio de drenaje en el municipio, siendo el servicio con mayor défict. De
éstas 42 se ubican en la cabecera municipal, 24 en la Iocalldad de EI Desmrto de Sonora, 10 en Vaklez, 6 La
Nariz, 3 en Adolfo Lopez Mateos y otras 16 d enl P con ion menor
alos 100 habitantes.

Por otra parte, destaca que la cabecera municipal cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) en operacion a aproximadamente 6 kilometros de la ciudad, por fa caretera Sonajta-Puerto Pefiasco.
Esta planta tiene una capacidad de 40 litros por segundo y se conforma por una laguna anaerbbica y facultativa,
con el fin de tratar el agua para su uso agricola.

No obstante, persisten fagunas de oxidacién, asi como espacios carentes de tratamiento de aguas que vierten
sus descargas al cauce del rio Sonoyta. .
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Recoleccion y disposicion final de residuos solidos. Al noroeste de la cabecera municipal, en direccion a la
localidad Colinas de Sonoidag sobre la carretera hacia San Luis Rio Colorado, se cuenta con un espacio
destinado a Ia disposicion final de residuos sdlidos sin el tratamiento debido.

Riesgos y vulnerabilidad

Los riesgos perpetrados por fenémenos hidrometeoroldgicos cominmente se presentan, en primera instancia,
por las inundaciones derivadas de las fuertes precipitaciones, especialmente en los meses de junio, julio,
agosto y, en menor medida, septiembre, diciembre y enero. Y, en segundo fugar, por las fuertes réfagas de
viento que llegan a alcanzar los 90 kilémetros por hora, causande importantes dafios materiales.

Al interior de la localidad de Sonoyta se presentan riesgos imp 7 de la izacion de los
margenes del rio homénimo. En este sentido, la informacion obtenida a través de la consulta piblica y tafler
participativo identifica a persistencia de ciertos pobladores por mantener sus viviendas en dichas zonas de
riesgo, particularmente al ariente del centro urbano.

Por su parte, los riesgos derivados de huracanes son bajos. Para [a gran mayoria de su extension municipal la
probabilidad de que estos fendmenos impacten es de 0 a 30 porciento, en su categoria 1, es decir, la mas baja.

No obstante, tanto las temporadas de lluvias como la presencia de t 1 riesgos de
inundacién a partic del cauce del rio Sonoyta. En este sentido y como se comenta, se presentan zonas
adyacentes a esta comiente de agua susceptibles a inundaciones.

En cuanto a los fenémenos oldgicos de las temp ir la d de que se
presenten heladas con afectaciones importante a los cultivos es considerado en el rango mas bajo, ¢on eventos
que van de los cero a los veinte dias, segln el Atlas de Riesgos de! Estado de Sonora.

Por ofro fado, las condiciones geograficas y climatoiégicas das al desierto un alto riesgo

de sequia, considera como “severa” para la gran mayoria del municipio.

En cuanto a los riesgos geolégicos, Sonoyta presenta espacios susceptibles a deslizamientos de tiera en‘los
taludes de los cerros ubicados al norte, este y sur de fa localidad. El riesgo de este fenémeno es mayor enlas
colonias La Botella, Burécrata y Presa

Por dltimo, se presenta el riesgo de vuicanismo derivado de la presencia del volcan Pinacate, ef cual se
considera inactivo mas no extinto. Su ulfima actividad relevante se calculahace aproximadamente un milién de
afios.

11.3 Analisis del medio socioeconémico

Todos Ios aspedos sociales, es decir aquellos que estan relacionados con las personas que habitan la ciudad,
sus act i iones, cuttura, formas de iacion'y ias, se ven flej enla
estructura urbana. El conocer estos aspectos y poder identificar las r idades y iones col

representa una herramienta importante para la planeacion urbana, pues permite proponer las esfructuras y

formas de desarolio fisico que hagan més compatibles los aspectos sociales con el entornd tirkno.

Densidad poblacional

La densidad poblacional es un indicador Util para conocer qué tan poblado se encuenira un espacw
determinado; se define por la division de habi entre las hecta que rep ef drea urbana.

H. Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles

Pagina 12

Programa Municipal de Desarrolfo Urbano de General Plutarco Elias Calles 2025

El centro de poblacién de Sonoyta se conforma por las localidades de Sonoyta y Colinas de Sonoidag, en suma,
su densidad poblacional es de 10.7 habitantes por hectdrea, lo que indica un espacio de muy bajo poblamiento,
alin por debajo de las cifras tipicas de localidades rurales. Como se menciona en el apartado de vivienda, la
densidad ha ido en declive demdo al alto consumo de suelo urbano en contraste a la tasa negativa de
poblamiento de ambas locali

Dinamica demografica y distribucién de la pobfacion

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2020, el municipio de General Piutarco Elias Calles contaba
con una poblacién de. 13,627 habitantes y seguin estimaciones de la Consejo Estatal de Poblacién, en el afio
2025 cuenta con 12,807 habitantes.

La Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) del periodo 2010-2020 es de -1.38%, es decir que el municipio
presenta una ble expuision de poblacién que cont €on su crecimi medio anual del periodo
anterior(2000-2010), de 3.33%. A nivel regional, la UTB de San Luis Rio Colorado, agrupacion a la que forma
parte el.municipio, obtuvo un crecimiento de 0.91% entre ios affos 2010-2020, considerablemente superior al
decrecimiento del municipio que, en total, disminuyé 12.9% en el ditimo periodo censado.

Al interior_del municipio, los principales resuftados por localidad al 2020 (ITER)®, arrcjan la existencia de 7
localidades con pobiacién mayor a fos 100 habitantes, donde destaca Sonoyta como cabecera municipal, con
una poblacién de 11,440 que rep al 83.9% de la poblacion del municipio. En menor medida,
se presentan las localidades de E! Desierto de Sonora, Colinas de Sonoidag, Morelia, Adotfo Lopez Mateos, La
Nariz y Valdéz.

Poblacién por sexo y grupos de edad

E£n términos de sexo, 49.4% son hombres y 50.6%, mujeres. En cuanto a la estructura de edad, 36.6% de la
poblacion son nifios y adolescentes entre 0 y 17 afios, 16.8% son jovenes entre 18y 29 afios, 39.7% son adultos
entre 30 y 64 arios y 6.9% son adultos mayores de 65 afios.

Por su parte, la edad mediana de la poblacién del municipio es de 30 afios; la tasa de fecundidad, es decir el
promedio de hijos nacidos vivos, es de 2.4; mientras que la tasa de mortalidad que refiere al porcentaje de hijos
fallecidos es de 7.24%.

Aspectos sociales

La situacién conyugal de la poblacién mayor a 12 afios se divide en 53.2% como casada o unida; 32.2% soltera
o nunca unida; y 14.6%, separada, divorciada o viuda.

En cuestiones de discapacidad'® se ubicaron a 396 personas con problemas para caminar, subir o bajar; 428
con dificuttad para ver aun usando lentes; 121 habitantes con ir para hablar o i 134
personas con imposibilidad de oir, aun usando aparatos auditivos; 146 con incapacidad para vestirse, bafiarse
© comer; y 132 personas con problemas para recordar o concentrarse.

Respecto a las caracteristicas educativas de la poblacién, el grado promedio de escolaridad es de 8.93 afios;
9.06 para hombres y 8.79 para mujeres. En este sentido, el municipio se encuentra por debijo de la media de
afios estudiados a nivel estatal (10.4 afios) y nacional (9.7 afios).

En cuanto a Ja distribucién porcentual de la poblacion por nivel de escolaridad, el 44.1% de la poblacién mayor
de 15 arios cuenta con educacion basica completa; 15.5% con educacién basica trunca; 25% con educacién

$INEGI. Principales resultados por {ocalidad (ITER), Censo de Poblacin y Vivienda, 2020.

*? Entendida como alta dificutad para el dssemgeﬁo © realizacion de tareas en Ia vida cotidiana.
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media superior; 9% con educacion superior: 4.2% sin escolaridad y el 1% de fa pobiacion cuenta con algun
posgrado.
En cuanto a ta ausencia 0 abstencién educativa, ef censo muestra que 47.6% de la poblacion ertre 3 y 5 afios

no asisten ai jardin de niflos; 5.7% de los nifios en edad de asistir a la primaria no lo hace; 8.4% de los nifios
en asistir a la secundaria no lo hace; y 29.6% de los jovenes en edad de asistir al bachillerato, no se presentan.

Por su partte, la tasa de participacio que indica ef porcentaje de a Poblacion
Econémicamente Activa {PEA) segun su nivel de escolaridad, presenta el mayor indice de participacion sobre
la poblacién que cuertta con educacion superior {78.6%), le siguen, en orden descendente, quienes cuentan
con secundaria completa (66.2%), educacion media superior (64.3%), estudios técnicos (60%), primaria
{56.5%), sin escolaridad (45.8%), secundaria incompleta (36.9%) y no especificado (21.7%).

ifica de participacio dmica es de 60.9%:; 74.5% para hombres y 47.6% para
ite menor de la recabada a

En el municipio, la tasa

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de General Plutarco Elias Calles 2025

En el municipio habitan 155 personas pettenecientes a algiin hogar indigena, en su mayoria pertenecientes a
a etnia Tohono o'odham. Su distribucion se presenta mayormente en 3 localidades, la cabecera municipal con
111 personas, Cuitovac con 22 y Adolfo Lépez Mateos con 10; y, en menor medida, en las localidades de El
Desierto de Sonora con 4 habitantes, La Nariz con 3 y Valdéz con 1 persona. Las restantes 4 habitan en
localidades de una o dos viviendas.

En cuanto a su peso porcentual por localidad, Quitovac es considerado el centro poblacional con mayor
presencia indigena con 30.1%, seguido de Adolfo Lopez Mateos con 4.7% y Sonoyta con 1%. De manera
general, ese sector de la poblacion representa el 1.1% del total del municipio.

Salario

El salario promedio/ mensual de la regién es de $8,110 pesos, siendo menor para ef empleo informal (6.020
pesos) en contraste al-formal (9,530 pesos).

mujeres; en este sentido, la participacion econdmica de las mujeres es i
nivel estatal (48.9%).

Por otro lado, de la poblacién censada def municipio en 2020, 974 p s0n i ig
mayores de 5 afios, que representan el 7.8% del total de la poblacion de este segmento de edad. De esta cifra,
31.4% nacleron en la entidad, 52.7% provienen de ofra entidad y 15.8% de la poblacién son mi

Dinam 9

En Gral. Plutarco Elias Calles, 38.5% de la poblacion es como No E Activa (PNEA).
de las.cuales, 41.5% se dedica a los quehaceres del hogar, 34.7% es estudiante, 13.3% se dedica a otras

procedentes de ofro pais. Al respecto, destaca el caracter fronterizo del municipio como lugar de paso hacia
E.U.A. para poblacion migrante del resto del pais.

Las causas de su migracion se distribuyen, segun el dttimo censo de poblacion y vivienda, como 50.1% por
razones familiares, 32.2% por trabajo, 11.1% por estudio, 4.1% por inseguridad o violencia y 2.5% por otra
causa.

Por su parte, la distribucién de derechohabientes se concentra en 56.2% en el ahora IMSS-Bienestar (antes
INSABI), 26.7% en el Instituto Mexicano del Seguro Sociat (IMSS), seguido de 7.6% en el ISSSTE, 5.2% en
alguna institucion privada, 3.2% en el ISSSTESON, 1.7% en los seguros de PEMEX, Defensa o Marina y 1.4%
en alguna ofra institucion. E restante 25.3%, es decir, una cuarta parte de la poblacion del. municipio no se
encuentra afiliada a ninglin servicio de salud.

Marginacion

El grado de marginagion del municipio es considerado por el Consejo Nacional de Poblacién'! como “muy bajo”.
No obstante, la situacion de pobreza en el municipio, segiin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Publica de Desarrollo Social'?, considera al 45.5% de la poblacion en esta situacién, de la cual 40.3% se
considera en pobreza moderada y 5.3% en pobreza extrema: Aspecto negativo respecto a las-cifras del 2010,
donde 24.3% se ba en situacion de pobreza moderada y 1.3% en extrema pobreza. Unicamente el
14.2% de la poblacién se considera como “no pobre y no vulnerable”, en contraste al registro de la enfidad de
33.8%.

Las principales carencias son de seguridad social (69.6% de la poblacién), servicios de salud (33.8%), acceso
a la alimentacion nutritiva y de calidad (23.8%), rezago educativo (18.2%), caiidad y espacios en la vivienda
(9.3%) y servicios basicos en fa vivienda (6.8%). Todos los rubros, con excepcion del (i, -presentan cifras
superiores a la media estatal una situacion de v bilidad alta en el contexto de la entidad.

Poblacion indigena

** CONAPO. indices de marginacion por entidad federativa y municipio, 2020.
2 CONEVAL. Pabreza por Iocalidad urbana, 2015.
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ividades no omicas, 6.1% es pensionada o jubilada y 4.4% cuenta con alguna limitacion fisica o mentai
permanente.que e impide laborar.

En contraparte, 60.9% de la poblacién estd Ecandmicamente Activa (PEA), de Ja cual 60.4% son hombres y
39.6% son mujeres. Del fotal de la PEA, 98.6% se encuentra ocupada, miertras que el restante 1.4% esta
desocupada.

Segun-los Censos Economicos 2019, con i ilada en fos imi que
cuentan con alguna actividad econémica, fa poblacion ocupada del municipio se encuentra laborando en un
11% en la actividad de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; 9% en mineria, industrias
manufactureras, electricidad y agua; 10% en la construccion; 25% en comercio; y 44% en servicios de
transporte, comunicacién, profesionales, financieros, sociales y gobiemo.

En cuanto a las unidades economicas, en el afio 2019, el municipio presenté 548 establecimientos que
p alas 1,708 que al personal ocupado y generan una produccion bruta total de
375.31 millones de pesos anualmente.

En cuestion de personal ocupado, es decir, 1a poblacion empleada en las unidades econdmicas reconocidas
por los censos economicos, practicamente la mitad de este labora en el sector de comercio al por menor
{49.86%), seguido por &l sector de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos (17.52%),
industrias manufactureras (6.16%) y servicios de salud y de asistencia sacial (5.26%).

Asimismo, después de una importante recaida en el quinquenio 2009-2014 que presentd una tasa media anual
de -4.99%, para el quinquenio 2014-2019, se presenta un crecimiento de 1.11% en el personal ocupado. A
razon de ello, se presenta una pérdida de personal ocupado del orden de 368 personas entre los afios 2009 y
2019,

De igual manera, fa produccion bruta total del municipio se concentra en el sector de comercjq al por menor con
el 54.21% def total (INEGI, 2019), subsecuentemente del sector de servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos (23.5%), las industrias manufactureras (8.68%) y otros servicios excepto actividades
gubemamentales {5.57%).

"3 INEGI. Censos economicos, 2019, Tabulados bésicos.
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Aligual que el personal ocupado, fa producci6n bruta total sufri una importante recaida en el quinguenio 2009-
2014 con una tasa negativa media anual de -7.89%; mientras que para el siguiente quinquenio se alcanza una
tasa de crecimiento del 7.78%, la cual practicamente recupera las cifras de produwon bruta total del afic 2009,

Como panorama general, las tendencias registran un crecimiento cor superior al
demografico, distorsionado en gran medida por el registro def sector de “ofros servicios excepto actividades
gubemamentales” que pasé de 287 personas ocupadas en 2009 a ninguna en 2014 y a 199 en 2019. Al restar
este sector, se presentan tasas negativas similares tanto en el personal ocupado como en la poblacién en
general. Asimismo, destaca la minima presencia de la industria manufacturera con un peso porcentual en el
personal ocupado del 6.16%, mientras que el resto de los sectores i ividad
terciarias.

11.4 Priorizacion de las temdti ife

del talter participatf

por los partici)

De acuerdo con lo recabado en ¢! taller participativo llevado a cabo el dia 21 de marzo del 2025 en la localidad
de Sonoyta, se identificaron una sefie de problematicas al interior del municipio, entre las que destacan la
seguridad, la disponibilidad de agua y los servicios urbanos como los que concentran un mayor nimero de
inconformes.

1.2 gréfica a continuacion muestra fa priorization de las probleméticas por parte de los pobladores participantes
del evento.
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Fuente: Elaboracion propia mediante informasion recabada en campo (21 de marzo de 2025).
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1.5 Analisis de fortalezas, opor y
Fortalezas
+ Biodiversidad ecologica, nqueza y diversidad de esp de fiora y fauna.
»  Cruce fronterizo activo.
o Ubicacion estratégica para el traslado de mercancias y d de servicios y l

a los viajeros.
Atributos naturales paisajisticos de gran valor,
Riqueza cultural: tradicion, fiestas populares, artesanias, riqueza gastrondmica, &te.
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» Servicios urbanos de agua potable, iuz eléctrica y drenaje practicamente cubiertos.
« Presencia de! Colegio de Bachilleres y de fa Universidad del Bienestar.

Oportunidades
» Aumento sostenido del salario minimo.
» Potencia! turistico y comercial por colindancia a la frontera con Estados Unidos y a Puerto Pefiasco.
» Potencial inmobiliario por parte del alguiler derivado de la presencia estudiantil por la Universidad def
Bienestar.
« Potencial recaudatorio por incremento det valor def suelo y eon1rol especulatlvo
» Turismo de refiro para jeros, ion del sector i
« Oportunidad de desamolio industrial por cercania a Phoenix, Anzona.
« Espacio adecuado para la localizacion industrial en el contexto del nearshoring.

Debilidades

Densidad de poblacion baja, aito
aumento de costo por cobertura de servicios urbanos.
Inestabilidad econémica derivada de [a fuerte presencia del crimen organizado y los fuertes fiujos
migratorios.

Clima de inseguridad constante.
o Activi econdmicas cor
primario y secundario.

Cuello.de botefla sobre Av. Benemérito de las Américas en direccién a cruce fronterizo.
Importante proporcion de vialk sin pavi

Fuentes de abastecintiento de agua a la baja; sobreexplotaaon de los mantos acuiferas.
Falta de tratamiento de agua residual.
Deficiente servicio de saneami

Problemas de vivienda abandonada.
Equipamiento y personal de saiud insuficiente.
Fuga de talentos por i idad y falta de op
Incertidumbre juridica en aspectos de propiedad inmobiliaria.

Urbanizacion no regulanizada sobre ejides.

Se identifica crecimiento urbarnio sobre laderas y zonas de inundacion.

LLos puntes de captacion de agua de consumo humano no cuentan con macromedidores.
Aumernto de la poblacion no afiliada a servicios de salud.

Contaminacién por polvo debido a fa poca pavimentacion al sur de la focalidad.

Escaza sefializacion vial y viali en mal estado, especi; te banquetas.

Cruces pelig sobre las princip ialid

tnfraestructura para el peaton inadecuada.

inexistencia de infraestructura ciclista.

Ausencia de transporte piblico.

Baja ocupacion de la vivienda.

Manejo inadecuado de residuos sdlidos.

Quema constante de residuos en el basurén municipal y en espacios particutares.

Rezago en la tecnificacion del campo, descapitalizacion del sector pecuaro y problemas de

de suelo urbano; se come el riesgo de

en el sector terciario. Poco crecimiento de empieos en el sector

o iniddad

comercializacion por ef i $e generan activi con baja rentabilidad.
« Baja eficiencia y! falta de apoyos ei i 8N activi
« Poca participacion en iones para el turistico.

Poco o nulo monitoreo de la calidad del agua.
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Amenazas

Pérdida de fuentes de empleo a raiz de la delincuencia organizada.

Riesgos de sequias.

Riesgos sanitarios por contaminacion de rios.

Alta percepeion de inseguridad por parte de la pobiacion extranjera.

Recortes presupuestales.

Inestabilidad politica y econdmica derivada de acciones proteccionistas en E.U.A.

1. NORMATIVIDAD

La elaboracion del Programa Municipal de De de General Plutarco Elias Calles tiene como propésito
disponer de un instrumento formal de planeacién territorial orientado a ordenar y regular el crecimiento de la
poblacién y de actividades economicas en la totalidad del territorio del municipio a corto, mediano y largo plazo;
con e fin de lograr una distribucién equilibrada y de las activi que ahi se asi como
la prevision de las necesidades de suelo, vivienda, infraestructura y equipamiento a nive! del centro de
poblacion.

Objetivos generales

o Elevar la calidad de vida mediante el mejoramiento de fas condiciones de infraestructura, vivienda y
equipamientos urbanos.

*  Adecuar la distribucion de las actividad icas a las apti del territorio.

+ Propiciar la conformacién de una estructura urbana funcional para el desarrolio econémmo

. .

.

Garantizar las condiciones de seguridad de la on ante riesgos y
Preservar y mejorar los recursos naturales y el medio ambiente.

Objetivos Particulares

o Prever las reservas de suelo y vivienda para la poblacién, asi como un uso_eficiente del suelo que
canlleve a la densificacién del centro de poblacion.

+ Dosificar los elementos de servicios basicos y equipamiento urbano y regional.

« Garantizar la compatibilidad de los usos del suelo y la salvaguarda«de la pobiacion ante riesgos y
peligros.

» Conservar y mejorar el medio ambiente haciendo un uso racional ¥ sustentable de los recursos naturales
del Municipio.

« Contar con instrumentos eficaces, asi como con el marco normativo para atender a las necesidades de!
desarrolfo urbano debidamente actualizado.

« Disponer del instrumento de planeacion previsto er la Ieglslauon en la materia, que pem-uta la adecuada
administracion y operacion urbana en la de i urbano, las i de los
usos del suelo en el municipio, asi como las acciones de urbanizacion.

Normas de desarrollo urbano

Se definen los criterios y normas de desarrolio urbano, para lograr ei Ordenamiento del Terttorio que se busca,
derivados de la normatividad federal, estatal y municipal en el siguiente conjunto, los que se identifican como
Normas PMDU y su niimero consecutivo asignado.

Ordenacin del termitorio
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No se permite el crecimiento del rea urbana y por te ningn tipo de fr ientos o desarollos,

sobre terrenos no aptos, tales como:

*  Aluvi naturales reci 0l o todo fipo de relieno artificial en barrancos,
lagos, lagunas y terraplenes en general, no consolidados y sensibles en muchos casos a efectos de
resonancia.

Antiguos brazos o lechos secos de rios o arroyos, ni sobre el drea delimitada como inundable.
Termenos sobre hidratados que al hcuar o abatir su nivel fredtico, plerden su capacidad de carga: 0
terrenos i con serios ag iento y sensibles diferenciales.

Zonas con pozos naturales o artificiales, cavernas o minas o con serios problemas de hundimiento
o alta compresibilidad. Se incluyen las zonas impactadas por extraccmn de matenal pelreo (cribas),
en tanto no hayan sido remediados y no rep peligro por hundi

Previa.determinacién precisa de sus limites, no se debera pemitir desarrollo urbano en cualquier
tipode preservacion ecolégica, agrologica de primer y de segundo orden de productividad, bancos
de'materiales, zonas de extraccién minera.
Zonas de recarga hidraulica. Las zonas destinadas para el control de avenidas pluviales.

Zorias con relieve muy accidentado o con pendiente mayor al 35%, nifas parte altas de cerros.
Zonas por encima de la cota maxima de factibilidad de dotacidn de agua potable o cualquier otra
zona sin factibilidad de introduccién de servicios.

Cualquier uso habitacional deberd estar alejado, como minimo a:

50 metros de cualquier ducte de petrdleo o sus derivados.

100'metros de un canal de desagie a cielo abierto.

20 metros de una linea de transmision eléctrica de alfa tension.

25 metros de zonas industriaies pesadas o semipesadas, o zonas de almacenamiento a gran
escala de bajo riesgo.

50 metros de zonas industriales o de almacenamiento de altoriesgo.

10 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas.

30 metros de talleres de reparacién de maquinaria o transporte pesado.

10 metros de complejos patrimoniales histéricos no integrados al desarroilo urbano.
20 metros de zonas de conservacion ecologica.

1,000 metros de la cabecera de una pista de aeropuerto de mediano y fargo aicance.

Todo tipo de uso industrial o almacenaje de gran escala con caracter de alto riesgo y/o contaminacion, debera
localizarse en zonas o corredores industnales diseftados para este fin.

Deberan contar con una franja perimetral de aislamiento para €l conjunto, con un ancho determinado

segun los analisis y normas tecnicas y ecoldgicas que no deberan ser menores de 25 metros. Todo tipo

de planta, aislada o agrupada, debera estar bardeada.

En la franja de amortiguamiento no se pennmra ningun tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar

para fines , de cultivo, & ] ion pasiva informal, sin permitir estancias
[4 de

. Las dreas industriales en general y, en pamcular Ias emisoras de altos indices ds: gontaminacién

deberan del drea urbana, para faciitai la eliminacién de
contaminantes y reducir los nesgos.
¢ Toda estacion de servicio de gasolina debera cumplir con o ido en las

Técnicas de Proyecto y Construccién de PEMEX y demds disposicion de observancia general que
establezcan los requisitos técnicos y de ubicacion para estaciones de servicio de gasolina.
« No se permitira ningun uso habitacionat en un radio de 50 metros desde et eje de cada tanque-te
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almacenamiento de gas para carburacion, ni ninglin uso urbano en un radio de 15 metros. No se
permitira el acopio de tanques portatiles en las estaciones de gas para carburacién.

En caso de plantas de o productos letales al ser humano, inconvenientes
para instalarse en [os interiores de los centros de poblacién deberdn distanciarse 2 un minimo de 1,700
metros de cualquier uso y a 500 metros de una cametera con transporte continuo de paso.

Con respecto a ductos y poliductos transportadores de derivados de! petrdleo:

.

No se permitiré el desarrolio urbano sobre su seccin y trayecto de derecho de via, dado su cardcter de
zona federal.

En los ductos, las estaciones de recomprension (gases), 0 rebombeo (liquidos) o control, estaran
espaciadas a un minimo de 12 kildmetros y un maximo de 30 kilometros. Toda estacién deberd estar en
area de aislamiento, con un radio minimo de 300 metros, no permitiendo ningun tipo de uso urbano en
su interior.

Todo tipo de ducto que pase cercano a un asentamiento urbano debera construirse con tuberias de
acero segun [as especificaciones de PEMEX, y con un control extraordinario de sus soldaduras de unin.
La distancia minima entre depositos subterraneos de combustible a una via fémea, ducto de derivados
del petrdleo, gasoducto o linea de transmision de alta tension de energia eléctrica, sera de 30 metros.

Infraestructura

Infraestructura de agua y drenaje:

En la captacién hidraulica para usos urbanos, se deberan controlar el uso y cobertura de fertilizantes y
pesticidas, para no comaminar o alterar la calidad de los cuempos de agua.
No se itirdn de aguas resi sin i previo di
manto acuiferc.

No se permitira captacién de agua abajo de una descarga residual, aun cuando ésta seatratada.

E! agua captada, antes de su conduccién y/ o distribucién a los centros de poblacidn, debera ser
potabilizada.

No se permitira ningtn tipe de desarollo urbano o dotacion hidraulica, arriba de la cota piezométrica
maxima que permita el sistemna determinado por el organisma operador. £n el caso de existir algin tipo
de uso urbano amba de esta cota, se debera reubicar o consolidar su,crecimiento, dotdndolo de un
tanque regulador para uso exclusivo.

Todo fendido hidraulico debera ser subterraneo y alojado en una zanja. Solo en casos excepcionales,
se usard tuberia de acero en instalaciones superficiales. Cuando el'agua tenga propiedades incrustantes
se debera estabilizar desde su captacién para evitar dafios en tuberia e instalaciones.

La distancia minima de separacion entre la tuberia hidraulica principal y la sanitaria, telefonica o eléctrica,
debera ser de 2.50 metros. Toda tuberia hidraulica se tendera por encima de la sanitaria, a una distancia
minima de 0.50 metros.

Los reflenos posteriores al tendido de las redes de tuberias, de ‘cualquier tipo deberdn tener una
compactacion equivalente a la del terreno o a la estructura de pavimento.en que se instalan,

Para la prevision de gastos en litros de agua potable por habitantes al dia en las zonas habitacionales y
de reserva habitacional se consideraran 350 Ipd, como minimo. Para otros usos se consideraran los
estdndares establecidos por CONAGUA.

Para el calculo del gasto de desecho, se oonsmerara el 75% de la dotacion hidraulica sefialada en el
punto anterior, por las pérdidas de X los gastos ir pluvigles y, si es el
caso, las filraciones fredticas.

Los albanales de servicio se deberan colocar uno por cada predio hacia ef colector de la zona, previendo
pendientes minimas del 2%, ademde de un registro en el interior del prpdio, en su lindero frontal, yscon
medidas minimas de 0.40 x 0.60 metros. Por 0.90 metros de profundidad.

sobre cualquier
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Para la proteccion de la tuberia del paso vehicular, debera haber una profundidad minima de 0.90
metros, entre nive! de piso y lomo superior de tuberia, en didmetros de hasta 0.45 metros. En didmetros
mayores, la profundidad debera ser por lo menos de 1.20 metros.

Las plantas de tratamiento de aguas negras de cobertura amplia 0 general para el asentamiento deberan
estar cercadas en su perimetro, y alejada por lo menos a 500 metros de cualquier cuerpo hidraulico
importante, para evitar su contaminacion. Se deberan emplazar en [as partes mas bajas del area urbana,
para facilitar la conexién y operacion de los colects tes a ellas. No se deberan construir en
suelos freaticos lnmed(alos y si es el caso, hacer las obras necesarias para garantizar que no se
produzcan filtraciones. Se debera separar, por io menos, a 100 metros de los tiraderos de desechos
solidos.

Podran ubicarse pequefias plantas de tratamiento en diferentes puntos de fa ciudad para reuso del agua
para riego ylo usos industriales, las Gue deberan garantizar que la tecnologia usada elimina cualquier
tipo riesgo ‘ambiental o de salud, y no debera produc:r malos olores o mal aspecto. Podran ubicarse
dentro de predios i ientos o dreas verdes y depomvas procurando que
o interfieran con el funcionamiento propio de estos. Las instalaciones propias de estas plantas no
deberan ser visibles desde la via pliblica y no debera haber ningun uso habitacional en un radio de 20
metros.

Vialidad y transporte

No se_pemitira desarmolio urbano sobre la superficie de derecho de via en vialidades regionales.
se permitiran servicios en edificios, puentes o garitas de revisién y casetas de

cobrode cuotas

Se deberan determinar y acotar con precision los limites entre e! sistema vial regional y el urbano. Para

tal efecto, foda vialidad regional a cargo o administrada por los gobiemos federal o estatal, debera

articularse y respetar los tray y di b rras de las vias urbanas

Toda circulacion de los sistemas viales urbanos y regionales debera alojar un sistema integral de
sefializacion para conductores y peatones, con caracter i . P ictivo de sus
movimientos. El sistema se deberd basar en icales y hori , fijos, pintados,
Juminoses, fosforescentes o eléctricos.

Se debera prever la ion de il . Estos se deberan ubicar fuera de lareserva

temitorial prevista para ocuparse a corto y mediano plazo seg(n este Programa Municipal de Desarolio
Urbano.
Los llbramlentos deben canalizar una alta proporcion del transporte de paso, evitando al maximo la

de en especial pesados, al interior def area urbana. Las
conexiones del libramiento se deberan controlar y articular al sistera vial primario de la localidad.
Las inales y de auto decargay de pasajeros fordneos se deberan

instafar en las derivaciones entre ef libramiento y la vialidad primaria local. También, a través de la
jerarquizacion y trayectorias viales urbanas, se deberd canalizar ef autotransporte de carga hacia Jas
zonas industriales o de gran i y el de ] foraneos hacia los sistemas de
transporte pablico urbano.

No se permitira e! establecimiento de comercio, industria o bodegas que requiera de vehiculos pesados,
tipo traflers o simitares de carga hacia el interior del sector centro. Los existentes solo podran seguir
utilizando este tipo de transporte, cuando obtengan permiso y en todo caso se sujetard a los horarios
que para el efecto se establezcan.

Con respecto a estacionamientos en via pitblica, se debera dejar, como minimo, una distancia de 5
metros entre la esquina y el inicio del cordon. Ei ancho minimo del carril de estacionamiento sera de
2.50 metros y el largo de 5.50 metros.

Se prohibe el estacionamiento de vehlculos en la via publlca en las entradas vehiculares de predios,
frente a tomas de agua de en il y di itivos viales, sobre cameliongs o
separadores viales, 0 en el paso de peatones. Tampaco se permmr& estacionamiento en doble fila en

Pégina20

H. Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles

Péagina 21




VIOI40 NIL3104d

€l

G20Z 8P 21qn1d0 8p £ SOASN[ .« A| *908S €€ OJSWINN - BIOUOS ‘OJISOWIBH « [AXDD OWOo |

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de General Plutarco Elias Calles 2025

cualqwer tipo de cir , ni el paradero de P pesados 0 voluminosos en la via pibiica,

en zonas h b les. No se debera sustituir un estacionamiento de cordén por uno
de bateria sin que medie un dictamen técnico que justifique ampllamente la modificacion. Las areas de
estacionamiento deberan estar p hmnadas y sefi

En la via piblica solo se permitird i ivos” para p con discap

ascenso y descenso de transporte publico y sitios de taxis.

« Elespacio para estacionamiento se proporciona al usuario en tres formas; en la via publica, en edificios
o predios destinados exclusivamente a este fin, y el que debe ofrecerse en cada edificacion, el cual
debera cumplir con los requerimiantos minimos que se establecen en ef Reglamento de Uso de Suelo y
Construccion (o similar).

Para fa construccion de pavimentos se deberan considerar los siguientes aspectos:
« Las pendientes de bombeo de arroyos de eje y de banquetas hacia el amoyo, serd el que se determine
de acuerdo con el estudio hidrologico para el correcto funcionamiento pluvial.
¢ La pendiente minima admisible en ef sentido longitudinal sera de 3 al millar.
« Elancho minimo de paso franco de peatones sobre banquetas y sin obstaculos seré de 1.00 metro.

La distancia minima entre ef extremo extemo de la guamicion y a base de postes o luminarias sera de 0.15
metros. No se deberan utilizar materiales resbalosos, perecederos o fragiles al transito de vehiculos o personas.

Las vialidades al interior del centro de poblacion deberan apegarse a lo idoen la ia de vialidad
y deberan considerar 1as secciones tipo {derechos de via) contempladas en el ptano E-5.
No se debera construir ningin tlpo de edifi cacrén en los hos de via mar en este p y no se

autorizara ninguna construccion, fi lo, fusion de predios que se encuentren
afectados por estos derechos de via, sin que éstos sean respetados y cedidos a los bienes del dominio piblico.

La aftura minima admisible para elementos verticales sobre vialidades, tales como puentes; semaforos,
seiializaciones, pasos a desnivel u ofros similares, dentro de la mancha urbana sera de 4.50 metros.

Medio ambiente

« Todo fraccionamiento o desarrollo deberan presentar como requnsrto paraila abtencion de Licencia
de Uso de Sueio el b ble de impacto i pondiente. Se yan de
este requisito los fraccionamientos habitacionales que no forme parte de un'desairollo mayor y.que
no sean mayores de 1 hectdrea, siempre y cuando se encuentren dentro de ia mancha urbana
actual. Esta superficie minima puede cambiar en caso de emitirse un acuerdo del.ejecutivo estatal
que amplié esta excepcion.
Toda edificacion o instalacion de uso Industrial, asi como todos aquetios de comercio'y servicios de
mayor impacto o aquelios que por su magnitud 0 riesgo se marquen comocondicionados en la
Tabla de Compatibilidad de Uso de Suelo deberan presentar el resolutivo favorable de impacto
amblental en la modalldad y por la autorldad competente «que: para.el efecto establece la
I. Aquellos establecil que jen, material peligroso o generen
residuos peligrosos, en cantidad tal que se consideren como acﬂvrdad rlesgosa deberan presentar
el analisis de riesgo Sp diente ta Normati
Los nuevos ionales con de cemadas, cuando asi lo requiera el
Ayuntamiento, deberan destinar areas para la ubicacion de contenedores de basura, gin perjuicio de las
areas verdes y de equipamiento propias del ; deberén ubicarse por fuera def desarrollo, hacia
una calle colectora o primaria, a fin de facllitar su recoleccion.
» También las edificaciones que generen residuos solidos deben contar con un espacio destinado al
depésito de éstos.
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o Estos depositos de basura no deberan generar malos olores, mal aspecto, ni propiciar fauna nociva,
para evitar los impactos sobre el medio ambiente y la imagen urbana.

Imagen urbana
Para la preservacion del patrimonio histori ttural, se deberdan Z los si criterios:
+ Ladimension méxima de cartelera €n anuncios llares es de 24 metros cuadrados.

No se permitird méas de una cartelera por estructura.

La altura mAxima permitida para anuncios independientes o espectaculares es de 15 metros contados

desde el nivel medio del termeno a la parte superior de ia cartelera.

o No se permitird anuncios en los nuevos cruceros que se generen por la interseccion de ejes
estructurales.

o Para efecto de la presente norma se considera como “crucero” (os predios comprendidos en un radio de
100.metros desde cualquier punto de la superficie de rodamiento propio de la interseccion de las dos
viaildades que generan la interseccion.

o Enlas cameteras de acceso a la ciudad no se p
metros entre ellos.

+ “En las zonas urbanas no podran i
melros de otro existente.

« No sepermiten la colocacién de anuncios espectaculares, pantallas o similares en azoteas de edfficios,
pemitiéndose solamente los anuncios que sean autoportantes o adosados a la fachada de los edificios,
siemprey cuando no sobresalga de ésta, sino que guarde proporcion con el edificio y no deforme o altere
las fachadas del mismo.

flares a una di ia menor de 1000

anuncios a una distancia menor de 250

Prevencidn y atencién a emergencia urbanas

« Toda construccién de alto riesgo de siniestro y/ o que alojen importante nimero de usuarios, debera
obhgatonameme contar con salidas de emergencia adicionales a las de uso diario, suficientes en
namero, 1, tamario y sefk , para desalojar sus espacios en un tiempo maximo de 5
minutos. Los edificios de servicios y oﬁclnas con mas de cinco niveles o quince metros de aftura,
deberan contar con de gidas contra incendios o no cubiertas, adosadas al
exterior, con una puerta de abatimiento hacia el exterior en cada piso.

« Toda construccion de servicios, oficinas o alojamientos debera contar con un extinguidor por localidad o
superficie de hasta 300 metros cuadrados o, en su caso, hidrantes equipados con manguera para cubrir,
como minimo, el area sefialada anteriormente. En todos los casos, las construcciones deberan estar
dotadas de cisternas independientes sobre dotacion hidraulica en sus depdsi ies, para su
potencial uso contra incendios a través de un sistema de bombeo independiente y amomético, al abrir
cualquier valvula de emergencia. En construcciones de aito riesgo. el minimo de volumen hidraulico
contra incendio deberd ser de 20,000 litros.

+ Los edificios con riesgo de |ncend|o o de grandes superficies cubiertas deberan considerar sus

ivas franjas de i las que se deberan mantener despejadas de tal forma que
permitan {a realizacion de maniobras de los equipos de bomberos y rescate.
Administracion del desarrollo urbano

¢ Los anteproyectos de deberan a los usos y desﬂnos o suelo que se
establecen el en plano de iay ser izadk diante el p i comun, d de
vialidades primanias y colectoras.

¢ Se deberd la donacion del area para el caso, en la Ley de Ordenamiento

Territorial y Desarrolio Urbano del Estado de Sonora, asi como el drea verde comespondiente.
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« Toda edificacion debera cumplir con el Coeficiente de Ocupacion def Suelo (COS), el Coeficiente de
Utilizacion del Suelo {CUS), la atura maxima pemmitida en la zona en que se encuentre, densidad
habitacional minima y méxima, asi como tamario de lote™.

« Todo fraccionamiento o desarollo debera contar con Licencia de Uso de Suelo, otorgada con apego a

este Programa.

Toda edificacién o predio con un uso de suelo distinto al habitacional unifamiliar debe contar con Licencia

de Uso de Suelo especifica para el giro que desamolle.

Solo se otorgar4 Licencia de Uso de Suelo a quien acredite pk dad mediante titulo o

esmtura pubhca debidamente inscrita en eI registro Publico de la Prupaedad y del Comercio, siendo el

el delusoy iento de lo ido en la Licencia.

Solo podra cederse este derecho, mediante contrato Iegal de amendamiento, ef cual debera ser

presentado j con la itacion de la propiedad. En este (ltimo caso la Licencia tendra

vigencia en tanto dure el contrato de iento y podra ser a solicitud del interesado,
debiendo ser presentada en tiempo y forma ante el H. Ayuntamiento de General Piutarco Elias Calles.

Cuando el predio cambie de uso o giro especifico, debera obtener una nueva Licencia que ampare el

nuevo giro que se pretende.

Cuando el predio cambie de pi sin que haya el uso y giro esp la Licencia

podra ser ratificada a nombre del nuevo propietario, quien adquirira en ese momento los derechos y

obligaciones correspondientes.

» Solo se podran ratificar las Licencias de Uso de Suelo expedidas con anterioridad a este Programa
cuando éstas no contravengan o establecido en él.

Dosificacion de Equipamiento urbano

La dosificacién de equipamiento, asi como las previsiones de suelo para su ubicauon particufarmente en las
areas de expansion. se efectuara con apegoa lo ido en e! Sistema de Equipamiento Urbano
(SNEU).

Cada fraccionamiento o desarrollo que se autorice en los centros de poblacidn cumplira con elérea de donacién

para equipamientos y 4reas verdes que para el efecto lateyde O Teritorial y D
Urbano del Estado de Sonora, para lo cual se debera considerar lo siguiente:
s Sedebera dife i el drea del drea verde.
o las areas verdes deberdn entregarse al Ayuntamiento, d los
dispositivos necesarios para su riege.
« No se permitiran areas que por sus pendientes o fisicas o de 6n no puedan ser

utilizados para los fines 2 los que se han de destinar.

Las siguientes areas no se consideraran como parte-del porcentaje de donacion requerido por la ley,

aunque sean cedidos a los bienes del dominio publico: camelicnes, rea de cerros.0 barrancas, amoyos,

areas decorativas en ios accesos de fraccmnam;en!os ni mnguna otra que no pueda cumplir con los

fines requeridos para las dreas verdes, de esp: y (parques y jardines) de acuerdo

a lo establecido en los articulos 70,80 y 120 de la LOTDUES.

* En desarollos tipo cemadas las areas de equipamiento deberan quedar fuera de éstas y el ingreso a

estas 4reas debera ser por calles que no tengan control de acceso.

. Se debera buscar la oonoentraclon del equlpam;ento en modulos con las dimensiones adecuadas. En

Il I las que estén en esquemas de cerradas se debera

con varias
concentrar el equipamiento, pero el area verde se deberd proporcionar €n cada seccion,
preferentemente en el interior de elias.

* No se deberdn cambiar el destino a las dreas verdes y por ningtn motivo podran ser enajenadas. En los
casos de los equipamientos deberdn desti

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de General Plitarco Elias Calles 2025

La elaboracién del Programa de D lo Urbano pla la ion de elementos de
equipamiento urbano que requiere la poblacion en el corto y mediano plazo, consideranda las tendencias en las
variaciones de a poblacién.

La superficie de cada uno de los elementos de equipamiento ha sido definida en base al Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano y al Instituto Nacional de la Infraestructura Educativa (Normas y Especificaciones para
Estudios).

Dosificacién de Equipamiento Urbano  q*  t** Su::‘rzf;cw Localidad
Glturo
Centro Social Popular 1 cC 1,300 Sonoyta
Rewreacion
luegos infantites 1 cC 1250 Desierto de Sonora
Jardin vecinal 1 C 2500 Sonoyta
Jardin vecinal 1 ¢ 2,500 Colinas del Sonoidag
lardin vecinal 1 C 2,500 Adolfo Lopez Mateos
Jardin vecinal 1 C 2500 Morelia
Salud
Centro de salud con hospitalizacién 1 A 1,500 Sonoyta
Centro de salud rural 1cC 600 Desierto de Sonora
Asistencia sociol
Centro de Desarrollo Comunitario 1 cC 2,400 Sonoyta
Centro Asistencial de Desarrollo [nfantil
[CADI, guarderia} 1 B 835 Sonoyta
Comercio Sonoyta
Plaza de usos multiples {tianguis 0
mercado sobre ruedas) 1 C 11,704 Sonoyta
Tienda Rural Regional 1 A 100 Sonoyta
Servicios Urbonos Sonoyta
Relleno Sanitario 1 C 1,000 Sonoyta
Planta potabilizadora 1 500 Sonoyta
Planta de tratamiento 1 500 Sonoyta
Cementerio 1B 17840 Sonoyta
Total de requerimiento de superficie 49,529 -

g*: Cantidad de elementos
1™ Tipo de elemento
Fuente: SEDESOL, SEDATU, Sistema Normativo de Equipamierdo Urbano

Jardin de nifics. Inmueble en el que se establece una o dos escuelas del nivel preescolar, en diferente turno de
operacidn, y en el cual se imparten conocimientos basicos para estimular la formacidn de habitos, aptitudes,
habilidades y destrezas, a grupos de alumnos con 4 y 5 afios, con duracion variable de uno a fres afios de
estudio.

Para cumplir con sus funciones cuenta con aulas didacticas, aula cocina, salon de usos miltiples, direccién,
bodega, intendencia, sanitarios, plaza civica, estacionamiento, area de juegos, dreas verdes y fibres.

' Ver gg““"’ 1il, Esmalgm, Modalidades de oougmon ¢ intensidad del suelo, E 73,

H. Ayuntamiento de General Plutarco Efias Calles

Centro Social Popular. destinado al servicio de la d, en eI cual se llevan a cabo actividades
de educacion s i p i , CUrS0s de ion y eventos sociales diversos,

para los fines de interés piiblicos. dy do asi a la izacion, i ian y én de Ia pobi
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Esta constituido generalmente por un saldn de usos miltiples; salones para educacion extraescolar, lectura y
ar area de exposiciones y salén de juegos; servicios generales, sanitarios y
administracion, estacionamiento y areas verdes.

Juegos Infantiles. Superficie acondicionada y delimitada para la recreacion infantil; plana o con desniveles,
generalmente integrada con area de juegos y plazas, andadores, dreas de descanso y dreas verdes, adecuadas
alas edades de fa poblacién infantil usuaria. Estos servicios se deben proporcionar a la poblacion hasta los 12
afios y es conveniente su ion en dreas por grupos de edades de acuerdo con las etapas
de desarrollo pudlendo Ser una zona para nifios de hasta 6 afios y otra para nifios de 7 a 12 aftos de edad. Su

) en i a partir de 2,500 habitantes, proponiendo para elio médulos de 5,500;
3,500 y 1,250 m2 de terreno, los cuales pueden variar en funcion de las necesidades especificas.

Jardin Vecinal. Espacio abierto y arbolado de servicio vecinal, destinado al paseo, descanso y convivencia de
1a poblacion; por su proximidad con las zonas de vivienda, generaimente cuenta con andadores y iugares de
descanso, juegos y recreacion infantil, fuente de sodas, sanitarios y dreas verdes.

Centro de salud rural para poblacion concentrada. Unidad médica en la que se otorgan los servicios de consuita
extemna general, atencion a pacientes en observacion, urgencias, pacientes referidos, vigilancia, notificacién de
casos epidemioldgicos, educacién para la salud, saneamlemo ambiental. fomento sanitario, organizacion de la
comunidad, primeros auxilios, de deteccion de des, asi como pi
ambientales y sanitarios, ademas cuenta con apoyo de laboratorio y rayos x.

Centro de salud con hospitalizacién. Inmueble en el que se otorgan los servicios de saiud mediante la
promocién, prevencion, curacién, rehabilitacion y asistencia social, a fa poblacion abierta de su area de
responsabilidad, bajo fos criterios de la atencion primaria a la salud, como es consulta externa, hospitalizacion
y trabajo de campo.

Centro de Desarollo Comunltano (DIF) Inrnueble donde se deben proporcionar los servicios de asistencia
social que apoyan la ion de la poblacid gil 0 de escasos.recursos, en los
programas que propician una mejor organizacion, i ion y superacion de la idad. Se deben
proporcionar los servicios de guarderia para nifies, fi abierta, it para el trabajo, ayuda
alimentaria directa; vigilancia del estado de nutricion, orientacion nutriologica, atencion médica, proteccién al
salario, atencion del anciano, desarollo del adolescente, sociales y de esparcimiento, comunales ¥. trabajo
social. Para proporcnonar estos servicios debe contar con &rea de gobierrio, servicios generales, servicios de
apoyoala i tortilleria, ia, Lecheria, io médico, etc.); BSI, comoaspacios
para fi ion (biblioteca, aulas y talleres), aula de danza, aufa de usos miiltipies, gimnasio,
juegos infantiles y canchas deportiva, entre ofros espacios. Se recomienda su dotacion en localidades mayores
de 5,000 habitantes, para lo cual se sugieren tres médulos tipe-constituidos por 10, 7 y § aulas, en una superficie
de terreno de 2,400 m2 en todos los casos.

Centro Asistencial de Desarrollo infantil (DIF, g ia). en el que se prop: atencion integral a
nifios de ambos sexos de 45 dias a 5 affos 11 meses de edad, utilizando'metodos modemos de atencién a
factantes y preescofares, hijos de padres frabajadores de escasos Tecursos econormcos preferentemente sin
prestaciones sociales, con el fin de impulsar el y la ipacion activa y reep dela
famifia en beneficio de los menores.

Generaimente cuentan con los servicios de temporal, alencidn médica, actividades
educativas y recreativas y trabajo social; estan integrados por aulas (sala de cunas para lactantes, sala de
descanso para matemales y salones de clase para matemales y preescolares), saton de usos miltiples,
comedor, cocina, bodega, consultorio, oficinas, sanitarios, reas de juegos, estacionamiento y dreas verdes y
libres.

H. Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Pégina 26

Programa Municipal de Desarrolio Urbano de General Plutarco Elias Calles 2025

Plaza de Usos Multiples. Son S Con i p ubicados g te en
fugares fijos, de preferencia en reas pavimentadas que cuenten con servicios publicos de agua. drenaje y
electricidad; a ellos concurren p productores y istas a vender al idor final
productos alimenticios, de uso personal y articulos para el hogar, entre otros.

Se ubican con caracter io al blecido de prod basicos, funci con
frecuencia de 1 a 2 dias por semana, en localidades donde no existen establecimientos comerciales suficientes
0 cuya estructura es deficiente para cubrir la demanda de consumo de la poblacion de bajos ingresos.

En la mayor parte de los/€asos, este equipamiento esta junto al mercado publico, donde administrativamente
se comparten derechos y obligaciones.

Tienda Rural Regional: i donde se g a la poblacion del medio rural el abasto
suficiente y. oportuno del paquete basico popular a precios accesibles. Se ubica en localidades con una
poblacién.de 5 mil a 50 mil habitantes y cuenta con una superficie construida de 100 m2; 80 m2 en piso de
venta y 20 m2 de bodega y sanitarios.

Basurero Municipal o Relleno Sanitario. Lugar donde se deposltan Ios desechos generados por la pohlaomn en
general y en algunos casos se realizan activid de y p o, se
recomienda utilizar accidentes topograficos para realizar rellenos sanitarios, para que postenormen!e puedan
utilizarse como dreas verdes y/o deportivas.

Este elemento debe ubicarse fuera de la mancha urbana y se en local a partir
de 2,500 habitantes. Se constituye por una caseta de control, bodega de herramienta, letrina, estacionamiento
de maquinaria y zona de descarga y compactacion de basura.

C i0. Equipamiento d do para alojar los restos mortuorios de los seres humanos de manera digna
y legal, deposttandolos en fumbas, criptas o mausoleos en él se proporcionan servicios de administracion,
inhumacidn, i6 i6n, mantenimiento y visitas a sepulcros.

Se recomienda el modulo de 2,860 fosas, considerando 5.20 m2 de temmeno por fosa. Su localizacion debera ser
en todos los casos fuera del 4rea urbana, en la periferia inmediata y con fécil accesibilidad, en zonas que no
estén destinadas al crecimiento urbano, para evitar que en el futuro queden inmersos en dreas urbanizadas.

IV. ESTRATEGIA

La presente version del Programa Mun|c|pa| de Desarrolio Urbano de General Plutarco Elias Calles se orienta
a poner al dia las nuevas i das de la ion del marco juridico nacional y estatal, el
p ial de la actividad 6 enla region, la disponibilidad de infraestructura y la posicién geo-econémica
del municipio en el contexto de las tendencias de relocalizacié omi

la ia del prog
conun y las di
Ordenamiento Termonal del Estado de Sonora.

tiene una cobertura de todo el suelo deI mummplo adoptando politicas
les del Programa de

V.1 Modelo de Ocupacion del Territorio

El madelo propositivo de ocupacidn del suelo se disefia a partir del diagnéstico-prondstico y la imagen objetivo
que se desea alcanzar a largo plazo. Su composicion parte de una zonificacion del total del territorio municipal,
cuya funcion es definir el tipo e intensidad de uso del suelo de acuerdo con las necesidades sociales, de
desarrollo econémico y las cargas ambientales que suponen.
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Ei MOT define politicas de Proteccion (Prt), Preservacion (Prs), Conservacion (Cns) y Aprovechamiento (Apr).

La politica territorial de Proteccion (Prt) se presenta sobre los perimetros de mayor valor ambiental;
generalmente compuesta por las dreas més altas del territorio municipal y, en este caso, para la Reserva de la
Biosfera de Ef Plnacate y Gran Desierto de Altar. La delimitacion se obtiene a partir del mapa D-4 de uso de
suelo y y idera la delimitacion de ias Unidades de Gestion Amblental (UGA) del POET y que
representa los de mayor iccion para el de las actividadt

Las actividades economicas se permiten en funcién al plan de manejo y conservacion del alea natural protegida.
El objetivo de las restricciones se debe a la proteccion de la diversidad en esta di geologica, asi
como a los ecosistemas desérticos asociados a las dunas. Las activid émicas que d sonel
turismo alemativo de aventura y cultural; asi como activid: i al i ei igacion.

Segun el Programa de Ordenamiento Ecolégico Termitorial del Estado de Sonora (POET), la minerfa representa
un conflicto importante para la conservacion del ecosistema, asi como para el resto de las actividades humanas
predominantes en esta UGA. Por lo tanto esta actividad, en funcién a lo anterior y a la nueva Ley de Mineria
{2023), queda prohibida en los esp a las politicas territoriales de Pt ion que cor

al Area Naturat Protegida.

La politica territorial de Preservacion (Prs) se define dentro de los espacios cantenidos en fa UGA 100-0/03"
correspondiente a la Sierra Baja, exceptuando aquellos contenidos en la politica de Proteccion. Esta area refiere
aterrenos de pendiente abrupta, g con suelos o roca aflorante, en altitud menor de 600
msnm y con climas exiremosos. Esta politica teritorial permite el aprovechamiento de la mineria metélica de
manera condicionada.

Por su parte, la politica territorial de Gonservacion (Cns) presenta menores restricciones para la utilizacién del
suelo en comparacion a los usos antes descritos. Dentro del municipio, esta zona predomina sobre los llanos y
los lomerios. Consiste en terrenos con pendientes y suelos de profundidad variable.

Sobre esta area predomina la ganaderia extensiva, la actividad cinegética y la mineria metalica y no metalica.
Dentro de fas estrategias mas destacadas de la politica de Conservacion se encuentra la posibilidad de autorizar.
aprovechamientos mineros y turisticos inmobiliarios, condicionados a una'serie de criterios y obligaciones
detallados en fos apartados de Tabla de Compatibilidad de Usos de Sueio'y de Condiciones Generales,
expuestos en el presente Programa.

Por Gitimo, fa politica de Aprovechamiento {Apr) s aplica sobre los espacios aptos para el desamolio agricola y
pecuario, preferentemente intensivo, éstos i Como. no, L izables. No obstante, dentro de la
politica de Aprovechamiento también se incfuyen a fas areas urbanlzadas y urbanizables; es decir, las politicas
definidas para los Asentamientos Humanos (AH), con p das en el apartado de Zonificacion
Secundana,

V.2 Politicas del desarrolio urbano para el centro de poblacion

Politicas de mejoramiento

¢ Equitibrar la distribucion de usos de suelo a efecto de permitir la definicién de corredores mixtos, el
acceso a los equipamientos de salud, educacion, abasto, recreacién y deporte, en el area urbana.

** Secretaria de Medio Ambiente y Recursas Naturales y Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estads de Sondra (2014).

Programa de Ordenamiento Ecologico Temtorial de! Estado de Sonora,

Programa Municipal de Desamrofio Urbano de General Plutarco Elfas Calles 2025

Jerarquizar a red de vialidad a fin de que propicie la movilidad funcional de personas.

Adecuar las zonas de salvaguarda que garanticen las condiciones de seguridad y tranquilidad de Ia
poblacién ante riesgos y vulnerabmdad
Proteger el patrimonio natural y del
cuiturales y recreativos.

Mejorar y conservar la imagen urbana a traves de un reglamento municipal de imagen urbana.
Promover la ion de calles y

Aumentar la cantidad de dreas verdes por habitantes hasta alcanzar la cifra recomendada por la OMS.

asi como p su con fines

Politicas de crecimiento urbano

.

Adecuar, Ja estructura urbana de corto, mediano y largo plazo, mediante la consideracion de ejes
estructuradores preexistentes dado ef trazo de vialidades regionales, lineas de infraestructura eléctrica

y canales de riego.
» Definir las reservas para los futuros api iales, mixtos e ir
acorde con las de i dela ion y de ks de equi
urbano.
* Aprovechar las oportunidades de General Plutarco Elias Calles en congruencia can su vocacién y
optimizar las condiciones de la region previ los i de las actividades agrop ias,

de.generacion y distribucion de energia, asi como las turisticas y mineras.

Prever, fas reservas para aiojar nuevas actividades de servicios relacionados con el desarrolio
econémico, especialmente Ias afines al turismo cultural y de aventura.

« . Buscar el aprovechamiento eficiente del espacio por medio de la ocupacion de éreas baldias.

Politicas de conservacion

Proteger las areas de bosques y detener los procesos de deforestacion.

Conservar los mérgenes de los amoyos y preservar vegetacion endémica.
Regular los usos del suelo urbanos y no urbanos.
Promover el d de los desech

e s o

solidos y liquidos.
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Los establecimientos comerciales. de servicios, oficinas o industriales deberdn cumplir con la normatividad
respecto @ anuncios, no deberan colocarios en la via publica. El proyecto arquitectonice en general debera
ajustarse al entorno urbano y no afectar ta imagen sino en todo caso procurara mejoraria.

Los establecimientos que generen incrementos en el volumen de transito © movimientos vehlwlares adicionales
a los existentes deberan realizar las obras viales o dotar de los dispositivos de control o sef ion que se
requiera por su cuenta y costo.

Todo uso, reserva o destino queda condicionado a !a factibilidad de dotacion de servicios e infrastructura de
agua, drenaje, electrificacion, alumbrado, drenaje pluvial y pavimento, de acuerdo con el tipo de zona y lo
establecido en el capitulo de Normatividad de este Programa.

Relacion de condicionantes de usos de suelo en la Tabla de Compatibilidad

C1. Deberd i la preexi ia de usos ubicados enel enlomo por| las caracteristicas especificas de
los establecimientos por razones de idad. No debera permitirse la p idad menor a 250 metros entre

i de petroleo 4] inflamables oon almacenamiento de gas L.P. Asimismo, debera
guardar una distancia minima de 50 metros Imeales respecto a establecimientos industriales contaminantes y
de todos aquellos cuyo uso diferente al habi se permitidos en esta zona conft alaTabla
de Compatibilidad de Usos del Suelo.

C2. No se debera impactar negativamente el ambiente del entorno, sélo desmontar el area minima para ef
desanrollo de las actividades (hasta 2,500 metros cuadrades), construcciones y caminos. Se requiere de
dictamen de uso de suelo de la Direccion de Obras Publicas.

CS La densidad neta habitacional no deberd ser menor de 10 viviendas por hectarea en el poligono del
llo y fa di ion del lote individual debera ser menor a 800 metros cuadrados.

C4. La densidad neta habitacional no deberd ser menor de 25 viviendas por hectarea €n el poligono del
desarolfo y a dimension de! lote individual debera ser menor a 300 metros cuadrados.

C5. La densidad neta habitacional no debera exceder a 5 viviendas por hectarea enel poligono de desarrollo'y
la dimension del lote individual deberd ser mayor a 1,500 metros cuadrados. No se debera-impactar
negativamente el ambiente del entomo, solo desmontar el area minima para, el desarrolle de las actividades,
construcciones y caminos. No se permite el desarollo en area definida come inundable.

CB. La densidad neta habitacional no debera exceder a 4 viviendas por hectarea en el paligono de desarolio y
la dimension del lote individual deberd ser mayor a 2,000 mefros cuadrados. No ‘se debera impactar
negativamente el ambiente del entorno, sélo desmontar ef drea minima para el desarrollo de las actividades,
construcciones y caminos.

C7. La densidad neta habitacional no deberd exceder a 3 viviendas por hectarea en ef poligono de desarroilo y
{a dimension del lote individual debera ser mayor a 3,000 metros cuadrados. No se deberd impactar
negativamente el ambiente del entorno, solo desmontar el area minima para el desarrolio de las actividades,
construccicnes y caminos. En caso de establecerse en zonas de riesgo por inundacién, se aplicara también la
condicionante C9.

C8. La altura no debe rebasar los 8 metros lineales a partir del nivel de desplante y cumplir con ios coeficientes
de intensidad de! suelo establecidos por este Programa.
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C9. En ef proyecto, deberan considerarse previsiones de proteccion contra posibles sucesos de inundacion en
1as zonas de alto riesgo (aititud del area de desplante y cimentacion). Se requiere de dictamen de uso de suelo
de la Direccion de Obras Publicas en congruencia con el Atlas Municipal de Riesgos y Vulnerabilidad.

C10. Debera preverse que la g de olores, emisi de o sustancias contaminantes,
transporlauon y descarga cumplan con la nomatividad sanitaria y ambiental vigente en la materia y no interfiera
con ientos y usos ificos en la zona coli

C11. Debera observarse que los insumos, productos, emisiones de sustancias o ruido y transportacion de
bienes 0 personas no generen.impactos incompatibles con los usos de los establecimientos preexistentes. Se
requiere de dictamen'de uso de suelo de la Direccion de Obras Piiblicas. Para los casos de los giros contenidos
en el grupo de “Centros sociales’, se aplicara el criterio compatibilidad, siempre y cuando cumplan con las
disposiciones y-autarizaciones en materia de permiso de alcoholes del Gobiemo det Estado y cuenten con fa
anuencia de lgs veeinos a un radio de 30 metros def limite del predio del establecimiento comespondiente.

C12.¢Ademas de cumplir cor la normatividad vigente en matenia de compraventa de armas y municiones, se
aplicara la condicionante C1.

C13. Todo establecimiento ubicado en tiendas o ab de iali o no
especializados en propiedad condominal, no condominal o cualquier otro régimen de tenenaa debera tramitar
la autorizacion.de uso de suelo.

C14. En caso de plantas de explosivos o prod letales al ser humano, inconvenientes para
instalarse.en los interiores de los centros de poblacion deberén distanciarse a un minimo de 1,700 metros de
cualquier uso y a 500 metros de una carretera con transporte continuo de paso.

C15. Toda estacion de servicio de gasolina debera cumplir con Jo en las E: Técnicas
de Proyecto y Construccion de PEMEX y demds disposicion de observancia general que establezcan los
requisitos técnicos y de ubicacion para estaciones de servicio de gasolina. No se permitira ningun uso
habitacional en un radio de 30 metros desde el eje de cada tanque de almacenamiento de gasolina, ni ninglin
uso urbano en un radio de 15 mefros.

C16. Toda estacion de gas para carburacion debera cumplir con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
comespondiente. No se permitira ninglin uso habitacional en un radio de 50 metros desde el eje de cada tanque
de almacenamiento de gas para carburacion, ni ningin uso urbano en un radio de 15 metros. No se permitira
el acopio de tanques portatiles en las estaciones de gas para carburacion.

ion de i p lares, pantalias o simil: en azoteas de edificios,
los i0S que sean o0 adosados a la fachada de los edfficios, siempre
y cuando no sobresaiga de ésta, sino que guarde proporcian con el edificio y no deforme o altere fas fachadas
de este. Se debera atender la normatividad al respecto de este Programa.

c17. No se permiten la

C18. Debera utilizar aguas residuales recicladas para riego de las areas verdes.

C19. Se debera respetar toda especie protegida por la NOM-059-SEMARNAT-2010, asi como I8 espacios de
alta densidad arbérea (se consideran los drboles que superan los 3 metros de aftitud). Tampoco se podra levar
ning(in tipo de actividad agricola sobre areas con pendientes mayores a los 30 grados.

Se debera evitar la cor ion de aguas sup derivada del uso inadecuado de
agroquimicos o mala disposicién de envases o residuos de estos; evitando la éscorentia de plagulcndas ¥
fertilizantes hacia aguas superficiales; y para el caso de aguas 3 evitar prg de act 1
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de particulas, nitrogeno, fosforo y nitratos utilizados en las practicas agricolas, que en un momento dado
llegarian a las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion.

C20. Las actividades pecuarias deberan llevarse a cabo de forma intensiva, evitando reducir la superficie
agricola y forestal. El libre pastoreo deberd realizarse preservando la composicion floristica de los ecosistemas,
evitando la degradacion de Jos suelos por pisoteo y minimizando los disturbios que afecten fa fauna.

Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer Ia regeneracion natural de los ecosistemas ni la
restauracian ecologica de los espaci dos y temenos de vocacion forestal.

C21. Se permitira la ganaderia de traspatio siempre y cuando se realice a una distancia minima de 500 metros
de escuglas, centros de salud y zonas habitacionales de densidad media o alta. La cantidad de cabezas de
ganado de ganado no podra superar las 20 unidades dentro de! drea urbana, asimismo se deberan considerar
las siguientes dimensiones: 1 unidad de ganado avicola por 1 metro cuadrado de area abierta, 1 unidad de
ganado porcino por 10 metros cuadrados de area abierta y 1 unidad de ganado bovino y caprino por 20 metros
cuadrados de drea abierta.

C22. Las actividades de acui se realizardn con nativas y sin afectar negativamente el
ecosistema acuatico. También se debera mantener una distancia de 200 metros con respecto a cualquier
escurrimiento o canal.

€23. Se permite la agriculiura de traspatio, llevada a cabo en espacios al aire libre con fines de autoconsumo o
de proyectos productivos de pequefia escala.

C24. En femporada adecuada, se permitira fa recoleccion de hongos, frutos, semillas, partes vegetativas y
1es no parafines de autc en ia con los usos y

de la poblacién rural evitando impactos a la biodiversidad. El resto de las posibles actividades, quedan

prohibidas.

C25. Por ningiin motivo se podrén talar especies protegidas por la Norma Oficial Mexicana (NOM-059-
SERMARNAT-2010), asi como cualquier especie arborea sobre dreas con pendientes mayores al 45%.

El demibo y troceo se limitara al arbolado seco, asi como al afectado por insectos barnenadores la poda para
reducir [a cantidad de epifitas, (a colecta de conos y semillas i y demas. ientos ap para e
control de plagas.

C26. Se deberd llevar a cabo un monitoreo anual de la calidad del agua, aire'y susfo por parte de una institucion
competente elegida por el Ayuntamiento y pagada por la persona meral o fisica que lleva a cabe la explotacion
minera. La difusion de los resuttados del monitoreo deberd llevarse a cabo por ambas partes.

Se garantizar4 la restauracion total del sitic de explotacion una vez finalizada ésta, con cargo total a fa Empresa,
como se menciona en el Articulo 28 de la Ley General de! Equilibrio Ecoldgice y la Proteccién al Ambiente.

Por mngun motivo se p en sitio con mayores a 6 meses. En lo
sucesivo, umcamenle se penmhra la pemocta de trabajadores de seguridad. La minera debe promover la
estadia de sus idad

p en la | mas cercana a la mina, subsanando las
probleméticas derivadas de la saluracvon y deterioro de los servicios plblicos que conlieve.

Se deberan considerar los espacios de mas baja densidad arbdrea y con pendientes adecuadas para la
ubicacion de patios para la ubicacion de tepetate y jales. Por ningin motivo se permitira la mineria en areas
definidas como bosque de encino.
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Asimismo, se prohibe la actividad minera sobre asentamientos humanos rurales y centros de poblacion. En
caso, de que la actividad minera colinde con zonas urbanas se deberan seguir ias condicionantes 10 y 27, asi
como mantener un 4rea de salvaguarda de 500 metros lineales entre ambos usos de suelo.

C27. Se debera evitar la reduccién de cobertura vegetal, fa interupcion de comedores biolégicos y fiujos
hidrolégicos, la disminucién de los servicios ecosistémicos y la fragmentacion del paisaje en la medida de lo
posible. En casos donde no es posible evitarlo, se deberan realizar acciones de compensacion proporcionales
al impacto ocasionado.

C28. El emplazamiento, de ser posible, se realizara sobre el derecho de via de caminos ya construidos, con la
finalidad de evitar mayer fragmentacion de los ecosistemas presentes en el area y el cambio de uso de zonas
agricolas. Asi como lo mencionado en ef punto C27.

C29. Ademas de cumplir con la condicionante 10, estos giros sdlo podran establecerse con frente a las
carreteras México 2 y México 15. Asimismo, deberan ubicarse al menos a 50 metros de distancia de éreas con
uso habitacional.

Modali de ion e d del suelo

Sobre los usos del suelo definidos se determinan fos coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo (COS y
cus).

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

Es el factor que, multiplicado por el area total de un lote o predio, determina la maxima superficie edificable del
mismo; excluyendo de su cuantificacion las dreas ocupadas por sétanos.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

Es el factor que, multiplicado por el area total de un lote o predio, determina fa maxima superficie construida
que puede tener una edificacién, en un lote determinado; excluyendo de su cuantificacion las areas ocupadas
por sétanos.

Estos coeficientes se asignan para cada una de las zonas de usos predominantes que aparecen en la Tabla de
Compafibilidad de Usos de Suelo y se expresan temitorialmente en los mapas E4 y E7

A3
4o A2
Al
A"
AO
COos = AT 7
_ AC _ AT+A2+A3
A = Area Ocupada Cus= AT - AT

AT = Area Tota| def Temeno
AC = Area Construida Total (AC = AL+A2+A3)
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Tabla IV.5 Modalidades de utilizacion e i def suelo

MODALIDADES DE UTILZACION DEL SUELO

g
0 ©o o 9 P4 2

- Kok % ok O o 5. 2 3
fu , 2 3 % 3 g5 2 - & 285 % 8 %
T T & 2 3% 5 2 w o g °
USCS DE SUELO PREDOMINANTES 9 5,280 6 6 o X gE g «f<28 H 5w5 s 5 5
g S@o2g3. 8. 8.8, = $E § $Fs0° 883 & z 8

g ZUE0 ok b gbwd 5 gl & 2haf0 §F 3<% O &
E oSl el g B0 2 §3 W owogws & O3EQ o oo B
g 3s8pfagefofe s U U dcial g €5 5§ ¢
£ 02848FB8F3E0F z k= ¢ #2888 8 24 8 f £
CORFICIENTE DE OCUPACIN DEL SUELO(COS) 08 @8 08 0§ 08 09 09 05 08 08 06 08 - 02 02 0% 01
COBFICIETE DE UTIUZACIOMDELSUELO(CUS) 32 32 48 32 46 48 24 18 32 32 18 48 06 06 02 02
MAX MO NIVELES PERMITIDO 4 4 8 4 B & 3 3 4 4 3 8 3 32 2
LOTE MNIMO (METROS CUADRADOS) ™ 0 W 20 0 &0 &0 20 20 200 S0 50 2000 2000
DENSIDAD MINIMA DE VIVIENDA (VIV/HAS) 2 - n N W 10 - - o 10 - . - -
DERSIDAD MAXIMA DE VIVIENDA (VIVIHAS) - - - - - B S .- - - ) s 3 3

*Se prohibe la construccion sobre cualquier espacio en zones de alto riesgo, escumimientos, cuerpes de agua o margenes del rio.
Fuente: Elaboracién propia.

Estrategia de movilidad sustentable

La nueva Ley General de Movilidad y Seguridad Vial {(LGMSV) tiene como uno de sus objetivos vincular la
politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la politica de ordenam»ento teritorial y.
desarrolio urbano. En ofras palabras, el sustento fisico para la ili en las viali
constituye uno de los elementos ordenadores del territorio esencial para el conecto funcionamiento det modelo
propuesto al inicio del capitulo.

La politica de movilidad se orienta a facilitar el traslado de ios pobladores y visitantes hacia susiugares de
destino a través de modos de p i y no priorizando al peatén, de una manera
segura y ordenada.

De ésta, parten una serie de estrategias que buscan ampliar la accesibilidad a los equipamientos dentro det

facilitar la movilidad no izada cori la creacion de andadores.y ciclovias, asi como garantizar fa
continuidad de las vialidades estructuradoras que, a su vez, aseguren el crecimiento ordenado de los, centros
de poblacion.

Como entaee de fas lineas eslrateglcas se presenta una propuesta vial que busca la wnnnuaclén de las
y ias yla 6n de nuevas, idas para la 1de la
red que confon-na el modelo planteado. Para lograr los objetivos, deberdn liberarse sus derechos de via y
antes del llo de! sector al quie daran servicio; cumpiendo con la funcion de

ser |ndudores del desarrollo, pero también nuevas alternativas seguras de movilidad.

La reticula de vialidades pretende articular la ciudad mediante una serie"de gjes norte-sur y oriente-poniente

que facilitan fa movilidad de y La i6n de la reticula vial debera responder a las

necesidades de suelo urbano de la poblacién, siempre dando prioridad de ocupacién a los predipﬁintraurbanos

subutlllzados promowendo la compactacion de la ciudad y evitando, en lo posible, la creacién de conjuntos
que icen el trénsito.

Las adecuaciones fisicas en la infraestructura vial permitirdn ganar espacio para el libre, eficiente y seguro
trasiado de la poblacién, bajo la pricridad expuesta en la piramide de movilidad de la nueva Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV, 2022). Asimismo, e! mapa IV.6 presenta la ;ed de vialidad primaria y..
secundaria que definen la propiedad publica. Estos deberan seguirse en la alineacién de Jas propiedadks,
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autorizacién de fraccionamientos y licencias de uso de suelo a partir de los derechos de via definidos en fas
tablas 6y 7 del presente capituio.

La estrategia vial se resume en una serie de obras y prog i a

La impiementacién de un modelo de ejes viales

Construccion de vialidades periféricas

Construccién de ciclovias en vialidades seleccionadas

Construccion de un malecon sobre el rio Sonoyta

Consolidacion dela reticula vial por medio de pavimentacion y recuperacion de derechos de via

existentes

s Constriccion de vialidades primarias y secundarias bajo el esquema de contribucién de mejoras y
recuperacion de plusvalias.

« Eldiseflo de las nuevas vialidades debe basarse en el Manual de Calles®

e o o

Dentro de la estrategia, aquellas vialidades con derechos de via menores a los 11 metros lineales contemplan
una‘plataforma nica donde el peatdn, el ciclista y &l transporte motorizado comparten el espacio, sin dejar de
lade que los primeros tienen prioridad sobre éstos dltimos. Las velocidades maximas recomendadas son de 10
kilémetros por hora, por lo mismo, estas vialidades pueden estar pavimentadas completamente al mismo nivel.

De acuerdocon el Manual de calles?', sobre este tipo de via es posible restringir el transito motorizado de los
no residentes para fortalecer la identidad social, la seguridad vial y los niveles de servicio peatonales. No es
necasario colaear cruces de cebra, ya que los peatones pueden cruzar en cuaiquier espacio y momento.

Es indispensable incluir vegetacion que ofrezca sombra al 4 imi se i incluir
‘mobiliario urbano de descanso y considerar la entrada de los vehiculos de servicio y emergencia. Se permite el
estacionamiento de vehiculos de un solo margen intercalado con arboles del mismo lado del arroye vehicular.

Esta politica también es perti para viali de escaso derecho de via dentro de las areas
centrales o habitacionales. En este sentido se busca p la izacién y el iento de las
banquetas, priorizando al peatén sobre el mismo arroyo vehicular. Lo anterior, por la imposibilidad de transitar
caminando por las estrechas aceras existentes.

Las vialidades con derechos de via entre los 11y 14 metros llneaies se cnnforman por dos cariles de circulacién
de ambos sentidos y por lo menos un lado al de Es recomendable
el carril de i jiento con on cada 6 metros, asi como para [a instalacién de mobiliario
urbano de descanso y servicios {bancas, postes, casetas telefonicas, etc.). Las banquetas deben ser de por lo
menos 1.5 metros de ancho cada una y podran incluir vegetacion y mobiliario urbano. La velocidad méxima
recomendada para estas vialidades es de 20 kilometros por hora. La vista de la fotografia V.6 ejemplifica una
vialidad con un derecho de via de 12 metros con vegetacion arborea intercalada en el cordon de
estacionamiento; o ideal serd ampliar ambas banquetas a 1.5 metros con la introduccion de vegetacion.

% Secretaria de Desamollo Agrario, Teritorial y Urbano y Banca Imeramericano de Desarrollo (2018). Manual de calles: disefio vial
para ciudades mexicanas. México. Disponible en:
gob.

73Manual_de_calles_2019.pd!
21 Secretarfa de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano (2019). Manual de calles: Disefio vioi para ciudadés mexicanos.
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o Continuar la bisqueda de ofras fuentes de captacion, en forma &gi ici y pl iva,
buscando siempre la atternativa que resulte mas viable y sustentabie desde el punto de vista ambiental,
social y financiera.

Drenaje sanitario

Para el drenaje sanitario se considera una triple estrategia en cuanto a ion, tr iento y disposician de
aguas negras:

« Continuar con el disefio y ampliacion de una red basada en sectores de captacion de fas aguas negras
del centro de poblacion, asi como la 6n de una planta de fratamiento, que se construiran de
acuerdo con la demanda de la poblacion.

En conjunto con 1a instalacion de esta planta, se deberdn construir y adecuar los emisores. a fin de

los y prever las nuevas obras para recibir los nuevos emisores que se
proyecten para conducir las aguas negras hacia fas mismas.

s Se considera que para el de nuevas areas se deberdn proyectar y construir
nuevas plartas de tratamiento.

o Se prevé también la instalacion de pequefias plantas, ubicadas en puntos estratégicos de centro de
poblacion para reutilizar el agua para riego de areas verdes y camellones. Estas plantas no estaran
disefiadas para solucionar el desalojo de aguas negras de centro de pobiacion sino para interceptar
parcialmente de la red de drenaje aguas residuales que una vez tratadas permitan el reuso de esta agua,
fo que permitira disminuir la demanda de agua potable del sistema.

Electrificacion

Parala iacion def servicio es imp fomar en cor on las nuevas inversiones previéndose en las
areas de crecimiento los terrenos que se han de requerir para ia i ion de i ias para
resolver Ias necesidades de abastecnmlento de cada una de las dreas a que daran servicio, como es el caso de
las areas i iales y las p defas i turisticas.

Drenaje pluvial

Con el fin de contar con la infraestructura pluvial que permita el control de los escurrimientos en el corto y
mediano plazo y sentar las bases para la implementacion de un sislema de redes en el largo plazo, se ha
establecido una estrategia para drenaje pluvial i en los siguk P

Contemplar juntamente con proyecto de drenaje del area urbana actual el requerido en las dreas de futuro
crecimiento, previendo en disefio de los conductos que servirdn'como colectores principales.

Se debera prever Ia elaboracion de un estudio Integral de drenaje pluwal que detalle las diferentes acciones y
proy ios para la impl ion de la est pluvial del centro de poblacién y los
criterios generales aplicables a ofras reas del centro de poblacion y para cada uno de sus sectores, para lo
cual se prevé.

» Diseflar y construir un sisterna de estructuras pluviales requeridas para drenar los escurrimientos en
areas de riesgo consideradas como inundables.
¢ Construir los conductos que serdn requeridos para captar, conducir y disponer los escurrimientos
pluviales que se generaran en las areas de crecimiento futuro, indicando ademas los cauces de arroyos
i que deberan
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Mantener en buen estado y limpios los cauces de los arroyos, asi como los conductos existentes, para
que puedan operar a su méaxima capacidad. Debera respetarse las zonas de restriccion para la
construccion en los cauces pluviates que afraviesan ef area urbana del centro de poblacién.

El estudio Integral de Drenaje Pluvial para ef centro de poblacién de General Phitarco Eifas Calles,
definir las acciones y obras que se deberan realizar en el corto mediano y fargo plazo, de acuerdo con
los diferentes sectores o cuencas pluviales definidas. En este sentido, debera revisarse la localizacion
de la actual drea de depdsito de desechos sélidos.

V. MODULO PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

El presente capitulo contiene la relacion de los programas, acciones y obras requeridas para dar cumplimiento
a lo sefialado’en los objetivos y ia estrategia del presente programa, asi como la corresponsabilidad de los
distintos actores para la realizacion de cada una de las obras o acciones aqui presentadas.

F imiento y izacion de la pl: 6n y la gestion urbana

En esta linea estratégica se inciuyen los ¥ proy a y

las instituciones resp de la ph ion y la conduccion del desarrolio urbano, el

i y actualizacién de la no d urbana y el establecimiento de mecanismos de difusion,

evaluacion-y. seguimiento de ios planes, programas y del desarroilo de la ciudad; se incluyen los siguientes
programas y acciones:

+ Actualizacién de normatividad urbana y de construccion
+_Planeacion urbana

o Gestion urbana

o Difusion de programas

» Evaluacion y seguimiento
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C. JESUS ALBERTO URQUWO RAMIREZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
HUASABAS, SONORA, A TODOS LOS HABITANTES HAGO SABER:

Que el H. Ayuntamiento del Municipio de Huasabas, Sonora, en Sesion
Extraordinaria celebrada en fecha 20 de Julio de 2025, mediante el Acta nimero 17
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fraccién I, de la Constitucion
Palitica de los Estades Unidos Mexicanos; Articulo 129 y 136 fraccién IV, de la
Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Sonora; y Articulo 2 y 61
fraccion B, C y D de ia Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sonora, y Articulo
2,3,4y 21, del Regfamento Interior del H. Ayuntamiento det Municipio de Huasabas,
Sonora, aprobé por unanimidad el Reglamento del Consejo de Paz y Justicia Civica
del Municipio de Huasabas, Sonora para quedar de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE OEERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE PAZ Y
JUSTICIA CIVICA DEL MUNICIPIO DE HUASABAS, SONORA.

CAPITULO |
DEFINICION DE LA PROBLEMATICA

El municipio tendra un enfoque estratégico para atender de manera efectiva-ias
infracciones administrativas, las cuales constituyen conductas que, sin ser delitos penales,
afectan la convivencia, el orden pliblico y la paz social.

Estas infracciones incluyen, entre otras: el consumo de alcohol en la-via piblica, el
vandafismo menor como dafos a los espacios publicos que no afectan directamente a la
poblacién, la disposicion inadecuada de residuos, el uso indebido de espacios publlcos la
quema de basura, el exceso de ruido, y el i piimiento de normat I en
materia de construccion, comercio o transito.

De manera particular, se ha observade un incremento en los casos de violencia familiar,
la cual constituye un delito que atenta directamente conira fa integridad fisica, emocional y
psicolégica de las personas, especialmente de mujeres, nifias, nifios y-adolescentes. Es
por lo anterior que se requiere promover acciones para prevenir y atender la violencia
familiar, mediante campanias de sensibilizacién, atencién integral a victimas, reeducacién

de agresores y coordinacion interinstitucional, g: izando entomnos seg y libres de
violencia en el Municipio.
CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo.1.- E presente Reglamento es de orden publico, observancia general e
interés social y tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de los
Consejos de Paz y Justicia Civica para promover la articulacién. vinculacion,
participacion y cooperacion de los tres niveles de gobierno y la ciudadania, en

1

concordancia con sus responsabilidades para reducir los factores de riesgo y
fortalecer los factores protectores en los niveles, individual, familiar, comunitario y
social.

Articulo.2.- Este consejo se guiard y orientara en todo momento a traves de los
siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los derechos humanos.
I..  Trabajo conjunto.

I, Continuidad de las politicas publicas.

. Interdisciplinaniedad.

V. Inferdependencia.
vIl.  Diversidad.

Vil.  Intergeneracional.
vt Interreligiosa.

.  Proximidad.
X. Transparencia y rendicidn de cuentas.
XI.  Sostenibilidad a largo plazo.

CAPITULO NI
DEL CONSEJO DE PAZ Y JUSTICIA CIVICA PARA LOS MUNICIPIOS.
Articulo.3.- Naturaleza y objeto.

Ei Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica es un drgano asesor, consultivo,
propositivo y articulador del Municipio, que a través de la participacién ciudadana y
coordinacion interinstitucional, impuisa el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales, orientadas a la construccion de paz,
la reconstruccion del tejido social y ef fortalecimiento de la justicia civica.

Su objeto es promover una cultura de dialogo, legalidad, transformacion pacifica de
conflictos y corresponsabiiidad ciudadana en el dmbito vecinal, comunitario y
municipal. Para ello, el Consejo articulara esfuerzos entre los sectores
institucionales, comunitarios y sociales, con énfasis en zonas prioritarias por sus
niveles de violencia, exclusién o conflictividad.

Asimismo, el Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica contribuira a fa
consolidacién del modelo de justicia civica como via no punitiva, restaurativa y
pedagoglca para la atencién de confli cotidi y faltas

lab do con las autoridad i en la creacion de entornos

oomunnanos e institucionates favorables para su aplicacién efectiva.
Articulo.4.- Objetivos.

A partir de un diagnostico anclado en el contexto de cada municipio y buscando
incidir en las causas estructurales de la violencia, el Consejo tendra los siguientes
objetivos:
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I. Promover la cultura de paz y la reconstruccion del tejido social:
Fomentar la convivencia pacifica, la corresponsabilidad social, el respeto a
los derechos humanos y la participacion activa de todos los sectores de la
sociedad, desde un enfoque preventivo y transformador en la gestion de
conflictos como base para construir una sociedad mas cohesionada y
resiliente.

. Atender las causas estrucb.lrales de [a violencia y la conflictividad
[ itaria: Cocrear estrategi tegrales que no solo prevengan y
mitiguen conflictos, sino que permitan enfrentar los factores que perpetian la
exclusion, la desigualdad y Ia desconfianza para transformar estos retos en
oportunidades de cohesién social. En este marco, el Consejo podra contribuir
al fortalecimiento del modelo de justicia civica como via restaurativa y
pedagégica para la resolucién de conflictos cotidianos y fa transformacion de
las relaciones comunitarias, en coordinacién con las autoridades
competentes.

Il F la participacién activa, i y corresponsable de todos
los sectores de la sociedad: Crear espacios representativos y accesibles
que pemitan la participacion efectiva de comunidades, organizaciones
sociales, orgamzacnones religiosas, colectlvos de vnchmas. sedores
empresariales, jovenes instituciones edi y lid Cit en
eldisefioe imp ion de politicas publicas de paz a partir de las buenas
practicas en construccion de la paz del ambito municipal.

. Fonalecar la conﬁanza entre la ciudadania, las autoridades.y la

d:  Est: i ! parentes de / dialogo,

coordinacién, colaboracion y rendicion de cuentas que foralezcan la
confianza entre los diversos actores sociales y sus autoridades.

Articulo.5.- Integracion del Consejo.

El Consejo estara conformado por tres estructuras principales: la Mesa Directiva, la
Asamblea de Integrantes y los Equipos Técnicos Inferinstitucionales, quienes
colaboraran de manera articulada para el cumplimiento de ios objetivos del Consejo.

I Mesa Directiva. La Mesa Directiva sera el 6rgano de direccion y
coordinacion general del Consejo. Estara integrada por los siguientes
cargos:

i Presidencia: Ocupada por la personatitular de la Presidencia
Municipal, quien tendra la responsabilidad de encabezar las
sesiones, representar al Consejo ante ofras instancias y garantizar
€l cumplimiento de sus acuerdos.

i. Secrotaria Ejecutiva: A cargo de la persona fitular de la Secretaria
del Ayuntamiento o persona funcionaria equiparable, designada
por la Presidencia Municipal, quien seré responsable de coordinar
la logistica de las sesiones, llevar el registro de acuerdos y dar
seguimiento a su cumplimiento.

ii. Secretaria Técnica: Persona designada por la Presidencia

Municipal, integrante del Gabinete Municipal, quien sera

P ble de inar técnica y operati te los trabajos del

Consejo, apoyar la arficulacién entre las diferentes instancias y
brindar acompafiamiento metodolégico a los Equipos Técnicos.

v Asamblea de Integrantes. Organo plural y deliberativo del
Consejo. Estara conformada por representantes del ambito
institucional y de la ciudadania, y su funcién sera participar
activamente en el disefio, implementacion y evaluacion de las
acciongs del Consejo. La A buscara g la
participacién equitativa de género en su |ntegracmn y evitara
reproducir las desigualdades estructurales que busca combatir.

La Asamblea estard integrada por:

I R Instituci incluyen a fitulares de
dependencms municipales cuya labor esta directamente relacionada
con el cumplimiento de los objetivos del Consejo, asi como a
representantes de instancias federales con presencia en el munICIpID
Podran ir ofras areas municipales cuya particip se
considere estratégica. Entre los cargos base se incluyen:

i. Titular de la Presidencia icipal llevard fa Presidencia del
Consejo.

i. Titular de fa Secretaria del Ayuntamiento, sera responsable de
ia Secretaria Ejecutiva.

Los titulares de las Secretarias o Direccion de Bienestar,
Desarrolio Social o area afin, Titular de la Secrefaria de
Seguridad Publica Municipal, o .Titular del area de Jueces
Civicos podrian llevar el cargo de la Secretaria Técnica.

iv. Representante de Gobierno Federal estara a cargo dal Enlace
Mesa de Paz de la Secretaria de Gobernacion.

Il integrantes Ciudadanos: Podrdn incluir por lo menos un
representante de cada uno de los siguientes sectores sociales:

i.  Instituciones de educacion superior, media superior y basica,
ya sean publicas o privadas.

ii. Asociaciones religiosas.
iii.  Sector econdmico empresarial y de comercio.

iv. Qrganizaciones de la sociedad civil, colectivos o personas
expertas, en prevencion social, promocién y defensa de los
derechos humanos y la construccion de paz.

v. Organizaciones o grupos de inclusion social y equidad
(defensa de derechos de las mujeres, comunidad LGBTTIQ+,

4
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iii. Contar con conocimiento comprobado del secior al que desean
representar.

iv. No estar bajo investigacion por delito ni cumplir sentencia penal.
v. No ser proveedor o contratista del gobierno municipal.

Tener presencia o residencia comprobable en el municipio o influencia
regional.

vi.

Comprometerse a participar regularmente en las sesiones y actividades
del Consejo por decumento escrito y con firma autégrafa del solicitante.

vii.

. Proceso de Postulacion y Seleccion. La Mesa Directiva sera la instancia

responsable de la recepcién, analisis y seleccion de los perfiles, asegurando
representatividad, diversidad, experiencia y compromiso con los fines del
Consgjo.

. Publicacion de Resultados. Los resultados seran publicados en los medios

de comunicacion oficiales del ayuniamiento y redes sociales institucionales,
especificando los nombres de las personas seleccionadas y el sector que
representaran.

Representacion y Suplencias. Cada integrante podra nombrar a una
persona suplente o rep tivo con capacidad de toma de

decisiones que podra pamapar en su nombre en las sesiones o actividades
del Consejo, conforme al reglamento interno.

Duracién del Nombramiento. El cargo es honorifico, con una duracion.de
dos afios, con posibilidad de renovacion por decisién de la Asamblea del
Consejo.

CAPITULO Il

ATRIBUCIONES, RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DEL CONSEJQ DE

Articulo.10.- Se describen las atribuciones,

PAZ Y JUSTICIA CIVICA

y funciones del

Consejo;
Atribuciones. - Autoridad y poder de decision del ConsejorGenerar informes
y rendicién de cuentas: Elaborar informes periodicos sobre los avances,
resultados y desafios de las politicas, planes y.acciones implementadas,
asegurando transparencia y rendicion de cuentas-hacia la ciudadania y las
autoridades correspondientes.

A al Gobiemo M Brindar orientacién técnica y
estratégica en temas de paz, justicia civica, prevencion social de la
violencia y reconstruccion del tejido social.

Disefiar y aprobar politicas publicas y estrategias: A partir de los
resultados del diagnéstico social, formular politicas publicas, planes,
programas y acciones dirigidas a atender las causas estructurales de la

7
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VI

Xl

violencia, fomentando una paz sostenible, una justicia civica efectiva, una
filosofia de proximidad y solucion de p comunitarios.

Definir directrices y prioridades: Emitir lineamientos claros y
consensuados para encauzar y priorizar tanto las estrategias como los
recursos municipales hacia la atencion integral de las causas de la
violencia social.

Generar informes y rendicion de cuentas: Elaborar informes
trimestrales que den cuenta de los avances, resultados y desafios en la
implementacion de politicas, planes y acciones. Estos informes deberan
ser presentados al presidente del Consejo, quien los remitird a las Mesas
de Paz de la Secretaria de Gobernacion, con el fin de garantizar fa
tfransparencia y la rendicion de cuentas ante la ciudadania y las
autoridades competentes.

Fomentar ali estratégi Suscribir ¢ y generar vinculos
con el sector publico, privado, la academia y organizaciones saciales para
potenciar los recursos y maximizar el impacto de las estrategias y

acciones de paz.
Conf técni Designar perfiles operativos y

multldnscmlmarros para la intervencién social por temdticas priorizadas en
las areas geograficas definidas en el plan de trabajo.

Seguimiento y monitoreo de los programas implementados:
Mantener un control y registro de los programas municipales de
prevencion social y atencién a las causas de violencia, evaluando su
impacto presupuestal, social y econémico, y emitiendo recomendaciones
basadas en resultados y evidencias.

lap i en las tareas de construccion
de paz: Promover Ta sectorizacion del municipio y la organizacion
camunitaria para una mejor participacién ciudadana en las tareas de
reconstruccion del fejido social, proximidad social y justicia civica.

Propiciar la coordmacmn mtermstltu(:lonal Facilitar la colaboracion
entre dependencias { tatales y I integrando
esfuerzos, recursos y estrategias para mejorar la eficacia de las politicas
publicas de paz.

Integrar y g estratégica: Consolidar y procesar
datos relevantes del Consejo, creando diagndsticos actualizados que
permitan el disefio, impl ion y monitoreo continuo de los planes y
programas.

Mantener con la Secretaria de Gobernacién: Informar
regularmente a la Secrefaria de Gobernacién sobre los avances y
acciones del Consejo a través de reportes quincenales y mensuales,
utilizando los formatos y platafosmas designados en acuerdo.

e i e
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Xll. Formarse de manera i Gestionar estrategias de fomacion y
capacitacion que les permitan, en lo individual y en lo colectivo,
desempeiiar sus funciones de la mejor manera posible.

Xlll.  Aplicar medidas de per ia: Los integ que fres
inasistencias consecutivas a las sesiones ordinanas del Consejo sin
justificacion valida ni envio de representante operativo, podran ser dados
de baja por la Asamblea del Consejo.

XIV.  Promover la sostenibilidad de las acciones: Incorporar estrategias que
aseguren la continuidad, escalabilidad y sostenibilidad de las acciones del
Consejo, incluyendo la gestion de recursos técnicos, humanos y
financieros, con un enfoque de mediano y largo plazo.

XV.  Contribuir ai fortalecimiento del modelo de justicia civica: Promover
acciones comunitarias, formativas y de articulacion tefritonal que
complementen la aplicacién del modelo de justicia civica en el municipio,
en coordinacion con las autoridades competentes, sin sustiluir sus
funciones ni duplicar sus atribuciones.

XVI.  Vincuilacién con el Consejo Estatal de Paz y Justicia Civica: El
Consejo Estatal y los Consejos Municipales deben contar con una
distribucion clara de funciones, respetando su dmbito de accion.

i. Planes de trabajo articulados: Ambos niveles deben disefiar e
implementar planes de frabajo conjuntos, que integren metas

definan responsabitidades compartidas y promuevan la
coordinacion efectiva de acciones.

i Fortalecimi de ¢ idades: Es fund | ‘que el
Consejo Estatal impulse procesos de formacion, acompafiamiento y
fortalecimiento técnico que permitan a los Consejos) Municipales
desempefiar sus funciones con eficacia y autonomia.

iii.  Intercambio de experiencias: E| Consejo Estatal debe generary
facilitar espacios de didlogo e intercambio en.los que los consejos
municipales puedan compartir sus. logros, aprendizajes y desafios,
promoviendo asi el aprendizaje horizontal'y la mejora continia.

+ Se pueden organizar encuentros regionales o estatales,
mesas de didlogo, visitas entre municipios.

= El intercambio pemite identificar modelos replicables, evitar
duplicidades y visibilizar el impacto local.
= También se pueden construir repositorios digitales de buenas
précticas.
Responsabilidades. - Obligaciones y deberes del Consejo de Paz.
|. Formular, revisar e impulsar politicas publicas municipales que articulen
esfuerzos institucionales y sociales para la construccion de paz,
reconstruccion de tejido social y justicia Givica, con base en os principios de
participacion, corresponsabilidad e inclusion.

<

A

VIl
VI

>

. Generar y actualizar diagnésticos participativos para la identificacion de

problematicas prioritarias, mapeo de actores, recursos locales, identificacion
de necesidades y posibles riesgos.

. Impulsar fas acci dinadas entre los distintos sectores comunitarios

y sociales que participan en el consejo que fortalezcan sus vinculos, la
identidad compartida y su capacidad de generar acuerdos.

._Desarrollar estrategias integrales y colaborativas para Ja atencion,

intervencion y prevencion de la confiictividad local, faltas civicas y los
fenémenos de violencia e inseguridad.

Fortalecer la interfocucion y articulacion con autoridades estatales y
federales, asi como con los tres poderes, para garantizar una estrategia
multisectorial afineada.

Transversalizar los enfoques intersecciones, de Construccién de Paz y
Justicia Civica.

Fortalecer capacidades locales para la construccion de paz.

Desarrollar modelos de atencién y estrategias especificas frente ala violencia
crénica.

. Desamollar sistemas de monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas.

Documentar con rigor cientifico los casos de éxito de programas o buenas
précticas implementadas en la localidad.

i

del Consejo de Paz.

\'[

VI

Vil

- Tareas y

. Diseriar el Plan Municipal para la Construccion de Paz, Reconstruccion del

Tejido Social y Justicia Civica,

. Proveer asistencia técnica y operativa para el disefio, implementacion y

evaluacion de estrategias de paz.

. Conformar equipos técnicos que lideraran e implementaran las

intervenciones sociales a nivel territorial.

Identificar y crear un catlogo de programas exitosos y buenas practicas en
prevencion social, reconstruccion del tefido social y justicia civica.

. Disefiar circuitos de atencion integral a partir de fa articulacion de actores

institucionales y ciudadanos que respondan de forma cohesionada a las
problematicas identificadas.

Crear redes entre comunidades y actores locales para compartir
aprendizajes, mejores practicas y experiencias replicables.

Identificar perfiles especializados en resolucion de conflictos, liderazgo
comunitario y pedagogia del buen convivir para conducir iniciativas de paz.

Recuperar y movilizar los talentos, recursos, saberes y experiencias locales
como catalizadores de la reconstruccién del tejido social.

10
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1X. Coordinar programas de formacion y fortalecimiento de capacidades dirigidos
a integrantes de los Comités de Paz en temas como Pedagogia del Buen
Convivir, mediacion comunitaria, justicia restaurativa, justicia civica entre

otros.

X. Gestionar financiamiento o recursos materiales, humanos, operativos y de
diversa indole a nivel local, estatal, nacional e internacional para apoyar
iniciativas locales.

XL Identificar, sistematizar y visibilizar buenas practicas en tomo a la
construccidn de paz que ya existan en el municipio.

XII. Diseftar e impl frategias focalizadas en sectores clave como

escuelas, espacios pubficos, hogares entre otros.

Xi)l. Implementar modelos piloto en regiones con altos indices de conflictividad
(urbano o rural) y evaluar su impacio para su eventual replicacion o
escalamiento.

XIV. Desarrollar una narativa del Buen Convivir que convoque y motive la
participacion de todos los sectores sociales.

XV. Integrar las perspectivas de género, juventudes, pueblos originarios,
personas LGBTIQ+, discapacidad, interculturalidad y derechos humanos en
las politicas publicas municipales.

implementar un sistema de indicadores comunes para medir avances en
seguridad humana, cohesion social y paz territorial.

XVII. Publicar informes anuales con desafios y rect
fortalecer las estrategias en curso.

XVI.

para

Articulo.11 - El Consejo, para el ejercicio de sus funciones celebrara sesiones que
podran ser.

|. Asamblea del Consejo

i. Ordinarias: Se flevaran a cabo_timestraimente, convocande a la
totalidad de sus integrantes, para revisar avances, definir estrategias y
tomar decisiones colegiadas.

ii. Extraordinarias: Se podran celebrar en cualquier momento cuando la
relevancia o urgencia del asunto lo justifique;-a selicitud de la Mesa
Directiva o al menos de una tercera parte de losintegrantes. Las sesiones
seran plblicas, de conformidad con fa naturaieza de los asuntos a tratar,
lo cual se establecera en la convocatoria.

1. Equipos Técnicos Interinstitucionales

Los Equipos Técnicos Interinstitucionales celebraran sesiones de trabajo
de manera ordinaria cada quince dias, con el objetivo de dar seguimiento
a la impl ion operativa de las ias, planes y acciones
aprobadas por el Consejo.

También podran llevar a cabo reuniones extraordinarias, cuando asi fo
acuerden sus integrantes previa autorizacion de Jos miembros del
Consejo, por necesidad operativa o urgencia de los temas a tratar. Las
sesiones podran ser presenciales, virfuales o mixtas, de acuerdo con las
condiciones y dinamica de irabajo del equipo y del municipio.

Articulo.t2.- Las convocatorias para sesiones ordinarias de la Asamblea del
Consejo, se notificaran a los integrantes con siete dias habiles de anticipacién y
para las sesiones extraordinarias sera de tres dias habiles de anticipacién. Ambas
se realizaran por escrito, correo electronico o por cualquier otro medio de
comunicacién que se designe entre los integrantes del Consejo.

Articulo.13.- Para que las sesiones del Consejo sean validas, debera acreditarse
la presencia de al menos la mitad méas uno de sus integrantes. Las decisiones se
adoptaran por mayoria simple de los votos emitidos, mediante votacién econdmica
(levantando la mano). En caso de empate, la Presidencia del Consejo ejercera voto
de calidad.

CAPITULO IV
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE PAZ Y JUSTICIA CIVICA
Articulo.14.- Integracion de la Mesa Directiva

La Mesa Directiva es el primer drgano que se instala dentro del Consejo de Paz y
Justicia Civica. Estara conformada por tres integrantes:
|. La persona fitular de la Presidencia Municipal, quien fungird como
Presidencia del Consejo.
Il. La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien ejercerd como
Secretaria Ejecutiva.
lll. La persona designada por el Presidente Municipal, integrante del Gabinete,
quien fungira como Secretaria Técnica.

Articulo.15.- Duracion y N leza de la Mesa Directi
La Mesa Directiva tendra la duracion que el tiempo de la administracion municipal
este en funciones. Su integracion debera izar la inuidad y operatividad

del Consejo, sin coincidir con el periodo de representacion ciudadana.
Articulo,16.- Funciones de la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva tiene como propdsito coordinar la instalacién y operacion del
Consejo. Para ello, contara con las siguientes funciones:
12
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I, Emitir la convocatoria para la i ion de los sectores ciud y no
gubernamentales al Consejo, en un plazo no mayor a 10 dias habiles a

partir de su instalacion.

I1. Supervisar la operacion técnica del Consejo y la implementacion de los
acuerdos tomados en asarblea.

II. Asegurar la articulacién interinstitucional entre las dependencias
municipales y los sectores sociales representados.

|V. Garantizar que las sesiones del Consejo se convoquen y desarrollen en
tiempo y forma.

Articulo.17.- Atribuciones especificas de los integrantes de la Mesa Directiva

1. Presidencia del Consejo
Presidir y dirigir las sesiones del Consejo.
Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

ii. Someter a aprobacion del Consejo las propuestas de estrategias
integrales y los recursos necesarios para su implementacion.

iv. Emitir voto de calidad en caso de empate.

v. Ejercer las atribuciones necesarias para el buen funcionamiento del
Consejo.

Secretarfa Ejecutiva del Consejo
Vi.
vil.

Representar a la Presidencia del Consejo en su ausencia.

Comunicar al Consejo las zonas de atencién prioritaria, conbase en
diagndsticos sociales actualizados.

viii. Gestionar recursos publicos o privados para el.desartollo de las politicas
y estrategias aprobadas.

ix. Facilitar la operacion logistica y administrativa del Consgjo.
Secretaria Técnica del Consejo

x. Elaborar las convocatorias de las sesiones del Consejo y-asegurar su
debida notificacion.

xi. Preparar el orden del dia y elaborar las minutas-de cada sesion.

Resguardar expedientes y dar seguimiento @ los acuerdos del Consejo,
solicitando avances a las dreas responsables.

Xil.

xiii. - Informar sobre el cumplimiento de acuerdos y resultados obtenidos.

xiv, Realizar tareas de sistematizacion, documentacion y evaluacion de las
actividades y someterlas a aprobacién del Consejo.

xv. Liderar la elaboragion del Plan Mumicipal de Construccion de Paz,
Reconstruccion del Tejido Social y Justicia Civica,

13

xvi. Ejecutar otras tareas que le sean encc das por la Presidencia del
Consejo.
CAPITULO V
DE LOS EQUIPOS TECNICOS INTERINSTITQCIONALES DEL CONSEJO DE
PAZ Y JUSTICIA CIVICA

Articulo:18.- Una vez instalado el Consejo de Paz y Justicia Civica, debera
conformarse el Equipo Técnico Interinstitucional, como un drgano de caracter
operativo y consultivo. Estara integrado por fitulares de las dependencias
municipales, asi como por los enlaces técnicos operativos de cada sector ciudadano
representado.

Articulo.19.- EI Equipo Técnico interinstitucional tendra como funciones centrales
asegurar la transversalidad de las politicas publicas orientadas a la atencion de ias
causas estructurales de la violencia y ta gestion del buen convivir en las
comunidades promoviendo la participacién activa de todas las areas del gobierno
municipal.
| Garantizar que las acciones, esirategias y decisiones del Consejo estén
alineadas con los principios, fines y objetivos establecidos en este
reglamento y presentar las propuestas correspondientes al Consejo para
su aprobacion.
Articulo.20.- Para el cumplimiento de sus objetivos, el Equipo Técnico
Interinstitucional tendra las siguientes atribuciones:

|. Presentar diagnésticos que permitan establecer prioridades de
intervencidn basadas en evidencia.

II. Desarrollar herramientas y metodologias para el disefio de estrategias
integrales.

IN. Actualizar anualmente los diagnosticos de seguridad, tejido social y
factores de riesgo, de manera participativa.

IV. Informar al Consejo, por medio de la Secretaria Técnica, sobre avances,
resultados y hallazgos.

V. Proponer nuevas estrategias y ajustes para minimizar las causas de la
violencia social.

VI. Emitir opiniones técnicas para fortalecer los procesos de disefio,
implementacién y evaluacion de politicas publicas.

Vil.Coordinar la implementacién de acciones desde sus respectivas
dependencias.

VII).  Atender las consuitas y requerimientos que ef Consejo estime
pertinentes.

14
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Articulo.21.- EI Equipo Técnico Interinstitucional se reunira, previa aprobacion
del Consejo, de manera ordinarta cada quince dias y podra celebrar sesiones
extraordinarias cuando fo acuerden sus integrantes. De cada sesién se levantard un
acta que debera ser firnada por las y los asistentes.

Articulo.22.- Cada sector representado en el Consejo podra designar a una
persona como enlace técnico operativo, quien participara activamente en las
reuniones del Equipo Técnico Interinstitucional para apoyar la implementacién de
estrategias y acciones de reconstruccion del tejido social previa aprobacion del
Consejo.
Articulo.23.- La priorizacion territorial de fas intervenciones sera determinada con
base en los diagnosticos participativos, asi como en las problematicas identificadas
por fos Comités de Paz u otros mecanismos ciudadanos reconocidos por el Consejo.
Articulo.24.- La persona titular de la Secretarfa Técnica del Consejo coordinaré y
liderara los trabajos del Equipo Técnico Interinstitucional, y tendré las siguientes
atribuciones:
Convocar, presidir y coordinar las sesiones del Equipo Técnico
Interinstitucional.
. Proponer al Consejo las zonas y grupos de atencién prioritaria.

. Asesorar técnicamente al Consejo en temas relacionados con la
prevencion de la violencia, fa seguridad comunitaria y la participacion
ciudadana.

1V. Elaborar las minutas de las sesiones y resguardar los expedientes de-los
asuntos tratados.

V. Informar al Consejo sobre el cumplimiento de acuerdos, avances y
resultados.

Integrar el informe técnico que el Consejo remitira, periédicamente a la
Secretaria de Gobernacion,

V.

Vil.Cualquier otra funcién que resulte necesaria para el cumplimiento de los
objetivos de este reglamento.

Articulo.25.- El Equipo Técnico Interinstitucional debera conformarse dentro de los
tres dias naturales posteriores a la instalacion del Consejo, y'serd considerado el
6rgano operativo permanente para la ejecucion y eévaluacion técnica de las
estrategias del Consejo.

Artlculo ZB A pamr del diagnostico participativo._y la identificacién de

flejadas en el plan de trabajo del Consejo, podran
oonfon'narse Eqmpos Técnicos Interinstitucionales Especificos (ETIS) con el
objetivo de disefiar, implementar y dar seguimiento a estrategias puntuales para
atender causas particulares de la violencia social.

Cada ETIS estara integrado por representantes de dependencias municipales,
arganismos auténomos, sociedad civil u otros sectores gue cuenten con experiencia
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0 competencia técnica en el tema que se aborde, y podra incluir enlaces ciudadanos
cuando el Consejo lo determine pertinente.

Las funciones de los ETIS incluiran:

Elaborar propuestas especificas de intervencion alineadas con el plan de
trabajo del Consejo.
. Coordinar |a implementacién de acciones y programas en el territorio
asignado.
Proveer informacion técnica y operativa al Consejo y al Equipo Técnico
Interinstitucional.
IV. Evaluar y ajustar las acciones con base en ios resultados y evidencias
recopiladas.
V. Facilitar la participacién comunitaria en las estrategias especificas de
atencion.
La conformacion, duracién y objetivos de cada ETIS deberan quedar registrados
mediante acta firmada por sus integrantes, y su seguimiento estara a cargo de la
Secretarfa Técnica del Consejo.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES DE PAZ
Articulo.27.- Naturaleza y funcion de los Comités de Paz

Los Comités de Paz son estructuras operativas de caracter ciudadano,
generadas por la Unidad de Mesas de Paz de la Secretarfa de Gobernacién, como
espacios de participacién ciudadana en el territorio municipal.

Con ta aprobacion previa del Consejo, también podrén integrarse a esta estructura
ofras instancias similares que hayan sido creadas por el gobierno o por diversos
sectores sociales. Su finalidad es articular acciones a nivel local orientadas a la
prevencion de la violencia, la reconstruccion del tejido social y la promocién de una
cultura de paz, con un enfoque participativo y territorial,

Los Comités de Paz actdan como el vinculo operativo y temitorial del Consejo
Municipal de Paz y Justicia Civica, alinedndose con sus ejes estrategloos accu)nes

prioritarias y objetivos. Asimismo, fienen la capacidad de proponer, imp y
acompariar procesos en sus respectivas comunidades.

Articulo.28.- Conformacidn de los Comités de Paz

Los Comités de Paz se conformaran a nivel del poligono territorial, colonia o por
numero de habitantes que asi determine el Consejo de Paz y Justicia Civica, de
acuerdo con criterios geograficos, sociales y de viabilidad operativa. En aquellos
casos donde existan Comités de Paz previamente constituidos por la Unidad de
Mesas de Paz de la Secretaria de Gobernacion, se integraran a la estructura
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organizativa definida por el Consejo de Paz y Justicia Civica, con el fin de fortalecer
el trabajo conjunto y alinear acciones de construccion de paz.

Estaran conformados por:

V.

Su int

Ciudadanas y ciudadanos que habitan e} territorio de intervencion.

Representantes de organizaciones sociales, culturales, juveniles o
religiosas con presencia en el territorio.

Servidores publicos de las unidades territoriales o enlaces comunitarios
designados por el municipio.

Personas delegadas por el Consejo Municipal para acompaiiar procesos
participativos.

ion debera g i ividad, diversidad y compromiso ético

con los principios de paz equidad, pamapamon y buen convivir. La conformacion
se realizara mediante convocatoria publica ¢ en asamblea vecinal, acompafnada por
el equipo técnico del Consejo y/o autoridades municipales.

Articulo.29.- Objetivos de los Comités de Paz
Los Comités de Paz tendran como objetivos:

.

Vi

Vi

Vil

Promover la convivencia pacifica. la solidaridad y ef sentido de comunidad
en su entorno.

Disefiar e implementar proyectos, iniciativas o actividades comunitarias
que favorezcan la construccion de paz, la cohesién social y la cultura
civica.

Colaborar en la ejecucion de las acciones derivadas del Plan’Municipal
de Paz, Reconstruccion de Tejido Social y Justicia Civicadesde su ambito
de actuacion.

Fortalecer el vinculo entre ciudadania_ y  gobierno, faciltando: la
comunicacién entre el Consejo y el territorio.

Aplicar, de manera contextualizada, los principios y herramientas que
favorezcan el Buen Convivir ers sus acciones y relaciones.

Incorporar practicas de manejo y transformagion .de conflictos
comunitarios, desde un enfoque restaurativo y de dialogo.

ldentificar recursos y capacidades locales para la solucion pacifica de
problematicas y fa prevencion de violencias.

Participar, en coordinacién con las autoridades competentes y el Consejo,
en acciones comunitarias orientadas al limiento de id
restaurativas o educativas vinculadas a la justicia civica, incluyendo
actividades de servicio comunitario, cultura de legalidad y resolucién de
conflictos.

17

IX.  Documentar y socializar experiencias, aprendizajes y buenas practicas
para su réplica en otros territorigs.

X.  Contribuir a la evaluacion y mejora continua de las politicas publicas,
estrategias y acciones de construccion de paz, reconstruccion del tejido
social y la justicia civica.

XI.. -Los Comités de Paz deberan presentar un informe trimestral al Consejo
de Paz y Justicia Civica, en el que se detallen las actividades realizadas,
las problematicas sociales identificadas, Ios logros alcanzados los
desafios cc itarios enfrentados y las principal det
territorio. Asimismo, el informe deberd |ncIU|r el registro de asistencia a
las reuniones ciudadanas convocadas durante el periodo
correspondiente.

Articulo.30.- Articulacién con el Consejo Municipal

Los Comités de Paz estaran articulados formalmente al Consejo Municipal de Paz
y Justicia Civica mediante:

a) La ej en territorio de las planes y acciones definidas por
el Consejo.

b} El acompafiamiento técnico y formativo por parte de los Equipos Técnicos

Interinstitucionales (ETIS),

) La refroalimentacién periddica al Consejo sobre avances, necesidades y
conflictos emergentes.
La participacion en las sesiones del Consejo o sus equipos técnicos a través
de eniaces ciudadanos o representantes del Comité.
e) Los Comités de Paz deberdn reportar mensualmente al Consejo de Paz y
Justicia Civica el avance de las acciones implementadas en ef territorio, en
coordinacion con fos Equipos Técnicos Interinstitucionales (ETIS).
Asimismo, podran elaborar y presentar reportes sobre necesidades
identificadas en sus colonias y barrios que consideren prioritarias para ser
atendidas como parte de las estrategias de atencién a las causas
estructurales de la violencia. Los reportes deberan presentarse por esciito,
en el fomato que para fal efecto determine el Consejo, y servirdn como
insumo para la planeacion, ajuste y evaluacién de las politicas y acciones
territoriales.

g} Con el propésito de asegurar que el Comité de Paz funcione de manera
eficiente y continlie mejorando, se llevar a cabo una evaluacién periddica
enfocada en aspectos claros y sencillos. Entre ellos se considerard el tiempo
que tardan en reportar los casos, el nimero de reportes emitidos, asi como
la manera en que se da seguimiento a las esirategias, acciones o acuerdos
establecidos por el Consejo.

(1)

=2

=
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Esta evaluacion se realizara de forma regular, al menos cada tres meses, y
tendra como objetivo identificar dreas de mejora. En el proceso podran
participar tanto los integrantes del comité como personas externas invitadas,
con el fin de garantizar una revision justa, objetiva y transparenie.
Articulo.31.- Formacidn en el modelo de Buen Convivir
Las y los integrantes de los Comités de Paz y los servidores pubiicos tertitoriales
que los acompafien deberdn participar en procesos formativos progresivos,
siguiendo las etapas de la Pedagogia del Buen Convivir:

l. Sensibilizar: Conocer los fundamentos de la culfura de paz,
reconstruccion de tejido social y justicia civica, y su relevancia para el
territorio, asi como de los objefivos, actividades e iniciativas del Plan
Municipal de Construccion de Paz.

M. Encuentro: Fomentar la integracién comunitaria a través de la
generacion de espacios de encuentro significativo para animar la
participacién ciudadana, fortalecer los procesos de construccion de
confianza y favorecer mecanismos de comunicacion asertiva a diferentes
niveles de colaboracion (parrio, colonia o municipio).

Ilt.  Comprender: Identificar las probleméticas que se desea atender,
reconocer los roles y responsabiiidad diferenciada de cada actor en la
reconstruccion def tejido social y valorar los recursos lacales para atender
dichas problematicas.

IV.  Transformar: Capacitar a los actores locales para atender ‘las
problematicas seleccionadas, asi como analizar las actitudes, visiones y
practicas que fortalecen o debilitan la convivencia, la_colaboracion y la

creacion de comunidad.

V. Revincular: Propiciar encuentros entre vecinas y vecinos, funcionarios y
actores no les socialicen expenencias exi buenas
practicas y procesos para para generar, confianza y acuerdos de
colaboragién.

V. R < Participar acti te en fa instalacion y funcionamiento del

Comité de Paz, asumiendo compromisos ptblicos y responsabilidades.

Cada municipio adaptara la metodologia segiin sus condiciones, garantizando
procesos formativos breves, vivenciales y orientados a la-accion.

Articulo.32.- Reconocimi institucional y sostenibilidad.
Los Comités de Paz serdn reconocidos formalmente por las Mesas de Paz, el
Consejo Municipal y por la inistracién icipal correspondi Podran

acceder a apoyos técnicos, formativos y en especie para el cumplimiento de sus
funciones.
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Se fomentara su continuidad, fortalecimiento y renovacion periddica, asi como su
escalamiento en nuevos temitorios, a partir de los aprendizajes acumulados y las
experienci itosas documentad

Articulo.33.- Procedimiento de instalacion.

La instalacion de los Comités de Paz estara a cargo del Consejo Municipal de Paz
y Justicia, Civica. Para tal efecto, se podran ligvar a cabo asambleas vecinales,
convocatorias piblicas abiertas a la ciudadania o Ja integracion de estructuras de
parficipacion comunitaria preexistentes en la localidad.

CAPITULO VII
DE LAS ETAPAS DE IMPLEMENTACION DEL CONSEJO
Articulo.34.- Propésito de las etapas de implementacion.

El proceso de implementacion del Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica
{CPyJC) se llevara a cabo de forma progresiva, estructurada y participativa, a través
de etapas que permitan garantizar su instalacion legal, su funcionamiento técnico,
su legitimidad social y su capacidad operativa. Las etapas podran ajustarse de
acuerdo con las caracteristicas del municipio, sin aiterar el cumplimiento de los
elementos minimos establecidos en el presente reglamento.

I. Etapa 1- Constitucién y arranque det Consejo.
Il. Etapa 2 - Diagnéstico participativo y disefio estratégico.
Ill. Etapa 3- Plan Municipal de Paz, Reconstruccién del Tejido Social y Justicia
Civica.
IV. Etapa 4 - Ejecucion, evaluacion y mejora continua.

Articulo.35.- Constitucién y Arranque del Consejo (duraci6n sugerida: hasta 3
meses)

Tiene como finalidad instalar y establecer la estructura basica de gobemanza del
Consejo y asegurar su marco nommativo, participativo y operativo minimo.
Comprende las siguientes acciones:

Presentacion publica del Plan Municipal de Paz, Reconstruccion del
Tejido Social y Justicia Civica.

Il. Realizacion de un taller inductivo dirigide a las y los integrantes del
Consejo.

Ill.Instalacién de la Mesa Directiva como primer drgano formal del Consejo.
IV. Efaboracién y aprobacion del Reglamento Interno def Consejo.

V. Emisién de convocatoria piblica y seleccion de integrantes ciudadanos y
no gubemamentales.

Vi, Instalacién formal del Consejo.
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Articulo.36.- Diagndstico Participativo y Disefio Estratégico (duracién
sugerida: hasta 3 meses)

Tiene como proposito identificar, con base en la participacion comunitaria y el
andlisis técnico, las problematicas prioritarias del municipio, y construir un plan de
accion que oriente las intervenciones det Consejo. Comprende:

ico social participativo.

I Disefio e impler ion del proceso di
Il.  Priorizacion de problematicas, zonas y grupos de atencién.

. Elaboracién del Programa de Trabajo Anual del Consejo, con proyeccion

trianual.

V. Conformacién de los Equipos Técnicos Interinstitucionales (ETIS) por

tema o problematica.

V. Presentacion publica de 8 Y ias p
Articulo.37.- Plan Municipal de C i6n de Paz, Ri truccion de
Tejido Social y Justicia Civica {duracion sugerida: hasta 3 meses)

Busca integrar el enfoque de paz, justicia civica y reconstruccion del tejido social en

la politica publica municipal, asi como consolidar alianzas y condiciones
estn les para la st ibilidad del Consejo. Incluye:

I Incorporacion de los principios del Consejo en instrumentos de
planeacién y politicas municipales.

Il.  Revisiény ad
Ill. Formalizacion de alianzas con instituciones, sectores | sociales,
empresariales, asociaciones religiosas, académicas y comunitarias.

IV.  Implementacion de estrategias para promover la participacion ciudadana

en la ejecucién del Plan Municipal.

de itoreo, dicién y dicién ‘de

ion nommativa, programatica y presup

V. Definicion de
cuentas.

Articulo.38.- Ej ion, Evaluacion y Mejora.Continua (ciclo anual recurrente)

Tiene como finalidad implementar las estrategias priorizadas, dar seguimiento a sus
resultados y ajustar los planes de intervencion con base en la evidencia generada.
Comprende:

I Ejecucion de las acciones por parte de los Equipos Técnicos y los
Comités de Paz.

Il. Sistematizacion de bstacul buenas practicas y
aprendizajes.

Wl.  Evaluacion de impacto de las intervenciones.
IV, Actualizacién del diagnostico.
V. Redisefio o ajuste del plan de trabajo para el siguienie ciclo operativo.
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Articulo.39.- Naturaleza flexible y progresiva del proceso.

El proceso de implementacion podra adaptarse a las condiciones especificas del
municipio, priotizando la participacion activa de los actores locales, la construccion
de legitimidad, y la sosfenibilidad de las acciones.

Articulo.40.- Del Diagnéstico Social Participativo.

El Diagndstico Social Participativo constituye una herramienta fundamental para
orientar las-acciones del Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica. Su propésito
es 'identificar de manera colectiva y estructurada las causas, condiciones, y
dinamicas que generan violencia, conflicto y deterioro del teero socialenel 1errnono
caon el fin de definir pricridades de intervencion y das en evid

Este diagnéstico debera elaborarse mediante un proceso participativo, multisectorial
y territorializado, integrando tanto el conocimiento técnico como las experiencias y
percepciones de las comunidades, y contemplara al menos los siguientes
componentes;

I. Analisis de la situacién actual de violencia y conflictividad. Se deberd
realizar una caracterizacién integrai de los fenémenos de violencia presentes
en el municipio, considerando:

i. Tendencias, tipos y modalidades de violencia (interpersonal,
comunitaria, institucional, estructural).

ii. Grupos mas afectados o vulnerables.
jii. Espacios pablicos o zonas geograficas con mayor exposicion a riesgo.

Este analisis debera basarse en datos actualizados provenientes de fuentes
ofmales de los tres niveles de gobierno, informes de organismos

esp izados, estudios académicos y/o trabajos previos de diagnéstico
reahzados por autoridades u organizaciones.

. Valoracion del riesgo situacional y la peligrosidad criminal. Se debera
llevar a cabo una identificacion de riesgos a partir de la consuita con
autoridades municipaies, cuerpos de seguridad y liderazgos comunitarios,
para valorar:

i. Percepciones de inseguridad.
ii. Presenicia de factores de riesgo (tensiones sociales, grupos amados,
disputas territoriales).
iii. Condiciones minimas de seguridad para intervenir.

Este ejercicio permitird definir si existen condiciones adecuadas para
desplegar acciones comunitarias sin comprometer la integridad def personal
0 de la poblacion participante.

Consulta itaria y I tamiento participativo de informacion. El
diagndstico deberd incorporar metodologias de proximidad social que
permitan escuchar directamente a la poblacion. Se recomienda la aplicacién
de herramientas como:
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i. Entrevistas semiestructuradas y reuniones de escucha.
ii. Encuestas comunitarias.
iii. Talleres paricipativos y grupos focales.
iv. Marchas exploratorias y mapeo comunitario.
La informacién recabada debe permitir identificar:

v. Las principales causas de conflicto y violencia desde la perspectiva
local.

vi. Los intereses, necesidades y capacidades de los diferentes actores.
vii. Las zonas de oportunidad para la accion colectiva.

IV. Identificacién de recursos y capacidades locales

Se realizara un inventario de recursos disponibles para la intervencion, tanto
por parte del gobierno municipal como de la sociedad civil y la comunidad,
considerando:

i. Recursos humanos especializados.
ii. Presupuesto disponible.

i, Redes comunitarias activas, liderazgos sociales, infraestructura o
equipamiento comunitario.

iad,

V. Cartografia y andlisis georrefi

El diagnostico debera incluir una representacién espacial de. los-datos,
elaborando mapas que permitan visualizar:

i. Zonas de riesgo o conflictividad.
ii. Areas prioritarias de intervencién.
iii. Localizacién de recursos y capacidades.

)

Este componente geografico facilitara la pl ién territorial y Ia asignacion

estratégica de recursos.

El documento final det diagnostico deberduintegrar los hallazgos provenientes
de distintas fuentes y dok y sera pi do ante el Consejo para
su validacion. Su contenido servira como msumo clave para la definicién de
las problematicas prioritarias, la conformacién ‘de los Equipos Técnicos
Interinstitucionales (ETIS), y la efaboracién del Programa de trabajo Anual det
Consejo Municipal.

Articulo.41.- Del Programa de Trabajo Anual del Consejo.

Et Programa de Trabajo Anual del Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica es el
instrumento operativo que orienta las acciones, estrategias y decisiones de! Consejo
durante cada ejercicio anual, con base en los hallazgos del diagnéstico social
participativo y los principios estabiecidos en este reglamento.
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| Naturaleza y propésito. El programa de trabajo constituye una hoja de
ruta compartida que articula la participacion de los sectores institucionales
y sociales representados en ef Consejo, con el objetivo de atender las
causas estuclurales de fa violencia, promover la justicia civica,
reconstruir el tejido social y fortalecer la convivencia comunitaria en el
municipio.

li. /Contenido minimo. El Programa de Trabajo Anual debera elaborarse de
forma colegiada y participativa, y debera contener, al menos, los
siguientes elementos:

i. Justificacién y diagndstico, base que fundamente las prioridades de
intervencion.

ii. Objetivos generales y especificos, alineados al marco nomativo y
a los principios del Consejo.

iil. Lineas de accion y estrategias prioritarias, organizadas por eje
tematico, grupo social 0 zona territorial.

iv. Actividades i con  respc definidos, recursos

estimados y cronograma de ejecucion.
v. Indicadores de seguimiento y evaluacion, tanto de proceso como
de resuliados.

vi. Mecanismos de participacion ciudadana, en ta implementacion y
evaluacion del plan.

vii. Estrategias de articulacién interinstitucional y colaboracion con la
sociedad civil.

viii. Anexos técnicos, como mapas, cronogramas o fichas de proyecto.

Ill.  Proyeccion trianual. Aunque su vigencia formal sera anual, el programa
podra contemplar una proyeccién estratégica a tres afios, que permita
continuidad, sostenibilidad e innovacién progresiva en las acciones del
Consejo, articulandose con los planes municipales de desarrollo y ofros
instrumentos de politica piiblica local.

V. Aprobacién y actualizacion. El Programa de Trabajo Anual debera ser
presentado por la Secretaria Técnica del Consejo y aprobado por la
Asamblea General de! Consejo en sesién ordinaria. Podra ser actualizado
mediante acta y acuerdo del Consejo, cuando existan cambios
sustanciales en el contexto, se obtengan nuevos datos del diagndstico o
se identifiquen aprendizajes relevantes durante su ejecucion.

El cumplimiento del Programa de Trabajo Anual sera responsabilidad compartida
entre los integrantes del Consejo, los Equipos Técnicos Interinstitucionales y las
dependencms municipales, con base en los principios de corresponsabilidad,

P ia y enfoque en

Articulo.42.- Del Plan Municipal de Paz, Justicia Civica y Reconstruccion del
Tejido Social.
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El Plan Municipal de Paz, Justicia Civica y Recanstruccion del Tejido Social es el
instrumento estratégico y fransversal que orienta la politica publica municipal hacia
una cultura de paz, la prevencion de las violencias, |a cohesion comunitaria y la
justicia civica. Constituye la ruta integral para afinear las acciones del gobierno
municipal, los programas sociales, las normas y las iniciativas ciudadanas hacia un
objefivo comin: la construccion de paz en el territorio.

1. Finalidad y vision estratégica. EI Plan Municipal tiene como finalidad
integrar de forma progresiva y sistémica los enfoques de paz, reconstruccion
del tejido social ¥ justicia civica en toda la estructura del gobierno municipal,
en sus politicas, programas, normativas, planes de desarrollo y mecanismos

de atencion ciudadana.

Asimismo, busca incidir en las practicas, planes y agendas de los actores
sociales, comunitarios, refigiosos, empresariales y educativos del municipio,
articulando esfuerzos y capacidades para fomentar entomos de seguridad
humana, convivencia pacifica y bienestar colectivo.
Il.  Principios rectores del Plan. La formulacion e implementacién del Plan
Municipai se regird por los siguientes principios:
i. Enfoque de paz positiva, entendida como la creacion de condiciones

estructurales y ci para la convi y ion a las causas de
la violencia.

ii. Prevencion de las violencias, mediante acciones centradas en las
causas estructurales y no solo en la reaccion institucional.

iil. Reconstruccion dei tejido social, impulsando vinculos del confianza,
dialogo y colaboracién comunitaria.

iv. Justicia civica, como via para resolver conflictos de manera no punitiva,
educativa y restaurativa.

v. Territorializacién, priorizando zonas con.mayores riesgos, exclusion o
conflictividad.

Participacién multisectorial y corresponsable, articulando’ actores
publicos, sociales y comunitarios.

il Contenido del Plan Municipal. EI Plan debera contener, al menos:

vi.

i. Integracion del Diagnéstico Social particip , elaborado en la
etapa previa del ConseJo Municipal y los eqmpos técnicos.
ii. Visién égica de fi ion del icipio, que oriente el

largo plazo y se exprese en objetivos comunes.

iii. Lineas estratégicas y ejes de intervencion tematicos, que articulen
programas, dependencias y actores sociales.

iv. Estrategias de transversalizacién institucional, con propuestas
concretas para la inclusion de estos enfoques en:

2. Reglamentos y normativas locales.
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b. Planes municipales de desarrollo.
¢. Programas sectoriales.

v. Pr y de gestion ciudadana,

en caso de que apllque

vi. Modelo de articulacién interinstitucional e mtersectonal con
canales formales de colaboracion y correspe ili

a. Estrategias para ¢l fo del modelo de justicia civica,
incluyendo acciones comunitarias, restaurativas y formativas que
contribuyan a su implementacion efectiva, con participacion de los
Comités de Paz, las dependencias municipales y los actores
sociales.

vii. Mecani de imi luacion, dicién de y
mejora continua.

IV.  Elaboracién, aprobacion y actualizacién. E! Plan Municipal sera formulado
por la Secretaria Técnica del Consejo, en coordinacion con la Presidencia
Municipal y con la parficipacién de las dependencias municipales, la
Asamblea def Consejo y representantes de los sectores sociales.

Et documento debera ser aprobado por el Consejo y aprobado por el Cabildo
Municipal como politica publica oficial.

Su lizacién debera reali al menos cada tres afos o cuando el
Consejo lo determine necesario, debido a cambios contextuales, hallazgos
del diagnéstico o evaluaciones previas.

V. Alcance institucional y social del Plan. Ef Plan Municipal constituye el
marco de referencia para la planeacion, ejecucion y evaluacién de acciones
orientadas a la paz, desde el ambito institucional y social.

Todas las dependencias municipales deberan considerar sus directrices al
formular sus programas operativos y estrategias territoriales.

Se invitara a los actores sociales, ct itarios, emp académicos
y religiosos a alinear sus iniciativas a los pnnclplos y objetivos del Plan,
mediante  convenios, agendas colaborativas y esquemas de
corresponsabilidad.

CAPITULO VIII.
DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE JUSTICA CIVICA
Articulo 43. De los objetivos de la Justicia Civica.
El presente Reglamento tiene los objetivos siguientes:

I Fomentar la Cuttura de la Legalidad que favorezca la convivencia social y
la prevencion de conductas antisociales;
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Il.  Establecer las reglas minimas de la Justicia Civica y los mecanismos para
la imposicion de sanciones que deriven de conductas que constituyan faltas
administrativas, asi como los procedimientos para su aplicacion y la
instrumentacion de mecanismos alternativos para la solucién de conflictos;

lil.  Advertir y atender las conductas antisociales que puedan desencadenar en
algln confiicto;

IV. Implementar con apoyo de ia sociedad civil organizada, academia e
iniciativa privada un Portafolio de Soluciones y programas de trabajo a favor
de la comunidad que prevenga el delito en sus etapas mas tempranas;

V. Reconocer que la justicia restaurativa, no significa impunidad; que la
resolucion de los conflictos comunitarios desde su origen, significa ausencia
de violencia y seguridad permanente; y

V1. Aumentar la capacidad civica de la comunidad para que los conflictos sean
oportunidades de cambios de paradigmas que construyan una paz pesitiva.

Articulo 44. De los Valores Civicos y la corresponsabilidad,

Los valores civicos son aguellas conductas que favorecen la convivencia
pacifica de las personas. Estos valores son reconocidos por diversos grupos
sociales y transmitidos de una generacion a otra, por tanto, también forman parte
del legado cultural social. Son valores civicos los siguientes:

. Corresponsabilidad. Colaborar con la familia, vecinos, comunidad.y
autoridades hacia un objetivo comun.

1. Didlogo. Platicar con respeto y prudencia con una comunicacién asertiva y
positiva para la solucion de conflictos.

M. Honestidad. Decir la verdad, ser objetivo, hablar con sinceridad y respeto
a las opiniones de otras personas, sin herirlas.

V. Humildad. Conocer |as propias limitaciones, defectos y debilidades y actuar.
de acuerdo a tal conocimiento.

V. lgualdad. Equiparar a todas las personas en derechos y.obligaciones,
segun sus circunsiancias, tratando a log iguales como.iguales'y a los
desiguales como desiguales.

V1. Justicia. Dar a cada uno lo que le corresponde o pertenece, siendo objetivo
y tornando la mejor decision.

Prudencia. Saber evaluar los riesgos y controlarlos en la medida de lo
posible.

VIll. Respeto. Reconocer, aceptar, apreciar y valorar las cualidades de los
demas y sus derechos, incluyendo la diferencia, la diversidad y el
cumplimiento a la nomatividad.

Vil

IX. Sensibilidad. Ser compasivos, utilizar la empatia y entender el dolor ajeno,

X. Solidaridad. Fomentar la colaboracion social, el apoyo y la ayuda en
situaciones adversas, que consoliden familias, amistades y comunidades.
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Articulo 45, De los sujetos

Son sujetos del presente Reglamento todas las personas fisicas mayores a 12
afios que transiten en el Municipio de Huasabas, Sonora, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Sonora.

También se aplicara a las personas juridicas con independencia de su domicilio
social 0 fiscal, cuando su personal realice actas constitutivos de falta inistrath
dentro del Municipio.

Cuando se trate de personas juridicas, sera el representante legal 0 apoderado
juridico quien debera ser citado y comparecer en los términos del presente
Reglamento, en caso de desacato, serdn subsidiariamente responsables los socios
0 accionistas.

Articulo 46. De la responsabilidad juridica.

La responsabilidad determinada conforme al presente Reglamento es autonoma
de las consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro ambito.

El Juez Civico determinara la remisién de los probables infractores al Ministerio
Pdblico, cuande los hechos de que fenga conmocimiento, con motivo de sus
funci , puedan ser constitutivos de delito.

Articulo 47. Autoridades competentes en materia de Justicia Civica.

La aplicacién del presente Reglamento corresponde a:

I ElPresidente Municipal,
1N La Secretarfa del Ayuntamiento;
Il La Secretaria de Seguridad Ciudadana;
IV.  Direccién de Prevencion Social,
V. Area de Justicia Civica;
VI Los Jueces Civicos; y
Vii.  Los auxiliares.

Articulo 48. Del Presidente Municipal.
Corresponde al Presidente Municipat:

| Aprobar ef nimero, distribucion y competencia de los Juzgados Civicos en el
Municipio;

Il Proponer al Cabildo el nombramiento de los Jueces Civicos mediante
convocatoria ciudadana y removerlos cuando se justifique que han incurrido
en una causa o falta grave que afecte sus funciones;

1. Instruir a las autoridades municipales, el ambito de sus respectivas
petencias, a las i tendientes a la difusion, promocién y
cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento; y,
V. Las demas que fortalezcan a Justicia Civica, el Buen Gobiemo y la Cultura
de la Legalidad en el Municipio.
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Articulo 49. De la Secretaria del Ayuntamiento
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento:

VL

VIL
VIIL

IX.

Proponer el nimero, distribucion y competencia de los Juzgados Civicos en
el Municipio;

Proponer al Presidente Municipal los nombramientos, adscripcion y
remocion de los Jueces Civicos;

Realizar, mediante convocatoria ciudadana publica y abierta, la
seleccion de los Jueces Civicos, previa aprobacion del Ayuntamiento;
Suscribir convenios con autoridades federales, estatales, municipales, asf
como con instituciones piiblicas o privadas que tengan como objetivo ef
fortalecimiento de la Justicia Civica y la profesionalizacion del personal del
Juzgado Civico;

Celebrar ¢ ios con ir publicas y privadas para lograr la
canalizacién de infractores a partir de las medidas para mejorar la
convivencia cotidiana;

Conocer y resolver sobre el recurso de inconformidad en materia de
Justicia Civica;

Solicitar informes a los Jueces Civicos sobre los asuntos a su cargo;

E , con la ia de idad municipal y la Area de Justicia
Civica, Ios procedimientos necesarios para el intercambio de informacién
respecto de las remisiones de probables infractores, procedimientos
iniciados y concluidos, sanciones aplicadas, conmutacion de sanciones por.
trabajo en favor de fa comunidad y acuerdos derivados de mecanismos de
mediacion o conciliacién entre particulares y el cumplimiento de los acuerdos
derivados de estos Ultimos; y,

Las demas que sefalen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 50. De la Secretaria de Seguridad Municipal.
Corresponde a la Secretaria de Seguridad Municipal:

1.

Vi

Vil

Prevenir la comision de faltas administrativas;

Preservar la seguridad ciudadana, el-orden ptblico y la tranquilidad de

las personas, respetando los defechos humanos reconocidos por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados

Internacionales;

Detener y presentar ante el Juez Civico a los probables infractores que

sean sorprendidos al momenfo de estar.-cometiendo la falta
0 ite después;

Ejecutar las ordenes de presentacion que se emitan con motivo del

procedimiento que establece el presente Reglamento;

Trasladar, conducir y custodiar a los infractores al Centro de Detencién

Municipal;

Supervisar, evaluar, sancionar e informar el desempeiio de sus Policias

en la aplicacion de! presente Reglamento;

Compartir la informacion que soliciten las auteridades competentes en

materia de Justicia Civica y demas disposiciones aplicables;
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VI Incluir en los programas de formacion y capacitacion policial, la materia
de Justicia Civica;

IX.  Auxiliar, en el ambito de sus competencias, a los Jueces Civicos en el
ejercicio de sus funciones;

X.  Comisionar para resguardo y custodia del Juzgado Civico y los probables
infractores, por fo menos a dos Palicias, preferentemente uno de cada
$EX0’ Y,

Xl..~ (Las demds que sefialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51. Del drea de Prevencion Social.

Corresponde a la Secretaria o Area de Prevencion Social conforme a sus funciones
y atribuciones nomativas, instrumentar las acciones necesarias para la
implementacion de practicas basadas en evidencia para la prevencién social de la
violencia y la delincuencia con enfoque en la Justicia Civica, asi como el
acompafiamiento y apoyo a las Medidas Civicas, la coordinacién interinstitucional
para el fortalecimiento del Portafolio de Soluciones.

Articulo 52. Del area de Justicia Civica.

El drea de Justicia Civica es una unidad inistrativa de la S ia del
Ayuntamiento que tendra a su cargo las funciones administrativas de los Juzgados
Civicos, atendiendo a los prmmplos de legalidad, responsabilidad, eficacia,
eficiencia, innovacion admini aprovechami maximo de las tecnologias
de la informacion y de los recursos humanos y materiales disponibles.

Son atribuciones del area de Justicia Civica, las siguientes:

I Gestionar la infraestructura y los recursos matefiales y humanos
necesarios para el buen funcionamiento de los Juzgados Civicos;

. Coordinar el registro electrénico de todas las personas que participan en
las audiencias de fa justicia civica;

{l.  Mantener el funcionamiento del registro audiovisual de las audiencias de
justicia civica;

V. Llevar el registro de los expedientes turnados a la Justicia Civica;

V. Certificar los documentos y actuaciones que ordene el Juez Civico;

VIi.  Proporcionar soporte logistico-administrativo a los jueces para la
adecuada celebracion de las audiencias;

Vil.  Proveer la pragramacién de las diligencias a desarroliarse en las salas de
audiencias;

VIl Generar todas las medidas necesarias para la buena marcha de los
juzgados;

IX.  Administrar la agenda de los jueces con base en el control de cargas de
trabajo;
X.  Coordinar el archivo de los asuntos;
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XI.  Brindar la atencion al publico que acude los Juzgados Civicos;
Xil.  Verificar procesos de notificaciones;

XM, Proponer la expansion en el nimero, distribucién y competencia de los
Juzgados Civicos en el Municipio al Secretario del Ayuntamiento;

XIV. Proponer al Secretario del Ayuntaméento los nombramientos, adscripcion
y remocion de los Jueces Civicos.

XV.  Elaborar los informes y sus reportes estadisticos, y

XVI. Las demés que seffale el Juez Civico y el secretario del Ayuntamiento,
conforme a este Reglamento y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IX

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS
CIVICOS

Articulo 53. De los operadores de Ia Justicia Civica.
A. OPERADORES
Son operadores de la Justicia Civica los siguientes:

I. ElJuez Civico;

Wl. Secretario del Juzgado Civico;

NI.E! Mediador Municipal;

IV. El Equipo Técnico;

V. La Direccion de Prevencion Social;

VI. Elpolicia primer respondiente, y

VII. El Asesor o defersor juridico.

Adicionalmente, de conformidad con las necesidades del servicio y [a disponibilidad
presupuestaria del Municipio, el Juzgado Civico'podra tener notificadores y personal
administrativo que se requiera, los cuales no tendran que sujetarse 2 los requisitos
de certificacion y permanencia serialados en el presente Reglamento.

B. REQUISITOS DE LOS OPERADORES
Para ingresar como operador de la Justicia Civica se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. No estar sujefo a proceso penal o administrativo y no haber sido
condenado por defito doloso o falta administrativa grave y en general
acreditar buena conducta;

Il No estar inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como
servidor pablico; y

31

IV. Los operadores del Juzgado Civico de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el presente
Reglamento, deberan contar con conocimientos basicos en materia de
atencion y tratamiento de adicciones, conforme a lo dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley
Nagcional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

PERMANENCIA

Los operadores de la Justicia Civica deberan cumplir con los requisitos
sefialados en este reglamento y la capacitacion necesaria que, para tal efecto,
proponga el Consejo de Paz y Justicia Civica en coordinacion con la Area de
Justicia Civica.

SUSPENSION

Serdan motivos de suspension de los cargos del area de Justicia Civica,
siguientes:

I.  Incumplimiento de deberes legales o administrativos.
Il.  Faltas graves a la ética o a la funcion piblica.
lll.  Procesos judiciales penales en curso, especiaimente por delitos graves.

IV. Responsabilidades administrativas resarcitorias determinadas por
organos de fiscalizacién.

V. Ausencia injustificada del cargo por un periodo profongado.
VI. Violacion a normas de control interno o de transparencia.
VIl Conflictos de interés no declarados o uso indebido de recursos publicos.
SEPARACION
Seran motivos de separacién dei cargo de Juez Civico los siguientes:
1.  Renuncia voluntaria;
1L Incapacidad mental permanente;
III.  Ser condenado por delito doloso; y
1V. Serresponsable de faltas administrativas graves.

Articuio 54. Del Juez Civico.
A.  REQUISITOS

Ademas de los requisitos sefialados en e! presente Reglamento, para ser Juez
Civico se requiere lo siguiente:

I Tener cuando menos 22 afios de edad al dia de su designacion;

Il. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho y
acreditar por lo menos 2 afios de ejercicio profesional;

. Acreditar experi habilidades en materia de Justicia
Civica, Medios Alternatwos para la Solucion de Controversias, Sistema
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de Justicia Penal, Derechos Hi y Pi ion Social de la
Violencia y la Delincuencia; y,

IV. Cumplir con el programa de capacitacion y de educacion continua que
proponga el Consejo de Paz y Justicia Civica en coordinacion con la Area
de Justicia Civica del municipio.

NOMBRAMIENTO
El Juez Civico sera nombrado

el siguiente proc

I La Secretaria del Ayuntamiento, abrira una convocatoria piblica durante
20 dias habiles para gue se inscriban ciudadanos profesionales que
deseen desempefiarse como Juez Civico, previo cumpiimiento de los
requisitos de la convocatoria;

Il.  LaSecretaria del Ayuntamiento ateniendo a fas necesidades del personal
propondra a los Jueces Civicos y los comunicara al Ayuntamiento para
ratificacion;

. Previa ratificacién del Ay iento, el o la Presid a) Municipal
expedira el nombramlento comespondiente de Juez Civico con las
obligaciones y deberes que el cargo impone a la persona designada por
el Ayuntamiento.

El Juez Civroo dependera jerdrquicamente del area de Jushma Clwca adscrito

a la Secretaria del  Ayuntami y podra adscribi I ala
Secretaria del Ayuntamiento.
ATRIBUCIONES

Son atribuciones del Juez Civico las siguientes:

I lmponer sanciones o medidas de Jushma civica a las personas que infrinjan
disposiciones de este regl , del reglamento del Bando de Policia y
Gobierno, reglamentos munlt:lpales u ofras normas aplicables. Estas
sanciones se aplicardn con base en el principic de legalidad,
proporcionalidad y respeto a los derechos humanos, y podrdn inciuir
amonestaciones, multas, trabajo en favor de la.comunidad, canalizacion
a pr p ivos o de ion social, entre Otras medidas
testaurativas 0 educativas.

Il. Conocer de los hechos consmutlvos de faltas admlmstra!was contenidas en

elp Regl to y otros reg p
ll. Atender asuntos fuera de la sede del Juzgado.Civico, cuando fuera
necesario;

IV.  Realizar reuniones previas con los operadores de fa Justicia Civica;

V. Trabajar en coordinacion con el equipo técnico, atendiendo tareas que se le
designen durante su turno;

VI Escuchar alas partes para garantizar el principio constitucionat de debido
proceso y derecho a audiencia;
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VIt Procurar Ja solucién pacifica de los asuntos que son sometidos a su
conocimiento;

VL. Ordenar la expedicién de las cédulas citatorias correspondientes para la
atencién de los asuntos de Justicia Civica;

IX. Expedir las érdenes de comparecencia y ordenes de arresto que
corresponda conforme a este Reglamento;

X.Solicitar datos, informes o documentos sobre asuntos de su competencia a
las diversas instituciones que participen en el proceso de tratamiento a
infractores canalizados por medidas civicas.

XI. Determinar la mejor solucién del asunto, privilegiando la preservacion,
mantenimienfo y conservacién del orden pubiico con efecios
restaurativos;

XIl. informar al probable infractor de! derecho que tiene de ser asistido en la
audiencia por una persona de su confianza, un asesor o defensor juridico;
XIll. Determinar las idas civicas, recomendadas por el Equipo Técnico,

para la modificacion positiva del comportamiento del probable infractor;
XIV. Imponer los medios de apremio cuando corresponda;
XV. Aplicar las sanciones al infractor;

XV]. Remitir al Ministerio Publico los asuntos que se le presenten y que
pudieran estar relacionados con hechos delictivos;

XVIl.Recibir quejas o denuncias relativo a la comision de faltas
administrativas;

XVIl. Ordenar la presentacién de los padres o tutores de las personas
menores de edad en los que éstos estén relacionados en los asuntos que
sean sometidos a su cenocimiento;

XIX. Comisionar la realizacién de notificaciones y diligencias por parte del
Juzgado Civico;

XX. Participar y promover actividades orientadas a la construccion de Ja paz;

XXI. Suspender audiencias o diferirlas hasta en tanto se cumplan las
condiciones necesarias para llevarlas a cabo

XXil. Rendir un informe al responsable de area cuando sea requerido sobre un
hecho especifico 0 sobre el estade que guarda su area de competencia
en materia de justicia civica, y

XXIlI. Las demas que sefialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y ofras disposiciones juridicas aplicables.

DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS
Son impedimentos del Juez Civico para conocer de asuntos, los siguientes:
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I, Haber intervenido en el mismo procedimiento como asesor o defensor
juridice, parte quejosa, o haber actuado como perito, consuttor técnico,
testigo o tener interés direcio en el procedimiento;

Ser conyuge, concubina o concubinario, conviviente, tener parentesco en
linea recta sin limitacién de grado, en linea colateral por consanguinidad
y por afinidad hasta el segundo grado con alguno de los interesados, o
que éste cohabite 0 haya cohabitado con alguno de eflos;

. Ser o haber sido tutor, curador, haber estado bajo tutela o curatela de
alguna de las partes, ser o haber sido administrador de sus bienes por
cualguier titulo;

IV.Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente, o
cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la fraccion Il de
este articulo, tenga un juicio pendiente iniciado con anterioridad con
alguna de las partes;

V. Cuando &I, su cdnyuge, concubina, concubinario, conviviente, o
cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la fraccion |l de
este articulo, sea acreedor, deudor, arrendador, arrendatario o fiador de
alguna de las partes, o tengan alguna sociedad con éstos;

v,

Cuando antes de comenzar el procedimienio o durante éste, haya
presentado él, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente <0
cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la fraccion Il de
este articulo, querella, denuncia, demanda o haya entablado cualquier
accion legal en contra de alguna de las partes, o cuando antes de
comenzar el procedimienio hubiera side denunciade o.acusado por
alguna de ellas;

VIl. Haber dado consejos o manifestado extrajudiciaimente su opinion
sobre el procedimiento o haber hecho promesas que impliquen
parcialidad a favor o en contra de alguna de las paries, o

VIIIl. Cuando él, su cdnyuge, concubina;, concubinario, conviviente o
cualquiera de sus parientes en los.grados que expresa la‘fraccion Il de
este articulo, hubiera recibido o reciba beneficios de alguna de las partes
0 si, después de iniciado el procedimiento, hubiera recibido presentes o
dadivas independientemente de cualhaya sido su valor.

El Juez Civico deberd excusarse para conocer de-los,asuntos en los que
infervengan por cualquier causa de impedimento que se.establecen en este articulo,
mismas que no podran dispensarse por voiuntad de las partes.

Cuando un Juez Civico advierta que se actualiza aiguna de las causas de
impedimento, se declarard separado del asunto sin audiencia de las partes y remitira
los registros al Juez Civico mas proximo.

Si el Juez Civico no se excusa a pesar de tener algun procedimiento, cualquiera de
las partes podra interponer la recusacion ante el propio Juez Clvico, dentro de las
12 horas siguientes a que tuvo conocimiento del impedimento. La recusacion se
podra interponer oralmente o por escrito, sefialando la causa en que se justifica y
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los medios de prueba pertinentes. La recusacion notoriamente improcedente o
promovida de manera extemporanea, se desechara de plano.

Interpuesta la recusacion, el recusado remitird inmediatamente el registro de lo
actuado y los medios de prueba ofrecidos al Titular responsable de Justicia Civica,
quien designard al juez civico mas préximo o se apersonaré at Juzgado Civico para
celebrar una audiencia dentro de las 12 horas siguientes con las partes y el Juez
Civico, en.las que podran hacer uso de la palabra sin que se admitan téplicas.
Goncluido el debate, el Titular responsable de Justicia Civica resolvera de inmediato
sobre la legalidad de la recusacion y contra la misma no habra recurso alguno.

Articulo 55. Del Secretario del Juzgado
A. DELOS REQUISITOS Y NOMBRAMIENTO

Ademas de los requisitos sefalados previamente en el presente
Reglamento, para ser secretario del Juzgado Civico se requiere [o siguiente:

1. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho;

Il. Acreditar experiencia, competencias y habilidades en materia de justicia
civica, métodos altemos para la solucion de controversias, sistema de
justicia penal, derechos humanos y prevencion social de la violencia y la
delincuencia; y,

111 El secretario del Juzgado Civico sera propuesfo por el Titular responsable

de Justicia Civica, quien emitira el nombramiento ¢ p
B. DELAS ATRIBUCIONES
Son atribuciones del secretario del Juzgado Civico las siguientes:

1. Alimentar el registro electronico de todas las personas que participan en las
audiencias de la Justicia Civica;

Il. Revisar que el registro audiovisual de las audiencias de justicia civica esté
funcionando;

lil.lngresar la informacion sobre el registro de los expedientes turnados a la
Justicia Clvica y al Centro de Mediacion;

IV.  Certificar los documentos y actuaciones que ordene el Juez Civico;

V. Expedir las cédulas citatorias para las personas que deban participar en las
audiencias, senalando el niimero dei expediente, el Juez Clvico que
atenderd el caso, la fecha, la hora, el lugar en que se celebrara la
audiencia; la identificacion de la persona que deberd comparecer, asi
como el lugar en que puede ser localizado;

VI.  Programar fa celebracion inmediata de las audiencias ante el Juzgada
Civico;

Vil

Coordinar las labores de los notificadores y demas auxiliares de! Juzgado
Civico; y
VIIl. Las demas que sefialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 56. Del Mediador
A. DELOS REQUISITOS Y NOMBRAMIENTO

Ademas de los requisitos sefialados en el presente Reglamento, para ser
Mediador se requiere contar con la certificacion que expida el Instituto de
Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias def Estado de
Sonora y mantener vigente su regisiro en el padrén de facilitadores.

E| Mediador sera propuesto por el Centro de Medlacmn Mumapal y. ensu
defecto, por el secretario del Ay alp quien
emitira el nombramiento correspondiente. Ademés de Jo anterior, el juez civico
podra cumplir fa figura de mediador facilitador en caso de estar certificado.

DE LAS ATRIBUCIONES

Los Mediadores se regiran por fa Ley General de Mecanismos Alternativos
para la Solucién de Controversias y en la Ley Estatal de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias para el Estado de Sonora las

disposiciones aplicables en el p Regl 1o y demas en
la materia.

Articulo 57. De! Equipo Técnico de Justicia Civica
A. DESUINTEGRACION

El equipo técnico se integrara con un enfoque muitidisciplinario por médicos,
psicologos, crimindlogos, frabajadores sociales, anafistas sociales-u otros
expertos en temas sociales y de salud mental, que asi lo considere ef Director,
quienes colaboraran con el Juez Civico para identificar factores de fiesgos del
probable infractor y facilitar entre las partes el proceso de-Justicia Civica,
asistiendo al Juez Civico en la recomendacion de las medidas civicas que
consideren convenientes para fa modificacion del comportamiento de tas
personas de manera posftiva.

DE LOS REQUISITOS

Ademas de los isil s en el p te Regl ), para ser
integrante del Eqmpo Técnico se requiere o stgmente

I.  Elmédico o médico legista que presta sus servicios en eI Juzgado Cmco
debera contar con titulo y cédula profe I en y
afios de experiencia profesional;

Il. Para ser Evaluador Psicosocial, debera contar con fituio y cédula
profesional de Licenciado en Psicologia, con estudios en Psicologia
Clinica, Psicologia Sistémica o Psicologia Ecosistémica y acreditar 2
afios de experiencia profesional; y,

1l Para ser Analista Social, deberd contar con titulo y cédula profesional de

Licenciado en Criminologia, Sociologia o Trabajo Social y acreditar 2
afnos de experiencia profesional.
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D.

DEL NOMBRAMIENTO

El Equipo Técnico sera propuesto de comin acuerdo entre el Titular
responsable de Justicia Civica y el Secretano del Ayuntamiento del Municipio,
quien emitira los nomb S COT

DE LAS ATRIBUCIONES
El Equipo Técnico, tendrds las atribuciones siguientes:

1. Son atribuciones del Médico, las siguientes:

a) Dictaminar sobre comportamientos de violencia y riesgo por
adicciones, a las personas gue lo requieran y a las que sean
presentadas ante el Juez Civico;

b) Pi

c) Determinar el traslado inmediato a un hospital cuando alguna
persona requiera servicios médicos especializados de urgencia;

jonar ion médica de er

P g

d) Vigilar el estado de salud de las personas que se encuentren en las
areas de internacion, y

€) Lasdemds que sefialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y ofras disposiciones furidicas aplicables.

1. Son atribuci del E dor Psi ial, las si
a) Contener al probable infractor, en caso de presentar alguna
afectacién emocional;

b) Evaluarce psice ica que incrementen el
riesgo de agresién del probable infractor, para indagar sobre el
origen del problema y determinar acciones que incidan en ef
comportamiento cognitivo-conductual;

©) Aplicar las herramientas que permitan llevar a cabo una evaluacion
forense para determinar ef riesgo de una futura conducta antisocial
en el probable infractor;

d) Evaluar el dafio psicologico y emocional del probable infractor y la
victima;

e) Elaborar un reporte para el Juez Civico sobre sobre las
evaluaciones realizadas,

f) Informes y recomendaciones para otros profesionales, instituciones
o autoridades que contribuyan a identificar factores de riesgo y las
necesidades psicosociales del individuo infractor, para crear planes
de intervencidn psicasocial.

g} Las demds que sefialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y otras disposiciones juridicas apli
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1ll.S0n atribuciones del Analista Social, las siguientes:

Analizar las problematicas sociales y de seguridad para identificar
factores de riesgo que faciltan fendmenos de violencia y
delincuencia, y proponer soluciones en materia de prevencion;

b) Recabar la informacién especifica con relacién al entomo social del

probable infractor;

Evaluar el grado de riesgo por violencia o adicciones y de civismo
del probable infractor; y

Proporcionar informacién al infractor sobre fa direccion, horarios y
persona de contacto de! lugar en donde cumplira 1a medida civica;

Dar seguimiento a las medidas civicas impuestas por el Juez Civico;

C,

d

=

f) Informar y mantener estrecha comunicacion con la institucion
pubiica o privada involucrada en la medida civica y de seguimiento
con el probable infractor;

Realizar pruebas aleatorias de cumplimiento de las medidas civicas

Las demas que sefialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y otras disposiciones juridicas aplicables.

9
h

Articulo §8. Atribuciones en materia de Justicia Givica y Prevencion social.

El Area de Prevencion Social en el Municipio de Huasabas, serd autoridad
comesponsable y de apoyo al Equipo Técnico del Juzgado Civico, con las

atribu

ciones que le han sido delegadas en la materia, ademas de cumplir con.las

siguientes:

a) Contar con un directorio de las instituciones publicas.o jprivadas que
brindan servicios a la comunidad con atencion focalizada en poblaciones
en situacion de riesgo;

b) Efaborar y actualizar un catdlogo de pragramas y servicios basados en
evidencia, para crear en conjunto con ehArea de Justicia/Civica‘un
Portafolio de Soluciones, sobre .la ‘atencién a las problematicas
individuales y comunitarias del Municipio;

¢) Ejecutar las labores comunitarias en coordinacion cofiel Area de Justicia
Civiea;

d) Tener como prioridad a los infractores canalizados para ser ingresados a
los programas de prevencion;

g) Las demds que sefalen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo §9. Del policia Primer Respondiente

Ser policia municipal en activo y perteneciente a la Secretaria de
Seguridad Pablica Municipal;
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IIl.  Contar con su CUIP Cedula Unica de Identificacion Policial de manera
vigente.

ATRIBUCIONES
Son atribuciones del policia primer respondiente las siguientes:
|. Presentar el caso ante el Juez Civico,
II. Representar a la comunidad ante el Juzgade Civico;
IlI.Elaborar y presentar el Informe Policial Homologado, con sus anexos;

V. Actuar con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos hurnanos
reconocidos en la Constitucion;

V. En la audiencia de Justicia Civica y ante la presencia del Juez Civico, hacer
del conocimiento de! probable infractor, los hechos, datos de prueba y
fundamentacion juridica por los que sea sefialado en fa comision de una
falta administrativa;

V1. Solicitar al Juez Civico la aplicacién de medidas civicas que mejoren el
comportamiento del probable infractor, y

VIl. Las demas que sefialen las autoridades compefentes en materia de
Justicia Civica y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 60. De la persona de confianza, asesor o defensor juridico
A. DESIGNACION

La persona de confianza, asesor o defensor juridico podra ser designada por
el probable infractor desde el momento de su detencion, el asesor o defensor
juridico debera ser licenciado en derecho o abogado fitulado con cédula
profesional y con experiencia en la materia. A falta de éste o ante la omisién
de su designacion, el probable infractor podra representarse por si mismo

El asesor o defensor juridico acreditard su profesion ante el secretario del
Juzgado o ante el juez en turno antes del inicio de la audiencia, mediante la
cedula profesional legalmente expedida por la autoridad competente.

Cuando el probable infractor no pueda o se niegue a designar un asesor o
defensor juridico particular, el probable infractor podra representarse por si
mismo, procurando el Juez Civico usar un fenguaje coloquial ¢ acorde a la
situacidn procurando explicar detalladamente cada acto durante la audiencia
evitando usar tecnicismos juridicos que no pueda conocer el probable infractor

De ser el caso en que se amerite que el infractor requiera apoyo juridico de un
asesor civico municipat el Juez designara al asesor en turno.

REQUISITOS Y NOMBRAMIENTO DEL ASESOR CiVICO MUNICIPAL

Ademas de los requisitos sefialados en ef presente Reglamento, para ser
Asesor Givico Municipal se requiere lo siguienie:

1. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho;
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IL. Acreditar experiencia, competencias y habilidades en materia de justicia
civica, métodos alternativos de solucién de controversias, sistema de
justicia penal, derechos humanos y p i6n social de |a violencia y fa

delincuencia; y,

NL.EI Asesor Civico Municipal sera propuesto por el fitular responsable de
Justicia Civica y lo aprobara el Secretario del Ayuntamiento.

C. ATRIBUCIONES
Son atribuciones del Asesor Civico:

I Brindar ef acompafiamiento y asesoria al probable infractor durante el
proceso de Justicia Civica;

Il.  Vigilar que se protejan los Derechos Humanos del probable infractor y fa
victima;

{it.  Informar al probable infractor sobre las bondades de las medidas civicas;
y

IV. Las demds que seialen las autoridades competentes en materia de
Justicia Civica y otras disposiciones juridicas aplicables.

La intervencion del Asesor Civico no menoscabard el derecho def probable infractor
para infervenir, formular peticiones y hacer las manifestaciones que estime
pertinentes.

CAPITULO Xi
DE LA ACTUACION POLICIAL EN MATERIA DE JUSTICIA CiVICA
Articulo 61. De la policia orientada a la solucién de problemas.

Conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, la actuacién de-fa poficia
en materia de Justicia Civica se orientara bajo el enfoque de Policia Orientada a la
Solucién de Problemas (POP por sus siglas en ingles), cuyo objetivo. sera
transformar la filosofia del servicio policial para pasar del “cuerpo represivo del
estado” a “facilitador de la vida social’, asi como para mejorar la cobertura 'y la
calidad de! servicio policial en el Municipio.

Este enfoque implica que la policia, con apoyo de sus unidades de analisis
criminolégico y direcciones de prevencién social de la violencia, sea capaz de
identificar las condiciones presentes en el entorno que facilitan o detonan las
conductas violentas, delicti faltas admi y-que;.a partir de esta
informacién, se disefien respuestas a la medida.

Son principios de la Policia Orientada a la Solucion de Problemas los siguientes:
a) Vigilancia y patrullaje estratégico;
b) Atencion a victimas;
¢) Recepcion de denuncias;
d) Trabajo con la comunidad y proximidad social.
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Articulo 2. De [a actuacién policial IN SITU.

El Palicia actua con un enfoque de proximidad para la atencion temprana de los
conflictos in situ (en el lugar de los hechos) entre dos @ mas partes, cuando no
presencia la comision de un probable dellto 8u funcion se onentara a lmpedlr Ia
comisién de cualquier delito, falta i iva 0 conducta anti:

todos los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente para
salvaguardar la seguridad, el orden y la paz publicos.

Toda actuacion policial atendera a fos principios de la Policia Orientada a la Solucién
de Problemas y se regira con observancia en ef Protocolo Nacional de Actuacion de
Primer Respondiente.

Cuando en los procedimientos que establece este Reg obren pruebas
obtenidas por la Policia con equipos y sistemas tecnolégicos, las mismas se
apreciaran y valoraran.

Articulo 63. Del procedimi de mediacid itaria y de
conflictos IN SITU.

La. Policia cuando no presencia la comision de un probable delitc o falta
administrativa, estara capacitada para escuchar y dialogar con las partes, buscar
entender el conflicio, desactivar su escalamiento, proponer la mediacion
comunitaria y resolucion de conflictos in situ cuando asf lo permita la situacién, o
remitir a las partes o al probable infractor ante el Juzgado Civico.

En la resolucién de conflictos in situ, se promovera la cultura de fa paz a través de
la mediacion comunitaria como mecanismo para la transformacion del conflicto y la
reconstruccion del fejido sacial.

Articulo 64. De la detencién del probable infractor.

Al realizar las acciones para la detencion de un presunto infractor, la Policia deberd
observar el siguiente procedimiento:

I. Respetar los derechos humanos con apego a la normatividad aplicable
del uso de la fuerza publica;

. Utilizar candados de mano, conforme a lo dispuesto en la normatividad
aplicable;

Il Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente al
probable infractor,

V. Hacer del conocimiento del probable infractor los derechos que le asisten
en téminos de lo dispuesto por la Consmuclon Pomlca de los Estados
Unidos Mexi y demas nommatividad apli

\'A Abstenerse de infringir, instigar o tolerar actos de intimidacién,
discriminacion, tortura y en general cualguier trato cruel, inhumano o

degradante.
Para la detencién de un presunto |nfrac10r se observaran los pnn0|p|os de iegalidad,
racionalidad, congruencia, opc d, proporci p on de inocencia

¥ na autoincriminacion.
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Si el defenido como probable infractor se observa que se encuentra afectado de sus
facultades mentales o requiere de atencion médica con urgencia, serd remitide a la
instituciones médicas y asistenciales compet f a protacolo establecid
y en su caso, se dara aviso a quienes ejerzan su patria potestad, tutela, guarda o
custodia, informando de ello al Juez Civico en turnc.

Si el detenido como probabie infractor es exiranjero se permitira la intervencion del
personal consular de su pais o de cualquier persona gue lo pueda asisfir; si no se
demuestra su legal estancia en el pais por carecer de los documentos migratorios
vigentes, el detenido serd puesto a disposicién de las autoridades correspondientes,
una vez que cumpla la sancién impuesta,

Cuando por motivo de una detencién por faltas administrativas al presente
Reglamento, se advierta que el detenido haya cometido algiin delito sancionado por
la legislacién en materia penal, mediante oficic en el que se establezcan los
antecedentes del caso, de inmediato se pondra al detenido a disposicion del
Ministerio Publico, asi como los objetos que se les recojan, sin perjuicio de que se
impongan por la propia autoridad municipal las sanciones administrativas que
procedan.

Articulo 65. Del Informe Policial Homologado por faltas administrativas.

Conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del
Registro Nacional de Detenciones, el Informe Policial Homologado deberd ser
llenado por el Policia primer respondiente que tuvo de conocimiento de la probabie
infraccion administrativa y quien realizé las actuaciones correspondientes al ¢aso
concreto, asi como la puesta a disposicion ante el Centro de Detencién Municipal:

El registro inmediato sobre la detencion que realiza la autoridad por faltas
administrativas debera contener, al menos, el drea que lo remite, datos generales
de registro, el lugar de fa comision de la probable infraccion administrafiva, narracion
de los hechos y en su caso motive del arresto, entrevistas realizadas y la informacién

da sobre la d ion y su ion ante el Juzgado Civico y/o autoridad
competente.

El Informe Policial Homologado debe ser completo, los hechos deben describirse
con continuidad, cronoldgicamente y resaltando lo importante; no deberd contener
afirmaciones sin ef soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar
informacion de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas al hecho:

Articulo 66. De la detencién en flagrancia.

Cualquier persona podra detener a otra en la comision de una falta administrativa
por flagrancia, debiendo gar inmedi te al probable infractor ante la
autoridad mds préxima.

Se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento,
siempre y cuando, inmediatamente después de comefer una infraccién
administrativa no se haya interrumpido su btisqueda o localizacién.

El Policia rendira el Informe Policial Homologado con sus anexos y en caso de
detencion del probable infractor, lo pondra a disposicion del Centre de Detencion
Municipal y Juzgado Civico para que se le practique el dictamen médico de rigor.
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Artticulo 67. Todas fas personas que sean remitidas ante el Juez Civico en calidad
de detenidos, se les debera previamente practicar examen médico. La Autoridad
Municipal a través de la unidad administrativa comespondiente, debera disponer de
personal médico para realizar el examen mencionado en el presente articulo las 24
horas del dia.

Articulo 68. Se concede accién popular, a fin de que cualquier persona denuncie a
las Autoridades Municipales las iregularidades que infrinjan este Reglamento, o
cualquier otro de cargcter municipal.

Articulo 69. De la policia de custodia.

Cada Juzgado Civico tendra, al menaos, un Policia de Custodia que sera designado
por el titular de la Secretaria de Seguridad Publica municipal, ¢ quien este designe,
teniendo las atribuciones siguientes:

1 Vigilar las instalaciones del Juzgado Civice, brindande proteccién a las
personas que se encuentren en su interiar;

. Requerir el auxilio de los policias del Centro de Detencion Municipal,
para la presentacion de probable infractor en su custodia, ante el Juez
Civico;

lll.  Realizar la revision de personas que ingresen al Juzgado Civice, para
evitar |a introduccion de objetos que pudieren constituir inminente riesgo
a su integridad fisica, y

IV.  Las demas que sefiale el Juez Civico, el Secretario de Seguridad
Publica Municipal y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO XHi
DEL CENTRO DE DETENCION MUNICIPAL
Articulo 70. Disposiciones generales del Centro de Detencion.

El Juez Civico requerira el informe palicial homologado en el momento en que le
Sea presentada una persona en calidad de detenido como presunto responsable de
la comision de una infraccién o falta administrativa al presente Reglamento.

Por ningin motivo se internara en el Centro de Detencion Municipal a persona
alguna que sea remitida por autoridad administrativa o judicial, si no se presenta el
oficio o boleta de internamiento, el cual deberd contener los datos de la persona que
sera internada, ast como la firma y sello de la autoridad ordenadora, el cual debera
estar dirigido al fitular de la taria de Seguridad Publica icipal, al titutar de
la Direccion General de Policfa y Trdnsito, o en su caso al titular o encargado del
Centro de Detencion Municipal, debiéndose acompafiar el dictamen médico
correspondiente elaborado en fecha y hora reciente al internamiento.

Todo detenido, antes de ser intemado en &l Centro de Detencién Municipal, estara
sujeto por parte de la autoridad comespendiente a una inspeccién personal a fin de
verificar que no traiga en su poder alguna sustancia u objetos ilicitos con que pueda
lesionar o lesionarse, 0 bien causar algan dafio a las instalaciones.
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Ninguna persona detenida podra ser i en el Centro de Detencién Municipal,
con cintas, cintos, lentes, cordones, cerillos, encendedores, cigaros, teléfonos o
cualquier otro objeto que ponga en peligro la integridad fisica del mismo interno o
sus compafieros de celda.

Los detenidos que ingresen al Centro de Detencion Municipal, seran internados bajo
las siguientes bases:

1. Los menores de edad serdn resguardados en el drea de observacién
designada para tal efecto;

Il. Los detenidos por faltas administrativas ¢ que se encuentren a disposicién
de la autoridad investigadora o judicial, pem an en celdas distintas;

I, Las personas con alguna enfermedad infecciosa o contagiosa, con alguna
enfermedad mental o con una actitud agresiva, seran internados en celda
distinta a los demas;

V. Las mujeres y hombres ocuparan celdas distintas;

V. Se tendran las consideraciones del caso a las personas de la tercera edad,
con discapacidad y a los detenidos por delitos culposos; y

Vl. Los defenidos que formen parte de una corporacion policial deberan ser
internados en una sola celda.

Para cumplir con lo anterior, el Centro de Detencion Municipal contard conlas
instalaciones necesaras.

Articulo 71. De las medidas de seguridad

Al cambio de tumo del personal del Centro de Detencién Municipal-se debera
reaiizar:

I. Una revisién en el drea de celdas a fin de contabilizar el nimero de
detenidos y verificar ante que autoridad se encuentran.a disposicion; y

i Una revision de |as instalaciones del area de celdas para verificar que los
objetos personales del detenido no sean de fos prohibidas y verificar los
accesos a dichas celdas y lugares de ventilacion a fin de evitar en todo
momento que algln detenido se evada de la justicia.

Cualquier iregularidad que se detecte en el drea de celdas dentro del Centro de
Detencién Municipal debera ser reportada de inmediato. mediante informe por
escrito al fitular de fa Secretaria de Seguridad Publica municipal y al fitular de Ia
Area de Justicia Civica, indicando de forma concreta los hechos y datos relevantes,
asi como las medidas adoptadas o sugeridas para corregirla:

Como medida de seguridad y con el objeto de salvaguardar la integridad y los
derechos humanos de los detenidos internados en el Centro de Detencidn
Municipal, el area de celdas debera contar con camaras de videograbacién
instaladas y operadas por el Municipio.
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CAPITULO Xli
DEL TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD Y LAS MEDIDAS GiVICAS
Articulo 72. Del trabajo en favor de la comunidad.

El trabajo en favor de la comunidad, incluyendo las Medidas para Mejorar la
Convivencia Cotidiana, es una sancién reconocida constitucionalmente al infractor,
consistente en la presentacion de servicios no remunerados, en la dependencia,
institucion, 6rgano, espacios plblicos o cualquier otra, que para tal efecto se
establezca, a fin de lograr que el infractor resarza la afectacion ocasionada por la
infraccion administrativa o falta civica cometida y reflexione sobre su conducta
violenta o de riesgo y, n su caso, se logre su reinsercion social.

Eltrabajo en favor de la comunidad no debera realizarse dentro de la jorada laboral
del infractor y no podra ser humiliante o degradante.

El Juez Civico podra imponer cualquiera de las siguientes actividades:

I, Limpiar, pintar, y en su caso restaurar los bienes piiblicos propiedad del
Municipio que hubieren sido dafiados por el infractor;

. leplar pintar, ¥ en su caso restaurar los edificios pablicos, ya sean

ml 0 privados en los que preste servicio el

Municipio;
lll.  Efectuar obras de limpieza, jardineria, ref ion u ornamentacmn en
lugares de uso comin en el Municipio, asi como en llas i es

o establecimientos publicos;

IV. Imparticion de platicas, conferencias o talleres en beneficio de la
comunidad, que comespondan a actividades propias del oficio, ocupacién
o profesion que realice el infractor;

V. Participacién en actividades de cardcter artistico, cultural, deportivo,
ecologlco o turistico que orgamce 0 promueva el Municipio, asi como
relacionadas con el d llo social de la poblacién del
Municipio; y
VI. Cualquier ofra actividad que sea a favor de la comunidad.

Articulo 73. De la conmutacién del arresto o multa por trabajo en favor de la
comunidad.

Procede la conmutacién del amesto o multa por frabajo en favor de fa comunidad
cuando la infraccion administrativa o falta civica cometida por el infractor deba
conocerse de oficio y no cause dafios morales o patrimoniales a pariiculares, a
excepcion de la aplicacion de las Medidas para Mejoras la Convivencia Cotidiana,
dichas medidas se podran aplicar si se garantiza la reparacion del daiio.

Cuando el infractor acredite de manera i su identidad y domicilio, podra
solicitar al Juez Civico le sea permitido realizar actividades de trabajo en favor de la
comunidad, a efecto de no cubrir la multa o arresto que se fe hubiere impuesto,
excepto en los casos de reincidencia,
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El Juez Civico, valorando las circunstancias personales del infractor, podra acordar
la suspension de la sancién impuesta y sefialar los dias, horas y lugares en que se
llevaran a cabo las actividades de trabajo en favor de la comunidad y, sélo hasta la
ejecucién de las mismas cancelara la sancién que se trate.

El trabajo en favor de la comunidad sera supervisado por fa Secretaria o Direccion
de Prevencion del Municipio, en apoyo a las funciones en materia de Justicia Civica.
Articulo 74. De Jas medidas civicas.

Las Medidas Civicas son una solucion a ravés de actividades recomendadas por el
Equipo Técnico para modificar €l comportamiento de las personas de manera
positiva. El Juez Civico atendiendo al perfil de riesgo del probable infractor
recomendard someterse a las Medidas Civicas que establezca el Portafolio de
Soluciones en materia de Justicia Civica.

Al fijar una o varias medidas civicas, el Juez Civico establecera un plazo de
suspensién del procedimiento, que no podra ser inferior a dos dias ni superior a dos
anos, las cuales, de forma enunciativa mas no limitativa, se sefialan:

I Residir en un |ugar determinado;
Il.  Frecuentar o dejar de

. Ab de ir drogas ¢
bebidas alcohdlicas;

V. Participar en programas especiales para la prevencion y el tratamiento
de adicciones;

V. Aprender una profesién u oficio o seguir cursos de capacitacion én el
iugar o la institucion que determine ef Juez Civico;

lugares o p
0 de abusar de las

VI.  Prestar servicio social a favor del Municipio o de instituciones de
beneficencia publica;
V. Someterse a tratamiento médico o psicologico, 'de preferencia en
instituciones publicas;
VI Tener un trabajo o empleo, o adquirir, ‘en el plazo que el Juez Civico
determine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios propios
de subsistencia;

IX.  Someterse a la vigilancia que ine et Juez Civigo; y,

X.  Cualquier otra condicion que, a juicio del Juez Civico, logre una efectiva
tutefa de los derechos de Ia parte quejosa.

Para fijar las Medidas Civicas, el Juez Civico podrd disponer que el probable
infractor sea sometido a una evaluacion previa. La parte quejosa, podra proponer al
Juez Civico las condiciones a las que consideran debe someterse el probable
infractor.

ElJuez Civico preguntara al probable infractor si se obliga a cumplir con las medidas
civicas impuestas y, en su caso, fo p dra sobre las ias de su
inobservancia.
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Las Medidas Civicas suspenden el pre to de Justicia Civica o suspenden
los efectos de la sancién.
Articulo 75. Del acuerdo de medidas civicas.

El acuerdo de las Medidas para Mejorar la Convivencia Cotidiana debera contener:

I Programa, accion y/o actividad;
. Nimero de sesiones;
N nstitucién a la que se canaliza ef infractor; y

Enel acuerdo debera sefialar las sanciones, en caso de incumplimiento las cuales
podran ser multa o la aplicacion del arresto por fas horas que no se conmutaron, si
la sancion en primera instancia fue el amesto administrativo.

En caso de incumpiimiento, el infractor sera citado a comparecer para que explique
ante el Juez Civico en turno el motivo por el cual no cumplié con las medidas civicas
aplicadas. En caso de que su faita no esté justificada el Juez Civico aplicara fa
sancion correspondiente; y

En los casos de los menores de edad, los padres o los tutores deberan de firmar el
acuerdo y se haran responsables de colaborar para su cumplimiento.

Corresponde al Equipo Técnico de justicia civica realizar el seguimiento y
evaluacion de las medidas civicas impuestas por el Juez Civico al infractor, con el
objetivo de determinar su impacto social en la modificacion de! comportamiento
positivo, la cultura de la paz y la reconstruccion del tejido social como actiones para
evitar el escalamiento de la violencia comunitaria.

Articulo 76. Del seguimiento y supervision de las medidas civicas

La unidad de seguimiento en la supervisién de las medidas civicas, tendra las
atribuciones siguientes:

1. Supenvisar y dar seguimiento a las medidas civicas aplicadas por el Juez
Civico, asi como hacer sugerencias sobre cualquier cambio que amerite
alguna modificacion de las medidas u obligaciones impuestas;

IIl.  Entrevistar periodicamente a la parte quejosa o testigo, con ef objeto de
dar seguimiento al cumplimiento de la medida civica aplicada y
canalizarlos, en su caso, a la autoridad correspondiente;

lll. Realizar entrevistas, asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en
el lugar en donde se encuentre el probable infractor o sancionade;

IV.  Verificar la localizacion del probable infractor o sancionado en su domicilio
o en el lugar en donde se cuando fa modalidad de la medida
civica aplicada por el Juez Civico asi lo requiera;

V. Requerir que el probable infractor o ) proporcione sin
previo aviso, para detectar el posible uso de alcohol o drogas prohibidas,
o el resultado del examen de las mismas en su caso, cuando la modalidad
de Ja medida civica aplicada por el Juez Civico asf lo requiera;
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V. Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que
el Juez Civico encargue el cuidado del probable infractor o sancionado,
cumplan las obligaciones contraidas;

VIl.  Solicitar al probable infractor o sancionado la informacién que sea
necesaria para verificar el cumplimiento de las medidas y obligaciones
aplicadas;

VIll.  Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas civicas
aplicadas al probable infractor o sancicnado, de oficio o a solicitud de
parte, cuando cambien las circunstancias originales que sirvieron de base
para imponer {a medida;

IX.  Informar a las partes vic a las y obligaciones
aplicadas que estén debidamente verificadas, y puedan implicar la
modificacion o revocacion de la medida o suspensién y sugerir las
modificaciones que estime pertinentes;

X. Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas civicas y
obligaciones impuestas, su seguimiento y conclusién;

" i Aid.

XL Solicitar y proporcionar informacién a las oficinas con funciones similares
de otros Municipios dentro de sus respectivos ambites de competencia;

Xil.  Ejecutar las solicitudes de apoyo para la obtencion de informacién que le
requieran las oficinas con funciones similares de otros Municipios en sus
respectivos ambitos de competencia;

XIll.  Canalizar al probable infractor o sancionado a servicios sociales. de
asistencia, publicos o privados, en materias de salud, empieo, educacion,
vivienda y apoyo juridico, cuando la modalidad de la medida civica
aplicada por Juez Civico asi lo requiera, y

XIV. Lasdemas que
aplicables.

bl elp te Regl to 0 demas disposiciones

El cumplimiento de la medida civica deja sin sancién _al infractor, pero su
incumplimiento serd motivo para la imposicion de trabajo.en favor de laicomunidad.

Para el seguimiento y supervision de las Medidas Civicas el Equipo-Técnico del
Juzgado Civico se auxiliara de la Direccion de Prevencién.Social, y demas
dependencias de gobierno conforme a la coordinacion interinstitucional en materia
de Justicia Civica.

Todas las instituciones de gobierno municipal con enfoque social daran prioridad a
las solicitudes de apoyo para los infractores que cursen una medida civica.

Articulo 77. Corresponde al Juez Civico en tumo, por la infraccion cometlda a
cualquiera de las disposiciones del presente Regl to u ofros regt

municipales, vigilar por el interés superior del menor y el interés superior de la
victima y garantizar el respeto a la dignidad hurnana de las mujeres, la no
discriminacion, la libertad de ias mujeres, la prevencidn y atencién de todo tipo de
violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y la violencia en general contra
cualquier persona en el caso aplicara medidas preventivas de proteccion que
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podran ser de ia 0 pi tivas dichas medidas no podran exceder de 15
dias y debern expedirse valorando el nivel de riesge y dentro de las 24 horas que
$e conogieron los hechos.

Son Medidas de Emergencia las siguientes:
I Desocupacion, por el probable responsable, del domicitio conyugai o del

que habite la victima, independientemente de Ja ditacién de
propiedad o posesion del inmueble, atin en los casos de arrendamiento
del mismo;

1. Prohibicion al probable responsable de acercarse al domicilio, fugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y
descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Il Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad;

V. Prohibicién de intimidar 0 molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su nucleo familiar, incluidos la via
telefonica, cualquier otro medio electronico de comunicacion o
tecnologias de fa informacidn y comunicacién, asi como cualquier otra

manifestacion o expresion de cualquier naturaleza que atente contra fa
victima, realizada por el agresor a través de terceras personas.

Son Medidas Preventivas las siguientes:

I Inventario de los bignes muebles e inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implemenios de trabajo de fa victima;

{Il.  Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio a la victima;

. Acceso al domicilio en comdn, de autoridades policiacas o de personas
que auxilien a la victima a tomar sus perfenencias personales y familiares
que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima y familiares que vivan en el domicilio;

V. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con
autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se
encuentre la victima en e! momento de sohcltar el auxmo y

VI.  Brindar al agresor servicios di
gratuitos y con perspectiva de género, en msmumones debidamente
acreditadas.

Para subsanar cualquier laguna legal se aplicara supletoriamente fa Ley General
para un Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Sonora. Lo
anterior para salvaguardar la integridad seguridad de las Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes.

lizados,
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CAPITULO XIV

DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUQION DE
CONTROVERSIAS, JUSTICIA RESTAURATIVA Y REPARACION DEL DANO

Articulo 78. Disposiciones generales

Se privilegiara la proposicion de soluciones pacificas de conflictos comunitarios o
confliclos que deriven de faltas administrativas que se conozcan a peticion de parte
agraviada, con la finalidad de garantizar la reparacién de los dafios causados.

Cualquier persona, en caso de que considere que alguien mas ha cometido una
falta administrativa en su contra, o se vea afectada por un conflicto comunitario,
podré solicitar al Juez a través de queja o reclamacion presentada formalmente por
escrito en el Juzgado Civico que se cite a dicha persona para que realice un
procedimiento de mediacion o conciliacion.

Los acuerdos que tomen las partes en la audiencia de mediacion o conciliacion,
quedaran asentados en un acta que deberan suscribir las partes, el Centro de
Mediacion y el Juez Civico.

Articulo 79. De los mecanismos alternativos de solucién de controversias
Son mecanismos altemnativos de solucién de controversias:

| Lamediacién; y
1. La conciliacién,

Dichos mecanismos se resolverdn atendiendo a ias disposiciones de la Ley General
de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias y de.la Ley de
Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias para el Estado de
Sonora y demas normatividad aplicable en la materia.

Articulo 80. De los Jueces Civicos como facilitadores de mecanismos
alternativos de solucién de controversias.

Para que el Juez Clvico pueda fungir como facilitader en‘iMecanismos Alternativos
para la Solucion de Controversias, debera acreditar [a certificacion dei Instituto de
Mecanismos Alterativos para ta Solucion de Controversias del Poder Judigial del
Estado de Sonora, de lo contrario tendrd que canalizar los casos al Centro de
Mediacion Municipal.

Articulo 81. De la Justicia Restaurativa.

Conforme al articulo 21 de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, la Justicia Restaurativa se podra obtener a través de cualquier
metodologia a eleccién de las partes, incluidos los ‘mecanismos altemativos
contemplados por dicha Ley.

La Justicia Restaurativa se podra aplicar para la reparacién del dafio o perjuicio
derivado de cualquier conflicto comunitario que sea sometido en materia de Justicia
Civica.

Articulo 82. De la reparacién del dafio.

La reparacion del dafio debera establecer lo siguiente:
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1 Obligaciones a cumplir por una o ambas partes;
Il.  Formay lugar de pago o cumplimiento de las obligaciones;
Il.  Consecuencias en caso de incumplimiento a las obligaciones en los plazos
pactados; y
V. Aceptacion de los téminos por las partes.

Si en la audiencia de conciliacién o mediacion se llega a un acuerdo y se establece
un Plan de Reparacién del dafio a entera satisfaccion de las partes, el Centro de
Mediacion hard det conocimiento al Juez Civico de dicha resolucion, quien
suspenders el procedimiento hasta en tanto se dé por cumplide.

En caso de incumplimiento, se citard a las partes a una nueva audiencia de
conciliacion, y en caso de que no lleguen a un acuerdo, se procedera a imponer la
sancion que corresponda, dejando a salvo los derechos del afectado para proceder
por la via que proceda. En dichos procedimientos ef Juez Civico que fungié como
facilitador no podsa ser quien determine la existencia de la faita administrativa.

CAPITULO XV
DEL PROCEDIMIENTO DE JUSTICIA CiVICA
Articulo 83. De los principios de la Justicia Civica.

El procedimiento de Justicia Civica se sustanciara bajo los principios de oralidad,
publicidad, concentracion, contradiccion, inmediacién, continuidad y economia
procesal.

Los procedimientos que se realicen ante el Juzgado Civico Municipal, se iniciaran
con la presentacion del probable infractor, con la queja de particufares por la
probable comision de faltas administrativas, o por remision de otras autoridades que
pongan en conocimiento al Juez Civico, quien lo acordard y continuara con el trémite
correspondiente.

El Juez Civico podra diferir el procedimiento hasta por treinta minutos para la
consideracion y valorizacién de las pruebas o para fundar y motivar adecuadamente
la resolucion. Durante este lapso, ef probable infractor permanecera en el Centro de
Detencién Municipal a disposicién del Juez Civico.

Excepcionalmente las audiencias podran ser privadas, cuando participen personas
menores de edad o cuando pudiera afectar Ia integridad fisica o psicolégica de la
parte quejosa, los testigos o del probable infractor.

Articulo 84. De la competencia territorial.

El Juez Civico es competente para canocer de los asuntos cometidos dentro del
Municipio, que se hayan iniciado en éste y tenga efectos en otro, 0 se haya iniciado
en ofro y tenga efectos en el Municipio.

Los infractores a quienes se les imponga trabajo en favor de la comunidad o que se
les aplique una o varias medidas civicas, podran cumplir sus encomiendas en otros
Municipios.
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El Juez Civico del Municipio supervisara el cumplimiento de dichas medidas cuando
asi sea solicitado por Jueces Civicas de otros Municipios e informara sus avances.

Articulo B5. De las normas supletorias.

Se aplicaran de manera supletoria al presente Reglamento, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y el Cédigo Penal para el procedimiento y resolucion
durante la audiencia, asi como la Ley de Mecanismos para la mediacidn.

La responsabilidad determinad fi alpi te Reglamento es auténoma de
las consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro dmbito,

Articulo 86. Del registro de las actuaciones.

Las audiencias de Justicia Civica serdn registradas por cualquier medio,
preferentemente fecnoldgico, para acreditar su certeza. La grabacion o
reproduccion de imagenes y sonidos se considerara como parte de las actuaciones
y registros y se conservaran en resguardo hasta por seis meses, momento en el
cual se procedera a su remision al archivo.

Articulo 87. Del respeto y orden en las audiencias.

Toda persona que intervenga o asista a las audiencias esta obligada a observar
respeto y mantener el orden, absteniéndose de emitir comentarios y
manifestaci respecto alas actuaciones que se desarrollen. El Juez Civico podra
ordenar el desalojo de las p que transgredan estos principios.

Articulo 88. De los traductores e intérpretes.

Cuando la parte quejosa o el probable infractor no hablen espafiol o tengan-alguna
discapacidad auditiva y no cuenten con traductor o interprete, el Municipio le
propoicionara uno, sin cuya presencia el procedimiento de Justicia Civica.no podra
dar inicio.

Articulo 89, De la justicia civica para adolescentes.

En caso de que el probable infractor sea adolescente; se ajustara a lo siguiente:

I El Juez Civico citara a quien detente la custedia o tutela, legal o, de
hecho, en cuya presencia se desarrollard.la audiencia y se dictara la
resolucion;

il.  En tanto acude quien custodia o tutela al adolescente, ésie debera
permanecer en el Juzgado Civico, en la seccion de adolescentes;

lll.  Todos los adolescentes que hayan cometido una infraccion administrativa al
presente Reglamento deberan ser puestos a disposicion del Juez Civico en
turno, quien dispondra su resguardo y notificara ‘de inmediato a quienes
ejerzan su patria potestad, tutela, guarda o custodia, a efecto de que acudan;

V. En caso de que el adolescente resulte responsable, el Juez Civico lo
amonestard y le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de su
conducta;

V. Cuando se determine la responsabilidad de un adolescente en la comision
de alguna de las infracciones previstas en este ordenamiento se le impondra
sancion correspondiente; y,
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VI.  Sia consideracion del Juez Civico el adolescente se encontrara en situacion
de riesgo, lo enviard a fas autoridades competentes a efecto de que reciba
la atencion comespondiente.

Las personas menores de doce afios que hayan cometido alguna infraccion o falta
administrativa prevista en el presente Reglamento, slo seran sujeto a rehabilitacion
y asistencia social a través de las Medidas Civicas que se estimen necesarias para
lograr el comportamiento positivo del probable infractor.

Articulo 90, De la evaluacién médica previo a la Audiencia Civica.

Conslituira un procedimiento de rigor toda puesta a disposicion de un probable
infractor ante el Centro de Detencion Municipal y el Juzgado Givico previo a la
celebracion de la audiencia civica, ta valoracion médica del estado fisico y mental
del probable infractor, cuyo dictamen debera de ser suscrito por el médico de
guardia.

Cuando el probable infractor deba cumplir la sancion mediante un arresto, y no se
haya hecho la revision previamente, el Juez Civico ordenard se proceda a su
valoracion médica.

Articulo 91. De la evaluacién psicosocial de las partes.

Desde la recepcién del probable infractor ante el Centro de Detencion Municipal, el
Policia o el Juez Civico compartiran los asuntos con el Equipo Técnico para que
este realice las evaluaciones correspondientes que le permitan advertir la existencia
de factores de riesgo para evitar el escalamiento de la violencia por conductas de
riesgo por viokncia.

El Equipo Técnico presentara el resultado del analisis en ia reunién previa a la
Audiencia Civica a efectos de documentar y valorar si el probable infractor presenta
un perfil de riesgo que deba atenderse a iravés de Medidas Civicas y tratamiento
psicoldgico, entre otros programas para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 92. De la reunién previa,

La Justicia Civica se abordara bajo un enfoque multidisciplinario que busca atender
las causas y las consecuencias de la violencia comunitaria, a través de la
prevencién y medidas civicas para la transformacion del conflicte y la reconstruccion
del tejido social, con este objetivo el Juez Civico se auxiliara con los operadores de
la Justicia Civica con quienes llevard a cabo una reunion previa para conocer los
casos que seran presentados ante audiencia civica.

De manera breve, el Policia Orientado a la Solucién de Problemas o de Proximidad
Social expondra caso por caso, el Juez Civico se asistira del Equipo Técnico el cual
expondra los hallazges encontrados en fa evaluacion psicosocial, dictaminando si
el probable infractor es susceptible para atencion especializada a través de las
medidas civicas.

De ser aplo, propondran su atencidn a través del Portafolio de Soluciones en
materia de Justicia Civica, en el que se acordara la medida civica a través de
programas, acciones o actividades integrales, Ja frecuencia y duracion, asf como las
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instituciones de apoyo interinstitucional, publico o privada y las Organizaciones de
la Sociedad Civil en que se llevaran a cabo dichas actividades, debiendo acordar su
seguimiento y evaluacion.

En la reunién previa, de ser el caso, se escuchara al Asesor Civico y al
Representante Social, con el propésito de tener la informacion necesaria para lograr
la mejor solucion para atender el comportamiento social positivo del probable
infractor y evitar que la causa del problema escale a posibles actos de violencia en
el future.

Articulo 93. De las reglas procesales para Audiencia Civica.

Los Jueces Civicos previo a la celebracion de la audiencia deberan observar las
siguientes reglas procesales:

|, Alserpresentado ante el Juez Civico el probabie infractor debera de esperar
el turno de atencion en la sala de espera reservado especificamente para tal
fin. Ademnds, se Je permitira una llamada telefonica efectiva a la persona de
su confianza con uma duracién maxima de cinco minutos bajo la
responsabilidad del Secretario del Juzgado Civico en turno;

Il. Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o téxicas, el Juez Civico
ordenara al médico que, previo examen que practique dictamine el estado
de salud y sefiale el plazo probable de recuperacion, que sera la base para
fijar el inicio del procedimiento. En tanto se recupera sera ubicado en.la
seccion que corresponda o trasladado a su domicilio;

lll.  Tratandose de probables infractores que por su estado fisico 0. mentat
denoten peligrosidad o intencién de evadirse del Juzgado Civico, se
ordenara su vigilancia hasta que inicie la audiencia;

V. Cuando el probable infractor padezca alguna enfermedad. o discapacidad
mental, a consideracion del médico, el Juez Civico suspendera el
procedimi y citara a las p obligadas a la.custodia del enfermo o
persona con discapacidad mental, a falta .de-éstos, lo remitird.a las
autoridades de salud, instituciones médicas o instituciones de asistencia
social competentes en el Municipio o en e| Estado, que deban, intervenir, a
fin de que se le proporcione la ayuda 0 asistencia que requiera; y,

V. Cuando comparezca el probable infractor ante el Juez Civico, éste le
informara del derecho que tiene a comunicarse con un‘abogado o persona
para que le asista y defienda, en su defecto, le facilitara.a un Asesor Civico
Municipal.

Articulo 94. De la audiencia civica.
La audiencia se desarrollara de la forma siguiente:

I Iniciada la audiencia, el Juez Civico pedir a las partes que proporcionen su
nombre, pero si se tratase de menores de edad, se resguardara su identidad;

Il.  Acto seguido, el Juez Civico explicara los objetivos y dinamica del
procedimiento de Justicia Civica;
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. El Juez Civico expondrd de manera concreta los hechos contenidos en el
informe policial, 0 en su caso en la queja, y si lo considera necesario,
solicitara [a declaracion del policia o del quejoso;

V. El Juez Civico otorgard el uso de la palabra al probable infractor o en su
caso al Asesor Civico, para que formule las manifestaciones que estime

convenientes;
V.  Efprobable infractor y el quejoso en su caso podran ofrecer las pruebas que
consideren pertinentes acom do todos los el terales,

técnicos e informativos necesarios para su desahogo;

VI, “El Juez Civico admitira y recibira aquellas pruebas que considere legales y
pertinentes de acuerdo al caso concreto. En el caso de que el probable
infractor o el quejoso no presenten las pruebas que se les haya admitido, las
mismas seran desechadas en e mismo acto;

VIl Et Juez Civico dard el uso de la voz al probable infractor, al quejoso o en su
caso, al policia primer respondiente por si quisieren agregar algo;

VIl Por (ltimo, el Juez Civico resolverd en la misma audiencia sobre la
responsabilidad del probabte infractor, explicando los motivos por los cuales
tomo dicha decision y establecera la sancién o en su caso, la medida Givica
correspondiente; y,

IX. Una vez que el Juez Civico haya establecido la sancion sin una medida
civica, informara al infractor, en caso de que proceda, sobre la posibilidad
de conmutar la misma a través del trabajo en favor de la comunidad y le
consultara respecto si quiere acceder a dicha conmutacién; y,

X. Para el caso de que el Juez Civico imponga al infracter una medida civica,
esta deberd atender al perfil de riesgo y las recomendaciones previas del
Equipo Técnico contenidas en el Portafolio de Soluciones, ordenando que el
seguimiento y evaluacion del caso se lleve a cabo por la Secrefaria o
Direccion a cargo de la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia en el
Municipio en coordinacién con el Equipo Técnico.

Articuio 95. De las reglas procesales para resolucién del caso.

El Juez Civico escuchara los alegatos de clausura de las partes y dictara la
resolucion fundada y motivada del caso.

En los casos que, comprobada la existencia de un hecho que el presente
Reglamento sefiala como faita administrativa y que intervenga en su comision, ya
sea como autor o participe, sin que opere alguna causa de justificacion prevista en
el Codigo Penal, el Juez Civico resolvera el caso.

El Juez Civica valorara la gravedad de la infraccion cometida y las circunstancias
personales del infractor, tales como la edad, el estado de salud, la actividad u
ocupacion y, en su caso, la reincidencia y habitualidad, para la resolucion
administrativa correspondiente.

Toda resolucién emitida por el Juez Civico debera constar por escrito y deberd estar
fundada y motivada, la cual debera contener lo siguiente:

i Identificar el Juzgado Civico que emite la resolucién:
Il Indicar lugar y fecha de expedicion de [a resolucion;
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Ii. Realizar, en su caso, una breve descripcion de los supuestos hechos
constitutivos de la infraccion o falta administrativa en que se actualiza dicha
conducta antisocial y su fundamento legal;

V. Firma autografa del Juez Civico correspondiente; y

V. Indicar los medios de defensa que tienen fas partes en contra de la
resolucion, la via y el plazo para presentarlo.

Articulo 96. De la declaracion del probable infractor,
Ef probable infractor, asistido en su caso por un Asesor Civico, tendra derecho a
declarar o abstenerse de hacerlo.
El probable infractor no podra ser incriminado por su silencio.
Articulo 97. De los derechos de a parte quejosa.
Son derechos de ia parte quejosa, los siguientes:
l. Recibir un trato digno sin disciminacion a fin de evitar que se atente
contra |a dignidad humana y se anulen 6 menoscaben sus derechos

y libertades, por lo que Ia proteccion de sus derechos se hara sin
distincién alguna;

It A participar en los mecanismos alfemativos de solucidn de
controversias;

. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor
desde la queja hasta la conclusion del procedimiento de Justicia
Civica, cuando la parte quejosa pertenezca a un grupo étnico o
pueblo indigena 0 no conozca o no comprenda el idioma espaiiol o
discapacidad auditiva;

V. A que se le reciban todos los datos o elementos’ de prueba
pertinentes con fos que cuente e intervenir en la. audiencia;

V. A recibir atencion médica y psicologica..de. urgencia o%a ‘ser
canalizado a instituciones que le proporcionen estos servicios;
Vi A que se le repare el dario causado por la comision de la falta

administrativa, pudiendo solicitarlo directamente al Juez Civico;

VI Alresguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean
menores de edad o cuando a juicio del Juez Civico.sea necesario
para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa, y

VI. Los demds que establezcan este Reglamento y otras leyes
aplicables.

En el caso de que la parte quejosa sean personas menores de 18 afios, el Juez
Civico o el Representante Social tendran en cuenta los principios del interés
superior de los nifios, nifio o adolescente, 1a prevalencia de sus derechos, su
proteccion integral y los derechos consagrados en la Constitucién y los Tratados
internacionales.
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Para las infracciones que impliquen cualquier tipo de violencia contra las mujeres,
se deberan observar todos los derechos que en su favor establece la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones
aplicables.
Articulo 98. De los derechos del probabie infractor
Son derechos del probable infractor, los siguientes:

I: ‘Reconacer su derecho a ta presuncién de inocencia;

#l" Recibir un trato digno ¥ no ser sometido a penas crueles, tortura, tratos

inhumanos o degradantes, azotes o coaccién, ni cualquier otra por
motivos de su presentacion o sancion;

Il Recibir alimentacién, agua, asistencia médica de urgencia durante el
cumplimiento o ejecucion de su arresto;

IV. Solicitar someterse a las medidas civicas cuando proceda;

V. Estar asistido de un Asesor Civico al momento de rendir su declaracién,
asi como en cualquier otra actuacién y a enirevistarse en privado
previamente con él;

VI. Ser oido en audiencia piblica por el Juez Civico;

WVIl. A que se le reciban los medios pertinenfes de prueba que presente;

VIll.  Hacer del conocimiento de un familiar o persona, el motivo de su
detencion y el lugar en que se hallara bajo custodia en todo momento;

IX. Recurrir las sanciones impuestas en términos del presente Reglamento;

X.  Cumplirel arresto en espacios dignos, aseados y con dreas privadas para
realizar sus necesidades fisiologicas;

XI. Solicitar desde el momento de su detencién, asistencia social para los
menores de edad, adulios mayares o personas con discapacidad cuyo
cuidado personal tenga a su cargo y no haya otra persona que pueda
ejercer ese cuidado;

Informar a la Embajada ¢ Consulado que commesponda cuando sea
detenido por una falta administrativa, y se le proporcione asistencia
migratoria cuando tenga nacionalidad extranjera, y

XHI. Los demds que establezca este Reglamento y ofras disposiciones
aplicables.

Xl
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CAPITULO XVI
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y/O REDES DE APOYO
Articulo 99. De la coordinacién interinstitucional.

Para la aplicacion y cumplimiento de las Medidas Civicas o Trabajo en Favor de la
Comunidad, el Juez Civico requnere del apoyo |ntennsl|tut:|onal delas dependenclas
del Gobiemo Municipa! y fa ion con ofras insti o dep
gubernamentales.

Las dependencias del Gobiemo Municipal brindaran el apoyo interinstitucional para
la aplicacién de las Medidas Civicas o Trabajo en Favor de fa Comunidad que
requiera el Juez Civico, conforme a sus propias atribuciones.

La fatta de apoyo al requerimiento del Juez Civico serd motivo de responsabilidad
administrativa por lo que se hara del conocimiento a la Contraloria Municipal.

Articulo 100. De las redes de apoyo colaborativo.

El" Gobierno Municipal podra celebrar convenios de colaboracion con
O iones de la iedad Civil, insti publico-privadas y de la
academia, con el propésito de que brinden apoyo colaborativo a los Juzgados
Civicos en la aplicacion y atencién de las Medidas Civicas necesarias para mejorar
el comportamiento social positivo def infractor.

Articulo 101. De las co ias con participacion social.

Para apoyar al fortalecimiento e implementacion de la Justicia Civica, el Gobierno
Municipal prevera en sus presupuestos la asignacion de recursos-a fravés de

convocatorias publicas y abiertas con participacion social para el financiamiento de
Organlzamones de la Sociedad Civil, que atiendan a través de intervenciones

das y en evidencia, fa atencién focalizada de.adolescentes y
]ovenes mfractores con perf il de riesgo, en éreas como leraplas de atencion
de 6n de la viol y otras acci

para la reconstruccion del tejido social.

Las intervenciones y/o programas deberan centrarse.en generar condiciones que
permitan disminuir los efectos de fa exposicion a la violencia, asi como de la
modificacion y disminucion de los comp ientos de riesgo que pudieran generar
mayor propension a generar conductas violentas.
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CAPITULO XVII
DE LA PREVENCION SOCIAL Y EL PORTAFOLIO DE SOLUCIONES
EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA
Articulo 102. De la politica pablica.

Las politicas piblicas, estrategias, pregramas y acciones de prevencion social de la
violencia'y Ja delincuencia estaran orientadas a reducir los faciores de riesgo que
favorezcan 12 generacién de la violencia, asi como atacar las distintas causas y
factores-que la originan, bajo los siguientes ejes rectores:

I.  Integralidad: la cual corresponde al abordaje de las causas generadoras
y de los factores de riesgo de violencia, con una vision multifactorial;

L T lidad: Articulacion, homologacion y compl ion de las
politicas publicas, programas y acciones de distintos 6rdenes de
gobierno encaminados a reducir las causas generadoras de la violencia
y la delincuencia; y

lll.  Focalizacion: implementacion de acciones concretas espeaahzadas en
zonas geograficas prioritanas, previ inado por di 0
social, afectado por la vioiencia y la dellncuenma

Articulo 103. De la prevencidn social.

Las politicas publicas, estrategias, programas y acciones que impulse el Municipio
en materia de prevencion social del delito incluiran los dmbitos social, comunitario,
situacional y psicosocial, en témminos de la Ley General para la Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia y la Ley de Prevencion Social de La Violencia y la
Delincuencia del Estado de Sonora.

Las estrategias de prevencion de la violencia y la delincuencia podran tener, segiin
sea el caso alguno de los siguientes grados:

L Prevencion G ori hacia todos
aquellos factores causales que predisponen a la comisién de hechos
dehctwos ya ta reduccion de oponumdades que los favorecen;

. P daria: C dirigidas a grupos de
riesgo y se encarga de la moduﬁ-c[on de la conducta de las personas, en
especial de quienes manifiestan mayores riesgos de desarollar una
trayectoria violenta o delictiva; y

. P i iaria: Comprend idas para prevenir la reincidencia
en el uso de la violencia o en cond delictf iante p
de rei ion social o de y que se centra en truncar las

trayectorias delictivas.

Articuio 104. De la reconstruccion del tejido social con enfoque en la
resolucion de los conflictos comunitarios.

Para ia impl ion de prog: y acc en materia de Justicia Civica y
prevencion social de la viol y la i ia, se podran bl

metodologias basadas en evidencia para la reconstruccion del tejido social, por

€0




110140 NILI108
G202 8P 21gnid0 8p £ SAASN[ « A| 098G €€ 0JBWNN - BIOUOS ‘OjISOULIBH « [AXDD OWOo |

89

medio del Consejo de Paz y Justicia Civica, cuyo propésito contribuira a la
configuracion de vinculos sociales e institucionales que faverezcan fa cohesion y la
feproduccion de la vida social bajo componentes de seguridad comunitaria para
transformar los conflictos y crear procesos de cambio constructivo gue reduzcan la
violencia e incremente la justicia en la interaccidn directa y en las estructuras
sociales, y respondar a los problemas sociales.

Articulo 105. Del portafolio de soluciones.

El Portafolio de Soluciones en materia de Justicia Civica permitird vincular a las
personas con perfil de riesgo con los programas de las instituciones publicas,
privadas y sociales que brindan servicios especializados para su atencion.

Para fa elaboracion del Portafolio de Soluciones, el Area de Prevencién se apoyara
con especialistas en fa materia, fomentando la participacion de la sociedad civil,
academia e iniciativa privada, para identificar aquellos programas y actividades
basados en evidencia para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, a
fin de prever soluciones a las causas subyacentes del conflicto detonadoras de
violencia comunitaria y/o conductas antisociales.

Et Juez Civico priorizara como Medidas Civicas aquellos programas y actividades
establecidos en el Portafolio de Soluci previa ial del riesgo
y acordard su seguimiento y evaluacion, a efectos de medlr el impacto en el
comportamiento social posiivo del infractor para reducir fa reincidencia de
conductas antisociales a futuro.

El Portafolio de Soluciones debera ser actualizado de manera continua y
pemanente por {a Secretaria o Direccidn de Prevencion Social del Municipio:

Las areas de Justicia Civica y de Prevencion Social se apoyaran con el Consejo de
Paz y Justicia Civica Municipal, que sera un érgano asesor, consultivo, propositivo
y articutador del Municipio, que a través de la participacion ciudadana y coordinacion
interinstitucional, impulse &l disefio, implementacion, seguimiento y-evaluacion de
politicas publicas municipales orientadas a la construccion de paz, la reconstruecian
del tejido social y el fortalecimiento de la justicia civica, promoviendo una cultura de
didlogo, transformacion pacifica de conflictos y corresponsabilidad ciudadana. el
4mbito comunitario, vecinal y municipal.

CAPITULO XVl
DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA
Articulo 106. De los programas comunitarios para la justicia civica.

La Area de Justicia Civica del Municipio, debera disefiar y promover programas para
la cultura de la legalidad y la construccion de la paz, a través de la participacion de
la comunidad en colaboracion con las autoridades competentes, los cuales estaran
orientados a:

1. Procurar el acercamiento entre los Jueces Civicos y la comunidad, a
fin de propiciar una mayor comprension y participacion en las funciones que
desarrollan;
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It Establecer vinculos p ites con la sociedad civil organizada y la
comunidad en general, para fa identificacion de los problemas y fenomenos
sociales que los aquejan, relacionados con la cultura de fa legatidad;

. Organizar la participacion vecinal para la prevencion de delitos y faftas
administrativas; y

V. Impulsar el respeto a los derechos humanos, la cultura de Ia legalidad, la
paz, el orden publico, la convivencia civica y la solidaridad social, a través
de/camparias de informacion y cursos formativos entre los drganos de
representacion ciudadana.

Articulo 107. De la supervision comunitaria.

Los Jueces Clvicos con apoyo de los Comités de Paz, integrara un cuerpo de
personas colaboradoras comunitarias que voluntaria y gratuitamente brinden apoyo
en las funciones de supervision de los Juzgados Civicos bajo las reglas del debido
proceso establecidas en el p te R ), ¥ no se entorpezcan las funciones
propias de la Justicia Clwca, ni se vulneren derechos de las personas que estén
cumpliendo arresto.

CAPITULO XiX
DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LA JUSTICIA CiVICA
Articulo 108 Del sistema de informacion.

El Sistema de Informacion de la Justicia Civica es todo dato refacionado con el
procedimienfo de cada uno de los casos atendidos en los Juzgados Civicos, desde
la comision del hecho hasta su total terminacion, asi como la interconexion de las
bases de datos con ofras instituciones det Sistema Estatal y Nacional de Seguridad
Pliblica, en #érminos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pblica
y de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Para tal efecto, se adoptaran los mecanismos tecnol6gicos necesarios para la
interconexion en tiempo real y respaldo de fa informacion.

El Sistema de Informacion estara coordinado por la Area de Justicia Civica con
apoyo de la Secretaria o Direccion de Prevencion Social y serd administrado por la
Secretaria de Sequridad Piblica del Municipio.

Las demas dependencias, instituciones piblico-privadas, sociales y de la academia
que colaboren en tratamientos o cumplimiento de medidas civicas a infractores y
formen parte def Consejo de Paz y Justicia Civica, estan obligadas a aportar
cualquier informacién al Juez Civico y a fas autoridades comespondientes, en
terminos de las disposiciones legales aplicables en materia de proteccion y
tratamiento de datos personales y bajo las reglas de informacion reservada y
confidencial sobre seguridad piiblica.

Articulo 109. De los registros

Et Sistema de Informacion estard compuesto por diversos regisiros que contendran
la informacion necesaria para la toma de decisiones.
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Ademés, serviran para contar con los indicadores necesarios para medir la gestion
del procedimiento, asi como la eficacia y la eficiencia de las soluciones o
intervenciones realizadas en materia de Justicia Civica.

"

Articulo 110. Del registro de d i por i i o faltas
administrativas.

Conforme a la Ley Nacional del Registro de Defenciones, se llevara a cabo el
registro de cada persona detenida o probable infractor.

El Registro consistira en una base de datos que concentra la informacion sobre las
personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades o del
procedimiento administrativo sancionador ante el Juez Civico, respectivamente.
Dicho registro serd administrado por |a Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

Et Registro forma parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Piblica
y tiene por objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de la persona
detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la
desaparicion forzada.

Las bases de datos contenidas en el Registro podran ser utilizadas por las
instituciones de seguridad y justicia con fines estadisticos, de inteligencia y para el
disefio de politicas criminales, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto
emita el Centro Nacional de Informacién y conforme a fas leyes aplicables.

El tratamiento de los datos personales de la persona detenida o probable infractor
por parte de los sujetos obligados que deban intervenir en la captura, ingreso; envio,

pcion, manejo, lta 0 izacion de informacion del Registro, debera
jetarse a las obligaci que la normativi icable le confiera en materia de
proteccion de datos personales. Todo tratamiento de datos personales deberdestar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, refacionadas con
las atribuciones que la nomatividad aplicable les confiera.

Articulo 111, De los elementos del registro de detenciones por.faltas
administrativas.

E1 Registro inmediato sobre fa detencion que realiza la autoridad debera contener,
al menos, los siguientes elementos:

I. Nombre;
Il Edad;
. Sexo;
V. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la detencién y los motivos de
la misma;
V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion del probable
infractor, en su caso, institucion, rango y drea de adscripcion;
V. Laautoridad a la que seré puesta a disposicion;
VIl El nombre de algtn familiar o persona de confianza, en caso de que ia
persona detenida o probable infractor acceda a proporcionarlo;
VIIl.  El sefialamiento de si la persona detenida o probable infractor presenta
lesiones apreciables a simple vista; y,
IX.  Los demas datos que determinen las autoridades competentes.

El Registro debera realizarse sin demérito de que la autoridad que efectie fa
detencion cumpla con la obligacién de emitir su respective informe policial y demas
documentos a que se refiere el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

La actualizacion de la informacion del Registro que lleven a cabo las autoridades
debera sujetarse a lo establecido en el articulo 23 de ia Ley Nacional del Registro
de Detenciones.

CAPITULO XX
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA CIVICA
Articulo 112. Disposicit g de la eval
Para fomentar la icion de cuentas y la p en los asuntos publicos,

asi como el disefio, implementacion y evaluacion de politicas plblicas en materia de justicia

civica y prevencion social de la violencia y la delincuencia, el Consejo de Paz y Justicia

Civica Municipal en coordinacion con el Secretaria de Seguridad Municipal y a través de Ja

participacin la sociedad civil organlzada academia e mn:lallva pnvada‘ llevaran a cabo las
de

evaluaclones de Progesos y | el diagné les para generar
practicas basadas en evid y el fortalecimiento de los S Locales de P .
Las i serdn si ati i y estardn ajustadas a los reportes del

Consejo de Paz y Justicia Civica Municipal, cuya finalidad sera determinar la pertinencia y
el logro de los objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad de la Justicia Civica.

Con independencia y autonomia municipal, el Juzgado Civico debera llevar a cabo
sus mecanismos de evaluacidn y seguimiento, proponiendo indicadores que
pemitan conocer el desemperio y evolucion del modelo, tales como:

¢ La correcta imp de los p dimientos durante la audiencia, la
determinacion de faltas admini , ¥ la aplicacion de sanciones.

¢ El tratamiento humano y cercano al ciudadano durante el procedimiento de
Justicia Civica, asegurando el respeto a sus derechos.

» Laagilidad, transparencia y eficiencia en el proceso de imparticion de Justicia
Civica.
Ademas, puede coordinar revisiones periddicas (cada seis meses) para analizar

resultados, ajustar procedimientos, proponer reformas o canalizar buenas practicas
a otras areas del municipio.

CAPITULO XXI

DE LA CONTRIBUCION DEL CONSEJO DE PAZ Y JUSTICIA CiViCA AL
FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA CiVICA

Articulo.113.- & I I ia de la inter ion del Consejo.

El Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica reconoce a fa justicia civica como un
componente fundamental para la prevencion de conflictos, la transformacion
pacifica de la convivencia cotidiana y la reconsiruccion def tejido social. El Consejo
no suslituye ni asume funciones operativas asignadas por ley a las autoridades
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municipales © jurisdiccionales, sino que actia de manera complementaria,
fortaleciendo las condiciones sociales, comunitarias e institucionales que permiten
su implementacion efectiva.

Articulo.114.- Coordinacién con autoridades competentes.

Toda accién impulsada por el Consejo en materia de justicia civica debera realizarse
en esfricta coordinacion con las autoridades municipales competentes,
particularmente con las direcciones de jueces civicos, las unidades de prevencidn
del delito, la policia de proximidad, los centros de mediacion o justicia alternativa, y
demas 6rganos responsables. EI Consejo no podra emitir sanciones, resolver
procedimientos, ni intervenir en procesos jurisdiccionales o administrativos.

Articulo.115.- Funciones especificas del Consejo en apoyo al modelo de
justicia civica,

El Consejo podra colaborar en la implementacion del Modelo Homologado de
Justicia Civica mediante el desarrollo de las siguientes funciones:

I Realizar diagnosticos participativos que identifiquen factores territoriales
y sociales que inciden en las faltas administrativas, conflictos recurrentes
y condiciones de aplicacién del modelo.

1. Promover actividades formativas y de sensibilizacién sobre cultura de

legalidad, nommas de convivencia, mediacién comunitaria, justicia

tiva y mecanismos i ives de solucion de conflictos;
dirigidas & poblacién general, grupos prioritarios y autoridades
comunitarias.

Il Apoyar la creacién de entornos comunitarigs propicios para la reinsercion
social de personas sujetas a medidas civicas correctivas o restaurativas,
en coordinacién con arganizaciones tocales y autoridades competentes.

V. Coordinar con los Comités de Paz y los Equipos’ Técnicos
Interinstitucionales acciones comunitarias orientadas,_a fortalecer la
mediacion preventiva, la corresponsabilidad ciudadana y la«gestion
pacifica de conflictos.

V. Participar en la documentacion, evaluacion. y- difusion de buenas
practicas en la implementacién de-medidas restaurativas y proyectos
comunitarios vinculados al modelo.

Vil Contribuir af seguimiento, evaluacién y supervisién del proceso de
implementacién del modelo de Justicia Civica, mediante el monitoreo
participativo de acciones institucionales, el analisis, de resultados e
impactos comunitarios, y la emision de recomendaciones para el
mejoramiento continuo, en coordinacion con autondades competentes.

Articulo.116.- Apoyo a la ejecucion territorial de medidas y actividades
restaurativas.
En colaboracién con las autoridades responsables, el Consejo podra facilitar:

I. La articulacién con organizaciones sociales, educativas, culturales o
religiosas del municipio para la ejecucion de medidas de trabajo en favor
de la comunidad.
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Il La promocién de proyectos de reparacién simbolica, recuperacion de
espacios piblicos, actividades culturales o servicios comunitarios como
parte de [as sanciones restaurativas previstas en el modelo.

Il La identificacién de personas, espacios € instituciones que puedan
acompariar procesos de mediacion comunitaria o formacién ciudadana,
con enfoque restaurativo y pedagégico.

Articulo,117.- Articulacion multisectorial para fortalecer la justicia civica.

El Consejo podra fomentar la participacién de actores diversos en redes, foros y
espacios de coordinacién orientados al fortalecimiento del modelo de justicia civica,
incluyendo:

I La vinculacidn con instanci tatales y federales para el acceso a
Gapacitacion técnica, recursos, modelos operativos y acompafiamiento
institucional,

Il.  El establecimiento de convenios de colaboracion con instituciones
acadérnicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de mediacion o
colegios profesionales especializados.

Il La promocién de observatorios ciudadanos o espacios de monitoreo
social del luncionamiento del modelo.

Articulo.118- Limite de atribuciones y principio de no suplantacién.

En ninglin caso el Consejo podra ejercer funciones de autoridad en materia de
sancion, supervisién o ejecucion de medidas civicas. Su rol sera estrictamente de
acompafiamiento, articulacién, promocion y apoyo estratégico para propiciar
condiciones sociales y comunitarias que favorezcan la implementacion integral,
restaurativay pedagégica del modelo de justicia civica, conforme a las disposiciones
juridicas vigentes.

CAPITULO XXII
DISPOSICIONES FINALES
Articulo.119. Modificaciones al reglamento.

El presente reglamento podra ser modificado por la Mesa Directiva, previa
aprobacioh de la mayoria absoluta de los integrantes del Consejo (cincuenta por
ciento mas uno).

Toda modificacién al reglamento debera nofificarse por parte de la Secretaria
Técnica del Consejo a la Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion Social y la
Reconstruccién del Tejido Social de [a Secretaria de Gobernacién.

Articuio.120.- Disolucién del Consejo.

El Consejo Municipal de Paz y Justicia Civica podra ser disuelto por acuerdo de su
Asamblea, mediante el voto favorable de al menos las dos terceras partes de sus
integrantes, cuando se considere que ha dejado de cumplir con los objetivos para
los cuales fue creado o cuando existan causas fundadas que justifiquen su
disolucion.
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Dicho acuerdo debera ser notificado formalimente a la Secretaria de Gobernacién,
afravés de la Unidad de Asuntos Religiosos, Prevencion Social y la Reconstruccion
del Tejido Social, quien podra emitir observaciones o recomendaciones al respecto
y acompanar el proceso de cierre.

La disolucién debera quedar asentada en acta formal y contemplar un informe de
motivos, asi como una propuesta para la documentacion y, en su caso, la
continuidad o transferencia de buenas practicas.

La disolucion debera ser notificada formalmente a sus integrantes y autoridades
locales, y acompanada de un informe que justifique dicha deterninacion.

Articulo.121.- Entrada en vigor del reglamento

El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
cabildo de Huasabas y su publicacion sera en los medios oficiales y pertinentes del
gobierno municipal.

GLOSARIO

Para efectos del presente reglamento de los Consejos de Paz, Reconstruccion de!
Tejido Social y Justicia Civica, se entendera por:

N

w

&~

w

=)

. Adolescente. Persona entre 12 afios y menor de 18 afios de edad,;

Agente de Policfa. Elemento de alguna institucion policial a que se refiere la
Ley de Seguridad Plblica para el Estado de Sonora

Area de Justicia Civica. 4rea dependiente de la Secretaria ‘del
Ayuntamiento, encargada de la coordinacién administrativa de’los Juzgados
Civicos y resolver las recusaciones de los Jueces Civicos;

Asesor o defensor juridico. Abogado que aconseja, o.guia al probable
infractor sobre el procedimiento de la Justicia Civica, sus alcances y.sus
efectos;

Auxiliares. Persanal del Juzgado Civico y dei Centro de Detencion Municipal
que coadyuven al plimiento del p te Reg! ;

. Apoyo colaborativo y/o Redes de Apoyo. Actividades que realizan

dependencias o entidades gubemamentales, asi como Organizaciones de la
Sociedad Civil, para la atencion multidisciplinaria ‘de ‘las medidas que
determine el Juez Civico;

. Apoyo interinstitucional. Actividades que realizan dependencias o

entidades de! Municipio ante la peticion del Juez Civico;

. Alianzas estratégicas. Forma de actuacion a través de la cual diversas

instituciones piblicas, sociales y privadas contribuyen con sus recursos y
compefencias tanto en los aspectos especializados en su materia, asi como
con recurso material y humano, para desarroliar de forma coordinada y
dirigida, acciones de prevencion social que atiendan las necesidades de
grupos y zonas de atencion prioritaria.
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. Centro de Mediacion. Todas las instituciones piblicas y privadas que
brinden servicios de mecanismos afternativos, autorizadas por el Instituto de
Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias del Poder Judicial
del Estado de Sonora, en térmings de su ley;

w

10.Cédigo Nacional, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
11. Cadigo Penal, Cédigo Penal para el Estado de Sonora;

12.Conflicto comunitario. Conflicto vecinal 0 aquel que deriva de la
desavenencia entre dos 0 mas personas en el Municipio.

13.Cohesion Social. Relacion e interrelacién de la sociedad y de las
instituciones mediante acciones que permitan generar un acceso equitativo al
empleo, a la educacién, a la salud, a un estado de derecho, al sentido de
pertenencia, y al derecho a participar en proyectos colectivos, con Ia finalidad
de generar bienestar.

14.Comité de Paz: son una estructura operativa ciudadana e incluyente,
impulsada por gobiemos municipales y diversos actores sociales, que articula
acciones y estrategias locales para prevenir fa violencia, reconstruir el tejido
social y promover una culiura de paz desde un enfoque parlicipativo y
territonial.

15.Consejo de Paz y Justicia Civica: es un drgano asesor, consultivo,
propositivo y articulador del Municipio, que a través de la participacion
ciudadana y coordinacion interinstitucional, impuisa el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas plblicas municipales
orientadas a la construccion de paz, la reconstruccion del tejido social y el
fortalecimiento de la justicia civica, promoviendo una cultura de didlogo,
transformacion ‘pacifica de conflictos y corresponsabilidad ciudadana en el
ambito comunitario, vecinal y municipal.

16.Construccion de paz: Un proceso multidimensional, de largo plazo, en el que
convergen multiples actores y accicnes, que tiene como fin atender las raices
y los efectos de un conflicto violento, transformar las relaciones y los sistemas
en los cuales estan inmersos para reducir la viclencia y alcanzar mayores
niveles de justicia, asi como generar las condiciones para la paz, que se
traducen en relaciones humanas constructivas que conducen al bien.

17.Continuidad de las politicas publicas. es una cualidad deseable del
proceso de gobemanza que Qarantiza que las politicas no respondan
Unicamente a los ciclos electorales, sino a una visién de largo plazo con base
en evidencias.

18.Construccién de paz. es un proceso continuo que implica la creacién y
el mantenimiento de relaciones justas y equitativas en la sociedad a través
del didloge, la transformacién de conflictos y la participacién comunitaria en la
construccion de las condiciones de derechos, justicia y equidad que hagan
posible una paz duradera, Atraviesa siempre los ejes de tejido social,
seguridad y justicia.
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19.Cultura de la legalidad: es el conjunto de creencias, valores, nomas y
acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado de Derecho, lo
defienda y no tolere la ilegalidad”, “sirve como criterio para evaluar el grado
de respeto y apego a las normas vigentes por parte de sus aplicadores y
destinatarios.

20.Cultura de paz: Consiste en una serie de valores, actitudes y
comportamientos que rechazan 1a violencia y previenen el conflicto violenito a
través de la promocion del dialogo entre las personas, grupos y naciones.
Esta centrada en desarrollar las actitudes y las normas sociales que respaldan
la resolucion pacifica de los confiictos, para evitar el camino de la violencia o
los comportamientos violentos.

21.Diversidad: es el principio ético y politico que reconoce y valora las
diferencias culturales, éinicas, sociales, de género y de pensamiento como
base para una convivencia respetuosa y democratica.

22.Delincuencia: Accién que ejerce una o varias personas contraviniende ta
legislacidn en materia penal, cuyas conductas estan tipificadas como delito.

23.Diagnéstico social: Andlisis que permite identificar los problemas gque
afectan a la sociedad en materia de violencia y delincuencia, cuya
identificacion deriva de un estudio al fenémeno de la delincuencia tomando
en consideracion sus causas, factores de riesgo, consecuencias que afectan
a la poblacién, incluyendo a las autoridades, la ciudadania y comunidades
organizadas, asi también el diagndstico debe identificar los factores de
proteccidn y las areas de oportunidad que existen en fas comunidades, todo
ello con ef objetivo de seleccionar medidas y acciones efi para mitigar
el fendmeno de la delincuencias y que éstas sean consideradas en las
estrategias de prevencion social que se implementen.

24. Equipo Técnico. Equipo Técnico Multidiscipfinario que estara integrado. por
profesionales de la medicina, la psicologia, asi como de criminologia y trabajo
social.

25. Estrategia integral. Son las acciones implementadas de manera codrdinada
por instancias publicas, privadas y actores sociales en materia de prevencion,
basadas en un plan a corto, mediano y largo plazo, cuyo propdsito es impactar
en el desarrollo humano, individual, familiar o comunitario, con el fin de que el
sector social beneficiado desarrolle competencias,» habilidades y
capacidades, que le generen un equilibrio biopsicosocialy cultural, mejore sus
condiciones de vida y su seguridad.

26.Evaluacién de Riesgos Psicosociales. Heramienta o metodologia para
determinar el nivel de riesgo de un probable infractor, en las que se evalian
las condiciones en las que éste se encuentra, tomando en consideracién los
niveles tanto de exposicién como de propension a la violencia, con el objetivo
de evaluar el perfil y el impacto en la modificacién de comportamientos

i para la i6 ltidisciplinaria;
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27.Falta administrativa. Conducta o hecho que viola una norma prevista en un
ordenamiento administrativo;

28.Grupo de atencion prioritaria: Sector de la sociedad que enfrenta
situaciones de riesgo o es susceptible de violencia o defincuencia, violacion
de sus derechos humanos o ser impactados por las variables economicas,
sociales, politicas, democraticas, debido a fas caracteristicas particulares que
poseencomo sexo, género, edad, estado civil, nivel educativo, origen étnico,
condicién fisica o mental, pobreza econdmica, por lo que requieren de un
esfuerzo v apoyo adicional con &l fin de incorporarse en la dinamica social.

29.Interdependencia: incluye un sistema interconectado de personas, roles y
actividades. Todas las esferas sociales estan vinculadas y se afectan
mutuamente. El irabajo debe dirigirse a incidir en relaciones
inferdependientes necesarias para alcanzar y sostener los cambios
deseados.

30. Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas publicas tomando
en cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y
experiencias locales, nacionales o internacionales. Se requiere respuestas
integrales que conjunten los mejores principios y aprendizajes de las artes,
disciplinas, enfoques tedrico-metodoldgicos y técnicas en los procesos de
analisis, reflexion y acompafiamiento a p de construccion de paz.

31.Intergeneracional: las dindmicas sociales estan atravesadas por hitos y

fi iones que rep en diferentes generaciones. Se requiere el

didlogo y la participacion de personas adultas mayores, padres-madres de
familia, adolescentes y jovenes.

32.Interreligioso; el didlogo con diferentes credos e instituciones religiosas
implica |2 apertura a encontrar los principios mas humanos, solidarios y
armoniosos Gue nutren a la sociedad y ayudan a centrarse en el objetivo
comuin de la Construccion de Paz.

33.Justicia civica. Modelo de atencion a faltas administrativas y conflictos de
convivencia, con enfoque preventivo, restaurativo y pedagdgico, orientado a
la transformacion pacifica de conflictos cotidianos y la corresponsabitidad
ciudadana.Juez Civico. Autoridad administrativa con funcion jurisdiccional
encargada de conocer sobre conductas gque consfifuyan faltas
administrativas, acordando las medidas civicas que mejoren el
comportamiento social de las personas o imponiendo las sanciones que
comrespondan;

34.Justicia civica. Modelo de atencién a faltas administrativas y conflictos de
convivencia, con enfoque preventivo, restaurativo y pedagégico, orientado a
la transf ion pacifica de conf cotidianos y la corresponsabilidad
ciudadana.

35. Justicia Restaurativa. Mecanismo mediante el cual las partes en conflicto se
involucran para identificar y atender colectivamente las consecuencias del
hecho o conducta que se reclama y las necesidades y obligaciones de cada
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uno de los interesados a fin de resolver el conflicto, esto con el proposito de
lograr la reintegracién en la comunidad, la recomposicion social, asi como la
reparacion del dano o perjuicio causado, 0 ambos, en su caso;

36. Juzgado Civico. Infraestructura municipal en la que se imparte y administra
la Justicia Civica;

37.Ley de Mecanismos. Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucion de
Controversias para el Estado de Sonora;

38.Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias. Procedimientos
no jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las
partes de manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a fravés de
concesiones reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futura.

39.Mediador. Profesional especializado que facilitan el dialogo entre las
personas que tienen un conflicto, para-que encuentren una solucién;

40.Medidas Civicas. Actividades orientadas a medificar el comportamiento de
las personas de manera positiva;

41.Prevencién Social de la Violenciay la Delincuencia. Conjunto de paliticas
ptblicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan fa generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las
distintas causas y faciores que la generan;

42.Portafolio de Soluciones. Programas.y actividades basados en evidencia
para la prevencion social de la-violencia y la delincuencia con atencién
especializada, multidisciplinaria y de seguimiento a los probables infractores
y reincidentes con perfil de riesgo en la imparticién de la Justicia Civica, cuyo
objetivo es abordar y proponer soluciones a las causas subyacentes del
conflicto detonadoras de la violencia comunitana;

43. Probable infractor. Persona privada de la libertad por parte de una autoridad
integrante de alguna de.las instituciones de seguridad publica, a quien se le
detiene e imputa la comisién de una falta administrativa;

44, Participacion giudadana: es el conjunto de actividades mediante las cuales
tada persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en |a formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas y
aclos de gobiernc de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y
accesible; y en el proceso de planeacién, elaboracién, aprobacién, gestion,
evaluacién y control de planes, programas, paliticas y presupuestos publicos.

45.Pedagogia del Buen Convivir: Una experiencia de sanacién del trauma
comunitario por medio de encuentros significativos que permita al grupo
valorar sus recursos y asumir su responsabilidad ante los problemas de su
entorno. Se trata de atender las relaciones y las condiciones sociales por
medio de un proceso formativo de seis etapas que lleve al restablecimiento
de lo comunitario.

46. Poblacién objetivo. Personas que cuentan con un perfil de riesgo para ser
beneficiados de programas sociales y cuentan con una justificacién tedrica de
parque fueron seleccionados. Grupo de persanas seleccionadas de acuerdo
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