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Protocolos de Seguridad Escolar para Escuelas de OO
Educacion Bésica del Estado de Sonora ‘@‘

LIC. FROYLAN GAMEZ GAMBOA, Secretario de Educacion y Cultura, en ejercicio de las
atribuciones que me confiere el articulo 94 y 117, fraccion XIV de la Ley de Educacion del
Estado de Sonora, y el articulo 5, fraccién XXXVIII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién y Cultura.

Esta Secretaria a mi cargo ha tenido a bien expedir los siguientes:

PROTOCOLOS DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA DEL ESTADO DE SONORA
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1. INTRODUCCION 02

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
educacion debera basarse en el respeto irrestricto a la dignidad,
con un enfoque de derechos humanos, igualdad y desarrollo de
las facultades que promueven el amor a la patria, respeto a
todos los derechos, libertades, cultura de paz, solidaridad,
independencia, justicia, honestidad y valores.

D ¢ acuerdo con lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 3°,

De igual forma, el primero pérrafo del articulo 73 de la Ley General de
Educacion, establece que en la imparticién de educacién para menores
de 18 afios se tomardn medidas que aseg al la pre

y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicologica y
social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de

conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

1 3

Asi mismo en los parrafos primero y segundo del articulo 98 de la
misma Ley, se dispone que los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje, donde se
presta el servicio piblico de educacién por parte del Estado o, por los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficialde
estudios y que en acuerdo con las autoridades, madres y |padfes de
familia o tutores y la comunidad, en la medida de sus/posibilidades,
funcionardn como un centro de aprendizaje comunitario, donde ademds
de educar a nifias, nifios, adolescentes y jovenes, sewintegrara, a (las
familias y a la comunidad para colaborar engrupos de reflexion;, de
estudio y de informacién sobre su entorno.

Por su parte el articulo 2, fraccion Il de la Ley de Seguridad Escolar
para el Estado de Sonora, establece procurar la creacién de vinculos
permanentes entre los diversos elementos que interactian en el ambito
de la comunidad educativa y la propia sociedad, asi‘como establecer las
bases para el funcionamiento de los organismos«encargados de disefiar y
aplicar las politicas que surjan sobre la base de dicha comunicacién; Asi
mismo, la fraccién VI, del mismo precepto legal, dispone que se deberdn
impulsar acciones para generar un clima de seguridad en la comunidad
educativa y su entorno, con el propésito de fortalecer integramente la
cultura de la prevencion.

Y,

(o)
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5

1. INTRODUCCION

Por lo anterior, la implementacion de estos procedimientos debera
llevarse a cabo considerando el interés superior de Nifias, Nifios y
Adolescentes, protegiendo sus derechos fundamentales, la prevencion,
asi como la identificacion de factores de riesgo. Por lo cual es
imprescindible tomar medidas inmediatas y efectivas para atender las
eventualidades que se presenten en los planteles de educacién basica.

Bajo, esta |perspectiva, se coadyuva en la construccion de la Nueva
Escuela, Mexicana, y de la cultura de paz, al favorecer los entornos
escolares seguros, en los cuales el alumnado se sienta y sea respetado y
tomado en cuenta, tanto por sus pares como por el personal docente y
directivo; entornos en los cuales las madres, padres de familia o tutores
estén al pendiente de lo que pasa en la escuela y participen para crear

una convivencia pacifica, inclusiva y democratica.
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1. MARCO JURIDICO

La seguridad no es una condicién que surge de manera espontanea,
sino de la construccién comunitaria, en la que todos los integrantes de
la comunidad educativa contribuyen para lograrla, la cultura de la
participacién genera compromiso y corresponsabilidad para cumplir las
normas, para encontrar soluciones a los problemas y en general a
mejorar la seguridad en los planteles de educacién basica de nuestro
Estado.

El parrafo décimo primero del articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que “"En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
niflos y las nifias tienen derecho a la sati ion de sus idades de

, 9

alimentacion, salud, y sano esparcimi para su desarrollo

integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

De igual manera, el articulo 57 de la Ley General de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes indica que, las Nifias, Nifios y adolescentes
tienen derecho a wuna educacién de calidad que conmtribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en_un /enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que_garanticel el respeto_a
su dignidad humana; el desarrollo armoénico de_sus, potencialidades \y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos.y a, las
libertades fundamentales, en los términos del articulo (30/ de la
Constitucion Politica de los Estados<Unidos Mexicanos, lanLey General
de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 72 de la Ley General de
Educacién describe que, “El Estado blecerd™ los i que

contribuyan a su formacién integral, tomando en cuenta los contextos
sociales, territoriales, econdmicos, lingiiisticos y culturales especificos en
la elaboracion y aplicacion de las politicas educativas en sus distintos

tipos y modalidades.”

IL. MARCO JURIDICO

Asi mismo en el articulo 179 de la misma Ley, sefiala que las
autoridades competentes harin uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucién de las
sanciones y medidas de seguridad que procedan.

El articulo/8+de la Ley General de Proteccion Civil indica que, “Los
Poderes lLegislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los
munieipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, los
organismos descentralizados, los organismos constitucionales auténomos y
los sectores privado y social, asi como la poblacion en general, deberdn
coadyuvar para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma
coordinada y eficaz.”

Bl articulo 4 de la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora,
indica que “La prevencion y adopcion de medidas y acciones en materia
de seguridad escolar son responsabilidad del Gobierno del Estado y los
ayuntamientos, de acuerdo con su dmbito de competencia, con la
participacién de los sectores publico, privado, social y en general de sus
habitantes, en los términos de esta ley y de los reglamentos que de ella se
deriven”.

Por su parte, la Ley 5 de junio que Regula la Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de
Sonora, en su articulo 1°, parrafo segundo, instituye “El Estado velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de ali) ién, salud, ed ion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez...”
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1. MARCO JURIDICO

En ese mismo sentido, la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Sonora, en su articulo 1° fraccion I establecen lo siguiente: “Las
disposiciones de esta Ley son de orden piiblico e interés social y tienen por
objeto establecer: I- Las normas, principios y politicas conforme a los
cuales el Estado y los municipios deberdn realizar las acciones de
proteccion civil en la Entidad, con el fin de salvaguardar la integridad
fisica de las personas. su patrimonio y el entorno, asi como el
Sfuncionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en los
casos de riesgo, emergencias, siniestros o desastres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 en su objetivo 2.3 establece
“Garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacion inclusiva y
equitativa para ninias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas,
promoviendo  una  formacion  humanista,  cientifica,  intercultural,
plurilingiie e integral que mejore el bienestar de la poblacion e impulse el
desarrollo del pais”, a través de la creacion de entornos Optimos para el
aprendizaje, la convivencia y el desarrollo integral de los estudiantes.

De acuerdo al articulo 12 de la Ley de Proteccién Civil para el Estado
de Sonora, El objetivo general del Sistema Estatal es el de proteger a las
personas, a la poblacion y su entorno, ante la eventualidad de los Fiesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y la"vulnerabilidad. en
el corto, mediano y largo plazo, provocada por, fendmenos naturales o,
antropogénicos, a través de la gestion integral dewriesgos y el fomento de
la capacidad de adaptacién, auxilio y restablecimi en la poblacion. En

este sentido, se fa impl tacion v de didas, preventivas

como el Programa Intemo de Proteccion Civil para “garantizar la
salvaguarda que la poblacion dentro “de un _inmueble, edificaciéon o
instalacion mévil o fija requiere para proteger suiintegridad fisica y su
patrimonio.  Es  necesario  establecer  los."lineamientos y las
especificaciones para elaborar e instrumentar el Programa Interno de
Proteccion Civil, que debe implantarse en los sectores publico, privado

y social, con el fin de determinar las acciones

1. MARCO JURIDICO

(0]
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de prevencién, auxilio y recuperacién destinadas a salvaguardar la
integridad fisica de las personas, de proteger y mitigar los dafios a las
instalaciones, bienes e informacién, asi como reducir los impactos al
entorno, ante la ocurrencia de un fendmeno perturbador.

Los témminos de referencia, son de observancia obligatoria a las
dependencias, y entidades de Ia administracion publica Estatal,
Municipal,” propietarios, poseedores, administradores o encargados de
inmuebles o edificaciones gue por su uso y destino concentren o reciban
una afluencia masiva de personas, cualquier inmueble o edificacion que
por sus dimensiones pueda recibir o contener a cincuenta o mas
personas o bien que en el mismo, durante un periodo de veinticuatro
horas circule ese mismo numero de individuos, en donde se incluiran las
personas que trabajen en el lugar. También se entenderd que tiene
afluencia masiva los conjuntos habitacionales que tengan capacidad de
alojar a cinco o més familias, instituciones educativas de los sectores
publico o privado en todos sus niveles o bien representen un riesgo de
dafio para la poblacion.
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Servicios, Comparticién de Soluciones Tecnolégicas y Desarrollo de Capacidades
Publicas y a su vez, la fraccién IV, permite definir proyectos estratégicos nacionales
para la homologacién de Tramites y Servicios en todo el pais, y coordinar con las
Autoridades Locales su implementacion.

Que, el articulo 19 de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocrdaticos indica que, el
Modelo Nacional para Eliminar Tramites Burocrdticos es el conjunto de herramientas
y acciones de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados, que tiene como
objetivo eliminar costos burocraticos para facilitar el acceso y obtenciéon de Tramites
y Servicios.

Que, el articulo 24 de ia tey Nacional para Eliminar TrGmites Burocrdticos establece
que los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos, manuales, lineamientos o
cualquier otra disposicién, podran ser simplificados mediante acuerdos generales que
emitan las personas titulares de los Sujetos Obligados en la esfera de su competencia
y seran publicados en el Medio de Difusién Oficial correspondiente.

Que, conforme el articulo 85 de la Ley Nacional para Eliminar TrGmites Burocrdticos, el
Modelo Nacional de Homologaciéon de Tramites y Servicios, Comparticion, de
Soluciones Tecnolégicas y Desarrollo de Capacidades Publicas, es el conjunto de
herramientas y acciones de observancia obligatoria para todos los Sujétos Obligados,
que tiene por objeto simplificar, estandarizar y homologar los Trémites'y Servicios, sus
requisitos, tiempos de resolucién y procesos en los tres érdenes de gobierno, asi.como)
fortalecer la soberania tecnolégica publica.

Que, los articulos 83 y 85 de la tey Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos
establece que, en los modelos para la homologaciéon de Tramites y.Servicios, se
establecerd la propuesta del trémite, sus requisitos y tiempos de resolucion, a efecto
de que en coordinacién con la Autoridad Local'y los Enlaces de Simpilificacion y
Digitalizacién se efectGen las acciones para su implementacion, y armonizacion de la
Regulacion; asimismo, la Autoridad Nacional desarroliard e implementaré proyectos
estratégicos nacionales para homologar los Tramites y Servicios de mayor impacto en
la vida de las personas o de interés nacional para el desarrolio econémico y el
bienestar social, a fin de facilitar el acceso, gestion, resolucién y obtencion de Tramites

y Servicios, los que de manera enunciativa, pero no limitativa serdn, catastro, registro
publico de |a propiedad, registro civil e inversién publica y privada.

Que, el articulo 25-F de la Constitucién Politica del Estado tibre y Soberano de Sonora,
establece que las autoridades estatales y municipales en el émbito de su
competencia, deberdn implementar politicas pablicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de reguiaciones, tramites, servicios siendo principios rectores los de
mejora en el desempeftio y racionalidad en el ejercicio del gasto en las funciones de
las dependencias.y entidades, asi como incentivar la competitividad y el beneficio
social-productivo.

Que; elarticulo 25-G de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonoraq,
también senala que el Gobierno del Estado y los ayuntamientos tienen la obligacién
de fomentar el desarrollo econdmico, social, educativo, sustentable, politico y cultural,
de los habitantes de los municipios y localidades rurales, en el marco de sus
respectivas competencias.

Que, el articulo 20 de la Ley de Agua del Estado de Sonora establece que la Comision
es_un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con funciones de autoridad
administrativa.

Que, el articulo 21 fraccién It de la Ley de Agua del Estado de Sonora sefiala como
objeto de la Comisién Estatal del Agua de Sonora el asesorar, auxiliar y prestar servicios
de apoyo y asistencia técnica a los organismos operadores y a los prestadores de los
servicios publicos de agua potable, drendije, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de aguas residuales.

Que, el articulo 22 apartado B fraccién |, de la Ley de Agua del Estado de Sonora
establece que corresponde a la Comisién Estatal del Agua de Sonora, prestar, cuando
asi se hubiere convenido con los ayuntamientos de los municipios del Estado, en forma
coordinada con éstos o directamente, los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales

Que, el articulo 28 fraccién | y Il de la Ley de Agua del Estado de Sonora establece como
atribuciones del Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal del Agua de Sonora tener la
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representacién legal de la Comisién y coordinar las actividades técnicas,
administrativas y financieras de la Comisién, con el propésito de lograr que ésta lieve
a cabo sus funciones con eficiencia y eficacia operativa.

Que, el articulo 34 fraccién | del Reglamento Interior de la Comisién Estatal del Agua de
Sonora indica también como atribucién del Vocal Ejecutivo, acordar con los titulares
de las Unidades Administrativas, el despacho de los asuntos a su cargo, asi como los
demas servidores publicos de ia Comision, los asuntos de la competencia de éstos.

Que, la Comisién del Aguas del Estado de Sonora desemperia un papel clave en la
planificacién, regulacién y gestién del recurso hidrico, al garantizar un desarrollo
urbano y rural que esté alineado con la disponibilidad y sostenibilidad del agua. Esta
dependencia es responsable de la formulacién, implementacién y supervision de
politicas pablicas orientadas al uso racional del agua potable, el saneamiento, la
infraestructura hidraulica y la eficiencia operativa de los servicios. Su labor es esencial
para asegurar que el crecimiento poblacional y econémico def estado se lleve a cabo
conforme a criterios técnicos, normativos y sociales, preservando el equilibrio entre la
demanda hidrica, la proteccién del medio ambiente y el bienestar de las
comunidades.

Que, al anglizar los trémites y requisitos solicitados a los ciudadanos y.sectores
productivos en temas de servicios hidrosanitarios, se identificé que los procedimientos
administrativos contaban con un total de 21 requisitos, afectando Ia dindmica de
inversién, desarrollo inmobiliario y atencién ciudadana.

Que, siguiendo los lineamientos de mejora regulatoria, la Comisién del Agua del'Estado
de Sonorq, implementé una serie de intervenciones que permitieron reducir'a 9
requisitos. Esta medida fortaleci6 la atencién a ciudadanos, empresas‘constructoras
y desarrolladores.

Que, la simplificacién administrativa y la eliminacién de requisitos innecesarios en
materia de agua permite una gestion mas agil y eficiente. Estas acciones fortalecen la
planeacién territorial al asegurar que el crecimiento urbano y habitacional se lleve a
cabo conforme a la disponibilidad real de agua, promoviendo asi un desarrollo
ordenado y sustentable.

Que, al hacer ma@s claros, accesibles y transparentes los tramites relacionados con el
suministro y manejo del agug, se fomenta una mayor participacién ciudadana, se
fortalece la confianza en la gestién hidrica institucional y se impuilsa la consolidacion
de proyectos urbanos y habitacionales con legalidad, eficiencia y responsabilidad
ambiental.

Finalmente, este proceso de transformacién administrativa ha elevado la capacidad
operativa e institucional para responder a la creciente demanda de servicios,
facilitando la coordinaciéon intersectorial y el aprovechamiento eficiente de la
infraestructura hidrdulica. En conjunto, estas acciones posicionan a Sonora como un
referente regional-en gestién moderna del recurso hidrico, comprometido con la
sostenibilidad y el bienestar de sus habitantes.

Pordo anterior, y con el propésito de implementar las acciones de simplificacion, se
expide el siguiente:
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ARTICULO TERCERO. De conformidad con o establecido en el dltimo parrafo del
articulo 24, de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la Comision
Estatal del Agua de Sonoraq, realizard, dentro del plazo maximo de un afio contado a
partir de la publicacion del presente Acuerdo, las adecuaciones necesarias a los
instrumentos normativos vinculados al presente acuerdo para garantizar la
coherencia y armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias, asi como
la actualizacién de los marcos normativos que resulten modificados o afectados por
las reformas y disposiciones aqui contempladas.

En caso de que la Comision Estatal del Agua de Sonora, no cumpla con el plazo
establecido, deberan presentar un informe detallado ante la Autoridad de
Simplificacién y Digitalizacién del Estado de Sonora, explicando los motivos de la
demora y proponiendo una nueva fecha de cumplimiento.

El contenido de este acuerdo serd aplicable en los procedimientos administrativos,
sistemas de registro, o cualquier otro mecanismo que requiera actualizacion
conforme a los cambios normativos introducidos.

ARTICULO CUARTO. Los trdmites ingresados con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Acuerdo se resolveran de conformidad con la normatividad aplicable
vigente en el momento de su presentacion.

ARTICULO QUINTO. Los plazos de resolucién quedaran suspendidos en.los/casos en
que la autoridad emita una prevencion a la persona solicitante. El computo se
reanudard una vez que la persona interesada cumpla con lo requerido o concluya el
plazo otorgado para subsanar la prevencién.

ARTICULO SEXTO. Las disposiciones contenidas en'e! presente Acuerdo prevaleceran
sobre aquellas de igual o de menor rango que se le opongan.

ARTICULO SEPTIMO. La Comisién Estatal del Agua de Sonora, actlalizard, en su caso,
la informacién correspondiente en las fichas de tramites registradas en el Portal
Ciudadano Unico de Trdmites y Servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 53
de la Ley Nacional para Eliminar Trémites Burocraticos.

ARTICULO OCTAVO. A partir de la entrada en vigor del presente acuerdo, queda
prohibido a la Comision Estatal del Agua de Sonorg, solicitar alguno de los requisitos
eliminados en este instrumento. En caso de incumplimiento, se iniciara el
procedimiento administrativo y/o jurisdiccional correspondiente.

ARTICULO NOVENO. La persona titular de la Comision Estatal del Agua de Sonora
debera difundir el contenido del presente acuerdo en las dreas que lo integran, a fin
de garantizar su correcta aplicacion.

Dado en‘el Estado de Sonora, a 21 de octubre de 2025. Ejecutivo Vocal de la Comisidn
del Aguadel Estado de Sonora, Dr. Ariel Monge Martinez - Ribrica.
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