%
W GOBIERNO
= e SONORA

ESTADO pe SONORA

BOLETIN OFICIAL

ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SECRETARIA DE GOBIERNO - BOLETIN OFICIAL Y ARCHIVO DEL ESTADO

Hermosillo, Sonora
Tomo CCXIII
Numero 22 Secc:.V
Jueves 14 de Marzo de 2024

CONTENIDO .
ESTATAL - INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y'DE PARTICIPACION CIUDADANA - Acuerdo
CG48/2024.

DIRECTORIO
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA
DR. FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO

SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. ADOLFO SALAZAR RAZO

SUBSECRETARIO DE SERVICIOS DE GOBIERNO
ING. JOSE MARTIN VELEZ DE LA ROCHA

DIRECTOR GENERAL DE BQLETiN OFICIAL Y ARCHIVO DEL ESTADO
DR. JUAN CARLOS HOLGUIN BALDERRAMA

GARMENDIA 157 SUR, COL. CENTRO TELS: 6622 174596, 6622 170556 Y 6622 131286
WWW.BOLETINOFICIAL.SONORA.GOB.MX



Tomo CCXIll « Hermosillo, Sonora « Numero 22 Secc. V * Jueves 14 de Marzo de 2024

BOLETIN OFICIAL



-

AVIOI40 NIL3IT08

$202 8p OZIB\ 9P y| SOABN[ « A 008G g2 OJOWNN - BIOUOS ‘OJ|ISOWISH - [[IXDD OWOo |

Proporcionalidad asexuales; el signo + significa la suma de
disidencias sexuales y diversidad corporal.
Criterio que tiene que ver con la relacién
equilibrada que tiene que existir entre las
medidas que se implementan y los resultados
que se pretenden conseguir, sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que
buscan eliminar.

Reglamento Interior del instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Reglamento Interior

TEPJF

ANTECEDENTES

Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio
el Acuerdo CG66/2021 “Por el que se atiende la peticion realizada por el
ciudadano Manuel Seres, sobre medidas afirmativas para las personas que
representan a los diversos grupos vulnerables”.

En contra del acuerdo anterior, diversas personas ciudadanas y partidos politicos
interpusieron medios de impugnacion, los cuales se resolvieron por el Tribunal
Estatal Electoral, bajo el expediente nimero RA-TP-08/2021 y acumulados.

Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, fa Presidencia de este:
Instituto Estatal Electoral, mediante oficio nimero IEEYPC/PRESI-0669/2021, se
dirigié a la Coordinadora Estatal del INEGI, para efectos de solicitar informacién
sobre la presencia de los grupos indigenas, personas con discapacidad y
personas LGBTTTIQ+.

Con fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiunos=se’ recibio oficio
1313.5/052/2021 suscrito por la Lic. Miriam Guadalupe Villegas Vega, mediante
el cual, en su calidad de Coordinadora Estatal del INEGIatiende el oficio niimero
IEEyPC/PRESI0669/2021 remitiendo informaciony, sobre “grupos indigenas y
personas con discapacidad, asimismo, informando, que-el Censo dé Poblacion
y Vivienda no capta informacién sobre los'grupos'LGBTTTIQ#,

El dia veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el TribunalEstatal Electoral dictd
sentencia en el expediente nimero RA-TP-08/2021 y‘acumulados, vinculando a
este Instituto Estatal Electoral para analizar la factibilidad de implementar medidas
afirmativas a favor de personas que representan grupos vulnerables, para efecto
de que estén en posibilidad de participar en condiciones de igualdad en las
elecciones locales en el estado, especificamente en candidaturas a diputaciones
y ayuntamientos.
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Con fecha once de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG121/2021 “Por el que cumplimenta la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora recaida dentro del expediente RA-TP-
08/2021 y acumulados, y se emiten medidas afirmativas para las personas que
representan a grupos vulnerables”. Entre los grupos en situacion de vulnerabilidad
contemplados para las medidas afirmativas se encuentran las personas de la
poblacion LGBTTTIQ+.

Con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil veintidds, el Instituto Estatal
Electoral y el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Sonora,
llevaron a cabo el Foro ‘denominado “Hacia una democracia inclusiva:
Participacion politica de las mujeres en situacion de vulnerabilidad”, en el cual se
organizaron/cuatro mesas de trabajo mediante las cuales se recibieron diversas
propuéstas. Dentro de la mesa de trabajo de Participacion Politica de las Mujeres
pertenecientes a la poblacion LBGTTTIQ+ donde se expusieron un total de ocho
ponencias, y con ellas se formutd una ponencia en conjunto por parte de todas las
personas integrantes de la mesa, en [a cual se englobaron todas las propuestas
en materia politico-electoral. Las propuestas recibidas en las cuatro mesas fueron
remitidas al H. Congreso del Estado mediante oficio nimero IEEyPC/PRESI-
174812022 en cumplimiento al Acuerdo CG45/2022.

El veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes
coman del INE, ei oficio TEPJF/ICGOP-STP/OF/00056/2023, por medio def cual la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF y por
instrucciones del entonces Magistrado Presidente, remiti6 un documento de
trabajo que concentra las decisiones que se han emitido para que las autoridades
y los partidos politicos implementen acciones afirmativas que compensen la
desventaja historica a la que se han enfrentado las personas pertenecientes a los
grupos en situacion de vulnerabilidad en México. (Informacién que es de
conocimiento publico, al haberse establecido en los acuerdos del INE CG
527/2023 Y CG625/2023)

Con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG57/2023 por el que se aprueban los Lineamientos que establecen los
criterios de paridad de género que deberan observarse en el proceso electoral
ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé
los Acuerdos CG58/2023 “Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario local 2023-2024 para la eleccion diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora”y CG59/2023 “Por el que
se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al calendario
electoral para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, para la eleccion de
diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado
de Sonora”.
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libertades fundamentales basadas en la orientacion sexual o identidad de género,
asi como la violencia, acoso, discriminacion, exclusion, estigmatizacion y prejuicio
que se presenta en todas las latitudes por causa de la orientacion sexual o identidad
de género de las personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+.

16. En la resolucion A/HRC/RES/17/19 adoptada por el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, a propuesta de Sudéfrica, se
expresod la grave preocupacion por los actos de violencia y discriminacion en todas
las regiones del mundo en contra de personas por su orientacion sexual e identidad
de género y, como parte de la resolucion, se solicité a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos se realizara un estudio sobre dicha
problematica.

17. Enelinforme en el rubro de restricciones de libertad de expresion, asociacién
y reunion, se puntualizé que estos derechos son protegidos por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos ha instado a los Estados Partes a garantizar a
todas las personas la igualdad de los derechos establecidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales con independencia de su orientacion
sexual y que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
observacion general sobre la discriminacion incluyé la orientacion sexual y la
identidad de género como motivos prohibidos de discriminacién en virtud del Pacto.

18. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sefiald que las personas defensoras de los derechos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales y trans han sido victimas de violencia y acoso cuando han convocado a
reuniones o actos culturales o han participado en manifestaciones por la igualdad de:
las personas de la poblacion LGBTTTIQ+; que en algunos paises se niega.la
proteccion policial o los permisos para la celebracion de esos actos, en ocasignes.
con el pretexto de que constituyen uria amenaza contra la moral y la seguridad
plblica, y ante la falta de proteccion policial, las personas manifestantes y sus
defensoras han sido agredidas y hostigadas fisicamente.

Elinforme reporta que, en muchos casos, las lesbianas, las mujeres bisexuales y las
personas trans corren un riesgo especial debido a la arraigada desigualdad entre los
géneros, que restringe la autoriomia en la adopcion de decisiones sobre la familia, fa
sexualidad y la vida en la comunidad.

19. La Aita Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos'Humanos
explicitamente recomendd que las naciones debenypromulgar legislacion amplia de
lucha contra la discriminacion que incluya la discriminacion, por razon de la
orientacion sexual y la identidad de género, asi como que recenozcan las formas de
discriminacion concomitantes velando porque la lucha contra‘la discriminacién por
razén de la orientacion sexual y la identidad de género pueda ser ejercida por estas
personas como parte de sus derechos a la libertad de expresion, asociacion y
reunion pacifica en condiciones de seguridad y sin discriminacion por razon de la
orientacion sexual y la identidad de género.
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20. En el marco interamericano, la Asamblea de la Organizacién de Estados
Americanos adopto la resolucion AG/RES/2435 (XXXVIII-0/08), en la que manifestd
su preocupacion por los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
cometidas contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género,
y encargd a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos incluyera en su agenda el
tema “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”, a fin de que
presentara un documento de analisis de la tematica.

21. El veintitrés de abril de dos mil doce, la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos de] Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos
presenté el documento solicitado sobre la situacion de los derechos de las personas
lesbianas, gay, trans, bisexuales e intersex.

22. La Comision Interamericana de Derechos Humanos entiende por
discriminacion por orientacion sexual, identidad de género o expresion de género
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de una persona por estos motivos
que tenga por objeto o por resultado -ya sea de iure o de facto- anular o menoscabar
€l reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos y
libertades, teniendo en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se han
construido en tomo a dichas categorias.

23, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, puntualizo que la Comision
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han sostenido que la orientacion
sexualy la identidad de género se encuentran comprendidas dentro de la frase “otra
condicion social” establecida en el articulo 1.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y, en consecuencia, toda diferencia de trato basada en la
orientacion sexual y la identidad de género es sospechosa y se presume
incompatible con la Convencién y cualquier Estado en este supuesto se encuentra
en la obligacion de probar que la misma supera el examen especialmente estricto
que se Uutiliza para medir la razonabilidad de una diferencia de trato.

En el documento se subrayd que, en relacién con la orientacion sexual y su
vinculacion con el derecho a la vida privada, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que la orientacion sexual constituye un componente
fundamental de la vida privada de un individuo que debe estar libre de interferencias
arbitrarias y abusivas por el ejercicio del poder piblico, que existe un nexo claro entre
la orientacion sexual y el desarrolio de la identidad y plan de vida de un individuo,
incluyendo su personalidad y sus relaciones con otros seres humanos, por lo que el
derecho a la privacidad protege el derecho a determinar la propia identidad y a formar
relaciones personales y familiares con base en esa identidad.

24, La Comision Interamericana ha enfatizado que e! derecho a la vida privada
garantiza esferas de la intimidad que ni el Estado ni nadie puede invadir, tales como
la capacidad para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su
propia identidad, asi como campos de actividad de las personas que son propios y
autonomos de cada quien, tales como sus decisiones, sus relaciones
interpersonales, familiares y en su comunidad.
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25, La organizacion Global Rights ha identificado que las identidades politicas,
sociales, sexuales y de género que abarca las siglas LGBTTTIQ+ existe como
concepto colectivo, el cual, ha sido reivindicado por algunas personas y grupos
activistas en muchos paises para afirmar sus demandas de reconocimiento, espacio
y personalidad legal, esto es, ha sido utilizada con éxito para organizarse politica,
social y econdmicamente.

26. Que el articulo 1 de la Constitucion Federal, sefiala que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece.

Asi también establece que, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Por su parte, en el parrafo tercero de dicha disposicion normativa, se establece que
todas las autoridades —en el ambito de sus competencias— tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y
que; en consecuencia, €l Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la propia Ley.

El parrafo quinto del dispositivo constitucional en cita, dispone que, esta prohibida
toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la ‘edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que.atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos ylibertades
de las personas.

27. Que el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion,Federal, disponen,que
son derechos de la ciudadania votar en las elecciones populares y poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la Ley.

Asimismo, la Base V, primer parrafo, Apartado €, numerales 10,y 11 del citado
articulo, establece que la organizacion de las elecciones es una‘funcion estatal que
se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos-Locales y, que en las
entidades federativas, las elecciones locales estaran aw=cargo de Organismos
Publicos Locales en los términos que sefala la propia Constitucion, los cuales
ejerceran funciones en todas aquellas materias que no estén reservadas al INE, asi
como las que determine la Ley.
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28. Que la Constitucion Federal en su articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c),
numeral 1, sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad; y que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, contando con un érgano de direccion superior,
integrado por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis Consejeros o
Consejeras Electorales, con derecho a voz y voto.

29. Que el articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
sefiala que las disposiciones de esa Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra ‘cualquier persona en los términos del articulo 1 de la Constitucion
Federal, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

En lafraccion I, define la Discriminacion como toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos,
destacando en lo que interesa, el relativo a el sexo, el género, las caracteristicas
genéticas, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica o cualquier otro
motivo.

La diversa fraccion IV, define que la Igualdad real de oportunidades es el acceso que
tienen las personas o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de
las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos.

30. Que el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
dispone que queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccion Ill de esa Ley.

31. Que el articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
enuncia que no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan
por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos.
Tampoco serd juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.

32. Que el articulo 9, fraccién IX de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, sefiala que con base en lo establecido en el articulo primero
constitucionat y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion lil de esa Ley, se consideran
como discriminacion, entre otras, negar o condicionar el derecho de participacion
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politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el
acceso a todos los cargos publicos.

33. Que el articulo 15 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, estipula que cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacién o competencia, estan obligados a realizar
las medidas de nivelacién, las medidas de inclusién y las acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el
derecho a la no discriminacion. La adopcidn de estas medidas forma parte de la
perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal
y progresiva en el quehacer plblico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de |as politicas publicas que lleven a cabo cada uno de
los poderes publicos federales.

34. Que el articulo 15 Séptimus de fa Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, define a las acciones afirmativas como las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones.

35. Que el articulo 15 Octavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, enuncia que las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

36. Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1y 2 de laLGIPE,
establecen que el Organismo Publico Local Electoral, dispondra de lo ne¢esario para
asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su competencia, garantizara la
correcta aplicacion de las nommas en la entidad, toda vez que-estd’ dotado, de
personalidad juridica y patrimonio propio, gozando .de, autonomia ensu
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los téminos previstos en la
Constitucion Federal, la propia LGIPE, las constituciongs yleyes locales.\Siendo
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefo y rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independentia, tegalidad, maxima publicidad y
objetividad, contando con el Consejo General tomo su 6rgano de direceion superior.

37. Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los Organismos Publicos
Locales Electorales contaran con un 6rgano de direcciop superior integrado por un
Consejero 0 Consejera Presidenta y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto. En su conformacion debera garantizarse el principio de paridad
de género.

38. Que el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la LGIPE, sehala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales ejercer funciones para
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aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y dicha Ley,
establezca el INE; llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral; asi como las demas que determine esa Ley, y aquéllas no
reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

39. Que el articulo 443, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, y el correlativo articulo
269, fraccion Il de la LIPEES, prevén como infraccion por parte de los partidos
politicos en su respectivo ambito, el incumplir los acuerdos y resoluciones del INE y,
en su caso, del Instituto Estatal Electoral.

40. Que el articulo 25, numeral 1, en sus incisos a) y y) de la Ley General de
Partidos Politicos, establecen obligaciones para los partidos politicos, entre las que
se encuentra-la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y lla de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetandola libre participacion politica de los demds partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos y; las demas que establezcan las leyes federales o
lo¢ales aplicables.

41. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la de la Constitucion
Local, se establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o'cualquier otra.

42." Que el articulo 16, fracciones | y Il de la Constitucion Local, establecen que son
derechos y prerrogativas de la ciudadania sonorense; votar en las elecciones
populares y en los procesos de participacion ciudadana, en los términos que sefialen
las leyes respectivas; y poder ser votada para los cargos de eleccion popular en el
Estado y los municipios y nombrado para cualquier otro empleo o comision en
igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, salvo las
modalidades y excepciones que se encuentran previstas en esta Constitucion.

43. Que el articulo 17 de la Constitucion Local, sefiala que las y los sonorenses, en
igualdad de circunstancias, seran preferidos a los demas mexicanos para el
desemperio de los cargos publicos o empleos del Estado.

44. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y cuarto,
de la Constitucion Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en la
materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio, ademas en el ejercicio de su funcion estatal por parte de las autoridades
electorales la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores. Siendo el Consejo General su maximo drgano
de direccién en los términos de la Constitucion Federal.
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genero, edad, dcscapaz:ldades condicién social, condiciones de salud, religion,

les, estado civil o cualquier otra que atente contra la
d:gmdad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

55. Que los articulos 68 y 73, fracciones | y VI, de la LIPEES, sefialan que los
partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
postulacién de candidaturas; asi como propiciar la participacion democratica de la
ciudadania en los asuntos publicos.

56. Que el articulo 101, primer y tercer parafo de la LIPEES, sefialan que el
Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo la preparacién, desarrollo y vigilancia det
proceso electoral, en las elecciones de gubematura, diputaciones y ayuntamientos,
en términos de la Constitucién Federal, la Constitucion Local, la LGIPE y la Ley
electoral local y en el ejercicio de esa funcion estatal, tanto el Instituto Estatal
Electoral como sus érganos desconcentrados se regirdn por los siguientes principios
rectores: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

§7. Que el articulo 103, parrafos primero y segundo de la LIPEES, establece que
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico, auténomo, independiente en
sus decisiones y profesional en su desempefio que tiene a cargo la funcién estatal
de organizar las elecciones en la Entidad, con excepcién de lo dispuesto en el
segundo parrafo, del Apartado C, de la fraccion V, del articulo 41 de la Constitucion
Federal y que se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y
sera integrado por ciudadania y partidos politicos.

De igual forma, establece que el Consejo General serd su maximo érgano de
direccion y se integrara por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis
Consejeras o Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, que duraran en su
encargo por un periodo de siete afios y no podran reelegirse.

58. Que el articulo 110, fracciones |, lll y VIl de la LIPEES, sefialan entre los fines
del Instituto Estatal Electoral, contribuir al desarrollo de«la (vida, democratica;
asegurar, a la ciudadania, el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; asi como garantizar la-paridad de género.y ‘el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y eléctoral.

59. Que el articulo 111, fracciones |, VI, XV'y XVI de LIPEES, ‘establecen que
corresponde al Instituto Estatal Electoral, aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE; llevar a,cabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jomada electoral; garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género, asi como el respeto de los derechos politicos y
electorales de las mujeres; asi como también todas las no reservadas al INE.
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60. Que el articulo 114 de la LIPEES, sefala que el Consejo General es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del
Instituto Estatal Electoral y que en su desempeiio aplicara la perspectiva de género.

61. Que el articulo 121, fracciones VI, LXVI y LXX de la LIPEES, disponen que son
atribuciones del Consejo General, vigilar que los partidos politicos cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos; dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones; asi como las demas que le sefialen la LIPEES y demas
disposiciones aplicables.

62. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 170 de la LIPEES, el ejercicio
del Poder Legislativo del estado se depositara en una Asamblea de Representantes
del Pueblo, denominada "Congreso del estado de Sonora*, el cual estara integrado
por 21.diputadas y diputados propietarios y sus respectivos suplentes electas o
electos\en forma directa por el principio de mayoria relativa, en igual nimero de
distritos uninominales, y hasta por 12 diputadas y diputados electos por el principio
de representacion proporcional.

63. Que el articulo 172 de la LIPEES establece que la base de la division territorial,
politica y administrativa del estado de Sonora sera el municipio libre que estara
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y, que los ayuntamientos
seran’ érganos colegiados deliberantes, integrados por un presidente o una
presidenta municipal, un o una sindico y las y los regidores que sean electas y electos
por sufragio popular, directo, libre y secreto.

64, Que el articulo 9, fraccion XXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral, sefiala que el Consejo General tendra como atribuciones las demas que le
confieran la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la Ley General de
Partidos Politicos, la LIPEES, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Sonora, la Ley de Participacion Ciudadana del estado de
Sonora, la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el estado de Sonora y otras
disposiciones aplicables.

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

65. Como se mencioné en el antecedente VI del presente Acuerdo, el dia
veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes comun del
INE, el oficio TEPJF/CGOP-STP/OF/00056/2023, por medio del cual la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Sala Superior del TEPJF y por instrucciones del
entonces Magistrado Presidente, remitié un documento de trabajo que concentra las
decisiones que se han emitido para que las autoridades y los partidos politicos
implementen acciones afirmativas que compensen la desventaja historica a la que
se han enfrentado las personas pertenecientes a los grupos en situacion de
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dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que,
a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que se reconocen a quienes no se consideran en
tal situacion de inferioridad.

Asi pues, no es admisible crear diferencias de trato entre seres humanos que no
correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin embargo, como la igualdad y la
no discriminacion se desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la
persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana. Por tanto, la igualdad prevista por el articulo 40. de la Constitucion Federal
y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mas
que un concepto de identidad ordena a la o el legistador no introducir distinciones
entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben ser razonables y justificables.

Por ello, la violacion a este principio surge cuando existe una discriminacion
estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente
considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar
ylo revertir tal situacion.

Que segln la Tesis Aislada 1a. CDXXIX/2014 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada e! dia primero de diciembre de
2017 en el en el Semanario Judicial de la Federacion de rubro: DERECHO HUMANO

LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE
SUS MODALIDADES CONCEPTUALES, e! concepto de discriminacion, aunque
manifestacion del principio de igualdad, tiene un contenido mas especifico’y.se
refiere a la llamada tutela antidiscriminatoria, que impone una paridad de frato,
evitando o suprimiendo ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo
caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad humana. La discrimiracion
opera, en Ultima instancia, como un instrumento de segregacion social en,la medida
en que dicho comportamiento supone mantener al grupo discriminado a distancia y
le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar.en determinadas
condiciones, mas 0 menos restrictivas.

Que existen ciertas caracteristicas o atributos en las, personas que’ han, sido
histéricamente tomadas en cuenta para categonzar, excluir, marginalizar y o
discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociados a esos atributos o
caracteristicas, también conocidas como categorias sospechosas, que en la
Constitucion Federal se enuncian en el parrafo quinto del articulo 1, estableciendo
que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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Por ello, el derecho humano a la igualdad juridica no solo tiene una faceta formal o
de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover y disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdmicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

En ese tenor, si bien la igualdad de trato implica la eliminacién de distinciones o
exclusiones arbitrarias prohibidas por la Constitucion Federal, lo cierto es que
determinadas distinciones pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas,
como ocurre con las acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores
histéricamente marginados y vulnerables para compensar las desventajas que
sufren.

Ante elloalas autoridades se encuentran obligadas a tomar determinadas acciones a
favor de'las\personas o grupos histéricamente desventajados, las cuales deben ser
razonables, justas o justificables, de acuerdo a la situacién que ocupen las personas
dentro de la estructura social.

Por (itimo, para el tema que nos compete en el presente Acuerdo, resulta orientadora
la Tesis 11/2023 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE
CONTABILIZARLAS CUANDO SE INTEGREN FORMULAS POR PERSONAS
PERTENECIENTES A MAS DE UN GRUPO EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, en la cual la Sala Superior sostuvo el criterio de que las
acciones afirmativas se deberan cumplir por formulas integradas por personas
pertenecientes al mismo grupo beneficiado, y se contabilizaran para tal grupo, con
independencia de que sus integrantes pertenezcan a otro grupo en situacion de
subrepresentatividad beneficiado por la medida, sin que resulte valido computar una
misma formula para el cumplimiento de dos o més acciones afirmativas, debiéndose
respetar la autodeterminacion de la persona en cuestion (al tratarse de un tema de
identidad) y lo que decida en conjunto con el partido o coalicién correspondiente.

Razones y motivos que justifican la determinacion

Anilisis de la poblacion LGBTTTIQ+

67. Antes de establecer las acciones afirmativas que habran de adoptarse en favor
de la poblacion LGBTTTIQ+, este Consejo General considera necesario dejar
establecidos y determinados los conceptos sobre la misma en los siguientes
términos:

Diversidad Sexual
El concepto de diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades que tienen

las personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales. Tiene su origen
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RRA10703/21 del INAI; INECG/616/2022 y Lineamientos “Conoceles” del INE
y; SUP-RAP-289/2022

Determinaciones firmes que orientan y delimitan los alcances de la actuacion de este
Consejo General y que desde luego se toman en consideracion para la emision del
presente acuerdo, en tanto que es una cuota especifica para personas de la
poblacién LGBTTTIQ+ y no mixta, evolucionando progresivamente en relacion con
el proceso electoral inmediato anterior; se emite antes del plazo para el registro de
candidaturas; es proporcional y razonable para lo cual se expresan las
consideraciones pertinentes en el apartado respectivo y la pertenencia a la poblacion
LGBTTTIQ+ de las personas que eventualmente se postulen, no se reserva sino que
se les visibiliza adecuadamente.

Conviene tener presente también que, en la sentencia SM-JDC-0059/2021 la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
consideré que una visién progresista de los derechos fundamentales, reclama
no sélo intervencidn de la autoridad encargada de la organizacion de ias elecciones,
para contribuir a la participacién como candidatos de las personas que integran la
Comunidad LGBTIQ+ y aquellas con alguna discapacidad, sino la concrecién, al
menos, de una cuota concreta, como medida auténticamente eficaz para
garantizar su participacion en el proceso de integracién del congreso local, a
efecto de contribuir a la posibilidad real, de sumar su voz e ideologia en los
procesos de toma de decisiones publicas.

Temporalidad para implementar las acciones afirmativas en materia electoral.

70. De conformidad con el articulo 105, fraccion Il inciso i), tercer parrafo, de.la
Constitucién Federal, las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse'y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ‘referido-que la prevision
contenida en dicho articulo no puede considerarse como-una prohibicién absoluta;
toda vez que admite una modulacion, que posibilita que se lleven a cabo reformas a
las disposiciones generales en materia electoral ya sea dentro del plazo de noventa
dias anteriores al inicio del proceso electoral.en que vayan a aplicarse 0 una vez
iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales
fundamentales.?

2 Este criterio se puede identificar en la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: *ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", publicada en la
Novena Epoca del io Judicial de la Fed: i6n y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 563.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que las
"modificaciones legales fundamentales” son aquellas que tienen por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso
electoral una alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la
cual se otorgue, modifique o elimine alguin derecho u obligacion de hacer, de no
hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales.

En consecuencia, las modificaciones legales no serén fundamentales, aun cuando
se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si la modificacién normativa no
repercute en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

Ademas, el Maximo Tribunal del pais ha sostenido que las modificaciones legislativas
no seran de naturaleza trascendental para el proceso electoral, si su caracter es
accesorio ‘o de-aplicacion contingente, por lo que, la falta de cumplimiento del
requisito formal de su promulgacion y publicacion sin mediar el plazo de noventa dias
no_producira su invalidez.

Ello, porque aln en el supuesto de que rompieran con la regularidad constitucional
por diversos motivos, su reparacion bien podria ordenarse sin dafiar aiguno de los
actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado®.

Asi,en principio, puede decirse que la emision de este tipo de normas, no constituyen
modificaciones fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles, cuando no
se altera el objeto y finalidad de tales procedimientos, es decir, cuando se trata de
cuestiones instrumentales dirigidas a hacer operativas las obligaciones esenciales
dispuestas en el orden juridico.

No obstante, atn y cuando, una vez iniciado el proceso electivo, es posible realizar
modificaciones a las normas no esenciales en que se regulan los distintos aspectos
del proceso electoral, ello no implica, por si mismo, la validez de toda modificacion a
las previsiones aplicables durante este, sino que ello dependerd de que su
aplicacién, no implique una afectacion a otros principios o reglas constitucionales, ni
a los derechos fundamentales de quienes participen, como Io es la certeza.

De tal manera, la aplicabilidad de la modificacién normativa al proceso electoral en
curso dependera, tanto de la oportunidad de su emision, y de que no trastoque otros
principios, bienes o derechos de naturaleza fundamental.

Por su parte, {a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
14/2020, establecié que pueden admitirse cambios a la normativa electoral de

3 Véase la jurisprudencia P/J. 98/2006, de rubro; "CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL.
EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX!V, agosto de 2006, pagina 1564.
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conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y
razonables.

Ahora bien, en el ambito local, el articulo 22 de la Constitucion Local, establece que
los partidos politicos promoveran, en los términos de esa Constitucidn y la Ley, la
igualdad de oportunidades y la equidad entre las mujeres y los hombres en la vida
politica del Estado y sus municipios, a través de la postulacion a cargos de eleccion
popular en el Congreso del estado.

En sintonia, los articulos 68 y 73, fracciones | y VI, de la LIPEES, sefalan que los
partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
postulacién de candidaturas; asi como propiciar la participacion democratica de la
ciudadania en los asuntos publicos.

Como se observa, si bien no se establece de manera especifica la obligacion de
postular candidaturas de grupos vulnerables a los cargos de eleccion popular en esta
entidad federativa en especial de personas de la poblacion LGBTTTIQ+, si impone
una obligacion a los partidos politicos de promover una mayor participacion
democratica de la ciudadania en Sonora.

Desde esa perspectiva, la implementacién de medidas afirmativas, constituye un
instrumento idoneo para concretizar los derechos de las personas que conforman al
sector de grupos vulnerables, cuya optimizacién dimana de un mandato expreso de
la Constitucién Federal, de la norma convencional y local, condicién que se advierte
de la interpretacion integral de dichas normas, en donde existe coincidencia respecto
a la obligacién de que, a través de acciones encomendadas al Estado, se pugne por
la prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion.

Para este Instituto Estatal Electoral no debe pasar por alto la obligacion de.garantizar
los derechos humanos, y en el caso concreto, debe realizarlo adoptando'medidas de
inclusion a favor de grupos vulnerables que les permita la oportunidad,de disfrutar
de sus derechos politicos-electorales; aunado a que tiene sustento, ‘el principio de
progresividad que implica la mejora continua de las condiciones de existencia y.con
la mayor rapidez y eficacia que sea posible alcanzar.

En ese tenor, las acciones afirmativas no constituyernormas fundamentales que
modifiquen sustancialmente las reglas que conforman el marco juridico.aplicable,
sino que se trata de la instrumentacion de, un derecho y de una obligacion
preexistente, debido a que de conformidad con, el articulo 41, fraccion | de la
Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades.de,interés publico que
tienen como fines esenciales hacer posible la participacién de la ciudadania en ia
vida politica, asi como el acceso de los ciudadanos y las €iudadanas al ejercicio del
poder publico, sino que constituyen una modulacién en la postulacion de
candidaturas que, en todo caso, facilita a los partidos politicos acatar los
ordenamientos constitucionales y convencionales, al explicar la forma en que debe
materializarse su deber de promover la participacion politica de diversos grupos
histéricamente vulnerados.
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De igual forma, es de mencionarse que la implementacién de medidas afirmativas
puede darse aln comenzado el proceso electoral, siempre y cuando se otorgue una
temporalidad razonable para las acciones que requieran su cumplimiento a cargo de
los sujetos obligados y no modulen actos que ya hayan sido celebrados.

En el caso de Sonora, el Registro para las candidaturas a diputaciones y
ayuntamientos sera del 31 de marzo al 04 de abril del afio 2024; por ende, los
partidos politicos cuentan con tiempo suficiente para incluir a personas integrantes
de las poblacion LGBTTTIQ+ dentro de las candidaturas que postularan en
diputaciones y ayuntamientos, contribuyendo a garantizar materiaimente sus
derechos politicos-electorales, para constituir un avance significativo en pro de los
derechos humanos, sin que ello implique una afectacion al principio de certeza.

Expuesto lo anterior, este Instituto Estatal Electoral es consciente que, tanto en
México, como_en el estado de Sonora, existen las personas de la poblacién
LGBTT FIQ+ quienes han sido historicamente marginadas en diferentes derechos y
aspectos, por o cual las autoridades electorales deben buscar las maneras de
fomentar que esos grupos cuenten con condiciones de igualdad para ejercer sus
derechos politico-electorales.

Al efecto, se observa que la normatividad electoral del estado de Sonora, no
contempla reglas que instituyan y garanticen medidas compensatorias a fin de
aseguran, que las personas de la poblacion LGBTTTIQ+ puedan acceder a
candidaturas a cargos de representacion popular, para con ello revertir los
indicadores casi nulos de postulacion.

No obstante, recientemente se han impulsado diversos criterios por parte del TEPJF,
en relacion con las medidas afirmativas que las autoridades electorales deberan de
implementar para garantizar que las personas que representen los diversos grupos
vulnerables, cuenten con reglas que les permitan participar en igualdad de
condiciones de una manera activa en la vida publica, para que de esa forma, puedan
impulsar politicas pUblicas que beneficien sus necesidades y evitar que dichos
grupos continien siendo marginados.

Es importante resaltar que la funcion electoral, estd regida por una serie de
disposiciones vinculadas con las reglas, etapas, procedimientos y facultades de este
Instituto Estatal Electoral para organizar las elecciones, y respecto a lo cual,
actualmente esté en pleno desarrollo el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

En dicho sentido, este Instituto Estatal Electoral considera necesario impulsar
diversas medidas afirmativas a favor de las personas de la poblacion LGBTTTIQ+
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, previendo que las mismas se
encuentren en equilibro con los derechos que se encuentran en juego, como lo son
los derechos humanos de las personas que no pertenecen a la poblacion
LGBTTTIQ+, los derechos politico electorales de las personas que participen en las
precampaiias de los partidos pofiticos, el derecho de auto organizacion y
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determinacién de los partidos politicos, asi como el principio de certeza y de equidad
en las etapas del proceso electoral.

Tal y como se expone con antelacién, del estudio sobre la situacion y vulnerabilidad
de estos grupos o sectores sociales que histéricamente se han encontrado en
desventaja, y en consonancia con el criterio del TEPJF, relativo a que la sola
prevision de derechos es insuficiente para garantizar el acceso a las candidaturas de
eleccién popular de las personas de la poblacion LGBTTTIQ+, por lo que, para
ofrecer un plano de igualdad resulta necesario el establecimiento de mecanismos o
medidas que garanticen esa igualdad sustancial, tomando en cuenta el contexto
histdrico y las diferencias existentes.

Como ha quedado descrito con antelacién, la discriminacion es un problema que
afecta de manera diferenciada a personas, grupos y poblaciones. En tal sentido, lo
que se propone a continuacion es una medida de inclusion, que tiene como propdsito
promover la participacion politica de quienes han estado excluidos en la postulacion
de candidaturas a cargos de eleccién popular en el estado de Sonora.

Si bien, formalmente todas las personas deben gozar de oportunidades iguales y
deben poder acceder al ejercicio de sus derechos, histéricamente esta circunstancia
no se ha logrado, producto de la discriminacion. Por lo que se busca propiciar el
acceso efectivo de la poblacion LGBTTTIQ+ en situacién de discriminacion.

Por todas las consideraciones previamente expuestas, dentro del ambito local, se
implementara la accion afirmativa en favor de las personas pertenecientes a la
poblacién LGBTTTIQ+ que deberan postular los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, en el registro de sus candidaturas para las elecciones.de
diputaciones y ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en
el estado de Sonora.

Lo anterior resulta congruente y acorde con los fines y funciones quée desempena
este Instituto Estatal Electoral como organismo constitucionalmente-auténomo,
siendo autoridad en la materia electoral y contando con la facultad'de’instrumentar
la accién afirmativa para personas de la poblacién LGBTTTIQ+ a nivel local.

De acuerdo a la Jurisprudencia 11/2015 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES, el TEPJF ha considerado que.las, Aeciones
Afirmativas constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material.

Son temporales porque constituyen un medio cuya (duracién se encuentra
condicionada al fin que proponen; son proporcionales al exigirseles un equilibrio
entre las medidas que se implementan con fa accion y los resultados por conseguir
y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar y, son
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir
de una situacion de injusticia en un sector determinado.

Pagina 41 de 89

e )

=

Es decir, que los resultados sean realmente viables, es decir, que realmente a través
de dichas acciones se consigan los resultados pretendidos y segundo, que los
resultados producidos no sean contraproducentes o que no generen mayor
desigualdad e injusticia que la que se pretende eliminar.

En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias..Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja yfo
discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion
de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La
figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

En ese contexto, si bien la ley debe ser un instrumento activo de la configuracion de
la politica publica para reducir las brechas que separan a grupos en situacion de
vulnerabilidad, ello no significa que sea la Unica medida; y particularmente, en
materia politico electoral, implica también una actuacion por parte de las autoridades
electorales y los partidos politicos quienes se ven obligados, dado su cardcter de
entidades de interés publico.

No debe pasar desapercibido que las acciones afirmativas que este Consejo General
emita, se pretenden hacer validas para las elecciones de diputaciones y
ayuntamientos, y no constituyen normas fundamentales que modifiquen
sustancialmente las reglas que conforman el marco juridico aplicable, sino que se
trata de la instrumentacion de un derecho y una obligacion preexistentes, tal como lo
consider6 el Tribunal Estatal Electoral en la sentencia del Recurso de Apelacién
numero RA-TP-08/2021, como tampoco se traduce en una afectacion al derecho de
auto organizacion de los partidos politicos.

Adicionalmente se tiene que, el TEPJF ha sostenido diversos criterios que son de
tomarse en consideracion para la emision de la accion afirmativa en favor de las
personas de la poblacion LGBTTTIQ+ y que son de la mayor relevancia por el
impacto positivo que representan, destacando el emitido en el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-117/2021, en cuyas consideraciones estimé razonable
e imperativo que se establezca una cuota a favor de las personas de la poblacion
LGBTTTIQ+, al ser un grupo que histéricamente se ha enfrentado a obstéaculos de
Derecho y de hecho para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones; lo cual,
como se observa, tiene un sustento normativo y factico, ademas de que las
personas de la poblacion LGBTTTIQ+, si son un grupo en situacién de
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«  Impulsar actividades educativas y culturales que promuevan !a equidad y el
respeto a todas las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, incluyendo las
personas LGBTTTIQ+.

»  Elevar el delito de discriminacion a delito grave en el Cédigo Penal del estado
de Sonora.

»  Tipificar los crimenes odio hacia personas LGBTTTIQ+.

. Armonizar la ley para prevenir, combatir y eliminar actos de discriminacion en
el estado de Sonora con su reglamento para que sea operativa.

. Reformar la ley del Registro Civil para que las infancias y adolescencias trans
e intersex puedan rectificar la identidad de género en sus actas de nacimiento.

. Visibilizar a las personas LGBTTTIQ+ en la publicidad oficial e incorporar el
lenguaje incluyente no binario en sus discursos y en todas sus formas de
comunicacion.

+  Que se incrementen las sanciones cuando la VPMRG se cometa contra una
muijer de la comunidad LGBTTTIQ+, brindar promocién al protocolo para personas
juzgadoras en caso de VPMRG, asi como difundir sobre el tema de VPMRG con un
enfoque que contemple una perspectiva interseccional y que sensibilice sobre como
una persona de la comunidad LGBTTTIQ+ es mas vulnerable.

»  Se propuso exigir a los partidos politicos a postular, en ayuntamientos de
municipios grandes y medianos, cuando menos la Presidencia o formula de mayoria
relativa de sindicatura o regiduria, en cualquiera de los cargos que integren las
respeclivas planillas, en la cual la persona tanto propietaria como (suplente,
pertenezca a la comunidad LGBTTTIQ+.

. Hacer pUblica, por parte del Instituto Estatal Electoral, ia fista.de candidaturas
que postulen los partidos politicos como miembros de la comunidad LGBTTTIQ+, a
efecto de que las personas integrantes de colectivos de la comunidad, de ser el caso,
objeten su postulacion por tratarse de una simulacién y por tanto no los representa.

. Ademas de las anteriores, se realizaron‘otras propuestas relacionadas con
diversos temas tendentes a instituciones de gobierno, salud, educacion y seguridad
publica.

73. Alefecto, es de tomarse en cuenta las opiniones recibidas mediante la encuesta
realizada en el “Foro consultivo para la implementacion de acciones afirmativas a
favor de las personas de la comunidad LGBT+ en el Proceso Electoral Ordinario
Local 2023-2024" a través de la Plataforma Google Forms para conocer la opinién
de la poblacion LGBTTTIQ+.
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Igualmente, la celebracién de la Conferencia “Derechos politico electorales de las
personas LGBT+" llevada a cabo el pasado trece de diciembre de dos mil veintitrés,
en las instalaciones de este Instituto Estatal Electoral.

Del resultado de los trabajos realizados se destacan los siguientes datos:

¢ Sellevd a cabo una consulta via web a través de la plataforma Google Forms,
que permite faciimente crear y publicar formularios, utiles para encuestas,
examenes, asistencias a cursos o capacitaciones y mucho mas, permitiéndonos
también ver los resultados de manera gréfica.

e Se aplicd un cuestionario de 10 reactivos.

o  Los resultados,arrojan mdltiples datos que orientan a éste Instituto estatal
Electoral y motivan-la emisién de la accion afirmativa en favor de las personas de la
poblacién LGBTITIQ+.

o  Seconté con una participacion de 62 personas, representativas de la poblacién
LGBTITIQ+.

» |, Se observé que el rango de edad de los participantes fue muy variado; personas
jévenes, adultas y adultas mayores interesadas en el tema.

e Mas del 50% de las personas participantes son de género masculino, 35 % de
género femenino, 8.9% no binarios y 1.8 % bisexuales, lo que refleja una poblacion
LGBTTTIQ+.

o Masidel 60% manifesté que trabaja a favor de sus Derechos Humanos.

e+, (Se identificaron diecisiete asociaciones u organizaciones pro defensa de los
derechos humanos de las personas de la poblacion LGBTTTIQ+, como lo son:

Golondrinas Migrantes

Rocky Point PRIDE

Sonora Incluyente

Las perlas del mayo

Asociacion unidos por los derechos LGBT

Marcha del orgullo Hmo

Diverciudad, A.C.

BiPan Sonora

Colectivo Cuarentayuno

Colectivo Orgullo del Decierto Caborca

11, Asociacion Sonorense por una ciudad diversa e incluyente A.C.
12. Colectivo LGBTTTIQ+ Sonora

13. Secretaria de la diversidad sexual MORENA Sonora
14. Diversidad Sexual Distrito 7 Morena Sonora

15. Con orgullo desde el amor A.C.

16. Sociedad Activa

17. ColectivoLGBTQ+ Agua Prieta

18. Visible Sonora

19. Coalicion LGBT+ Sonora
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e Las organizaciones mencionadas, cuentan con presencia en importantes
puntos geograficos del estado, destacando los municipios de Hermosillo, Navojoa,
Nogales, Caborca, Agua Prieta, Etchojoa, Huatabampo, etc.

e En cuanto a participacion politico electoral, el 78.6% manifesté no haber
participado en una precandidatura o candidatura dentro de un proceso electoral local
en Sonora.

*  Quienes han participado, han sido para los cargos de regidurias en 6 casos y
diputaciones en 4 casos.

¢  La mayoria de las personas participantes en el foro virtual considera no estar
debidamente representada en cargos de diputaciones y ayuntamientos.

o En el foro se expresaron multiples obstaculos que las personas participantes
identifican en relacion con la participacion politica de las personas que pertenecen a
la poblacién LGBT+ Sonora, a continuacion se describe un resumen que pone de
relieve los obstaculos que las personas de la poblacion LGBTTTIQ+ padecen:

1. La discriminacion

2. Los partidos nos integran a las formulas solo para cumplir cuotas pero sin
incorporar las agendas de necesidades Igbt+ a sus agendas, discursos,
compromisos, etc. Las personas Igbt+ incluidas no son “colocadas”™ en
candidaturas donde el partido realmente piensa que puede ganar; ademas,
los partidos y sus consejos y candidatxs en general no se capacitan en estos
temas para poder llevar a cabo colaboraciones basadas en el respeto, sin
estereotipos ni discriminacion.

3. La no participacion e invisibilidad de la minoria de las personas LGBTTTIQ

4. No hay mucha visibilidad a que una persona de la comunidad pueda ocupar
un cargo de eleccion popular

5. El apoyo de la misma comunidad LGBT+

6. Falta de compromiso de varios sectores

7. LA E’ARTICIPACION DIRECTA Y LIBRE ACEPTACION O INGLUSION
POLITICA.

8. Poca aceptacion

9. Nuestros derechos

10.Apatia no muestran interes

11.Debido a la violencia y homofobia muchas personas prefieren seguir en el
closet politico

12.La discriminacion por orientacion sexual originada.por los prejuicios,sociales,
la violencia politica generada por vivir abiertamente nuestra orientacion sexual
ylo Identidad de género, la cerrazén €n los paridos parano_permitir a las
personas #LGBTIQ contender.

13.Inseguridad principalmente

14.La negativa y falta de oportunidad por parte de los partidos politicos, hacen
de menos y no cumplen el. Mandato que deben tenerrepresentante de grupos
vulnerables

15. Discriminacion

16.Rezago histérico

17.Estigma, falta de oportunidad
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18.El principal obstaculo es la critica social

19.No conozco algun obstaculo pero creo que no deberia de haber

20.La poca apertura a la comunidad a cargos importantes

21.En Sonora, ser abiertamente LGBT+ todavia tiene un costo politico, atn si
unx milita en un partido de izquierda. Establecer una cuota obligatoria de
participacion para todos los partidos haria mucho para resarcir esta limitante.

22.No se respetan las acciones afirmativas, lo ven como una cuota la cual es mas
facil cubrirla con algun otro

23.No lo sé

24.La falta de apertura y la discriminacion

25.Discriminacion,

26.Pienso que los partidos politicos tienen temor de perder al ser representados
por candidatos de la Diversidad Sexual. Todo esto por la Discriminacion que
sufrimos por nuestra orientacion sexual , identidad o expresion de género .

27.La sociedad necesita conocer los derechos LGBT+ para respetar y defender
la comunidad.

28.Discriminacion

29.No tienen el apoyo abierto de los votantes.

30.Exelente

31:Miedo a expresarse como tales, por el rechazo hasta de los mismos partidos
y grupos religiosos fanaticos

32.La discriminacion y el rechazo

33.Consideraria que las mismas que cualquier otra persona: no ser considerado
al no formar parte de las cupulas partidistas.

34,Ladiscriminacion y falta a acceso a espacios de poder

35.A nivel estado sonora si hay mucha participacion abiertamente hacia la
poblacion pero a nivel municipal aun existen heteronormas que no llegan la
participaciones de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+

36. Prejuicios, ignorancia, falta de acceso a oportunidades

37.DISCRIMINACION

38.Somos ignorados por ser parte de la comunidad LGBT

39.Prejuicios sociales

40.Qué solo somos utilizadas como discurso de los partidos politicos pero no en
lo practico incluso no en las boletas,

41.Grupos politicos de todos los partidos que no permiten por cuestiones de
machismo, heteronorma y principalmente creencias religiosas que personas
LGBT+ lleguen a ocupar esos lugares

42.Violencia, discrminaicon

43, La falta de aceptacion por parte de la comunidad.

44.La aceptacion

45.Miedo y discriminacién

46.PREJUICIOS, FALTA DE POLITICAS PUBLICAS QUE INCENTIVEN U
OBLIGUEN A LOS PARTIDOS POLITICOS A ABRIR LOS ESPACIOS.

47.Lo que se vive dentro de los partidos politicos, que nos ponen en distritos no
competitivos o en suplencias como fue mi caso en el cual soy diputada federal
suplente y nunca me han dado una oportunidad, al contrario, me
invisibilizaron, pero publicamente dicen que cumplieron con cuotas
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c) La medida cumple con el criterio de objetividad, toda vez que busca
corregir la nula representacion de la poblacion LGBTTTIQ+ a través de un
enfoque especifico y cuantificable: establecer que partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, en el registro de candidaturas del
proceso electoral ordinario local 2023-2024 deberan postular un nimero
determinado de 6 candidaturas en los ayuntamientos de los municipios de
mayor poblacién (Hermosillo, Nogales, Cajeme, Guaymas, Navojoa, San
Luis Rio Colorado) y 2 en los de mediana en (Agua Prieta, Caborca,
Huatabampo, Puerto Pefiasco, Etchojoa, Empalme, Cananea y
Magdalena). Este enfoque objetivo se alinea con la necesidad de abordar
de manera directa la discriminacion histérica, evitando ambigtiedades y
asegurando que la medida sea clara en sus objetivos y aplicacion.

2

La razonabilidad de la medida se evidencia al considerar que, dadas las
circunstancias histéricas y actuales, las cuotas de candidaturas
reservadas se presentan como un medio adecuado y proporcionado para
alcanzar el objetivo legitimo de promover la participaciony representacion
de fa poblacion LGBTTTIQ+ en los ayuntamientos de Sonora. La
asignacion de estos espacios, asegura que las oportunidades politicas
sean accesibles y justas para todos los sectores de la sociedad, por lo que
no solo son razonables, sino que también es una respuesta proporcional
a la discriminacion histérica, ya que como se pudo advertir de las
actividades llevadas a cabo por este Instituto Estatal Electoral para el
disefio de estas acciores afirmativas, fue la propia comunidad la que con
base a esas desigualdades viene demandando este tipo de acciones con
la finalidad de poder acceder a cargos de eleccién popular, como se
advierte de los resultados det Foro “Hacia una democracia inclusiva’, Fore
consultivo “Foro consultivo para la implementacion de «actiones
afirmativas a favor de las personas de la comunidad LGBT+ en el Proceso
Electoral Ordinario Local 2023-2024", a través del cuestionario de Google
Forms y el didlogo que se llevo a cabo con la comunidad.

En el H. Congreso del estado de Sonora:

La emisién de acciones afirmativas para promoverla participacion politica,de
la poblacién LGBTTTIQ+ en diputaciones, al igual que en ayuntamientos, se
parte del piso minimo establecido por_el"Consejo General en el-proceso
electoral anterior (2020-2021) mediante Acuerdo CG121/2021 de fecha once
de marzo de dos mil veintiuro.

La mencionada medida afirmativa, consisti6 en que los partidos politicos
debian postular cuando menos, una férmula por el principio de representacion
proporcional que se encontrara dentro de las primeras cinco posiciones de la
lista de sus candidaturas, para lo cual, la persona tanto propietaria como
suplente debia pertenecer a cualquiera de los siguientes grupos: personas
indigenas, personas de la diversidad sexual, y/o personas en situacién de
discapacidad. Para tales efectos, de igual manera se establecid que la
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postulacion de la férmula podia ser conformada por personas que
representaran al mismo grupo vulnerable, o bien, por formulas mixtas.

Bajo la misma I6gica que se expone en el apartado anterior, es fundamental
que las acciones afirmativas que apliquen para el presente proceso electoral
ordinario local (2023-2024) sean progresivas y no se apliquen de manera
mixta contemplando tres grupos en situacion de vulnerabilidad como en el
pasado proceso electoral (2020-2021), sino que se implementen de manera
especifica para garantizar exclusivamente los derechos politico-electorales
de las personas que integran la poblaciéon LGBTTTIQ+,

El Consejo General considera viable que en el marco del proceso electoral
ordinario local 2023-2024, se implemente una accién afirmativa que requiera
a los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes a postular, al
menos una formula de candidatura a diputacion por alguna de las vias,
por ‘el ‘principio de mayoria o por el principio de representacion
proporcional; si es por el principio de representaciéon proporcional,
debera ser registrada dentro de los primeros cuatro lugares en la lista
de candidaturas que los partidos politicos postulen.

Si dicha férmula optan por postularla por el principio de mayoria relativa, lo
podran hacer en cualquiera de los distritos electorales locales, con excepcion
de los distritos 20, con cabecera en Etchojoa y 21, con cabecera en
Huatabampo, en los cuales la postulacion estd exclusiva para personas
indigenas, conforme al Acuerdo CG97/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral el dia catorce de diciembre de dos mil veintitrés,
en el cual, entre otras determinaciones, se emitieron medidas afirmativas en
favor de las comunidades indigenas y se determiné que en dichos distritos
electorales locales uninominales, los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, deben postular formulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa integradas con personas de
comunidades indigenas, para el proceso electoral ordinario local 2023-2024
en el estado de Sonora; ahora bien, en el supuesto de que la postulacion
se realizare bajo el principio de representacion proporcional, la formula
debera registrarse dentro de los primeros cuatro lugares de la lista,
formula que invariablemente deberd estar integrada por personas que
pertenezcan a la pobiacion LGBTTTIQ+, con independencia del principio bajo
el cual se postule.

De tal manera, a través de esta accion afirmativa, se evoluciona
progresivamente al indicar que la postulacién sea exclusiva para personas de
la poblacion LGBTTTIQ+ y no de manera mixta como en el proceso electoral
2020-2021, en el cual los partidos politicos tenian la alternativa de postular de
entre personas pertenecientes a grupos vulnerables de poblacion indigena,
con discapacidad o de la diversidad sexual; destacando que iguaimente las
personas postuladas bajo el principio de representacion proporcional —al igual
que las postuladas por el principio de mayoria relativa— tienen la misma
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oportunidad de intercambiar propuestas e ideas con el electorado, no solo de
un distrito electoral en especifico, sino en toda la entidad, tal como se
desprende de la Jurisprudencia 33/2012 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emanada de contradiccion de criterios, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PUEDEN REALIZAR ACTOS DE CAMPANA EN PROCESOS
ELECTORALES (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). De la
interpretacion, sistematica y funcional de los articulos 1°, pérrafos
primero a tercero, 6° 7° 35, fracciones Il y lll, y 41, apartado 1,
segundo pérrafo de la Constitucion Federal, asi como de los articulos
19, apartados 1y 2, y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Poljticos y 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
se obtiene que los lidatos de repr ion proporcional si
pueden realizar actos de camparia en los procesos electorales,
en tanto que al igual que los candidatos de mayoria relativa, son
electos de manera directa, y los preceptos normativos
constit| les y legales aplicables a las pai lectorales
no excluyen de manera expresa la posibilidad de que los realicen,
lo cual permite un ejercicio pleno de los derechos de votar y ser
votado, de libre participacion politica y libre expresion de los

didatos que contienden bajo ese principio, aunado a que la
exposicién de sus propuestas de campana incide de manera
favorable en el derecho de informacion del electorado, en tanto
le permite conocer a los actores politicos y sus propuestas
politicas, asi como de la plataforma ideolégica del partido politico que
los postula, lo que otorga a la ciudadania mejores condiciones
para ejercer un voto razonado y libre, coadyuvando asi a_la
realizacién de elecciones libres y auténticas, propio de un estado
democrético.

NOTA: El resaltado es propio

Como se aprecia de la Jurisprudencia en cita, tanto candidaturas de'mayorfa
relativa y de representacion proporcional pueden realizarq actos” de
proselitismo, dado que ambas postulaciones, se realizan de manera directa.

A propésito de la postulacion directa, conviene temer/presente la parte
argumentativa de la Ejecutoria que dilucida la mencionada‘contradiccion de
criterios en la que determina que, tanto en el caso de-6s candidatos electos
por el principio de representacion proporcional, como en los de mayoria
relativa, el voto es directo, en virtud de que su validez y sentido del voto se
determina cuando el elector, en el anverso de la boleta respectiva, marca un
solo cuadro en el cual esta contenido el emblema de un partido politico y el
nombre de los candidatos que integran la férmula de mayoria respectiva, y
ese mismo voto, seglin sea el caso, cuenta para la lista de candidatos de
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representacion proporcional que aparece en el reverso de la boleta y las
cuales son registradas por el partido cuyo emblema corresponde a aquel que
marco el ciudadano en la mayoria.

Asimismo, en la sentencia se destaca que, se debe tener presente que el
caracter universal de fa libertad de expresion y el derecho a la informacion
implica reconocer en el ambito personal de validez de dichos derechos, a
todos los sujetos implicados, como son los candidatos a diputados o
senadores, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional,
sobre todo, si 1o existen previsiones constitucionales ni legales que permitan
diferenciar un grupo de candidatos y otro, sin que resulte una razén valida la
ausencia de _prevision reglamentaria; que no existe una disposicion
constitucional'odegal que prohiba o limite la posibilidad de que los candidatos
a cargos de eleccion popular por el principio de representacion proporcional
realicen“actos de campafa y; que ademas, es menester que todos los
candidates “ con independencia del principio en el que compiten, sean
conocidos por la ciudadania, dado que el rostro, la identidad de unos y otros
deben ser conocidos por el potencial electorado.

En ese sentido, at establecer que la postulacion se materialice bajo el principio
de mayoria relativa o de representacion proporcional hasta en la cuarta
posicion de la lista segun determine cada instituto politico, de esta manera las
personas postuladas tendran la oportunidad de intercambiar propuestas e
ideas’ con el electorado de! distrito electoral en el que contiendan o en la
totalidad de los distritos, con las excepciones ya apuntadas, respecto de los
distritos electorales locales 20 y 21 con cabecera en Etchojoa y Huatabampo,
respectivamente. Esta medida inclusive, toma en consideracién las
inquietudes expresadas en los foros y reuniones de trabajo que el Instituto
Estatal Electoral celebré con personas y colectivos de la comunidad haciendo
eco de propuestas.

Esto es fundamental, ya que tal y como se establecio en el citado Acuerdo
CG121/2021, derivado de la revision de fuentes documentales del H.
Congreso del Estado, periédicos locales, redes sociales y de otras fuentes
escritas, destaco que no existe informacion historica escrita de la participacién
politica de personas de la poblaciéon LGBTTTIQ+, en las distintas legislaturas
del H. Congreso del estado de Sonora, ya que este grupo ha sido
histéricamente excluido del dmbito politico, y ademas no se contaba con datos
sistematizados para el seguimiento y clasificacion de esa informacion. Por su
parte, el Unico referente que se establecio fue el relativo al conocimiento
publico de que en la LXII Legislatura del H. Congreso de Sonora, fue motivo
de noticia que el ciudadano Rodolfo Lizarraga Arellano, quien ejercié el cargo
de Diputado Local en dicho periodo, en sesion celebrada por dicho érgano
legislativo, en fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, se pronuncié sobre
su orientacion sexual.
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la discriminacion histérica, evitando ambigliedades y asegurando que la
medida sea clara en sus objetivos y aplicacion.

d

=

La razonabilidad de la medida se evidencia al considerar que, dadas las
circunstancias historicas y actuales, las cuotas de candidaturas
reservadas se presentan como un medio adecuado y proporcionado para
alcanzar el objetivo legitimo de promover la representacion de la
poblacién LGBTTTIQ+ en el H. Congreso del estado de Sonora. La
asignacion de esta cuota, asegura que las oportunidades politicas sean
accesibles y justas para todos los sectores de la sociedad, por lo que no
solo son razonables, sino que también es una respuesta a la
discriminacién historica, ya que como se pudo advertir de las actividades
llevadas a cabo por este Instituto Estatal Electoral para el disefio de estas
acciones afirmativas, fue la propia comunidad la que en base a esas
desigualdades viene demandando este tipo de acciones con la finalidad
de poder acceder a cargos de eleccién popular, como se advierte de los
resultados del Foro “Hacia una democracia inclusiva®, Foro consultivo
“Foro consultivo para la implementacion de acciones afirmativas a favor
de las personas de la comunidad LGBT+ en el Proceso Electoral Ordinario
Local 2023-2024", a través del cuestionario de Google Forms y el didlogo
que se llevo a cabo con la comunidad.

Es pertinente apuntar que la medida que se emite, conlleva un dmbito espacial de
participacién mas amplio al permitir que la postulacién de personas de la comunidad
LGBTTTIQ+ no se circunscriba a distritos por el principio de mayoria relativa, sino,
que habra mas oportunidad de ser mas visibilizados al establecerse la posibilidad de:
ser postulados por el principio de representacion proporcional.

Es importante tomar en cuenta que, la invisibilizacion y la falta de espacios de poder
para personas de la comunidad LGBTTTIQ+, fueron expresadas” en ‘el Foro
Consultivo organizado por el Instituto Estatal Electoral, cuyo resumen de inquietudes
se encuentra en el considerando 73 del presente acuerdo, de manera tal que_la
medida que se emite hace eco del reclamo y justamente por.esa,razon es que se
amplia el espectro de posibilidades de participacion ‘para ‘ser postuladastal*H.
Congreso del estado de Sonora, lo que es acorde a lo previsto'en el articulo 12 de la
Constitucion General, que concretamente enuncia ‘que, ‘en los Estados. Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derecho humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales delos que el Estado mexicano sea
parte, y el deber de realizar una interpretacion conforme a la‘propia constitucion y los
tratados internacionales en la materia (interpretacion conforme) favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia (principio pro persona).

Igualmente es acorde al principio de progresividad previsto en el referido articulo 1°
Constitucional pues la accion afirmativa que se emite, favorece una mayor inclusion
en los procesos politico-electorales, que se traduce en una su ampliacién en los
alcances del derecho.
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Las acciones afirmativas adoptadas por este Consejo General, se establecen como
medidas minimas, siendo de caracter enunciativas mas no limitativas.

Es importante tener presente que la cuota establecida para que los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes al menos una formula de candidatura a
diputacion por alguna de las vias, por el principio de mayoria o por el prlnclplo
de representacion proporcional; si es por el principio de

proporcional, debera ser registrada dentro de los primeros cuatro lugares en
la lista de candidaturas que los partidos politicos postulen, constituye una regla
disyuntiva que implica la posibilidad de postular por cualquiera de ambos principios
a discrecion del partido, coalicion o candidatura comun, donde forzosamente, los
partidos tendran‘que postular, al menos, una candidatura perteneciente a personas
de la comunidad LGBTTTIQ+, lo que es una alternativa para que fos partidos politicos
determinen por;cual de los dos principios postulara y que desde luego no causa
perjuicio_a, las personas pertenecientes a dicha comunidad, pues como ya se
establecio; esto permite ampliar el espectro de posibilidades y de visibilizacion del
grupo vulnerable.

Autoadscripcion

Para efecto de acreditar el cumplimiento de las acciones afirmativas que implementa
este Consejo General, fa pertenencia a la poblacion LGBTTTIQ+, se estara a lo
siguiente:

Para efecto de acreditar la pertenencia a la poblacion LGBTTTIQ+, se considera
suficiente la presentacion de una carta bajo protesta de decir verdad, en la cual
manifieste la orientacién sexual y la identidad de género no heteronormativa con la
cual se identifica, lo que es acorde con una interpretacion protectora de los derechos
de la poblacién LGBTTTIQ+, segun la cual el Estado debe respetar y garantizar la
individualidad de cada persona, lo que se traduce en la facultad legitima de
establecer la exteriorizacion de su identidad de género y su modo de ser, de acuerdo
con sus mas intimas convicciones, tal como se llevo a cabo para la implementacion
de las medidas afirmativas del proceso electoral 2020-2021, tomando como
referencia los criterios emitidos por el TEPJF mediante Tesis /2019 y Tesis 112019,
mismas que establecen lo siguiente:

“AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE
LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).- De la interpretacion sistemética de los
articulos 19, 2°, 4°, parrafo primero, 35, fraccion Il, y 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 4 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer; y 16 de los Lineamientos en Materia de
Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes e Independientes en el registro de sus candidaturas,
aprobados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, se deriva, por una parte, el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad, el cual implica el reconocimiento de los derechos a
la identidad personal, sexual y de género, entre otros; y por otra, la obligacién de
garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular. Por ello, bajo el principio de buena fe, las autoridades
electorales tienen la obligacion de respetar la autoadscripcion de género que la
persona interesada manifieste para ser registrada en una candidatura dentro de
la cuota del género correspondiente, sin exigir mayores requisitos probatorios. No
obstante, cuando existan indicios o evidencias en el expediente que generen duda
sobre la autenticidad de la autoadscripcion, y con la finalidad de evitar el abuso
de derechos o salvaguardar derechos de terceros, esas autoridades deben
verificar que ésta se encuentre libre de vicios. Para tal fin, deben analizar la
situacion concreta a partir de los elementos que obren en el expediente, sin
imponer cargas adicionales a esa persona, generar actos de molestia en su contra
o realizar diligencias que resulten discriminatorias.”

“AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA PERMITIR LA
POSTULACION DE PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE ELECCION
POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).- De la
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 2° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 23 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto inteacional
de Derechos Civiles y Politicos; 4 de la Convencitn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Emradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer; y de los Lineamientos en Materia de Paridad
de Género que deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes e Independientes en el registro de sus candidaturas,
aprobados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de QOaxaca, se deriva que la obligacién de las autoridades:
administrativas electorales de promover, respetar, garantizar y proteger<los
derechos humanos de igualdad en materia politica electoral y de evitar un trato
discriminatorio por motivos de género o preferencia sexual, no se circunseribe
solamente a proteger la autoadscripcion de la identidad, sino que también implica
el deber de adoptar medidas racionales y proporcionales que /permitan la
postulacion de personas inter f les, tr énero.o muxesa
candidaturas que correspondan al género con el que la persona.se auto adscriba;
ello con la finalidad de eliminar barreras estructurales de acceso a la postulacién
de cargos de eleccion popular, respecto de grupos en/situacion de vulnerabilidad
y marginados de la vida politica”.

Para tales efectos, el Instituto Estatal Electoral pondra a disposicion de.los partidos
politicos, un modelo de “Carta de Auto adscripcion” cuya utilizacién es potestativa,
pudiendo redactar su carta en los términos que estimen pertinentes pero que no deje
lugar a dudas con respecto a la orientacion sexual y la identidad,no heteronormativa
con la cual se identifica la persona.

76. En consecuencia, este Consejo General considera procedente aprobar la
emision de acciones afirmativas en favor de las personas pertenecientes a la
poblacion LGBTTTIQ+ que deberén postular los partidos politicos, coaliciones y
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candidaturas comunes, en el registro de sus candidaturas para las elecciones de
diputaciones y ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en
el estado de Sonora y extraordiniarios que del mismo se deriven, en su caso, en los
términos precisados en el considerando 75 del presente Acuerdo.

77. Por otra parte, se tiene que en fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro,
se recibi6 en la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral escrito suscrito por
los ciudadanos Porfirio Pefia Ortega, Ubaldo Castillo Hernandez, Emilio Acosta Ortiz,
Salvador Ontiveros Loaiza y Ramiro Mada Burruel, quienes se ostentan como
personas que forman parte de la comunidad LGBTTTIQ+, migrante y discapacidad,
respectivamente, mediante el cual solicitan a este organismo electoral que se
establezcan lineamientos locales o que se considere para la adopcién de los
lineamientos establecidos en el acuerdo del INE referente a las cuotas de acciones
afirmativas con Ja finalidad de tener claro ei procedimiento y cantidad de cuotas que
se estableceran para cada grupo histéricamente discriminado.

En relacion'con lo anterior, y atendiendo a los criterios de debida motivacion y
exhaustividad, asi como al derecho de peticion de las personas solicitantes, las
cuales manifiestan que representan a los grupos en situacion de discapacidad,
migrantes y de LGBTTTIQ+, se procede a formular la respuesta siguiente:

Con fundamento en las disposiciones normativas contenidas en los considerandos 2
al 64,.en los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion los cuales se establecen en el considerando 65, asi como en la
jurisprudencia sefialada en el considerando 66 del presente Acuerdo, y atendiendo
a_las razones y motivos senalados, expuestos, analizados y descritos en los
considerandos 67 al 74 relativos a:

o Andlisis de la poblacién LGBTTTIQ+

» Acciones Afirmativas aprobadas en Sonora en el proceso electoral ordinario
local 2020-2021

o Participacion historica de la poblacion LGBTTTIQ+

o Temporalidad para implementar las acciones afirmativas en materia
electoral

o Accion afirmativa en favor de personas de la poblacion LGBTTTIQ+

o Acciones del Instituto Estatal Electoral encaminadas a disefiar la
implementacion de las acciones afirmativas a favor de las personas de la
poblacion LGBTTTIQ+

Este Consejo General mediante el presente Acuerdo emite acciones afirmativas en
favor de las personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+, en los términos
precisados en el considerando 75, fracciones | y Il, mismas que se citan a
continuacion:

“
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aprobado el dia catorce de diciembre de dos mil veintitrés, en el cual,
entre otras determinaciones, se emitieron medidas afirmativas en favor
de las comunidades indigenas y se determiné que en dichos distritos
eleclorales uninominales, los pamdos pollncos coaliciones y

deben postul; de a
diputaclones por eI pnnc:plo de mayoria relativa integradas con
de para el proceso electoral ordinario

local 2023-2024 en el estado de Sonora.

En el

P de que la p se realizare bajo el principio de
i6n proporci al, /, la formula deberd registrarse dentro de los
pnmeros cuatro lugares de Ia lista.

La férmula que se reglstre por cualesquier principio, deberd estar
por p que per a la poblacié

LGBTTTIQ+.

En su caso, las p iones de la poblacion LGBTTTIQ+ que se realicen a
través de candidafuras comunes y coalici en jento a las
presentes acciones afirmativas, se contabili para todos los partidos
politicos que conformen la respectiva asociacion.

En el supuesto de que una persona pertenezca a mas de dos grupos en
situacién de vulnerabilidad (es decir que afraviese por una
interseccionalidad), en el registro respectivo se debera i el grupo
en situacion de vulnerabilidad al que desee representar, para efectos de la
cuota respectiva, conforme la Tesis I1l/2023, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Para la verificacion del cumplimiento de la paridad de género, la postulacién
de la poblacién LGBTTTIQ+ sera considerada en el género al que ia persona
se autoadscriba en la carta de autoadscripcién o en su caso, con algtn
documento oficial, de acuerdo con la Tesis /2019 de fa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el caso de las férmulas o candidafuras de  personas-'que se
autoidentifiquen como no binarias, a fin de garantizar el principio de paridad
de género, estas fidaturas seran co jas para el género masculino,
esto de conformidad con el criterio establecido en'la resolucion SUP-REC-
256/2022 de la Sala Superior del TEPJF, que establece jo siguiente:

“(...) las mujeres deben ser postuladas de forma paritaria, sin.que ello
implique en si mismo que no se podrén postular candidaturas de personas
LGBTTTIQ+, en especial personas no binarias, simplemente los
partidos politicos y coaliciones deben poner especlal cutdado en sus
noslulaclones para procurar la i P de

de las p no binarias en” lugares que no
correspondan a las mujeres.
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Solamente de esa forma se logra garantizar tanto el principio de paridad
en beneficios de las mujeres y, en su caso, ceder espacios o lugares
asignados a los hombres por ser el sector que histéricamente no ha
sido discriminado en materia de representacion politica.”

e En el caso de sustitucion de una candidatura que hubiere sido postulada en
cumplimiento a la presente medida afirmativa, la persona por la que se
sustituya de igual manera debera pertenecer a la poblacion LGBTTTIQ+.”

Si bien es cierto, los ciudadanos promoventes solicitan a este Instituto Estatal
Electoral la emision de lineamientos locales o que se considere la adopcion de los
lineamientos establecidos en el Acuerdo del INE referente a las cuotas de acciones
afirmativas, con la finalidad de tener claro el procedimiento y cantidad de cuotas que
se estableceran para cada grupo historicamente discriminado, no obstante, aun y
cuando no se emiten/los lineamientos respectivos, con la aprobacién de las acciones
afirmativas de mérito-se da certeza de la cantidad de cuotas (candidaturas) que se
establecen réspecto a las personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+ y que
deberan de postular los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, para
el proceso‘electoral ordinario local 2023-2024, por lo que, se atiende la solicitud
realizada por los promoventes.

Por-lo anterior, con fundamento en la normatividad aplicable establecida en el
presente Acuerdo y atendiendo a las razones y motivos que, de igual forma, se
sefialan en el presente Acuerdo y los cuales justifican la determinacién tomada por
este 6rgano electoral en reiacion a la emision de acciones afirmativas en favor de las
personas/ pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQ+; se tiene a este Consejo
General atendiendo el derecho de peticion y dando respuesta clara, concreta y
exhaustiva a la peticion formulada por los ciudadanos Porfirio Pefa Ortega, Ubaldo
Castillo Hernandez, Emilio Acosta Ortiz, Salvador Ontiveros Loaiza y Ramiro Mada
Burruel, quienes se ostentan como personas que forman parte de la comunidad
LGBTTTIQ+, migrante y discapacidad, respectivamente.

Ahora bien, del escrito presentado por los ciudadanos promoventes antes referidos,
se advierte que de la misma forma, solicitan la emision de lineamientos locales o la
adopcion de los lineamientos establecidos en el Acuerdo del INE en materia de

acciones afirmativas en favor de las personas migrantes; sin embargo, es importante .
precisar que, el proceso electoral ordinario local 2023-2024 inici6 desde el pasado

ocho de septiembre de dos mil veintitrés con la aprobacion por parte de este Consejo
Genera! del Acuerdo CG58/2023 y en términos del calendario electoral aprobado
mediante Acuerdo CG59/2023 el registro de candidaturas se llevara a cabo del
treinta y uno de marzo al cuatro de abril del afio en curso.

Para la emisién de las acciones afirmativas en favor de las personas de la poblacion
LGBTTTIQ+, este Instituto Estatal Electoral llevé a cabo un analisis pormenorizado
sobre la poblacion LGBTTTIQ+, las acciones afirmativas aprobadas en Sonora en el
proceso electoral ordinario local 2020-2021, la participacion histérica de la poblacién
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LGBTTTIQ+, asi como también realizd acciones encaminadas a disefar la
implementacion de las acciones afirmativas a favor de las personas de la poblacion
LGBTTTIQ+ entre ellas:

« ElForo “denominado “Hacia una democracia inclusiva. Participacion politica de
las mujeres en situacion de vulnerabilidad”, en el cual se organizaron cuatro
mesas de trabajo mediante las cuales se recibieron diversas propuestas.
Dentro de la mesa de trabajo de Participacion Politica de las Mujeres
pertenecientes a la poblacion LBGTTTIQ+ donde se expusieron un total de
ocho ponencias, y con ellas se formulé una ponencia en conjunto por parte de
todas las personas integrantes de la mesa.

« Las opiniones recibidas mediante la encuesta realizada en el “Foro consultivo
para la implementacion de acciones afirmativas a favor de las personas de la
comunidad LGBT+ en el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024” a través
de la Plataforma Google Forms para conocer la opinién de la poblacién
LGBTTTIQ+.

o Lacelebracion de la Conferencia “Derechos politico electorales de las personas
LGBT+” llevada a cabo el pasado trece de diciembre de dos mil veintitrés, en
las instalaciones de este Instituto Estatal Electoral.

Asimismo, es importante precisar que este organismo electoral comenzé a trabajar
en las actividades relativas a la emision de las acciones afirmativas de la poblacion
LGBTTTIQ+ desde el veinticinco de mayo de dos mil veintidés y del resuitado de los
trabajos realizados se destacaron diversos datos que sirvieron a este Instituto Estatal
Electoral para la emision de las acciones afirmativas aprobadas mediante el presente
Acuerdo.

De lo anterior se advierte que, para la emision de lineamientos /0. acciones,
afirmativas en favor de las personas migrantes en el estado de Sonora, €ste Instituto
Estatal Electoral requiere realizar una investigacion y analisis exhaustivo del grupo
vulnerable referido tal y como se llevd a cabo para la emisidnde acciones afirmativas
en favor de la poblacion LGBTTTIQ+, lo cual no resulta una tarea facil y a su vez
conllevaria meses de planeacion y ejecucion de.cada actividad por parte de este
organismo electoral.

En ese sentido, y tomando en consideracion que a la fechaInstituto Estatal Electoral
no cuenta con informacién o datos objetivos de cuantas personas ciudadanas
sonorenses se encuentran radicando en el extranjero; en'qué paises se encuentran
radicando; bajo qué mecanismo de participacion se les debe escuchar para la
implementacién de un Lineamiento en virtud del cual no se vulneren sus derechos y
por ende, estar en aptitud de determinar una accién afirmativa que permita su
postulacion en el proceso electoral en curso.
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Pero ademas, en el supuesto de que existiese un mecanismo ad hoc, considerando
la etapa en la que se encuentra el proceso electoral, donde ya transcurrieron los
procesos internos de los partidos politicos para la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular por parte de los partidos politicos —segtin se desprende
del calendario oficial aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo
CG90/2023—, periodo durante el cual los partidos politicos definen sus candidaturas
mediante procesos intemos previamente establecidos.

Por lo anterior, se concluye que para este Instituto Estatal Electoral resulta
materialmente imposible llevar a cabo los trabajos inherentes en cuanto a la
realizacion de foros o consultas, de investigar qué autoridades cuentan con
informacion y proceder a recabarla y dado que el plazo para el registro de
candidaturas/para las elecciones de ayuntamientos y diputaciones sera del 31 de
marzo al 04.de-abril del presente afio, segin se desprende del referido calendario
oficial, de manera tal que no resulta viable la emision de los Lineamientos solicitados,
como tampoco adoptar Lineamientos que haya emitido el Instituto Nacional Electoral.

No.debe soslayarse que conforme a la Jurisprudencia 11/2015, de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES, las medidas afirmativas
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas.

De igual. manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecié criterio en el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-617/2023, por
lo que hace a los requisitos para la postulacion, para lo cual el INE considerd tres
aspectos: 1) el vinculo con alguna entidad federativa, que en el caso de elecciones
locales se debe precisar respecto de los distritos y/o municipios, en su caso; 2) el
vinculo con la comunidad migrante en donde residan, y 3) la residencia en el
extranjero.

En las apuntadas circunstancias, no resulta viable para este Instituto Estatal Electoral
conceder fa peticion para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 de que se
establezcan lineamientos locales o que se considere para la adopcién de los
lineamientos establecidos en el acuerdo del INE referente a las cuotas de acciones
afirmativas con la finalidad de tener claro el procedimiento y cantidad de cuotas que
se estableceran para cada grupo histéricamente discriminado, ante la falta de datos,
estadisticas, dispersién poblacional migrante en el exterior, elementos
fundamentales para establecer acciones afimnativas razonables, proporcionales y
objetivas.

78. Por lo anteriommente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2°, 35, 41,
Base V, parrafo primero, Apartado C, parrafo primero, numerales 10 y 11y 116,
fraccion IV, incisos b) y ¢) numeral 1 de la Constitucion Federal; 1, fracciones Il y IV,
4, 5, 9, fraccion IX, 15 BIS, 15 Septimus, 15 Octavus de la Ley Federal para prevenir
y eliminar la discriminacion; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98, numerales 1y 2, 89,
numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), e), f) y r), 443, numeral 1, inciso b) de la LGIPE;
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