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ACUERDO por el que se Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, aprobd el siguiente:

Acuerdo por el que s¢ Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental
CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) publico en el Diario Oficial de ia Federacion el 22 de noviembre de 2010, el Acuerdo por el que se
emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.

Que es necesario realizar las reformas y adiciones al Manual de Contabilidad Gubernamenta! para que la
informacion financiera sea congruente con la normatividad emitida por el CONAC.

Por o expuesto, el Consejo Nacionat de Armonizacion Contable aprobé el siguiente:
Acuerdo por el que se Referma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental

Se reforma el Capitulo Hl Plan de Cuentas para adicionar en la definicion de la cuenta 1.2.4.7
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos, la excepcion que sefialan los articulos 33 y 34 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos para el registro de los bienes en la
cuenta de activo; se deroga fa cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y se adiciona
la cuenta 4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, derivado de las disposiciones contenidas
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa y los Municipios; en el Capitulo IV instructivo
de Manejo de Cuentas, se adiciona en el instructivo de la cuenta 1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y
Objetos Valiosos, en la redaccion del punto “SU SALDO REPRESENTA", la excepcion que sefialan los
articulos 33 y 34 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos para el
registro de los bienes en la cuenta de activo de conformidad al cambio realizado en el plan de cuentas;
se deroga el instructivo de cuentas de la cuenta 4.1.6.1 incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y se
adiciona el instructivo de cuentas de la cuenta 4.2.1.4 incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal; en el
Capituto VI Guias Contabilizadoras, se reforma la Guia Contabilizadora il.1.6 APROVECHAMIENTOS para
eliminar la cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Cotaboracion Fiscal y se reforma la Guia Contabilizadora
11.1.8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS, para adicionar los numerales 13 y 14 gue forman parte del concepto Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal, recorriéndose la numeracion y la cuenta 4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Cotaboracion
Fiscal y en el Capitulo VIl de los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de
los indicadores de Postura Fiscal, en el incisc B) Estado de Actividades, se reforma el concepto de
“Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y se elimina la nota al pie del formato y su respectivo
subindice localizado en el rubro Productes de Tipo Corriente; asi como reformas al inciso C) Estado de
Variacién en la Hacienda Publica, para adicionar los rubros que lo integran y su adecuada clasificacion en
contribuido o generado en el periodo que corresponda de forma comparativa, a partir de cifras acumuladas
y cambios o variaciones del periodo, asi como el instructivo de llenado de dicho formato para quedar
como sigue:

CapiTuLO Il PLAN DE CUENTAS
CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 40. NIVEL
4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal (Derogada)

4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
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DEFINICION DE LAS CUENTAS

1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos: Representa el monto de bienes artisticos, obras de
arte, objetos valiosos y otros elementos coleccionables, excepto los comprendidos y declarados en los
articulos 33 y 34 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, o
cualquier otro expresamente sefialado como tal de acuerdo con las dispoesiciones legales aplicables.

4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal (Derogada)

4.2.1.4 Incentivas Derivados de la Colaboracion Fiscal: Importe de los ingresos que reciben las Entidades
Federativas y Municipios derivados de incentivos por la colaboracion.

CAPITULO IV INSTRUCTIVO DE MANESO DE CUENTAS

NUMERO | GENERO GRUPO . RUBRO NATURALEZA

1.2.4.7 Activo Activo No Circutante Bienes Muebles Deudora

CUENTA | Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos

No. CARGO No. ABONO

o N @ ;AW N
XN 0 A wWN

SUBCUENTAS COMPRENDIDAS PARTIDAS DEL COG RELACIONADAS

SU SALDO REPRESENTA

El monto de bienes artisticos, obras de arte, objetos valiosos y otros elementos coleccionables. excepto los
comprendidos y declarados en los articulos 33 y 34 de la Ley Federal sobre Monumentos v Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, o cualquier otro expresamente sefialado como tal de acuerdo con
ias disposiciones legales aplicables,

OBSERVACIONES
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NUMERC | GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
4.1.6.1 Ingresos y | Ingresos de Gestion Aprovechamientos de Tipo Acreedora
Otros Corriente
Beneficios

CUENTA | Derogada

No. CARGO No. ABONO

Derogada Derogada

SU SALDO REPRESENTA
Derogada
OBSERVACIONES
Derogada
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NUMERO | GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
ingresos y Participaciones, Pagticipaciones y Aportaciones Acreedora
Otros Aportaciones, -
4214 Beneficios Trapsfergnaas,
Asignaciones,
Subsidios y otras
Ayudas

CUENTA | Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal

No. CARGO No. ABONO

1 Por la devolucion de incentivos derivados de 1

2 Por

3 Por

la colaboracion fiscal.

colaboracion fiscal compensados.

saldo acreedor de esta cuenta a la 6.1
Resumen de Ingresos y Gastos.

los incentivos derivados de la| 2

el traspaso al cierre del ejercicio del| 3

Por el devengado por concepto de incentivos
derivados de la  colaboraciéon  fiscal
determinables con emision de documento de
cobro al contribuyente.

Por el devengado y recaudado por incentivos
derivados de la colaboracién  fiscal
Autodeterminables al momento de su
recepcion.

Por los incentivos derivados de Ila
colaboracion fiscal compensados.

SU SALDO REPRESENTA

El importe de los ingresos derivados de incentivos por la colaboracion en el cobro de las contribuciones.

OBSERVACIONES

Esta cuenta debera quedar saldada al cierre del ejercicio.

Auxiliar por subcuenta.
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CAPITULO VI GUiAS CONTABILIZADORAS

-1.1.6 APROVECHAMIENTOS ]
REGISTRO
DOCUMENTO
No. CONCEPTO PERICOICIDAD GONTABLE PRESUPUESTAL
FUENTE -
GARGO ABONO CARGO ABONO
1 -
2 -
3 Por a clasificaclon = conGepto da | Resumen da Frecusnts 2191 4.1.6.2 Multas 8.1.2 Ley de 8.14Leyde
aprovechamentos. distribucion de Ingresns Ingresas por ° Ingresos por - Ingresos
de la oftcina Clesihcar Ejecutar Devengada
recaudadora S

documento equivalente.

4483 814 Leyde 815 Leyde
Indermnizaciones ingresos ingrases
Devengada Recaudada

o

4.1.6.4 Reintegros

o

4165
Aprovechamientas
Provenignies de
Cbras Publicas

o

41866
Aprovechamlentos
. gor Participaciones
Derivadas de la

Aplicacion de Leyes

o

4167 T
Aprovachamientos

por Aportaciones y v

Cooperaciones 1
. |

4.1.6.8 Accesoros de N

Aproveshamientos i
o |

4.1,6.9 Otros '
Aprovechamientas

o

4592
Coniribuciones de
Mjaras, Derechos,
Productos y
Aprovechamiantos no
Cemprandides en las
Fratciones de la Ley .
de Ingresos.
Causados en
Epercicios Fiscales
Anteriores
Penaientes de

Liquidacian o Page |
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I1.1.6 APROVECHAMIENTOS

]

No. CONCEPTO

DOCUMENTO
FUENTE

PERIODICIDAD

REGISTRO

CONTABLE

PRESUPUESTAL

CARGO

ABONO

CARGO

ABONG

4 Por @ devengado por concepto  de
aprovechamientos determinables. ex

7 Por el devengado y recaudado por concepto de
aprovechamientos autodeterminables, ¢

Documento emitide por
Ia autoridad
compatente.

Formate  de  page
autorizats, recibo
oficiat estado de cusnia
bancario.

Frecuente

Frecuente

1124
fngresos por
Recuparar 2
Corto Plaza

1124
ingresos por
Recuperar a
Carto Plazo

4162
Mulias

°

4163
Indemnizaciones

o

4.1.6.4 Reintegros

o

4185
Aprovechamientos
Provenientes de
Obras Paplicas

o

4166
Aprovechamientos
por
Participaciones
Dérivadas de fa
Aplicacion de
Leyes

°

4187
Aprovechamientos
por Aportaciones
y Cooperacianes
o

4.1.6.8 Accasorios
ce
Aprovechamienios

°

4166 Otos
Aprovechamientos

°

4192
Gontribuciones de:
Mejoras,
Derechas,
Produttos y
Aprovechamientos
na Comprendidas
enlas Fracciones
delaiey de
ingresos.
Gausados en
Ejercicios Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquigzcion o
Pago

4.1.6.2 Multas
°

4163
Indemnizaciones
o
4.16.4 Reintegros
o
4165
Aprovechamientos
Frovenientes de
Obras Pibiicas
o

812teyde
Ingiresos par
Ejecutar

812

Ley de Ingresos.
por Ejecutar

8.14Leyde
Ingrasos
Davengsda

B4

Ley de ingresos
Devengada

Tomo CCI » Hermosillo, Sonora © Numero 8 Secc. Il ® Jueves 25 de Enero de 2018

Boletin Oficial




70  (Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 27 de diciembre de 2017

[ ’ 11.1.6 APROVECHAMIENTOS
REGISTRO
NTO
No. CONCEPTO - DD::;":_ & PERIODIGIDAD CONTASLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ASGNO
4188
Aprovechamiantos
por
Farticipaciones
Derivadas de l2
Apilcacion de
Leyes
(o]
4187
Aprovechamientas.
por Aportacianes.
y Cooparaciones
o
4168
Accesorios por
Aprovechamientos
°
4168
Owros
Aprovechamientos.
a
4402
Congibuciones de
Mejocas,
Darechos,
Productos y
Aprovechamismtos
no Comprendides
an las Fracaiones
de ia Lay de
Ingresos
Causados sn
Ejercicios Fiscales
Anterinres
Pendientes da
Liguidacién o
Page
1111 11.24 814 815
Efective Ingrscs por Ley de ingresos | Ley de ingrasos.
o Recuparar 2 Corta | pavengada Recaudada
Plazo =
1412 o\
Bancos/Tesoresla s

8 -

9 Porta y pago de ap i de da Eventual 41832 2.1.1.8 814 8.1.2
devolucien  por e Multas Dsvoluciones dé | 1 ay de Ingrasos | Lay de ngreses
Avtorided fiscal 0 laLay de Ingresos | pevengada por Ejacutar
comgspondients, oficia pot Pagar 3 Corto:
de sutorzacién de Plazo
pago de devclucitries
de ingreacs, antrega de

cheque  y/o
transferencla bancara
4186.3
indemnizaciones
o
4184
Reintegros
o
4.16.5
Aprovechamientos
Provenientes de
Obras Pybllcas
o
41886
Aprovechamientos
. por
Participaciones
Derivadas de \a
Aplicacion de .
Leyes - .
°
|
i

Tomo CCl ® Hermaosillo, Sonora ® Numero 8 Secc.ll ® Jueves 25 de Enero de 2018 8
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1£.1.6 APROVECHAMIENTOS . ... .
REGISTRO
DOCUMENTO
Na. CONCEFTO PERICDICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
FUENTE
CARGO ABONO CARGO ABONO
4.1.6.7
Por Aportacionas
y Cooperaclonas
-
4.1.6.8 Accesorios
por
Aprovechamientos
o
4.1.8.9 Otros
Aprovechamientos.
o
4.1.92
Comribuciones de
Mejoras,
Derechos,
Productos ¥
Aprovechamientos
no Comprendidos
en las Fracciones
da la Ley de
Ingresos.
Causados en
Ejercicios Fiscales
Anteriares
Pendiertes de
Lequidacion o
Pago
2118 1.1.3.2 Bancos/ B.1.5 Ley de 8.1.4 Leyde
Devoluciones de Tesoreria Ingresos Ingresos
1 Ley de Ingresos Recaudada Devengada
por Pagar a Corlo
Plazo
10 Por lps ingresos par  aprovechamientos | Declaracién Eventual 4.1.8.2 Muftas 4.1.6.2 Multas 8.1.2 Layde 8.1.4 Leyde
compensados, contribuyente o ° Ingresos por Ingresos
documento Ejecutar Devengada
equivalente.
4.186.3 41863 8.1.4 Leyda B.1.5Leyde
Indemnizaciones | Indemnizaciones Ingresos. Ingresos
° ° Devengada Racaudada
4.1.6.4 Reintegros | 4.1.6.4 Reintegros
o o
4.1.6.5 4.1.65
Aprovechamientes | Aprovechamientos
Provenientes de | Provenientes do
Obras Piblicas Obras Piblicas
o o
4.1.6.8 4166
Aprovechamientos | Aprovechamientos.
par par
Participaciones Participaciones
Derivadss de s Derivadas da la
Aglicacién de Aplicacitn de
Leyes Leyes
o a
4187 4.18.7
Aprovechomisntos | Aprovechaientos -
por Aportaciones | por Aportaciones
y Cooperaciones | y Cooperaciones
o o
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11.1.6 APROVECHAMIENTOS
REGISTRO
DOEUMENTO
No, CONCEPTO PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
FUENTE
CARGO ABONO CARGO ABONQ
4,1.6.8 Accesonos | 4.1.6.8 Accesorios
por por
Agprovechamientos | Agrovechamicntos
o o
4.1.8.8 Oros 4.1.6.9 Otrog
Aprovechamientes | Aprovecharmientos
o o
4192 4192
Comribuciones de Contribuciones de
Mejoras, Mejoras,
Dereches, Derachos,
Productos y Productos y
Aprovechamientos | Apravechamientos
o Comprendidas | no Comprendidos
en las Fraccionas ©n las Fraociones
dala Ley de deta Ley de
Ingresos ingrasos
Causados en Cauysados en
Ejercicios Fiscales | Ejercicios Fiscales
Anteriores Anteriores
Pendienies de Pendientes da
tiguidacion o Liquigacion o
Pago Pago
NOTA:
auRtegiatro Avtométice

{1.1.8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

REGISTRO
Na, CONCEPTO DOFC:E’:;:TO PERIDDICIDAD CONTABLE PRESUFUESTAL
CARGO ABONO CARGQ ABONQ
PARTICIPAGIONES

1 -

2.

3

4

5

3

APORTAGIONES

7 -

8

9 .

VCONVENIOS

10

il

12
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11.1.8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TiRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

- "REGISTRO
DOCUMENTO H
No. CONGEPTOQ PERIODICIDAD CONTABLE 5 PRESUPUESTAL
FUENTE
CARGO ABONO CARGO ABONO
INGENTIVOS DERIVADOS DE LA
COLABORAGION FISCAL ‘

13 [Por el devéngado de los ingresos por | Convenio ° Frecuente 1122 4214 812leyde | 814 Leyde
concepta de Incentives derivados de le | documento de Cuentas por Incentivos Ingresos par Ingresos
calaboracion fiscal. ew cobro. Cobrara derivados de Ejecutar Devengada

Corto Plazo la
colaboracion
fiscal

14 Por el cobro de los ingresos por Incentivos | Estado de cuenta Frecuente 1142 1.1.22 8.1.4 Leyde 8.1.5 Leyde
derivados de la cofaboracion fiscal, s yio transferencia Bancos/ Cuentas por Ingresos Ingresas

bancaria. Tesoreria Cobrara Devengada Recaudada
Goria Plazo
TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES

15
16

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
17 .
18

AYUDAS SOCIALES

19
20

PENSIONES Y JUBILACIONES
al
22

CariTuLO VI

DE LOs ESTAPOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
Fiscar

B) ESTADO DE ACTIVIDADES

FiNALIDAD
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CUuERPO DEL FORMATO |

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos de la Gestién:
Impuestos
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos de Tipo Corriente
Aprovechamientos de Tipo Corriente
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de ia Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacién ¢ Pago
Participaci P i T y Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones d
Transferencias, Asi i y Otras Ayudas ]
Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros
Incremento por Variacion de Inventarios
Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia
Disminucion del Exceso de isi :
Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total de Ingresos y Otros Beneficios : 2

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales . y 2 U
Materiales y Suministros n
Servicios Generales 3 3
Tr ias, Asi i y Otras Ayudas
T ias Internas y Asi at Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones. .
Ayudas Sociales i
Pensiones y Jubilacicnes

< T ias a Fidei i y Contratos at P
Transferencias a fa Seguridad Social
Donativos » .

Transferencias al Exterior
_Participaciones y Aportaciones
Participaciones ) o
Aportaciones
Convenios g
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pablica
Intereses de la Deuda Publica » 3 .
Comisiones de |a Deuda Publica
Gastos de la Deuda Publica
Costo por Coberturas G ’ .
Apoyas Financieros : :
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
. Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones
Provisiones. 3 - :
Disminucion de Inventarios - .
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Delerioro y Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones
Otros Gastos
Inversién Pablica ' B . %
Inversion Publica no Capitalizable &

Total de Gastos y Otras Pérdidas
del Ej io (Ahorro/Desah
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C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA
FINALIDAD

Su finalidad es mostrar los cambios o variaciones que sufrieron los distintos elementos que componen la
Hacienda Publica de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo. Del analisis de los cambios y las
variaciones se pueden detectar situaciones negativas y positivas acontecidas durante el sjercicio que pueden
servir de base para tomar decisiones correctivas, o para aprovechar oportunidades y fortalezas detectadas del

comportamiento de la Hacienda Plblica.

Para elaborar el Estado de Variacion en la Hacienda Publica se utiliza el Estado de Actividades y e Estado

de Situacion Financiera, con corte en dos fechas, de modo que se puede determinar la respectiva variacion. -

Este Estado debe abarcar las variaciones entre las fechas de inicio y cierre del periodo, aunque para efectos

de andlisis puede trabajarse con un lapso mayor.

Dicho Estado debe ser analizado en conjunto con sus notas particulares, con el fin de obtener informacion

relevante sobre el mismo que no surge de su estructura.
CUERPO DEL FORMATO

Rusros CoNTABLES: Muestra los rubros de la Hacienda Publica / Patrimonio, y su adecuada clasificacion
en contribuido o generado en el periodo que corresponda de forma comparativa, a partir de cifras acumuladas

y cambios o variaciones del periodo.

CIFRAS AcUMULADAS: Las cifras acumuladas del periodo anterior (20XN-1) consideran, en la Hacienda
Piblica / Patrimonio Contribuido las Aportacicnes, Donaciones de Capital y ta Actualizacion de la Hacienda
Publica/Patrimonio; en la Hacienda Publica / Patrimonio Generado de Ejercicios Anteriores los
Resultados de Ejercicios Anteriores, Revallios, Reservas y Rectiﬁcaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores; en la Hacienda Publica / Patrimonio Generado del Ejercicio el Resultado del Ejercicio
(Ahorro/Desahorro); v en et Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda Pablica/Patrimonio

el Resultado por Posicion Monetaria y el Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios.

CiFRAS DE CAMBIOS O VARIACIONES: lLas cifras de cambios o variaciones del periodo actual (20XN)
considefan, en la Hacienda Publica / Patrimonio Contribuido los cambios de Aportacicnes, de Donaciones
de Capital y de Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio; en la Hacienda Publica / Patrimonio
Generado de Ejercicios Anteriores la variacion de Resultados de Ejercicios Anteriores; en la Hacienda
Piblica / Patrimonio Generado del Ejercicio el Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro), las variaciones
de Revallos, de Reservas y de Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores, asi como la
disminucién del fesultado del ejercicio anterior (para evitar duplicidad del importe en sumatoria); y en el
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio las diferencias del

Resultado por Posicion Monetaria y del Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios.
PERIODO ACTUAL (20XN): Muestra el saldo de cada uno de los rubros al periodo actual.

PERIODO ANTERIOR (20XN-1): Muestra el saldo de cada uno de los rubros del periodo anterior.
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a0 ‘Nombre del Ents Publico
“E: Variacién en la Hacienda Pabiica
i Dol XXXX af XXXX
. R 3 Exceso o
|- Haclenda ,Pdhm I | Pablical enla
Gonesuest - el | et | pghnis | Ao,
; | Contribuido | Ejercicios | del | Hacienda
- Anteriores Ejercicio Pablica /
Patrimonio
Haci Publica / Patri io C Neto de 20XN-1
Aportaciones
Donaciones de Capital
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio
Hacienda Puablica / Patri io G Neto de 20XN-1
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) :
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revallos T
Reservas
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores .
Exceso o iencia en la A izacion de la H
Publica / Patrimonio Neto de 20XN-1
Resultado por Posicion Monetaria
Resuitado por Tenencia de Activos no Monetarios
Hacienda Publica / Patri io Neto Final de 20XN-1
[ cambios en 1a Hacienda Pablica / Patrimonio Contribui : o
Neto de 20XN B X
——A—portaciones ¥ -\
Donaciones de Capital T : .
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio
de la Haci Pdablica / P io Generado ' T
Neto de 20XN .
Resuitados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro}
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revallos
;Qeservas
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores - B
Cambios en el Exceso o iencia en la A lizacié
de la Hacienda Publica / Patrimonio Neto de 20XN
Resultado por Posicion Monetaria e
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios =1 S
Haci l;ﬂbiicaff’ l io Neto Final de 20XN ) =R J ‘
|
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Instructive de lenado del Estado de Variacién en 1a Hacienda Phblica

Recomendaciones

Para elaborar ef Estado de Variacion en la Hacienda Publica, las cifras de los saldos del periodo anterior
(20XN-1) y de las variaciones del periodo actual (20XN), de cada wno de los rubfos de Macienda
J Publica/Patrimonio, deben coincidir con las que se muestran en el Estado de Situacion Financiera y el Estado

| de Cambios en Ia Situacién Financiera.

' Les importes que se consideren en los rubros correspondientes al periodo actual (26XN) deberan reflejar

unicamente las diferencias del afio y no considerar saldos acumulados.

En la colurnna de Hacienda Piblica/Patrimonio Contribuido se debe considerar lo siguiente: en el periodo

anterior (20XN-1) los saldos y en el periodo actual (20XN) las variaciones, de los rubros “Aportaciones”,

“Donaciones de Capital” y *Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio”.

En la columna de Hacienda Publica/Patrimonio Generado de Ejercicios Anteriores se debe considerar lo
| siguiente: en el periodo anterior (20XN-1) ios saldos de los rubros “Resuliados de Ejercicios Anteriores”,
“Revaltos”, "“Reservas” y “Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores”, y en el periodo actual

(20XN}) la variacion del rubro de Resultados de Ejercicios Anteriores.

En la colurmna de Hacienda Pablica/Patrimonio Generado del Ejercicio se debe considerar lo siguiente: en
el periodo anterior (20XN-1) el saldo del Result.ado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro} y en el periodo actual ; ' LY
(20XN) las variaciones de ios rubros "Revallios”, “Reservas” y “Recificaciones de Resultados de Ejercicios :
Anteriores”, asi mismo debera incorporar el saldo con la naturaleza contraria del rubro "Resultados del

Ejercicio (Ahorro/Desahorro)” dei periodo anterior.

| En la columna de Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda Pblica/Patrimonio se debe

considerar lo siguiente: en el periodo anterior (20XN-1) los saldos y en el periodo actual (20XN) las

variaciones, de los rubros “Resultado por Posicion Monetaria” y “Resuliado por Tenencia de Activos no
Monetarios™.

En la columna de Total se suman las cifras por fila, asimismo deben coincidir las cifras de “Hacienda

I Publica / Patrimonio Neto Final 20XN-1" y “Hacienda Publica / Pafrimonio Neto Final de 20XN" segun

corresponda, con el “Total Hacienda Publica/Patrimonio” de los periodos 20XN-1 y 20XN del Estado de

Situacion Financiera.
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Total

Pablica / C a Suma fila
Neto 20XN-1 Suma (1+2+3)

i 1 Suma fila
Donaciones de Capital 2 Suma fila
Actualizacion  de la Hacienda 3 Suma fila
Publica/Patrimonio

Publica / b 2 Suma fila
Neto 20XN-1 Suma (4+5+6+7) Suma (8)
del Ejercicio (Aharra/Desahorro) 8 Suma fila
Resultados de Ejercicios Anteriores 4 Suma fila
Revalios 5 Suma fila
Reservas 6 Suma fila
if i de de 7 Suma fila
Anteriores
Exceso © Insuficiencia en la Actualizacion d Suma fila
de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto Suma (3+10)
20XN-1
Resultado por Posicion Monetaria 9 Suma fila
Resultado por Tenencia de Activos no 10 Suma fila
Hacienda Pablica / Patrimonio Neto Final e £ g h Suma fila
20XN-1 Suma (a) Suma (b) Suma (c) Suma (d)
Cambios en la Hacienda Publica / Patrimonio i - Suma fila
Contribuido Neto 20XN Suma (11+12+13)
Aportaciones 1 ‘Suma fila
Variacién del
periodo
Donaciones de Capital 12 Suma fila
Variacion del
periodo
Actualizacion de - Ia Hacienda 13 Suma fila
Publica/Patrimonio Variacion del
periodo
Variaciones de la Hacienda Publica / i k Suma fila
Patrimonio Generado Neto 20XN Suma (14) Suma (15+16+17418+19)
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 15 Suma fila
Solo del periodo k
_Resultados de Ejercicios Anteriores 14 16 Suma fila
Variacion del Resuitado del ejercicio
periodo del periodo anterior con
naturaleza contraria
Revaltos. 17 Suma fila
Variacion del periodo
Reservas 18 Suma fila
Variacion del periodo
f de Resultados de Ejel 19 Suma fila
Anteriores Variacién del periodo
Cambios en el Exceso o Insuficiencia en la ! Suma fila
Actualizacion de 1a Hacienda Suma (20+21)
Puablica/Patrimonio Neto 20XN
Resultade por Posicion Monetaria 20 Suma fila
Variacion del
periodo
Resultado por Tenencia de Activos no 21 . | Sumafila
Monelarios 5 Variacion del
;o periodo
Hacienda Publica / Patrimonio Neto Final m n i o Suma fila
20XN Suma (e+i) Suma (f+j) Suma (g+k) - Suma (h+l)
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El ‘presente Acuerdo entrara en vigor a-partir del 1° de enero de 2018 y para efectos de la
presentacion de la Cuenta Publica serd la correspondiente al gjercicio fiscal 2018.

SEGUNDO.- Los cambios derivados de la derogacion de la cuenta 4.1.6.1 Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y la adicion de la cuenta 4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, se veran
reflejados con posterioridad en la Matriz de Conversion del Manual de Gontabilidad Gubernamental.

TERCERO.- Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo
parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus
medios oficiales de difusidn escritos y electronicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la
publicacién del presente en &l Diario Oficial de la Federacion.

| CUARTO.- En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
i Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos gque los entes publicos de tas
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar
las decisiones del Consejo. Para tales efectos, los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades
Federativas remitiran a la Secretaria Técnica la informacion relacionada con dichos actos a la direccion
" electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contado a partir de la
I conclusion del plazo fijado en el transitorio anterior. Los municipios sujetos del presente acuerdo podran
enviar la informacién antes referida por correo ordinario, a ia atencion de la Secretaria Técnica del CONAC, en
el domicilio de Constituyentes 1001, Colonia Belén de las Flores, Delegacion Alvaro Obregon,, Ciudad de
México, C.P. 01110.

En-la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afio dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamento Interior de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad
de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Gontable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que
e documento constante en 8 fojas Utiles, rubricadas v cotejadas, corresponde con el texto del Acuerdo por el
que se Reforma y Adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental, aprobade por el Consejo Nacional de
Armonizacidn Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera
reunion celebrada, en segunda convacatoria, el 8 de diciembre del presente afio, situacion que se certifica
para los efectos legales conducentes. Ribrica, :

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Maria Teresa Castre Corro.-
_Rubrica.

ACUERDO por el que se Refoerman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacion ¢¢ los
Momentos Contables de los Ingresos.

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y' 14 de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental, aprobo el siguiente:

Acuerdo por el que se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos

CONSIDERANDO

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicacia en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso plblicos.
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Que en este marco y en cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de Armenizacion Contable
(CONAC) publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de diciembre de 2009, las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, asi como sus reformas
publicadas en el DOF el 8 de agosto de 2013 y el 20 de diciembre de 2016.

Que es necesario realizar |as reformas y adiciones a los Momentos Contables de los Ingresos, para que la
informacién financiera sea congruente con la normatividad emitida por el CONAC, y con las disposiciones
emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) respecto a los Comprobantes Fiscales.

Por o expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobo el siguiente:

Acuerdo por ¢l que se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacién de los M
Contables de los Ingresos

Se adiciona en el punto “Para el registro de los ingresos se precisa lo siguiente”, el inciso €), y se reforma
el cuadro del Anexo 1 en el punto de “Ingresas por Venta de Bienes y Servicios”, adicionando conceptos por el
Pago en una sola exhibicion a la emisién del Comprobante Fiscal o para el Pago en parcialidades o diferido,
asimismo se eliminan los conceptos de ingresos Diversos e Ingresos no Inherentes a la Operacion, para
quedar como sigue:

El ingreso estimado es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria qué se aprusba
anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi
como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y

otros ingresos.

El ingreso devengado es ! momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de' seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes
publicos. En el caso de rescluciones en firme (definitivas) se deberan reconocer cuando ocurre la notificacion
de 1a resolucion.

Ei ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de "seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamienios, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademés de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes
publicos.

Para el registro de los ingresos se precisa lo siguiente:
a)ad)...

e) Enreferencia a los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, 'para el caso de pago en parcialidades

o diferido, se debera registrar ¢l ingreso devengado a la emision del Comprobante Fiscal y el ingreso

recaudado a la generacion del recibo electrénico de pago, es decir, a la percepcion del recurso.
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&

ANEXO I

CRITER!OS DE REGISTRO GENERALES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MOMENTCS CONTABLES
DE LOS INGRESOS DEVENGADO Y RECAUDADO

INGRESOS ; DEVENGADO AL MOMENTO RECAUDADO AL
DE: MOMENTO DE:

Impuestos -~ - Percepcion del recurso. -

Devolucion Al efectuar la devolucion.

Compensacién ) ) ) Al efectuar la compensacién.
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 3 Percepcion del recurso. .
Contribuciones de Mejoras Percepcion del recurso.
Derechos ‘ Percepcion del recurso.
Productos 3 Percepcion del recurso.
Aprovechamientos . Percepcién del recurso.

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Pago en una sola exhibicién Percepcion del recurso con el respectivo Comprobante
) : Fiscal
Pago en parcialidades o diferido A la emisién del Comprobante A la generacion del
' Fiscal. recibo electrénico de
pago.
Participaciones 2 ; Percepcion del recurso.
Aportaciones Cumplimiento de las reglas de | Percepcion de! recurso.
operacién y de conformidad
con los calendarios de pago.

Convenios Percepcion del recurso.

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal Percepcion del recurso.

Fondos Distintos de Aportaciones Percepcion del recurso.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy Percepcion del recurso.

Subvenciongs, y Pensiones y Jubilaciones 1

Ingresos Derivados de Financiamientos Percepcion del recurso. -
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2018.

SEGUNDO.- Las modificaciones realizadas en el presente Acuerdo se veran reflejadas con posterioridad
en los apartados que correspondan del Manual de Contabilidad Gubernamental.

TERCERO .- Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7, segundo
parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus
medios oficiales de difusién escritos y electronicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la
publicacién del presente en el Diario Oficial de la Federacion. .

CUARTO.- En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los entes publicos de las
"entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar
las decisiones del Consejo. Para tales efectos, los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades
Federativas remitiran a la Secretaria Técnica la informacion relacionada con dichos actos a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contado a partir de la
conctusion del plazo fijado en el transitorio anterior. Los municipios sujefos del presente acuerdo podran
-enviar la informacion antes referida por correo ordinario, a ia atencion de la Secretaria Técnica del CONAC, en
el domicilio de Constituyentes 1001, Coionla Belen de las Flores, Delegacion Alvaro Obregon, Ciudad de
Meéxico, C.P. 01110,
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En la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afio dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccién IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, en mi calidad
de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que
el documento constante en 2 fojas Gtiles, rubricadas y cotejadas, corresponde con ef texto del Acuerdo por el
gue se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables
de los Ingresos, aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de
los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunién celebrada, en segunda convocatoria, el 8 de diciembre
del presente afio, situacion que se certifica para los efectos legales conducentes. Rubrica.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Maria Teresa Castro Corro.-
Rubrica.

"8 DU por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

£l Censejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articuios 6, 7, 9 y 14 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, aprabé el siguiente:

Acuerdo por ¢l que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio
CONSIDERANDG ' ’

Que el 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos.

Que en este marco y en cumplimiente de sus funciones, et Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 13 de diciembre de 2011, el Acuerdo por el
que se emiten las Reglas Especificas def Registro y Valoracion del Patrimonio, asi como sus reformas
publicadas en el DOF el 2 de enero de 2013, ef 6 de octubre de 2014 y el 22 de diciembre de 2014.

Que es necesafio realizar las reformas y adiciones al Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracion del Patrimonio, para que la informacion financiera sea congruente con Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2016.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobé el siguiente: )
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro v Valoracién del Patrimonio

Se reforman los dos parrafos del inciso B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo, punto
8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles, para quedar como sigus:

B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Activo.
1.a7. ..
8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles e intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea menor a 70 veces el valor diario
- de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), podran reglstrarse contablemente como un gasto y seran
sujetos a los controles correspondientes.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicion sea igual o superior a 70 veces el
valor diario de la UMA, se registraran contablemente como un aumento en el activo no circulante y se deberan
identificar en el control administrativo para efectos de conciliacion contable. Excepto en el case de intangibles,
cuya licencia tenga vigencia menor a un afio, caso en el cual se le dara el tratamiento de gasto de! periodo.

9.211. ...
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TRANSITORIOS
PRIMERQ.- El presente Acuerdo entraré en vigor a partir del 1° de enero de 2018,

SEGUNDO.- Las Entidades Federativas, en cumplimiento de lo dispuesto por ef articulo 7, segundo
parrafo, de la Ley General de Contabllidad Gubernamental deberan publicar el presente Acuerdo, en sus
medios oficiales de difusion escritos y electronicos, dentro de un plazo de 30 dias habiles stgutentes ala
publicacian del presente en el Diario Oficial de fa Federacion.

TERCERO.- En términos del articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
Técnico llevara un registro pablico en una pagina de Internet de los actos que los entes publicos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen para adoptar
las decisiones del Consejo. Para tales efectes, los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades
Federativas remitiran a fa Secretaria Técnica la informacién relacionada con dichos actos a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contado a partir de la
conclusién del plazo fijado en el transitorio anterior, Los municipios sujetos del presente acuerdo podran
enviar la informacian antes referida por correo ordinario, a la atencion de fa Secretaria Técnica del CONAC, en
el domiciiio de Constituyentes 1001, Colonia Belén de las Flores, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de
México, C.P. 01110,

En la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afio dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de¢ Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion 1V, y 64 del
Reglamento Inferior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1a Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecrstaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad
de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que
&l documento constante en 1 foja Util, rubricada y cotejada, corresponde con el texto del Acuerdo por el gue se
Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, misme que estuve a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera
reunion celebrada, en segunda convocatoria, el 8 de diciembre del presente afo, situacion que se certifica
para los efectos legales conducentes. Rubrica.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Maria Teresa Castro Corro.-
Rubrica. '

TERMINOS y condiciones para la distribucién del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la I E
para el ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades federativas y icipios para la capaciizcion
prefesionalizacion, asi como para la modernizacion de t logias de la infor ion y comunicaci

Términos v condiciones para la distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades federativas y municipios para la
capacitacion y profesionalizacion, asi como para ia modemizacion de tecnologxas de la informacion y
comunicaciones.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9 y 14 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, aprobd los siguientes:

TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA DISTRIBUCION DEL FONDO PREVISTO EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN BENEFICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARA LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION, ASI
COMO PARA LA MODERNIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

CONSIDERANDO

Que en el articulo 43 dei Presupuesio de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se
aprobaron recursos para €l proceso de la armonizacion contable, en el Anexo 21 Programas del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Economicas por $ 56,356,971 (Provision para la Armonizacion Contable);
y que dichas previsiones presupuestarias estan destinadas en beneficio de las entidades federativas y los
municipios, para la capacitacion y profesionalizacion de las unidades administrativas competentes en materia
de contabilidad gubernamental, asi como para la modemizacion de tecnologias de la informacion y
comunicacionses que permitan el cumplimiento de ia armonizacion contable en los tres drdenes de gebierno.
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Que el Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en cumplimiento de
sus facultades para asesorar y capacitar a los entes ptblicos en lo relacionado con la instrumentacion e
interpretacion de las normas contables emitidas por el CONAC, presenta al Consejo en la reunion de trabajo
celebrada ef 08 de diciembre de 2017, los términos y condiciones para la distribucién del fondo previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2018, a las entidades federativas
¥ sus municipios.

Que para los efectos anteriores se tiene la obligacion del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico, con la participacion que corresponda del CONAC, de establecer fos términos y
condiciones para la distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Por jo expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobo los siguientes:

TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA DISTRIBUCION DEL FONDO PREVISTO EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN BENEFICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARA LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION, ASt
COMO PARA LA MODERNIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

Cbjeto

1.  Establecer los términos y condiciones para la distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 (PEF 2018), para ¢l oforgamiento de recursos
que se destinardn en beneficio de las entidades federativas y los municipios para la capacitacion y
profesionalizacion de los servidores plblicos adscritos a las unidades administrativas que deben
adoptar e implementar la Ley vy ‘las disposiciones emitidas por el Consejo, asi como para la
modernizacion de tecnologias de la informacién y comunicaciones que permitan el cumplimiento de
la armonizacion contable de los tres drdenes de gobierne conforme a lo dispuesto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Poblaciéon Objetivo

2. Tratandose de capacitacién, la poblacion objetivo son los servidores publicos adscritos a los entes
publicos sefialados en el articulo 1, segundo parrafo de la LGCG.

En lo concerniente a modernizacion de tecnologias de la informacién y comunicaciones, la poblacion
objetivo seran los entes plblicos, sujetos obligados de la LGCG

Del Ejercicio de los Recursos

3. El ejercicio de los recursos podréd ejecutarse a fravés del Poder Ejecutivo de las Entidades
Federativas o de las Entidades de Fiscalizacién Superior de la Entidad Federativa; asi como a través ; \
de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A. C. ; &

De los Requisitos para Acceder a los Recursos PEF 2018

4. Para acceder a los recursos previstos para la armonizacion contable en el PEF 2018,
el Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas o las Entidades de Fiscalizacion Superior,
ast como la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental
A. C. deberan:

i) Remitir, para el caso del Poder Ejecutivo de la Entidades Federativas y las Entidades de
Fiscalizacion Superior, una solicitud conjunta, debidamente signada por los responsables
de ambas areas, a mas tardar el 30 de enero de 2018, la cual debera contener el Plan de
Trabajo, conforme al formato que se establezca, elaborado o modificado, segun corresponda,
de manera coordinada, asi como las fechas compromiso y las tareas o proyectos a realizar para
la implementacion de la Armonizacién Contabte, sefalando quien serd el responsable de
la ejecucion del recurso, ya sea el Poder Ejecutivo o ia Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Entidad Federativa, sin que el Plan de Trabajo exceda los plazos y términos previstos en
el convenio respectivo para el ejercicio de los recursos;

i) La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizaciéon Superior y Control Gubernamental,
A. C, debera remitir su solicitud debidamente signada a mas tardar en la misma fecha sehalada
en el inciso anterior, la cual deberé contener el Plan de Trabajo, conforme al formato que se
establezca, asi como las fechas compromiso y las tareas o proyectos a realizar para la
implementacion de la Armonizacion Contabie;
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iy Suscribir un convenio para ef uso y destino de los recursos previstos en el PEF 2018, con el
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y Secretarioc Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, teniendo
como testigo a la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado o a la Entidad Federativa,
segln corresponda. ‘

De los Criterios de Asignacién de Recursos

5. Los montos a distribuir, se deferminaran atendiendo lo previsto en los respectivos planes de trabajo
con las fechas compromiso y las tareas o proyectos a realizar para la implementacién de la
Armonizacion Contable, conforme lo siguiente:

i) Para la capacitacion, se tomara en cuenta el costo y ef impacto en la poblacion objetivo de los
cursos, tglleres, seminarios y coloquios que se realicen, asi como la modalidad en que se lleven
a cabo las capacitaciones, es decir, presencial, virtual y/o a distancia, buscando que se
economice en los costos de realizacién de tos eventos. ’

i) Numero de entes pUblicos y servidores gue se capacitaran.

iiy En materia de modernizacion de tecnologfas de la informacién y comunicaciones, los montos se
determinaran previendo que dichas acciones, como son adquisicién de equipo, mejoras y
desarrollo de las herramientas tecnolégicas, licencias y renovaciones de las mismas, desarrolio
o mantenimiento de paginas web, entre otras, coadyuven al cumplimiento de la armonizacion
contable en los tres 6rdenes de gobierno, buscando favorecer la armonizacion de Ios
municipios, incidiendo en las areas de oportunidad detectadas.

iv) En caso de que haya remanentes, derivado de economias, recursos no 'solicitados u otros,
éstos podran reasignarse a la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental A. C., siempre 'y cuando cumpla con los requisitos previstos en el punto
4 de los presentes lineamientos.

Avances y resultados reportados

6. A fin de dar cumplimiento a ta fraccion It del articulo 43 del PEF 2018, guienes rec¢iban el recurso

"~ previsto en el presente documento, deberan reportar los avances y resultados por la entidad

federativa y sus municipios conforme al formato que se establezca, asi come observar los plazos y
términos previstos en los convenios respectivos.

Interpretacion

7. Corresponderéd al Secretario Técnico del Consejo Nagcional de Armonizacion Contable, fa
interpretacion y solucion de casos no previstos en el presente documento.

TRANSITORIO
Unico.- Los presentes Términos y Condiciones entraran en vigor a partir del 1° de enero de 2018.

En la Ciudad de México, siendo las quince horas del dia 8 de diciembre del afic dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del
Reglamente Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad
de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que
el documento constante en 2 fojas utiles, rubricadas y cotejadas, corresponde con el texto de los Términos y
condiciones para la distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2018, en beneficio de las entidades federativas y municipios para la capacitacion y
profesionalizacion, asi como para la modernizacion de tecnologias de la informacion y comunicaciones,
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes
de dicho Consejo en su tercera reunion celebrada, en segunda convocatoria, el 8 de diciembre del presente
afo, situacion que se certifica para los efectos legales conducentes. Rubrica.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Maria Teresa Castro Corro.-
Rubrica.
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Lineamientos Generales para la Implementacion del Modelo de PbR-SED

Desde el afio 2006, se dispuso en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en, 2008, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la implementaciéon gradual, a nivel federal, del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), con el propésito de mejorar los servicios publicos,

elevar la calidad del gasto y favorecer la rendicién de cuentas.

La elevacién a rango constitucional de la evaluacién del gasto publico, en 2008,
detond que los gobiernos estatales y municipales iniciaran la implementacion del
Modeio PbR-SED, con resultados mixtos, a la fecha.

Por esta razén, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora
inicié un proceso integral para la implementacion y consolidacion del Modelo de
PbR-SED, en la entidad federativa, el cual comenzo con la formalizacion del tema
dentro del Decreto 107 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, especificamente en el Capitulo Il
“De la Implementacién del Presupuesto basado en Resultados”, y derivado de ello

se complementa con la publicacion de los presentes Lineamientos.

En este documento se define como esta integrado el Modelo, su objetivo, asi

como define sus componentes basicos y principios para la implementacién y

consolidacion del Modelo de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Gobierno del Estado de Sonora.

Parte fundamental de la implementacién del modelo, consiste en la alineacion de
las diferentes etapas del ciclo presupuestario, que son Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de

Cuentas, como ejes articuladores del Modelo.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 79, fraccion XIX de ia
Constitucién Politica del Estado de Sonora, la cual le es delegada a través del
Articulo 24, apartado A, fracciones |, I}, I, V y VI de Ia Ley Crganica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, y con fundamento en atribuciones adicionales del

articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora Y,
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 150 de la Constitucién Politica del Estado libre y
soberano de Sonora, los recursos econdémicos de que disponga el Gobierno del
Estado, los municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, y los organismos auténomos, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos y

programas a los que estén destinados.

Que el articulo 24, apartado A, fraccién VI, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora establece la facultad de la Secretaria de Hacienda
con respecto a procurar la congruencia entre las acciones de la Administracion
Publica Estatal y los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, y vigilar
el cumplimiento de las disposiciones estatales en materia de evaluacion, asi como
en apego al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, Articulo 8, fraccién

XVL.

Que el articulo 24, apartado C, fraccion XI, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora establece la facultad de la Secretaria de Hacienda de
evaluar, periddicamente, la relacién que guarden los programas y presupuestos de
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal, con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los resultados de
su ejecucion, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir Ias
desviaciones detectadas y adecuar, en su caso, el Plan y los programas

respectivos.

Que el articulo 85, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los odrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente plblico de caracter local,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esa Ley,

con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
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independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los

requisitos de informacion correspondientes.

Que el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que la evaluacion del desempefio se realizara a través de
la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales y que para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo estipulado en

las fracciones que integran el dicho articulo.

Que el articulo 62 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017 establece que la Secretaria de
Hacienda efectuara el seguimiento y la evaluacion financiera y programatica del
gasto publico, sin perjuicio de las facultades que la Ley le confiere expresamente a

la Secretaria de la Contraloria General.

Que el mismo Decreto en su Titulo Cuarto “De la Informacion, la Evaluacion y la

Transparencia”, Capitulo Il “De la Implementaciéon del Presupuesto basado en

Resultados”, sefiala que la Secretaria de Hacienda emitira los Lineamientos

Generales para la Implementacién del Modelo de Presupuesto basado en

Resultados, en donde se estableceran los principios y criterios de implementacion N
del Modelo.

Que el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion al
Desempefio requieren implementarse y operarse mediante un enfoque gradual
que permita consolidar progresivamente los elementos fundamentales previstos en

{a normatividad aplicable.

Que en este sentido, es indispensable contar con lineamientos que establezcan
los términos a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal para la implementacién del Modelo PbR-SED, con
la finalidad de mejorar los bienes y servicios a entregar a la poblacion, la calidad
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del gasto y mejorar la rendicion de cuentas, por lo que a efecto de dar

cumplimiento a las citadas disposiciones se emiten los siguientes:

Lineamientos Generales para la Implementacién del Modelo de PbR-SED
Capitulo {
Disposiciones Generales
Articulo 1.- El Modelo PbR-SED, es de aplicacion obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y se compone de
dos elementos que coexisten entre si: Presupuesto basado en Resultados (PbR) y

el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

El Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
se regularan por la Secretaria de Hacienda con la participacion coordinada de Ia

Secretaria de Desarrollo Social, en términos de las disposiciones aplicables. El

OPIA

Anexo 1 ilustra la participacidon en este proceso de los principales actores =)
[&]

involucrados de acuerdo a las atribuciones establecidas en sus marcos

normativos.

Cabe sefialar, que como parte de la implementaciéon gradual del Modelo, los o6
actores podran proponer normas, metodologias u otros instrumentos adicionales,
incluyendo algiin posible mecanismo institucicnal que contribuya al fortalecimiento

del Modelo, los cuales deberan formalizarse mediante su publicacion en el Boletin

Oficial.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos podran

participar en el Modelo, cuando asi lo determinen.

Articulo 2.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
a) Actividad o Proyecto: Elemento de la clave programatica que agrupa al
conjunto de operaciones que realizan las Unidades Responsables de una
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institucién para dar cumplimiento a sus metas y objetivos. Dado que los
Programas Presupuestarios se definen desde la perspectiva del Gobierno
del Estado, éstos implican una clasificacién mas general, por lo que se
requiere un nivel mas de desagregacion de las actividades necesarias para
la consecucion de los objetivos del propio programa.
b) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Hailazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion y que pueden ser
atendidos para la mejora del programa presupuestario evaluado.
c) Dependencias: Son las secretarias que sefale la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora en su Titulo Segundo.
d) Entidades: De acuerdo al articulo tercero de ia Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora son los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, scciedades y asociaciones
civiles asimiladas a dichas empresas en los términos de la presente Ley y -
fideicomisos publicos. o
e) Evaluacidén: El analisis sistematico y objetivo de los programas o

prestipuestarios y demas intervenciones plblicas, que tiene come finalidad

determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

f) indicador: La expresién cualitativa o cuantitativa observable que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad, a
través del establecimiento de una relacién entre variables. Esta relacion,
comparada con periodos anteriores, productos similares o una meta o
compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucién en el tiempo.
Son insumos necesarios para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion
de la gestion y el desempefio.

9) Intervencién publica: El proceso de planeacion, programacion y ejecucién
de acciones de la administracion publica que atienden problemas,
necesidades u oportunidades que afectan directa o indirectamente a la

sociedad y que cuenta con asignacién presupuestal.
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Una intervencion publica puede ser una actividad o proyecto, un programa,
un programa presupuestario o un conjunto de programas presupuestarios.

h) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): A la herramienta de
planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica
establece con claridad los objetivos de una intervencion puablica y su
alineacién con aquellos de la planeaciéon estatal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como [as actividades e insumos
para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempefio del programa.

iy PAE: Programa Anual de Evaluacién.

j) PbR: Presupuesto basado en Resultados.

k) PED: Plan Estatal de Desarrollo

Iy Programa Presupuestario (PP): Es la categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos a los ejecutores del gasto publico para el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

m) Programa Prioritario: Seran aquellos Programas Presupuestarios que su
clasificacidén programatica sea del tipo S “Sujetos a Reglas de Operacién”,
U “Otros Subsidios”, B “Provision de Bienes Publicos” y E “Prestacién de
Servicios Pdablicos”, segun el clasificador programatico emitido por CONAC
mediante Acuerdo del 8 de agosto del 2013.

n) Seguimiento: El proceso continuo a través del cual los involucrados
obtienen regularmente una retroalimentacion sobre los avances en la
consecucion de las metas y objetivos, informa tanto sobre la ejecucion de
las acciones programadas como de los avances en la obtencion de los
resultados.

0) Secretaria: A la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora.

p} SED: Sistema de Evaluacion al Desempeidio.
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q) Unidad Responsable. Unidad Administrativa de las Dependencias o
Entidades, a cargo de los programas presupuestarios o intervenciones

publicas evaluadas.

Articulo 3.- El Presupuesto basado en Resultados (PbR):

a) Procura la alineacion entre la planeacion, la programacién, el presupuesto,
el control, el gjercicio, el seguimiento y la evaluacion del gasto pablico.

b) Considera los resultados esperados y alcanzados de las politicas publicas y
los Programas presupuestarios durante todas las etapas del ciclo
presupuestario, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios
publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto puablico, promover una
mas adecuada rendicién de cuentas y transparencia.

c) Esta orientado al logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
(PED).

d) Relaciona los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo con los de las

OPIA

dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y con los
programas presupuestarios.

) Vincula las asignaciones y el destino final de los recursos publicos,
fortaleciendo los programas prioritarios y estratégicos para lograr los

resultados esperados.

Articulo 4.- Para la implementacion del Modelo, las dependencias y entidades
deberan atender los siguientes criterios minimos en cada una de las siete etapas
del ciclo presupuestario:
a) Planeacion: Alineacion de los Programas Sectoriales y Presupuestarios con
el contenido del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
b) Programacién:  Andlisis, revision y autorizacién de estructuras
programaticas, la definicién de programas presupuestarios y la elaboracion
de Matrices de Indicadores de Resultados.
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c) Presupuestacion: Consideracion del desempefio de los Programas y de los
resultados de las evaluaciones al desempefio para la asignacion de
recursos.

d) Ejercicio y Control: Asegurar los resultados mediante un adecuado ejercicio
y control de los recursos (adecuaciones presupuestarias).

e) Seguimiento: Elaboracién de informes periddicos de resultados y de
monitoreo de indicadores.

f) Evaluacién: Identificar oportunidades de mejora de los programas
presupuestarios, en apego a la normatividad aplicable.

g) Rendicion de Cuentas: Elaboracion de informes con resultados definitivos

de los Programas Presupuestarios.

Articulo 5.- El Sistema de Evaluacién al Desempefio (SED) es el conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer el impacto social de los programas y de los

proyectos.

Articulo 6.- El SED utilizara los siguientes elementos para cumplir con su
proposito:
a) Objetivos estratégicos del PED, programas derivados del mismo y
programas presupuestarios.
b) Indicadores estratégicos y de gestion integrados en una MIR.
¢) Evaluaciones de las establecidas en el numeral 26 de los Lineamientos del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desemperfio, a las politicas
publicas, los Programas presupuestarios y otras intervenciones publicas.
d) Seguimiento sistematico al cumplimiento de metas y a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones.
e) Informacion de indicadores econdmicos y de desarrollo social a nivel estatal

y federal.

Tomo CCl® Hermosillo, Sonora * Numero 8 Secc. lle Jueves 25 de Enero de 2018

31

Boletin Oficial




Lineamientos Generales para la Implementacion del Modelo de PbR-SED

f) Informacién estadistica econémica, de gobierno y de desarrollo social a

nivel estatal y federal.

Articulo 7.- El objetivo del Modelo del Presupuesto basado en Resultados es
aportar elementos para la asignacién del gasto publico y su alineacién a las
prioridades de politica publica, incentivando el cumplimiento de las metas fijadas
en los Planes de Desarrollo. A su vez, el Sistema de Evaluacion del Desempefio
funciona como un mecanismo para el seguimiento y evaluacion sistematica de los
Programas Presupuestales. El funcionamiento del Modelo de PbR - SED se

presenta graficamente en el Anexo 2.

Capitulo Il
De los componentes del Modelo
Articulo 8.- Para lograr la implementacion y consolidacién del Modelo PbR-SED

cada etapa del Ciclo Presupuestario debera contener un determinado nimero de

componentes, los cuales se relacionan a continuacion:

1) Planeacién: El objetivo de esta etapa es concretar la visién de desarrolio social,
economico y politico estatal a través de estrategias e instrumentos factibles y

adecuados.
Componentes:

a) Programas Presupuestarios alineados al PED y Programas Sectoriales
vigentes.

b) Objetivos Estratégicos.

¢) Poblacion Potengial.

d) Poblacion Objetivo.
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2) Programacion: El objetivo de esta etapa es cumplir con los objetivos de la
planeacién nacional a través de programas presupuestarios con metas

alcanzables.

Componentes:

a) Estructuras Programaticas (Catalogo de Programas Presupuestarios).
b) Programas Prioritarios.

c) Matrices de Indicadores de Resultados (MIRs).

d) Ficha Técnica de los Programas Presupuestarios.

3) Presupuestacion: El objetivo de esta etapa es mejorar la asignacion de recursos

a los programas presupuestarios con base en los resultados.
Componente:

a) Asignacién del gasto por Programa Presupuestario.

4) Ejercicio y Control: El objetivo en esta etapa es asegurar los resultados

mediante un adecuado ejercicio y control de los recursos (adecuaciones

presupuestarias).
Componentes: N }—1
.

a) Autorizacion del recurso.
b) Adecuaciones Presupuestales.
c) Instrumentos de Planeacién y normativos orientados a la eficiencia del

gasto.

5) Seguimiento: El objetivo de esta etapa es generar la informacién necesaria para
una adecuada programacion, asignacion y control de recursos para el efectivo

cumplimiento de los resultados.
Componentes:

a) Monitoreo presupuestal y programatico.
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6) Evaluacion: El objetivo de esta etapa es medir y calificar los resultados en
términos de la eficacia, eficiencia, economia y calidad de las politicas,
programas e instituciones e identificar y aplicar las medidas conducentes y

utilizar sus resultados en la toma de decisiones presupuestarias.

Componentes:
a) Evaluacion de politicas, programas y desempefio institucional.
b) Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las

evaluaciones.
c) Mejoras a los Programas Presupuestarios.

7) Rendicion de Cuentas: El objetivo de esta etapa es dar cuenta de los resultados
del gjercicio de los recursos publicos a las instancias fiscalizadoras y someter al

escrutinio pablico los resultados de dicho ejercicio

Componentes:

OPIA

a) Informes de Resultados.
b) Cuenta Publica.

Capitulo 1l
Disposiciones Especificas
Articulo 9.- En relacion a los componentes de la etapa de planeacién cada uno

debera cumplir con lo siguiente:

1) Programas Presupuestarios alineados al PED y Programas Sectoriales
vigentes.

a. Las dependencias y entidades deberan vincular los objetivos de los
Programas Presupuestarios con los objetivos del PED, lo cual se
vera reflejado ya sea en su MIR o Ficha Técnica.

2) Objetivos Estratégicos.
a. La dependencia o entidad debera contar con ellos y deberan estar

alineados al PED o al Programa Sectorial correspondiente.
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3) Poblacién Potencial
a. Las dependencias y entidades que ejecuten Programas Prioritarios
deberan definir e incluir en la Ficha Técnica de cada Programa la
poblacion total o area que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia del programa en cuestidn y que, por tanto,
pudiera ser elegible para su atencién.
4) Poblacion Obijetivo
a. Las dependencias y entidades que ejecuten Programas Prioritarios
deberan definir e incluir en la Ficha Técnica de cada Programa la
poblacién o area que el programa tiene programado atender en un
periodo dado de tiempo y que cumple con los criterios de
elegibilidad, de acuerdo con su normatividad. Esta puede

corresponder a la poblacion potencial total o a una parte de ella.

Articulo 10.- En relacion a los componentes de la etapa de programacion cada uno

debera cumplir con lo siguiente:

1) Estructuras Programaticas (Catalogo de Programas Presupuestarios).

a. La Secretaria determinara el catdlogo de Programas
Presupuestarios, los cuales deberan estar orientados a resultados.

b. Dentro de la Estructura Programatica se define un nivel mas a detalle
denominado Actividad o Proyecto, donde las dependencias y
entidades deberan identificar sus actividades de indole
administrativa, sustantiva o de alta direccion.

c. Las dependencias y entidades deberan especificar si aquellas
actividades o proyectos de indole sustantiva, entregan un bien o
prestan un servicio, asi como si llevan un enfoque social o de

equidad de género.
2) Programas Prioritarios.

a. Seran aquellos Programas Presupuestarios que de acuerdo al

clasificador programatico sean del tipo S “Sujetos a Reglas de
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Operacién”, U “Otros Subsidios”, B “Provisién de Bienes Publicos” y
E “Prestacion de Servicios Publicos”.

b. Seran consideradas como actividades prioritarias, aquellas
actividades o proyectos identificados por las dependencias vy
entidades, de acuerdo al articulo 10, numeral 1, inciso c) de fos
presentes lineamientos, como aquellas que entregan un bien,
prestan un servicio, llevan un enfoque social o de equidad de género.

3) Matrices de Indicadores de Resultados (MIRs).
a. La construccion de fa MIR se realizara con base en la Metodologia
de Marco Légico.
b. Los indicadores deberan determinarse utilizando los criterios CREMA
(Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable y Adecuado)
¢. Los Programas Presupuestales que deberan contar con MIR seran
aquellos considerados como prioritarios en articule 10, numeral 2,

inciso a) de los presentes lineamientos. S g

4) Ficha técnica de los Programas Presupuestarios.

a. Los programas presupuestarios deberan contar con una ficha que
concentra la informacion del mismo relativa a sus caracteristicas o &
generales (Anexo 3).

b. La ficha debera contener al menos los siguientes elementos:

- Identificacién y descripcién del problema a atender.

- Analisis del marco juridico y normativo.

- Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo y Programas
Sectoriales.

- Definicion del objetivo de la intervencion.

- Identificacion de causas y consecuencias de la situacion que se
busca atender.

- Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial.

- Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo.
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- Cuantificacion de la poblacion objetivo.

- Bienes y/o servicios que entregara el programa.
- Relacién con otros Programas presupuestarios.
- Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Cuando las dependencias o entidades tengan la necesidad de crear un programa
presupuestario deberan realizar un estudio que contenga la informacion
mencionada en el inciso anterior. El resultado del mismo debera ser puesto a
consideracion de la Secretaria, para que ésta valide o rechace su incorporacion al
presupuesto de egresos, sin perjuicio de que éste pueda ser presentado en

ejercicios fiscales posteriores.

Articuio 11.- En relacion a los componentes de la etapa de presupuestacion cada

uno debera cumplir con o siguiente:

1) Asignacion del gasto por Programa Presupuestario.
a. Los recursos se asignaran con base en la informacidn de
desempefio y por programa presupuestario, para llevar a cabo ias
actividades y producir los bienes y servicios que se han programado,

y asi cumnplir con su propésito de manera eficaz y eficiente.

Articulo 12.- En relacion a los componentes de la etapa de ejercicio y control cada

uno debera cumplir con lo siguiente:

1) Autorizacién del recurso.

a. Para la ejecucidn de los programas publicos el recurso debers estar

debidamente autorizado. ‘
2) Adecuaciones Presupuestales.

a. Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria
cuando los incrementos o reducciones a la asignacion de recursos
de los Programas presupuestarios, provoquen madificaciones en la
MIR, en cuaiquiera de sus elementos (objetivos, indicadores o

metas).
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b. Para dar cumplimiento a lo anterior es necesario apegarse a los
Lineamientos para la reprogramacion de metas para los indicadores
de los Programas Operativos Anuales y Matrices de Indicadores de
Resultados publicados por la Secretaria.

3) Instrumentos de Planeacién y normativos orientados a la eficiencia del
gasto

a. Dependencias y entidades deberan apegarse a los diferentes
instrumentos publicados por las instancias técnicas encargadas de
promover la eficiencia del gasto.

b. Dentro de estos instrumentos se podran contemplar los programas
transversales, acuerdos de austeridad, politicas para el ejercicio del
gasto publico, o cualquier otro ordenamiento analogo expedido por la
secretaria o por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 13.- En relacion a los componentes de la etapa de seguimiento cada uno

debera cumplir con lo siguiente: o
[&]

1) Monitoreo presupuestal y programatico.
a. Cada dependencia y entidad sera responsable del seguimiento a los

avances en las metas de los indicadores y al ejercicio del gasto para
contribuir al logro de objetivos y resultados esperados. o @

b. La Secretaria de Hacienda se encargara de monitorear los avances y
resultados del ejercicio del presupuesto de forma periédica y
sistematica, lo que permitira contar con informacion sobre el avance
fisico, financiero y de desemperio de los programas presupuestarios.

¢. La informacién generada contribuira para la rendicién de cuentas
ante el H. Congreso del Estado, conforme a las disposiciones
normativas estatales, y se publicaran de acuerdo a los términos
aplicables en materia de transparencia.

d. El monitoreo del avance fisico, financiero y de desempefio de los
programas presupuestarios, serd un elemento para determinar las

acciones y medidas de mejora que se requieran.
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Articulo 14.- En relacion a los componentes de la etapa de evaluacién cada uno

debera cumplir con lo siguiente:

1) Evaluacidn de politicas, programas y desempefio institucional.

a. La Secretaria y en su caso la Secretaria de Desarrollo Social,
deberan realizar un andlisis sistematico y objetivo para determinar la
pertinencia y logro de objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

b. La Secretaria debera publicar a mas tardar el tltimo dia habil de abril
el Programa Anual de Evaluaciéon (PAE), el cual debera considerar
cuando menos, los programas presupuestarios y los tipos de
evaluacion que se llevaran a cabo.

c. Las dependencias y entidades deberan publicar a mas tardar a los
30 dias posteriores a la conclusidon de las evaluaciones, los
resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.

d. La Secretaria deberd publicar la normativa mediante la cual
establece la metodologia, instrumentos y procesos para el desarrollo
de las evaluaciones.

2) Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones.

a. La Secretaria y en su caso la Secretaria de Desarrollo Social,
deberan monitorear y verificar el avance en el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las dependencias y entidades derivados
de las recomendaciones de las evaluaciones.

b. La Secretaria debera publicar el mecanismo al que se deberan de
apegar las Dependencias y Entidades para dar seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones, con
el fin de mejorar el desempefio.

3) Mejoras a los Programas Presupuestarios.
a. De forma gradual se ird progresando en el disefio, operacién,

organizacion, focalizacion a su poblacion objetivo y orientacién a
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resultados de los diferentes Programas Presupuestarios e
intervenciones publicas.

Articulo 15.- En relacion a los componentes de Ia etapa de rendicién de cuentas

cada uno debera cumplir con lo siguiente:

1) Informes de Resultados.

a. La Secretaria se encargara de integrar informes que incluyan los
resultados de los programas y se entregan a otras éreas del Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y/o se publican para conocimiento de
la ciudadania.

2) Cuenta Publica.

a. La Secretaria incluira dentro del informe del cierre del ejercicio fiscal

el cumplimiento de las metas consideradas en los indicadores de los

principales programas del presupuesto.

Capitulo IV
De la difusién y actualizacion el Modelo PbR-SED

Articulo 16.- La Secretaria dard a conocer a las dependencias y entidades, a
través de su portal de internet, los instrumentos normativos que detallan el
funcionamiento y operacién del Modelo PbR-SED. Las actualizaciones,
modificaciones o reformas que se realicen seran comunicadas a las dependencias
y entidades a través del portal mencionado.
Capitulo V
De la capacitacion y mantenimiento del Modelo PhR-SED

Articulo 17.- La Secretaria implementara un programa anual de capacitacion en la
materia orientado a los servidores publicos involucrados en las areas de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacién y

rendicién de cuentas.
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Articulo 18.- Previo a ia integracion del programa se aplicard un mecanismo de
deteccién de necesidades de capacitacidon en dependencias y entidades, a partir

del cual se hara la seleccién de temas y contenidos que o conformaran.

Es de suma importancia que las dependencia y entidades participen de forma
activa en el mecanismo de deteccidn de necesidades de capacitacion para estar
en posibilidades de proveer programas de capacitaciébn que brinden a los
servidores publicos, de todos los niveles, las capacidades tedricas, técnicas y
analiticas que les permitan utilizar instrumentos metodolégicos en materia de
disefio, seguimiento y evaluacion de programas presupuestarios con la finalidad

mejorar la calidad del gasto publico.

Articulo 19.- Para el adecuado mantenimiento y funcionalidad del Modelo se
considerara que un programa presupuestario se modifica cuando se realizan
cambios en su poblacion objetivo, cobertura o ldgica vertical u horizontal de la
matriz del programa. En cualquiera de los casos, los elementos de disefio de los
programas presupuestarios que pretendan ser modificados deberan ser sometidos
a la consideracién de la secretaria, acompanando el estudio y/o justificacién
correspondiente, para que esta cuente con elementos suficientes para su
validacién.

De la misma manera, cuando se detecte un area de oportunidad en la definicién
de los indicadores incorporados dentro de la MIR, derivada de recomendaciones
sugeridas por los resultados de las evaluaciones o las diferentes actividades de
seguimiento, serd necesario que se envie por escrito la propuesta de mejora a la
Secretaria de Hacienda para su consulta y validacion. Dicha propuesta debera
cumplir cabalmente con los criterios establecidos en el Articulo 10, numeral 3,
inciso b) de los presentes lineamientos y en apego a los Lineamientos para la
reprogramacion de metas para los indicadores de los Programas Operativos
Anuales y Matrices de Indicadores de Resultados.

TRANSITORIOS
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Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Las fichas técnicas de los programas presupuestarios a los que hace
referencia el articulo 10, en su numeral 4, de aquellos programas que no son
prioritarios, se integraran de manera gradual durante el ejercicio 2018, quedando

como obligatorias a partir de! afio 2019.

Tercero. La interpretacién de los presentes Lineamientos corresponderad a la

Secretaria.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan los presentes

Lineamientos.
Dado en la ciudad de Hermosillo, Sonora a los 10 dias del mes de Enero del 2018.
EL SECRETARIO DE HACIENDA

C.P. RAU

COPIA
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ANEXO 1

“Rol de los principales actores en el Modelo PbR-SED”

* Conduce el proceso de instrumentacién de
PbR-SED en la Administracién Piblica Estatal.

Secretaria
de
Hacienda

* Evalia Programas y Politicas de Desarrolio
Social.

* Promueve la mejora de la gestién publica
y coopera en la instrumentacién del PbR-
SED.

ACTORES * Establece los objetivos y/o prioridades a
PRINCIPALES EN las cuales orientar el quehacer del

EL PbR-SED L

* Seinforma y exige mejores resultados.

Boletin Oficial y
Archivo del Estado

Son los principales actores del PbR-SED.
* Son los que tienen que mejorar la calidad del gasto.
Participan de la armonizacién contable.

COPIA

* Vigilan y apoyan el cumplimiento de la ¢ Deben colaborar utilizando las herramientas, 8
norma. proporcionar informacién y utilizarla para mejorar g B

* Vigilan la calidad de la informacidn. sus resultados, xS
* Vigilan la rendicién de cuentas, * Rendir cuentas. =]
‘5(3

[
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ANEXO 2

Transparencia
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“Representacion Grafica del Modelo PbR-SED”
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ANEXO 3

“Formato de Ficha Técnica de los Programas Presupuestarios”

$K0 web do iR

Boletin Oficial y
Archivo del Estado

COPIA
de Gobierno

1| Secretaria

»

Relacion con ofros programas presupuestarios:

€
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La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Scnora, en gjercicio de la facultad
que le confiere el articulo 79, fraccion XIX de la Constitucién Politica del Estado de
Sonoera, la cual le es delegada a través del Articulo 24, apartado A, fracciones I, Il Ill, Vy
VI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y con fundamento en
atribuciones adicionales del articuio 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Sonora, los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado, los municipios,
asi como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, y los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados

Que el articulo 24, apartado A, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora establece la facultad de la Secretaria de Hacienda con respecto a
procurar la congruencia entre las acciones de la Administracion Publica Estatal y los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones estatales en materia de evaluacion, asi como en apego al Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda, Articulo 8, fraccion XVI publicado en Boletin Oficial
del jueves 20 de octubre del 2018, tomo CXCVIII, nimero 32, seccién 1.

Que el articulo 24, apartado C, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora establece la facultad de la Secretaria de Hacienda de evaluar,
periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de Ias
dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Estatal, con los objetivos y
prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los resultados de su ejecucién, a fin
de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y adecuar,
en su caso, el Plan y los programas respectivos.

COPIA

Que el articulo 85, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuestc y Responsabilidad
Hacendaria, establece que los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
los municipios, los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente pulblico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esa Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes.

Que el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece que la evaluacién del desempefic se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales y que para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempefio se sujetaran a lo estipulado en las fracciones que integran el dicho articulo.
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Que el articulo 62 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017 establece que la Secretaria efectuara el seguimiento
y la evaluaci6n financiera y programatica del gasto publico, sin perjuicio de las facuitades
que la Ley le confiere expresamente a la Secretaria de la Contraloria General.

Que el mismo Decreto en su Titulo Cuarto “De la Informacién, la Evaluacion y la
Transparencia’, Capitulo Il “De la Implementacidon del Presupuesto basado en
Resultados”, sefiala que la Secretaria de Hacienda emitira los Lineamientos Generales
para la Implementacién del Modelo de Presupuesto basado en Resultados, en donde se
estableceran los principios y criterios de implementacién del Modelo.

Que los programas presupuestarios son categorias programaticas alineadas con los Ejes
y Retos del Plan Estatal de Desarroflo, que permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, el presupuesto asignado a los ejecutores del gasto publico para el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Que las evaluaciones tienen por objeto proporcionar a los responsables de la
instrumentacion de los programas presupuestarios elementos sustentados que permitan
llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar su desempefio; asi como una apreciacion
informada acerca de su orientacién hacia el logro de resultados.

Que en este sentido, es indispensable contar con lineamientos que establezcan los
términos a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal para el seguimiento y evaluacion de los diferentes programas

presupuestarios y demas intervenciones publicas, con la finalidad de mejorar los bienes y <

servicios a entregar a la poblacion y la calidad del gasto, por lo que a efecto de dar R

cumplimiento a las citadas disposiciones se emiten los siguientes: o =}
O o

LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
DESEMPENO

Capitulo |
Disposiciones Generales

OBJETO

1. Estos lineamientos tienen por objeto establecer la metodologia, instrumentos y
procesos para el establecimiento de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Desempefio, como elemento del Modelo PbR-SED. Entendiéndose por PbR, Presupuesto
basado en Resultados y por SED, Sistema de Evaluacion al Desemperio.

AMBITO DE APLICACION

2. Estos lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal.

Tomo CCl » Hermosillo, Sonora * Numero 8 Secc. |l Jueves 25 de Enero de 2018

47
Boletin Oficial




GLOSARIO
3. Para efectos del presente documento se entendera por:

Actividad o Proyecto: Elemento de la clave programética que agrupa al conjunto de
operaciones que realizan las Unidades Responsables de una institucion para dar
cumplimiento a sus metas y objetivos. Dado que los Programas Presupuestarios se
definen desde la perspectiva del Gobierno del Estado, éstos implican una clasificacién
mas general, por lo que se requiere un nivel mas de desagregacion de las actividades
necesarias para la consecucion de los objetivos del propio programa.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién y que pueden ser atendidos para la mejora del
programa presupuestario evaluado.

Dependencias: Son las secretarias que sefale la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Soncra en su Titulo Segundo.

Documento de Posicion Institucionai: El documento que contiene la posicion fundada,
respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o
recomendaciones derivadas de las evaluaciones, emitida por la dependencia o entidad
responsable de la intervencion publica evaluada.

Agenda de trabajo: El documento mediante el que se definen los compromisos, las
principales actividades, los plazos de ejecucion y los responsables para la solucion de los
aspectos especificos o institucionales.

Enlace de Evaluacién: Servidor publico designado por el titular de la Dependencia o
Entidad para coordinar la operacién, supervision y seguimiento de las evaluaciones, su
calidad y cumplimiento normativo; y responsable del envio de los resultados de Ias
evaluaciones a las instancias correspondientes.

Entidades: De acuerdo al articulo tercero de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

Estado de Scnora son los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal R
mayoritaria, sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los NI
términos de la presente Ley y fideicomisos pblicos.

Evaluacion: El analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y demas
intervenciones publicas, que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Evaluacion externa: La que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y
los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Evaluacion interna: La que es realizada por la propia Dependencia o Entidad a través de
sus unidades o enlaces de evaluacion.

Indicador: La expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad, a través del establecimiento
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de una relacidén entre variables. Esta relacion, comparada con periodos anteriores,
productos similares 0 una meta o compromiso, permite evaluar el desempefio y su
evolucién en el tiempo. Son insumos necesarios para llevar a cabo el seguimiento y la
evaluacion de la gestion y el desempefio.

Indicador de desempeiio: El que permite verificar cambios producidos por la
intervencion gubernamental a través de programas, proyectos o acciones, expresados en
resultados referenciados a lo programado. Se clasifica en indicadores de gestion y de
resultado.

Indicador de gestién: El que se enfoca al seguimiento y evaluacion del desempefio de
las estructuras organizacionales, a partir de la cadena insumo-actividad o proceso-
productos o servicios.

Indicador de resultado: El que permite medir tanto los efectos inmediatos o de corto
plazo como los efectos de largo plazo o de impacto generados por los servicios o
productos de un programa, proyecto o actividad sobre la poblacién beneficiaria.

Intervencién piiblica: El proceso de planeacion, programacion y ejecucién de acciones
de la administracion plblica que atienden problemas, necesidades u oportunidades que
afectan directa o indirectamente a la sociedad y que cuenta con asignacién presupuestal.

Una intervencion publica puede ser una actividad o proyecto, un programa, un programa
presupuestario o un conjunto de programas presupuestarios.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): A la herramienta de pianeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica establece con claridad los
objetivos de una intervencion pablica y su alineacién con aquellos de la planeacion estatal
y sectorial, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacidon de los indicadores: describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos;
e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio
del programa.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.
PbR: Presupuesto basado en Resuitados.

Programa Presupuestario (PP): Es la categoria programética que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a los ejecutores del
gasto publico para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seguimiento: El proceso continuo a traves del cual los involucrados obtienen
regularmente una retroalimentacién sobre los avances en la consecucion de las metas y
objetivos, informa tanto sobre la ejecucién de las acciones programadas como de los
avances en la obtencion de los resultados.

Secretaria: A la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora.
SED: Sistema de Evaluacion al Desempefio.

Unidad Responsable. Unidad Administrativa de las Dependencias o Entidades, a cargo
de los pregramas presupuestarios o intervenciones plblicas evaluadas.
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INTERPRETACION

4. La interpretacion de estos lineamientos y los casos no previstos seran atendidos por la
Secretaria de Hacienda.

Capitulo I}
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio

CONFORMACION

5. El Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desemperfio es el conjunto articulado y
ordenado de atribuciones, participantes, elementos, mecanismos de coordinacion
institucional, obijetivos, criterios, procesos y actividades, orientados a dar seguimiento y
evaluar las intervenciones publicas del estado; que tiene como fin generar informacién
que permita conocer, supervisar, medir, valorar y corregir los avances y resultados
alcanzados como consecuencia del ejercicio de recursos publicos estatales.

6. Los Programas Presupuestarios que estaran sujetos a construccion de MIR seran, de
acuerdo a su Clasificacion Programatica, los de las siguientes modalidades:

8 — Sujetos a Reglas de Operacion
U - Otros Subsidios

E — Prestacion de Servicios

B ~ Provisién de Bienes Publicos

Los programas de modalidad distinta a las anteriores podran contar con Matriz de
Indicadores para Resultados, o bien con una Ficha de Indicadores que incluya al menos 3
niveles: Estratégico, Tactico y Operativo.

7. Las fuentes de financiamiento de los Programas Presupuestarios podran ser de indole

federal, estatal o de otro tipo, por lo que cada PP podra tener una o mas. En relacién alo T
anterior, el recurso federal sera evaluado como parte de un PP completo, yaseasies la SN
Unica fuente de financiamiento o es compartida.

En relacién a [a evaluacion especifica del recurso federal a la que hace referencia el Art.
49, fracc. V, de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, se realizara de acuerdo al
mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico.

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PARTICIPANTES
8. Atribuciones de la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda, a través de la Subsecretaria de Egresos, sera la responsable
de coordinar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio y tendra las
siguientes atribuciones:
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|. Establecer la estructura programatica presupuestal que servird de vinculo entre la
programacion de ios ejecutores con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de

él se deriven.
Ii. Aprobar la creacién o modificacion de Programas Presupuestarios.

Ill. Establecer las metodologias, instrumentos y sistemas electrénicos que permitan el
seguimiento y evaluacién de las intervenciones publicas e indicadores de desempefio.

IV. Brindar capacitacion en materia de planeacion, seguimiento y evaluacion.

V. Coordinar la integracién del Programa Anual de Evaluacion, y difundirlo.

VI. Coordinar la contratacion de las evaluaciones externas de las intervenciones plblicas.
VIl. Aprobar los términos de referencia para la contratacién de evaluaciones externas.
Vill. Revisar y sistematizar los resultados de las evaluaciones.

IX. Proveer informacion sobre el resultado de las evaluaciones realizadas y el impacto de
la ejecucién de las intervenciones publicas con el objeto de que se considere su inclusion
en el presupuesto de egresos respectivo.

X. Establecer los mecanismos para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora
y vigilar que las dependencias y entidades los atiendan.

XI. Difundir los resultados de las evaluaciones y de los avances en la atencién de los
aspectos susceptibles de mejora.

XIl. Incorporar los resultados de las evaluaciones al proceso de programacién y
presupuestacion.

Xlll. Proveer informacidon estadistica y sobre indicadores de desempefio de Ias
intervenciones publicas.

XIV. Presentar informes periddicos sobre el seguimiento a los indicadores de desempefio.
9. Atribuciones de la Secretaria de Desarrolio Social.

La Comision Estatal de Desarrollo Social, encabezada por el titular de la Secretaria de
Desarrollo en términos de lo establecido en el articulo 13 de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Sonora, tiene como objetivo orientar, coordinar, dar seguimiento y
evaluar las politicas, planes, programas y acciones de desarrollo social a cargo de las
Dependencias y Entidades estatales. Sus atribuciones en el marco del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién del Desempefio seran:

I. Establecer los criterios generales para la definicion, identificacion y elementos minimos
que debera contener una intervencion publica para considerarse de impacto social.

Il. Integrar el inventario de intervenciones publicas de desarrollo social a cargo de las
dependencias y entidades.

Il. Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda en el proceso de seleccién de las
evaluaciones a intervenciones plblicas de caracter social que seran incluidas en el PAE,
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IV. Formular recomendaciones a las dependencias y entidades con base en los resultados
de las evaluaciones, con el propdsito de mejorar la orientacion del gasto para el
cumplimiento de los objetivos de la planeacién del desarrollo.

V. Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda en el proceso de supervision de la atencién
por parte de las dependencias y entidades de los aspectos susceptibles de mejora
derivados de evaluaciones a intervenciones publicas de caracter social.

10. Atribuciones de las Dependencias y Entidades

Las dependencias y entidades, para el cumplimiento del objeto de estos lineamientos,
tendran las siguientes obligaciones:

|. Elaborar la matriz de indicadores para resultados de los programas presupuestarios o
intervenciones publicas a su cargo, de acuerdo a los criterios que establezca la

Secretaria.

II. Disefiar e instrumentar sus actividades con un enfoque para resultados mediante la
implementacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion aprobados.

lll. Identificar, disefiar y dar seguimiento a los indicadores de desemperfio asociados a sus
intervenciones publicas, en términos de las disposiciones respectivas.

IV. Generar [a informacion estadistica y geografica que permita dar seguimiento y evaluar
las intervenciones publicas a su cargo.

V. Proponer a la Secretaria las intervenciones publicas que deban ser evaluadas.

VI. Proporcionar la informacién que requieran la Secretaria, la Comision Estatal de
Desarrollo Social o los organismos evaluadores en el marco del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién del Desempefio.

VIl Efectuar el seguimiento y las evaluaciones internas de las intervenciones publicas a
su cargo conforme a los presentes lineamientos y demas metodologia que derive de este
ordenamiento.

VIl Efaborar los documentos de posicion institucional y agenda de trabajo que
contemplen los aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones e informar
del avance en su implementacién, conforme al mecanismo que para tal efecto se
establezca la Secretaria.

IX. Hacer las adecuaciones de las intervenciones publicas a su cargo, en cumplimiento de
las recomendaciones resultantes de los procesos de seguimiento y evaluacion.

X. Remitir a la Secretaria los documentos y resultados de Ias evaluaciones realizadas a
las intervenciones publicas a su cargo.

Las Dependencias y Entidades Pdblicas deberan tomar las previsiones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de estos Lineamientos, en materia
del Sistema de Evaluacién del Desempeiio.
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Capitulo 1l
Sistema de Seguimiento

OBJETIVOS
11. El Sistema de Seguimiento tiene los siguientes objetivos:

|. Monitorear los avances y resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en los instrumentos de planeacion y las intervenciones publicas.

Il. Proveer informacién que permita verificar si se generan o entregan los bienes y
servicios conforme a las metas y objetivos previamente planeados.

IIl. Identificar os posibles riesgos y desafios para el cumplimiento en las metas y los
objetivos.

IV. Integrar y mantener actualizada la base de datos de indicadores de gestion y de
resultados.

V. Generar informacién para la integracion de los informes sobre el avance de la gestion y
el desemperio, el informe de gobierno y la cuenta publica.

VI. Detectar incumplimiento en el logro de metas, de manera oportuna, para promover su
cumplimiento al final del gjercicio.

=T
DE LOS INDICADORES -
o

12. Obligaciones en materia de indicadores

Cada dependencia y entidad sera responsable de elaborar, integrar y actualizar la
informacion relativa a los indicadores derivados de la planeacion, programacion y
presupuestacién. Para tal efecto las caracteristicas minimas que éstos deben contener
para su adecuado monitoreo son los denominados como criterios CREMA mismos que a \
continuacién se describen con la finalidad de que sean considerados al definir cada uno & | G2
de los indicadores. R

a) Ciaro. Se refiere a si existen dudas sobre lo que se pretende medir; es decir, si el
indicador tiene algin término o aspecto técnico ambiguo que pueda ser interpretado de
mas de una manera. En ocasiones, los programas o instituciones utilizan términos
técnicos gue son comunes a su gestion, por lo que omiten sus definiciones. Es importante
definirlos para que la persona que no conoce el programa entienda los indicadores del
mismo modo que los operadores del programa o la institucion.

b) Relevante. Se debe verificar que los elementos mas importantes del indicador estén
directamente relacionados con algun aspecto fundamental del objetivo (factores
relevantes). Cuando los indicadores guardan un estrecho vinculo con los objetivos, es
posible confirmar el logro del objetivo en un aspecto sustantivo.

c) Econdmico. Cuando al comparar el beneficio de generar la informacién necesaria para
el indicador respecto al costo econémico o humano, si el beneficio es mayor al costo, se
estima que el indicador es econdmico. Asimismo, es apropiado gue el programa compare
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el costo de generar el indicador en relaciéon con su presupuesto anual. Vale la pena
aclarar que si un indicador no es relevante ni adecuado, tampoco puede considerarse
econémico. Independientemente del costo que origina obtener la informacion del
indicador, éste no es apropiado para monitorear el desempefio del programa.

d) Monitoreable. Se analiza la claridad de los medios de verificacién y del método de
calculo del indicador para determinar si éste puede ser sujeto a una comprobacion
independiente. Esto quiere decir que cualquier individuo puede replicar el calculo del
indicador, para io cual es necesario que el método de calculo del indicador sea claro y que
la informacién para su construccion esté definida de manera adecuada en los medios de
verificacion.

Los medios de verificacién deben ser lo suficientemente precisos para que no se tenga

lugar a dudas sobre donde se encuentra la informacion necesaria para construir o replicar
el indicador.

e) Adecuado. Se refiere a si el indicador nos da una base suficiente para emitir un juicio
respecto al desemperio del programa y si la informacién que proporciona el indicador es
relevante y apropiada para describir los logros del programa en un cierto periodo.

13. Proceso de actualizacién de indicadores

Como parte del proceso de programacion y presupuestacion anual, las dependencias y
entidades revisardn sus matrices de indicadores y efectuaran las modificaciones
necesarias, manifestando la justificacién correspondiente, para fo anterior tomaran como
base los resuitados de las evaluaciones o la informacién sobre su operacion y gestion.

OPIA

DE LOS TIPOS DE INFORMES
14. Informes de seguimiento
a) Informacion de seguimiento incluida en informes trimestrales.

Para efectos de rendicion de cuentas la Secretaria, a través de la Direccién General de
Planeacion y Evaluacion, integrara trimestralmente para su envio al H. Congreso, la
informacién sobre el avance de los indicadores y las metas asociadas a las matrices de
indicadores para resultados de los programas presupuestarios asi como los indicadores
de gestién que integran el Programa Operativo Anual de Dependencias y Entidades.

b) Informe de desempefio de dependencias y entidades

Con el propdsito de aportar elementos para la mejora de la planeacion, presupuestacion y
disefio de los Programas Presupuestarios, la Direccién General de Planeacion y
Evaluacién elaborara trimestrafmente un informe de desempefio por Dependencia y
Entidad, con informacién relativa a la distribucion y ejercicio de su presupuesto, el disefo
de sus indicadores, establecimiento de metas y su nivel de cumplimiento, asi como el
nivel de calidad en la informacion reportada.

Este informe se turnara a las areas competentes en la materia, con la finalidad de que sea
considerado en la toma de decisiones y contribuya a la mejora del disefio y
establecimiento de indicadores de los Programas Presupuestarios, a la planeacion en
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general, a la asignacién de recursos durante el ejercicio presupuestal y a fortalecer la
integracién de los presupuestos. Asimismo, el informe podra incluir informacién
proporcionada por los diferentes entes fiscalizadores a través de sus informes de
auditoria. En caso de detectarse algln incumplimiento al final del ejercicio, las areas
competentes valoraran la aplicacion de acciones correctivas, para lo cual podran
considerar otros elementos adicionales.

Una vez entregado al Congreso del Estado el informe trimestral de la evolucién de las
finanzas publicas, al que hace referencia el articulo 22 BIS de la Ley det Presupuesto de
Egresos y Gasto Pablico, ta Direccion General de Planeacion y Evaluacion tendra 20 dias
habiles para enviar el informe de seguimiento a las areas antes mencionadas y podra
enviar copia a la Secretaria de la Contraloria cuando se detecten variaciones significativas
en el cumplimiento de las metas. Lo anterior, con el fin de contribuir en la promocién de
acciones preventivas y correctivas dentro de las Dependencias y Entidades, facultad de la
Contraloria segln articulo 26, inciso C, fraccion VI de la Ley Organica del Poder gjecutivo
dei Estado de Sonora.

Capitulo IV

Sistema de Evaluacién del Desempeiio

DEFINICION

15. El Sistema de Evaluacion del Desempefio consistira en ia recopilacion y andlisis
continuo y sistematico de informacién de las dependencias y entidades, el cual permitira
conocer el desempefio del gasto plblico. Ademas incorporara informacion proveniente de
los indicadores de resultados y gestién de las evaluaciones y de los esquemas de
recopilacion y analisis de informacion de cada intervencion publica.

16. El Sistema de Evaluacion del Desempefio contendrd, al menos, la siguiente _
informacién de las dependencias y entidades: s

I. Sus objetivos estratégicos plasmados en los programas sectoriales, institucionales,
regionales o especiales.

Il Las caracteristicas generales de las intervenciones publicas que la Secretaria requiera.
Ill. Las matrices de indicadores para resultados validadas por la Secretaria.

IV. Los instrumentos de recoleccion de datos e informacion relevante de las
intervenciones publicas, en los términos que la Secretaria establezca.

V. Los resultados de todas las evaluaciones realizadas en el marco del PAE.

VI. Los documentos de posicion institucional y agenda de trabajo resuitado de las
evaluaciones.

Vil. Los aspectos susceptibles de mejora, asi como sus reportes de avance.

VIIL. El avance del ejercicio presupuestario de cada una de las intervenciones publicas.
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IX. En su caso, el padrén de beneficiarios de los programas a su cargo.

La Secretaria podra solicitar la informacion adicional que considere pertinente.

OBJETIVOS
17. El Sistema de Evaluacion del Desempeiio tiene los siguientes objetivos:

I. Mejorar ¢l disefio, la programacién y la asignacion presupuestal de las intervenciones
publicas.

Il. Retroalimentar la toma de decisiones mediante el uso de la informacion y los resultados
generados por el seguimiento y los resultados de las propias evaluaciones.

Il Medir el resultado e impacto, deseado o no, que el gjercicio de los recursos publicos
tiene en el bienestar de la poblacién.

IV. Mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y la rendicién de cuentas en el sector
publico.

DE LAS EVALUACIONES
18. Son instrumentos del Sistema de Evaluacién del Desempefio:
I. El programa anual de evaluacién.

IIl. Los términos de referencia para evaluaciones externas.

Il. Metodologia para evaluaciones internas.

IV. Los informes de resultados de las evaluaciones.
19. El programa anual de evaluacion (PAE) es un documento programatico que establece: o &

I. Las intervenciones publicas sujetas a evaluacién y la identificacion de ios ejecutores de
gasto responsables, que seran evaluadas durante el ejercicio fiscal correspondiente a su
publicacion.

Il. Para cada evaluacién que establezca el programa se deberd determinar el tipo vy
modalidad, la cual podra ser interna o externa.

lll. Ef calendario de ejecucion de las evaluaciones.

IV. La agenda de evaluaciones, donde se podra identificar las intervenciones publicas por
evaluar en los préximos dos afios, acorde a la estrategia y prioridades vigentes.

La Secretaria de Hacienda en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social
elaborara y publicara el programa anual de evaluacion antes del Gltimo dia habil del mes
de Abril. Para este fin, las dependencias y entidades podran proponer las intervenciones
publicas a incluir en el programa, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio.
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En la seleccion de intervenciones publicas objeto de evaluacion, la Secretaria priorizara
las de reciente creacién o aquellas que hayan sufride una modificacion sustantiva en su
disefio u operacion, aplicandoles una evaluacion de disefio.

El tipo de evaluacion dependera de la etapa de madurez de la intervencién publica, por lo
que aquellas de nueva creacion o que hayan sufrido modificaciones sustantivas debera
aplicarse una evaluacion de Disefio.

20. Términos de referencia

Los términos de referencia son los documentos que establecen instrumentos homogéneos
para |a realizacion de los distintos tipos de evaluacion, y contendrén, cuando menos:

|. Los antecedentes de la intervencion publica, los objetivos de la evaluacion, el alcance
de la evaluacion, la metodologia, los elementos técnicos, los instrumentos de evaluacion,
los analisis necesarios para dar cumplimiento a los objetivos de la evaluacion, las
actividades a realizar, los productos a entregar y cualquier otra instruccion necesaria.

II. El perfil del evaluador, los criterios de seleccién, la acreditacion de la experiencia en el
tipo de evaluacion solicitada, asi como de los demas que participen con responsabilidades
técnicas.

I1l. El tiempo y el calendario de ejecucion de la evaluacion.

IVV. Los elementos del informe de resultados de la evaluacion que debera ser elaborado
por el evaluador, y que incluird, cuando menos, un apartado en el que se expongan
sucintamente las fortalezas y oportunidades, las debilidades y amenazas, asi como los
hallazgos no previstos y las recomendaciones para cada uno de los temas de la
evaluacién gue hayan sido analizados.

Los términos de referencia formaran parte integrante de los contratos que se celebren con
los evaluadores externos. Todos los involucrados en el proceso de evaluacién deberan
conaocer los términos de referencia aprobados.

21. Metodologias de evaluacion

Las Dependencias y Entidades deberan elaborar los términos de referencia para la
realizacidn de evaluaciones externas y someterlos a aprobacion de la Secretaria de
Hacienda.

La Secretaria de Hacienda determinarda la metodologia para la realizacién de las
evaluaciones internas.

22. Seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal aplicaran los
mecanismos para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora que emita la
Secretaria de Hacienda para garantizar e! adecuado seguimiento y atencién de los
hallazgos y recomendaciones derivados de los informes de resuitados de las
evaluaciones.

23. Difusién de las evaluaciones
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Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria, los resultados de las
evaluaciones a sus intervenciones puiblicas dentro de los diez dias habiles siguientes de
haber recibido el informe de resultados de la evaluacion.

La Secretaria dara a conocer en forma permanente a través de su portal de internet, en
un lugar visible y de facil acceso, los resultados de todas las evaluaciones internas y
externas contempladas en el Programa Anual de Evaluacién.

24. Informacién a difundir
La informacién a difundir incluira, cuando menos:

|. Datos generales de la Evaluacion que incluyen: nombre, fecha de inicio, fecha de
término, nombre del responsable de su seguimiento y unidad administrativa a la que
pertenece.

II. Datos de identificacién de la intervencién publica incluyendo nombre, entidad ejecutora,
unidad administrativa responsable a cargo de la intervencion y nombre de su tiular.

I1l. Objetivo general de la evaluacion, objetivos especificos y metodologia utilizada.

IV. El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de la
evaluacion realizada.

V. En un apartado especial, los principales resultados de dicha evaluacion.
VI. En su caso, las reglas de operacion vigentes de la intervencion publica evaluada.

25. Difusion de las evaluaciones externas

OPIA

Para cada evaluacién externa, ademas de la informacion descrita en el numeral 24, se
debera difundir:

I. Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacién
y a su principal equipo colaborador.

Il. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién al interior de la dependencia o entidad.

lil. La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asi como el costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de

financiamiento.
IV. El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos.

V. Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y modelos utilizados. En caso
de que aplique, la nota metodolégica debera incluir el disefio muestral, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamario y dispersion de la
muestra utilizada.

V1. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas y las recomendaciones del evaluador externo.

26. Tipos de evaluacion
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Para garantizar la evaluacion orientada a resuitados, se aplicaran los siguientes tipos de
evaluacion:

I. Evaluacién sintética del desempefio: busca garantizar que la intervencioén publica sea
evaluable a partir de establecer los requerimientos minimos de disefio y operacion que
debe tener la intervencion.

1l. Evaluacion de disefio: valora la idoneidad del disefio de las intervenciones publicas,
con el fin de determinar si efectivamente contribuye a la solucién del problema y a la
consecucion de los objetivos establecidos.

lll. Evaluacién de procesos: andlisis de los procesos operativos y su contribucion al
proposito de la intervencion publica. Por medio de esta evaluacién se detectan las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del marco normativo, estructura y
funcionamiento de la intervencion publica, aportando elementos para determinar
estrategias que incrementen su efectividad operativa y enriquezcan su disefio.

IV. Evaluacién de consistencia y resultados: valora el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas de la intervencion publica, con base en el analisis de su disefio,
procesos, entrega de bienes y servicios, matriz de indicadores y la medicién de sus
resultados globales, con el propdsito de mejorar su disefio y gestion.

V. Evaluacién especifica de desempefio: es una valoracién sintética del desempefio de la
intervencién publica que se presenta mediante un formato homogéneo; esta evaluacion
muestra el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, a partir de
una sintesis de la informacién y mediante el andlisis de indicadores de resultados y de
gestion.

VI. Evaluacién de impacto: mide y valora, con metodologias rigurcsas, los efectos a largo
plazo, positivos y negativos, primarios y secundarios, intencionales o no, con posterioridad
a la intervencion publica y determina si fueron su consecuencia directa o indirecta.

27. Enlace de evaluaciéon

Los titulares de las dependencias y entidades, sin modificar su estructura, deberan
designar a un enlace para coordinar el proceso de evaluacion dentro de sus instituciones.
Esta designacion debera ser notificada a la Secretaria mediante oficio.

El enlace de evaluacién debera coordinarse con la Secretaria, en el ambito de su
competencia, para el buen desarrolio de todas las etapas del proceso de evaluacion,
considerando como etapas elementales la operacion, supervisién y seguimiento de las
evaluaciones, su calidad y cumplimiento normativo, entre otras. Asimismo sera ef
responsable del envio de los resultados de las evaluaciones a las instancias
correspondientes.

Para lo anterior, el enlace de evaluacion enviara a la Secretaria, en términos del
calendario de actividades del proceso presupuestario, los resultados de las evaluaciones,
conforme al Programa Anual de Evaluacién y al Mecanismo para el Seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

28. Requisitos de elegibilidad
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Los requisitos minimos que se deberan solicitar a los evaluadores externos interesados
en realizar las evaluaciones a que se refieren los presentes lineamientos son los

siguientes:
|. Acreditar su personalidad legal en los términos de la legislacion aplicable.

IIl. Acreditar experiencia en el tipo de evaluacién correspondiente a la prestacién de su
servicio, en México o en el extranjero.

IIl. Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) El objeto de la evaluacién.

b) La metodologia de evaluacion a implementar, que contemple la estructura tematica del
informe a elaborar con base en los lineamientos especificos establecidos para cada tipo
de evaluacion.

¢) Los curriculos del personal que realizara la evaluacion del programa de que se trate,
que incluyary:

1. La manifestacion por escrito de que se tiene conocimiento de las caracteristicas
y operacion del programa objeto de evaluacion o de programas simifares.

2. La acreditacién de experiencia en ¢l tipo de evaluacién correspondiente a la
evaluacién de su servicio.

3. La definicion de Ia plantilla de personal que se utilizara para la evaluacion de la
intervencion publica, la cual debera guardar congruencia con su magnitud y
caracteristicas particulares y con el tipo de evaluacién correspondiente a su
servicio.

COPIA

29. Financiamiento y Contratacién de las evaluaciones

Las dependencias y entidades deberan considerar y prever en sus respectivos o |6
presupuestos, los recursos necesarios para la ejecucién de evaluaciones a las
intervenciones plblicas a su cargo.

Los procedimientos de contratacion para las evaluaciones a que se refieren estos
lineamientos se sujetaran a las disposiciones de Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Piblica
Estatal y demas disposiciones aplicables.

Capitulo V
Informe Integrador de Resultados de Evaluacién

30. La Secretaria elaborara un informe integrador de los principales resultados de las
evaluaciones aplicadas a efecto de;
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a) Resaltar de forma resumida aquellos hallazgos o recomendaciones que puedan
contribuir a la mejora de los Programas Presupuestarios, en especial los de

caracter interinstitucional.
b) Aportar elementos que contribuyan a la toma de decisiones en materia de

asignacion presupuestal.
c) Aportar elementos que contribuyan a fortalecer la integracién del Proyecto de

Presupuesto de Egresos.

Este informe sera elaborado por ia Direccién General de Planeacién y Evaluacién y sera
remitido durante los primeros 20 dias habiles de octubre a aquellas dreas que participan
activamente en el ciclo presupuestario para los usos que consideren pertinentes de
acuerdo a sus atribuciones.

TRANSITORIOS

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Las fichas de indicadores para programas presupuestarios de modalidad
diferente a los tipos S, U, B y E a las que hace referencia el numeral 6 de estos
lineamientos, se integraran de manera gradual durante el ejercicio 2018, quedando como
obligatorias a partir del afio 2019.

Tercero. En relacion a los informes de desempefio sefialados en el inciso b) del numeral
14, durante el ejercicio 2017 se generaran Unicamente para las Dependencias de la <
Administracién Central. Los correspondientes al sector paraestatal se generaran a partir
del primer trimestre de 2019.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan los presentes
Lineamientos.

Dado en la ciudad de Hermosillo, Sonora a los 10 dfas del mes de Enero del 2018,

EL SECRETARIO DE HACIENDA

>
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Lineamientos para la reprogramacion de metas para los indicadores de los Programas
Operativos Anuales y Mafrices de Indicadores de Resultados.

Conforme lo dispone el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos publicos que reciban el gobierno federal, los de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan
ser ejercidos con criterios de eficiencia, eficacia, economia, honestidad y calidad, y sus
resultados deberan ser evaluados conforme a los planes de desarrollo.

Esta disposicion sefiala las caracteristicas de un modelo de gestién por resultados que
tiene como principales instrumentos el Presupuesto basado en Resultados (PbR) para el
ejercicio y control de los recursos publicos y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED) para medir y evaluar los resultados e impactos de la gestion publica en los
diferentes ambitos de la vida econémica y social.

En cumplimiento a esa obligacién constitucional, durante la actual gestion el Gobierno del
Estado de Sonora ha venido desarrollando un sistema de gestién por resultados que se
regula mediante un marco normativo formado por varias disposiciones juridicas y la
aplicacion de diversas normas y lineamientos de caracter técnico que han establecido un
marco de obligaciones y funciones que deben observar las diferentes Dependencias e
instancias administrativas que intervienen durante el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico. En virtud
de lo anterior, y

=T
CONSIDERANDO O —
o

l.- Que el Articulo 7° de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal
establece que el gasto piblico estatal se basara en presupuestos que se formularan con
apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion. Los presupuestos se elaboran por cada afio calendario y se fundamentaran en
costos.

I1.- Que la Secretaria de Hacienda, con fundamento en |la Ley del Presupuesto de Egresos o &
y Gasto Publico Estatal y en Reglamento de la misma, elabora el Anteproyecto de

presupuesto de egresos del Estado y lo remite a la Legislatura Local para su aprobacién,

y que este documento contiene la propuesta de objetivos y metas, asi como los recursos

requeridos para su consecucion a partir de la informacion recibida de las dependencias y

entidades.

Ill. Que en el Manual de Programacién y Presupuestacion vigente se establece que la
estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacion de los ejecutores con
el Plan Estatal de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de desempefio
con sus correspondientes metas anuales. Dichos indicadores de desempefio
corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afio expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos indicadores
seran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeiic en el que
se manejaran 2 esferas de medicidn: A nivel Programa Presupuestario mediante la Matriz
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de Indicadores para Resultados (MIR) y a nivel Actividad o Proyecto mediante Metas
operativas e Indicadores de Gestion.

IV. Que los indicadores de gestién a los que hace referencia el Manual de Programacion y
Presupuestacion vigente integran el Programa Operativo Anual de las dependencias y
entidades.

V. Que una vez publicado el Decreto de aprobacion del Presupuesto de Egresos del
Estado, la Secretaria de Hacienda comunicara su desagregacion a las unidades
administrativas responsables de la ejecucion de los programas a efecto de que éstas
realicen, en caso de ser necesario, los ajustes a sus metas propuestas.

VI. Que el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, establece que las Dependencias coordinadoras
de Sector, deberan remitir a la Secretaria, para su conocimiento, a mas tardar dentro de
los primeros quince dias del mes de febrero de cada afio, los calendarios financieros y de
metas de las entidades bajo su coordinacion.

VIl. Una vez concluido el periodo de ajuste mediante el mecanismo que la Secretaria
determine, las metas establecidas constituiran la Programacion Original y permaneceran
como referencia tanto en los Informes Trimestrales como en el de Cuenta Pdblica.

En virtud de lo anterior, y en apego al articulo 10, fracciones XI, XX y XXXVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, asi como para estar en posibilidades
darle seguimiento a lo estipulado en el Decreto del Presupuesto de Egresos vigente del
Gobierno del Estado de Sonora, y a lo establecido en el Titulo Sexto del Reglamento de la
Ley del Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico, se emiten los
siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA REPROGRAMACION DE METAS PARA LOS
INDICADORES DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES Y MATRICES DE
INDICADORES DE RESULTADOS.

Capitulo |
Disposiciones Generales

1.- Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la solicitud, revision, validacién y autorizacion de los tramites
de Reprogramacién de Metas, con o sin Impacto Presupuestal, de los indicadores que
integran los Programas Operativos Anuales de las dependencias y entidades, previstos en
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, asi como de las Matrices de
Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestarios segin la normatividad
aplicable.

2.- Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

Dependencias: Las Secretarias que integran la Administracion Publica Directa y la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

DGPyYCP: Direccion General de Politica y Control Presupuestal;
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DGPYE: Direccién General de Planeacién y Evaluacion;

Entidades: Organismos Descentralizados que conforman la Administracion Publica
Paraestatal, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

Indicador de Desempeifio: Un indicador de desempefio o para resultados es la expresion
cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas
establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser indicadores
estratégicos o indicadores de gestion;

Indicadores Estratégicos: Aquellos que miden el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los Programas presupuestarios y contribuyen a corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos. Incluyen a los indicadores que
se encuentran en el nivel del fin, propdsito y de componente de la Matriz de Indicadores
para Resultados que consideran bienes y/o servicios que se aplican e impactan de
manera directa en la poblacion o area de enfoque;

Indicadores de Gestion: Aquellos que miden el avance y logro en procesos y
actividades, respecta de la forma en que los bienes y servicios publicos son generados y
entregados. Incluyen los indicadores de actividades y aquellos de componentes que
entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias publicas, asi como
los indicadores incluidos en el Programa Operativo Anual,

Meta: Expresion cuantitativa que indica el valor esperado para un indicador en un
determinado momento.

Matriz de Indicadores para Resuitados (MIR): A la herramienta de planeacién
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los
objetivos de una intervencion publica y su alineacion con aquellos de 1a planeacion estatal
y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; X
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe N
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirios;

e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio

del programa.

PbR: Presupuesto basado en Resultados. Conjunto de actividades y herramientas que
permite apoyar las decisiones presupuestarias, en informacién que sistematicamente
incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos, y
que motiva a las instituciones publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto, asi como la mejora de los bienes y servicios publicos y promover la transparencia y
rendicion de cuentas;

POA: Programa Operativo Anual. Es un instrumento que convierte los lineamientos de la
planeacion y programacion del desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones
y metas concretas de corto plazo; precisa los compromisos a cumplir en el periodo,
definiendo concretamente qué se va a hacer, cuando se va a hacer y de que recursos se

dispone para realizarlo;
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PP: Programa Presupuestario. Categoria Programatica que permite organizar en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a cargo de los ejecutores del
gasto plbtico para el cumplimiento de sus objetivos y metas;

Secretaria: Secretaria de Hacienda de! Estado de Sonora;

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio. Instrumento del proceso integral de
Planeacién Estratégica, que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucion
de politicas y programas publicos, para mejorar la toma de decisiones;

Sistema de Seguimiento PbR/SED: Sistema informatico utilizado por la Direccion
General de Planeacién y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda para llevar el
seguimiento de los indicadores del Programa Operativo Anual de dependencias y
entidades de la Administracidon Publica;

Unidad Responsable. Se refiere a las unidades administrativas de las Dependencias y a
los organismos publicos descentralizados sectorizados a las mismas;

Capitulo i
De la incorporacién de nuevas claves programaticas al presupuesto de egresos.

3.- Las Unidades Responsables estableceran sus asignaciones presupuestales, asi como
sus metas y objetivos para cada Actividad o Proyecto que realizan dentro de un Programa
Presupuestario. La adicion de alguno de estos elementos implica la generacion de una
nueva clave presupuestaria, que necesariamente debera estar relacionada con nuevas
metas.

4.- La creacion de una nueva clave presupuestaria, debera solicitarse a la Direccién
General de Planeacién y Evaluacion mediante el formato de Solicitud de clave
programatica (Anexa 1), que la revisaré para su autorizacion. Este tramite podra hacerse
a través de correo electronico. Una vez validada, dicha clave podra ser utilizada en los
formatos de solicitud de adecuacion presupuestal o reprogramacién de metas.

5.- La totalidad de las claves programaticas que tenga recurso asignado deben estar
asociadas a metas, por lo que la solicitud de una clave programatica nueva,
necesariamente implica la reprogramacion de metas con impacto presupuestal.

6.- Si la nueva clave implica la adicién de elementos programéticos a los catélogos de
Programas Presupuestarios o Actividades o Proyectos incluidos en el Manual de
Programacion y Presupuestacion, se deberd observar lo siguiente:

a) Para la creacion de nuevos programas presupuestarios, las dependencias y entidades
deberan apegarse al Articulo 10, ultimo parrafo, de los Lineamientos Generales para la
Implementacion del Modelo de PbR-SED.

b) Para la creacién de nuevos elementos en el catdlogo de Actividades o Proyectos, las
dependencias y entidades deberan denominar en forma especifica la actividad e incluir
una breve descripcion de las acciones que comprende. Una vez recibidos estos datos y
de proceder la solicitud, le sera asignado el nimero especifico que la identificara en la

estructura.
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Capitulo HI

De la reprogramacion de metas en el Programa Operative Anual con impacto
presupuestal

7.- Las Dependencias o Entidades solicitaran los movimientos de Reprogramacion de
Metas que implica la modificacion de los recursos financieros autorizados, mediante oficio
dirigido a la Subsecretaria de Egresos, incluyendo los formatos de Solicitud de
Reprogramacion de metas con impacto presupuestal (Anexo 2) y Solicitud de adecuacion
presupuestaria (Anexo 4) requeridos por la Direccion General de Planeacion y Evaluacién
y la Direccién General de Politica y Control Presupuestal, respectivamente. Estas
modificaciones deben estar plenamente justificadas a efecto de ser validadas.

8.- Lo anterior aplica para los siguientes casos:

a) Adecuaciones presupuestarias de una Unidad Responsable a otra.

b) Adecuaciones presupuestarias de un Programa Presupuestario a otro, dentro de la
misma Dependencia o Entidad.

c) Ampliaciones o Reducciones liquidas que impliquen la cancelacién o incorporacion
de nuevos programas presupuestarios o actividades dentro de la Dependencia o
Entidad, incluyendo la ampliacién de recursos derivada de la interrelacion de
programas federales.

d) Cualquier otro caso analogo a juicio de la Secretaria.

9.- La DGPyYE realizara la revision de la solicitud de Reprogramacion de Metas e
informara a la DGPyCP, en un término de 3 dias habiles, en caso de que no proceda.

10.- La DGPYCP realizaré la revision del movimiento presupuestal y de proceder la
aplicacion de dicha solicitud, autorizara el tramite en el sistema de control presupuestario.

COPIA

11.- Una vez validada fa solicitud por la DGPyE, ésta permitira el acceso al Sistema de
Programacion, Presupuestacion y Seguimiento (SIPPSE) para proceder a la modificacion
de Metas en él por parte de la Dependencia o Entidad.

En el supuesto de que la Solicitud de Reprogramacién Metas con Impacto Presupuestal
sea rechazada por la DGPyE o por la DGPYCP, no procedera la modificacion y, de asi
requerirlo la Dependencia o Entidad tendrd que replantear su solicitud, para ser valorada
nuevamente.

Capitulo IV

De la reprogramacién de metas en el Programa Operativo Anual sin impacto
presupuestal

12.- Aplica para la solicitud de afectacién de metas no relacionados con reasignacion de
recursos por causas que pueden incluir:

a) Modificacion a Reglas de Operacion que impacten en la cobertura de programas.
b) Recalendarizacién de metas por causas externas a la Dependencia o Entidad.

¢) Optimizacion en el uso de recursos humanos y materiales.

d) Aumento o disminucion de la demanda de bienes o servicios.
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e) Modificacién de las atribuciones de la Unidad Administrativa.
f) Cualquier otro casec anaiogo a juicio de la Secretaria.

13.- Las Dependencias o Entidades realizaran la solicitud por oficio a la DGPyE anexando
el formato de Solicitud de Reprogramacion de Metas sin Impacto Presupuestal (Anexo 3).
Estas modificaciones deberan estar plenamente justificadas por la entidad solicitante
explicando claramente la razoén por la cual no tienen impacto presupuestal.

14.- La DGPYE realizara la revision y validacién de la solicitud de Reprogramacién de
Metas sin Impacto Presupuestal, y de proceder, permitird el acceso al Sistema de
Programacion, Presupuestacion y Seguimiento (SIPPSE) a la Dependencia o Entidad
para que ésta realice la modificacién correspondiente.

Capitulo V
Sobre el registro de las modificaciones

15.- Las modificaciones realizadas se veran reflejadas en el Sistema de Programacion,
Presupuestacién y Seguimiento (SIPPSE) a nivel de indicador en el apartado de
“Modificado”, mientras que la programacién original permanecera como referencia tanto
en los Informes Trimestrales como en el de Cuenta Pulblica, a efecto de conservar lo
autorizado originalmente por el Congreso del Estado, y a su vez, considerar la informacion
para la planeacién de afios subsecuentes.

16.- En el caso de indicadores cancelados, sus metas apareceran con valor de cero en el
apartado de “Modificado”.

17.- En el caso de indicadores adicionados, sus metas apareceran con valor de cero en el
apartado de “Programacion Original” y su programacion se vera reflejada en el apartado
de “Modificado”.

18.- Las solicitudes de cancelacion y adicion de indicadores podran realizarse en
cualquier momento y Unicamente podran afectar la programacion de sus metas para el
trimestre en curso y trimestres posteriores.

19.- En el caso de las solicitudes de modificacion a metas de indicadores existentes, estas
podran afectar la programacion del trimestre en curso a mas tardar con 30 dias de
anticipacion al cierre del mismo, o bien la programacién de trimestres posteriores.

Capitulo VI
Del seguimiento al grado de cumplimiento

20.- Las dependencias y entidades son responsables de la informacion que reportan en
sus Programas Operativos Anuales y en sus Matrices de Indicadores de Resultados.

21.- Todos los indicadores establecidos en el Programa Qperativo Anual, estaran sujetos
a la captura trimestral en el Sistema de Programacion, Presupuestacion y Seguimiento
(SIPPSE) por parte de las dependencias y entidades y al seguimiento respectivo por parte
de la Secretaria.
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22.- Et avance de los indicadores de las Matrices de indicadores de Resultados, deberan
reportarse por parte de las dependencias y entidades responsables del Programa
Presupuestario de forma trimestral y en Cuenta Plblica, para incluirse dentro del informe
respectivo presentado al H. Congreso.

23.- Para el cumplimiento de los puntos 21 y 22, sera necesario apegarse a los términos
establecidos en la Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales, y en la Guia para la
Elaboracion de la Cuenta Publica.

24.- Los indicadores de gestion, incluidos a nivel Componente y Actividad dentro de las
Matrices de Indicadores de Resultados, deberan registrarse en el Sistema de
Programacién, Presupuestacion y Seguimiento (SIPPSE).

25.- Para efectos de seguimiento del avance en el cumplimiento de las metas del
indicador, éste se representara en términos de la programacion original, excepto en los
casos de indicadores nuevos, es decir, aquellos no contemplados en el Presupuesto
autorizado.

Capitulo VII
Sobre las MIRs, la modificacién a sus metas y su seguimiento.
26.- Derivado de la relevancia de ios indicadores a nivel fin y propésito, incluidos dentro =
de las MIRs, el impacto de éstos sobre los objetivos y prioridades del Plan Estatal de O —
Desarrollo, y con el animo de preservar el ejercicio de planeacion del principio del afio, no o &

se realizaran modificaciones a las metas de los indicadores en la MiR, por lo que se
comparara lo acumulado contra la meta original planteada.

27.- Las metas de indicadores de la MIR a nivel componente o actividad mencionadas en

el numeral 24, incluidas en el Sistema de Programacion, Presupuestacién y Seguimiento L
(SIPPSE), podran ser modificadas cumpliendo con lo estipulado en los Capitulos lil y IV, o &
por lo que su seguimiento y justificacién de las variaciones se dara de forma trimestral a

través del sistema. Sin embargo, para efectos del seguimiento de la MIR estos

indicadores se presentaran con su programacion original y las variaciones se explicaran al

final de ejercicio, cuando se presente la Cuenta Publica.

28.- Al final del ejercicio, en caso de no haber alcanzado la meta de cualquiera de los
indicadores de la MIR, o en su defecto haberla sobrepasado, sera responsabilidad de la
Dependencia o Entidad justificar ampliamente en Cuenta Publica, las razones de lo
sucedido para cada uno de los indicadores que caen en estos supuestos, y utilizaran el
formato que se publicara en la Guia para la Elaboracién de fa Cuenta Publica, el cual
debera ir anexo a la MIR presentada.
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TRANSITORIOS

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Con respecto a los indicadores a los que hace referencia el numeral 24 de este
documento, se le dara prioridad a aquellos que estan a nivel componente dentro de sus
diferentes MIRs para ser incorporados durante &! ejercicio 2018. Por lo que los que estan
a nivel de Actividad debera estar incluidos en su totalidad para el ejercicio 2019.

Tercero. El presente documento tendra vigencia, en tanto no se emitan por la Secretaria
nuevos lineamientos u otros documentos normativos que regulen la materia.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan los presentes
Lineamientos.

Dado en la ciudad de Hermosillo, Sonora a los 10 dias del mes de Enero del 2018.
DE HACIENDA

C.P. RAUL NAVARRO GALLEGOS
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ANEXO 2
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La Secretarfa de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 79, fraccién XIX de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, la cual le es delegada a través del Articulo 24, apartado A, fracciones I, I, Ill, V y
VI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y con fundamento en
atribuciones adicionaies del articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad cen el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Sonora, los recursos econémicos de que disponga el Gobierno det Estado, los municipios,
asi como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, y los organismos
autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados

Que el articulo 24, apartado A, fraccion VIli, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora establece la facuitad de la Secretaria de Hacienda con respecto a
procurar la congruencia entre las acciones de la Administracion Publica Estatal y los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones estatales en materia de evaluacién, asi como en apego al Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda, Articuio 6, fraccién XVI publicado en Boletin Oficial
del jueves 20 de octubre del 2016, tomo CXCVIII, némero 32, seccidn H.

Que el articulo 24, apartado C, fraccién Xi, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora establece la facultad de la Secretaria de Hacienda de evaluar,
periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, con los objetivos y
prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los resultados de su ejecucion, a fin
de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y adecuar,
en su caso, el Plan y los programas respectivos.

Que el articulo 85, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
los municipios, los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente plblico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esa Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes.

Que el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece que la evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales y que para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempefio, de acuerdo a la fraccién VI dei citado articuio, deberan dar seguimiento a la
atencion de las recomendaciones que se emitan derivado de las evaluaciones.
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Que el articulo 62 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017 establece que la Secretaria efectuara el seguimiento
y la evaluacion financiera y programatica del gasto publico, sin perjuicio de las facultades
que la Ley le confiere expresamente de la Secretaria de la Contraloria General.

Que el mismo Decreto en su Titulo Cuarto “De la Informacion, la Evaluacion y la
Transparencia’, Capitulo Il “De la Implementacién del Presupuesto basado en
Resultados”, sefiala que la Secretaria de Hacienda emitira los Lineamientos Generales
para la Implementacion del Modelo de Presupuesto basado en Resultados, en donde se
estableceran los principios y criterios de implementacion del Modelo.

Que los programas presupuestarios son categorias programaticas alineadas con los Ejes
y Retos del Plan Estatal de Desarrollo, que permiten organizar, en forma representativa y
homogénea, el presupuesto asignado a los ejecutores del gasto pdblico para el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Que las evaluaciones tienen por objeto proporcionar a los responsables de la
instrumentacién de los programas presupuestarios elementos sustentados que permitan
llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar su desempefio; asi como una apreciacion
informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

Que en apego los Lineamientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio, la evaluacién se debe realizar a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer la aplicacién de los recursos.

=T
Que el seguimiento y atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados ;—
de las evaluaciones a los programas presupuestarios e intervenciones plblicas en
general, facilitan la mejora gradual y sistemética de la Administracion Pubiica.

Que la atencidn y seguimiento de los informes emitidos por instancias técnicas publicas o
privadas, que contengan elementos para mejorar el desempefio de los programas
presupuestarios; deben involucrar necesariamente un proceso de discusion y analisis por \
las areas encargadas de la planeacion, programacion, ejercicio y control, seguimiento, o |
evaluacion y rendicion de cuentas.

Que con el fin de dar un seguimiento adecuado a los resultados de las evaluaciones de
los programas presupuestarios e intervenciones publicas, y a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de dichas evaluaciones, se emite el siguiente:

MECANISMO PARA EL SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE
MEJORA DERIVADOS DE LAS EVALUACIONES A PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS Y DEMAS INTERVENCIONES PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION ESTATAL

OBJETO

1.- El presente documento tiene como objeto:
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a) Establecer un mecanismo que deberan observar las dependencias y entidades de
la administracion plblica estatal para dar seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de evaluaciones, con el fin de contribuir a mejorar el
desempefio.

b) Integrar los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de informes vy
evaluacicnes con el fin de monitorearlos hasta su cumplimiento y de esta manera
estar en posicién de fortalecer la integraciéon del Proyecto de Presupuesto de
Egresos y de identificar areas de oportunidad que contribuyan a la mejora del
disefio de los Programas Presupuestarios,

c) Aricular los resultados de las evaluaciones a los Programas Presupuestarios y
demas intervenciones plblicas, en el marco del Sistema para la Evaluacién del
Desemperio (SED), con el fin mejorar su desempefio.

d) Definir a los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, asi como su formalizacion.

e) Establecer los mecanismos de difusion de los resultados obtenidos de las
evaluaciones.

AMBITO DE APLICAGION

2.- El presente documento es de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, que tuvieron evaluaciones externas que
concluyeron durante los ejercicios fiscales 2016 y posteriores.

La Secretaria de Hacienda se encargara de dar seguimiento a aquellas evaluaciones
realizadas que fueron consideradas dentro del Programa Anual de Evaluacién de cada
ejercicio fiscal.

GLOSARIO
3.- Para efectos del presente documento se entendera por:

Agenda de Trabajo. Documento mediante el cual se definen los compromisos, las
principales actividades y los plazos de ejecucion para la solucién de los aspectos a los
que se refiere el numeral 12 del presente Mecanismo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacidn y que pueden ser atendidos para la mejora de la
intervencién publica evaluada.

Dependencias. Son las secretarias que sefiale la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora en su Titulo Segundo.

Documento de Posicion institucional. Documento de opinion emitido por una
dependencia o entidad de la Administracién Publica Estatal con respecto a los principales
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hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de la
evaluacion.

Enlace de Evaluacion. Servidor publico designado por el titular de la Dependencia o
Entidad para coordinar la operacion, supervisién y seguimiento de las evaluaciones, su
calidad y cumplimiento normativo; y responsable del envio de los resultados de las
evaluaciones a las instancias correspondientes.

Entidades. De acuerdo al articulo tercero de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora son los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los
términos de la presente Ley y fideicomisos publicos.

Evaluacion. Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y demas
intervenciones publicas, que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Informe de la Evaluacidn. El informe emitido por la instancia evaluadora, y que incluird,
cuando menos, un apartado en el que se expongan sucintamente las fortalezas y
oportunidades, las debilidades y amenazas, asi como los hallazgos no previstos y las
recomendaciones para cada uno de los temas de la evaluacidn que hayan sido
analizados.

Intervenciéon publica. Es el proceso de planeacién, programacién y ejecucion de
acciones de la administraciéon publica que atienden problemas, necesidades u
oportunidades que afectan directa o indirectamente a la sociedad y que cuenta con
asignacion presupuestal. .

Una intervencién publica puede ser una actividad o proyecto, un programa, un programa
presupuestario o un conjunto de programas presupuestarios.

PAE. Programa Anual de Evaluacién

Programa Presupuestario (PP). Categoria programatica que permite organizar, en forma ;
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a los ejecutores del gasto L
publico para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el evaluador, derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion, que tienen el
proposito de contribuir a la mejora del programa.

Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED). Conjunto de elementos metodolégicos
que permite realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestidn que permite evaluar el desempefio gubernamental
en la ejecucion de politicas y programas publicos, para mejorar la toma de decisiones.

Secretaria: Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora.

Unidad Responsable. Unidad Administrativa de las Dependencias ¢ Entidades, a cargo
de los programas presupuestarios o intervenciones puiblicas evaluadas.
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INTERPRETACION

4.- La Secretaria interpretara el siguiente documento y resolvera los casos no previstos en
el mismo.

MECANISMO PARA EL SEGUIMIENTO A LOS ASM

5.- Las dependencias y entidades responsables de las intervenciones publicas, atenderan
los aspectos susceptibles de mejora y las recomendaciones gue se emitan derivadas de
las evaluaciones correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el documento de
posicién institucional.

6.- Para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de ias
evaluaciones, se debe considerar el andlisis de aquellos aspectos que contribuyen al
mejoramiento de los programas presupuestarios, la clasificacién de cada uno de éstos
segUn las instancias involucradas en su seguimiento y solucién, asi como la formalizacion
y difusién de la informacién que se derive de este proceso.

El mecanismo de seguimiento consistira en las siguientes etapas:

a) Andlisis y clasificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

b) Elaboracion de instrumentos de trabajo para el seguimiento de los aspectos
susceptibles de mejora.

c) Difusion.

La representacion gréfica se podra consultar en el Diagrama del Mecanismo para el
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que se incluye anexo al presente.

Con la finalidad de que el mecanismo contribuya a un mejor desempefio de los programas
presupuestarios, éste debe de estar en sintonia con el ciclo presupuestario operado por la
Secretaria.

Analisis y Clasificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora SN

7 - El enlace de evaluacién, la unidad responsable y las de programacion y presupuesto,
asi como cualquier otra unidad que sugiera la dependencia o entidad, deberan analizar de
manera conjunta los aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes de
evaluaciones.

8.- A partir de esto, deberan emitir y enviar a la Secretaria, a mas tardar el Gltimo dia habil
de febrero del ejercicio posterior a la fecha en que se programo la evaluacion dentro del
PAE, el Documento de Posicion Institucional, considerando su opinion fundada respecto a
los resultados y los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas
(aspectos susceptibles de mejora), o recomendaciones derivadas de dichas evaluaciones.

Se recomienda que el Documento de Posicion Institucional de la dependencia o entidad,
ademas del formato correspondiente, contenga los siguientes elementos:

» Comentarios generales
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* Referencia a las fuentes de informacion utilizadas
e Referencia a las unidades y responsables que participaron en su elaboracién.

La dependencia o entidad podra dar a conocer este documento a través de su pagina de
internet.

9.- El enlace de evaluacion, la unidad responsable y las de programacién y presupuesto,
asi como cualquier ofra unidad que sugiera la dependencia o entidad, deberan
seleccionar de manera conjunta los aspectos susceptibles de mejora, a partir de los
principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas y recomendaciones
derivados de los informes de las evaluaciones, con base en argumentos y criterios de
claridad, relevancia, justificacion y factibildad, que se describen a continuacion:

Claridad; Estar expresado en forma precisa.

Relevancia: Ser una aportacién especifica y significativa para el logro del propésito y de
los componentes.

Justificacion: Estar sustentado mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad 0 amenaza.

Factibilidad: Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias
instancias gubernamentales.

10.- El enlace de evaluacién, la unidad responsable y las de programacion y presupuesto,

asi como cualquier otra unidad que sugiera la dependencia o entidad, deberdn de <
clasificar los aspectos seleccionados con el fin de darles seguimiento, de acuerdo con los =
siguientes criterios: el tipo de actores involucrados en su solucién y su nivel de prioridad. ° g

Cuando se trate de clasificacién de acuerdo a los tipos de actores involucrados, los
aspectos susceptibles de mejora se clasificaran de la siguiente manera:

a) Aspectos especificos: aquellos cuya solucion corresponden a las unidades
responsables. \
b) Aspectos institucionales: aquellos que requieren de la intervencion de una o varias o |
areas de la dependencia o entidad para su solucién.
¢) Aspectos interinstitucionales: aquellos que para su solucion se debera contar con
la participacion de mas de una dependencia o entidad.
d) Aspectos intergubernamentales: aquellos que demandan la intervencion de
instancias de diferentes 6rdenes de gobierno.

Para la clasificacion de los aspectos susceptibles de mejora de acuerdo a los tipos de
actores involucrados, se debera justificar claramente quiénes son los que intervienen en
su solucién: Unidad responsable, unidad de programacion y/o presupuesto, o cualquier
otra unidad de la dependencia o entidad, u otras dependencias o entidades estatales o
federales, asi como el motivo de su participacion.

Respecto al criterio relacionado con el nivel de prioridad, los aspectos susceptibles de
mejora seran priorizados como alto, medio o bajo; para lo que se debera considerar la
contribucion de los mismos al logro del fin y proposito de los programas.
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Elaboracion de Instrumentos de Trabajo para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora

11.- Para los aspectos especificos, institucionales, interinstitucionales e
intergubernamentales los enlaces de evaluacion, las unidades responsables y las de
programacién y presupuesto, asi como cualquier otra unidad que sugiera la dependencia
o entidad, deberan elaborar y enviar a la Secretaria, a mas tardar el dltimo dia habil de
febrero del ejercicio fiscal posterior a la fecha en que se programé la evaluacién dentro del
PAE, la Agenda de Trabajo donde se definan los compromisos asumidos para el
adecuado seguimiento e implementacién de los aspectos susceptibles de mejora, las
principales actividades a desarroliar, fas dreas responsables de su implementacién y los
plazos de ejecucion.

12.- Los enlaces de evaluacion, las unidades responsables y las de programacién y
presupuesto, asi como cualquier otra unidad que sugiera la dependencia o entidad,
deberan atender los aspectos susceptibles de mejora a fin de que sean implementados de
conformidad con el ciclo presupuestario; asimismo, deberan reportar a la Secretaria de
Hacienda, a més tardar el Gltimo dia habil del mes de agosto, el cumplimiento de las
actividades relacionadas con los aspectos susceptibles de mejora, en los formatos
establecidos para tal efecto, como lo muestra el ANEXO A, acompaiiados de la evidencia
documental respectiva.

En tanto no concluyan las acciones relativas a la atencion de los ASM, calendarizadas en
la Agenda de Trabajo, se debera remitir a la Secretaria el formato de avance de los ASM,
asi como la evidencia de respaldo, durante los meses de febrero y agosto hasta su cabal
cumplimiento.

13. Para cumplir con las etapas descritas, las dependencias y entidades deberan utilizar
los formatos incluidos en los ANEXO B, C y D del presente mecanismos de seguimiento.

Difusion

14.- La Secretaria dara a conocer en forma permanente a través de su portal de internet,
en un lugar visible y de facil acceso, los resultados, documentos de posicién institucional,
agenda de trabajo y formato de avance de todas las evaluaciones contempladas en el
Programa Anual de Evaluacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Ei presente mecanismo entrard en vigor al dia habil siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial y continuara vigente, hasta en tanto no se emita (_)tro
distinto, y no se oponga a lo previsto en las disposiciones presupuestarias que se emitan

y resulten aplicables.

SEGUNDO: La Secretaria podra determinar que se utilice algun sistema para dar
seguimiento al presente Mecanismo, en cuyo caso, lo deberan informar a las
Dependencias y Entidades.
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TERCEROQ: Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
Mecanismo.

Dado en la ciudad de Hermosillo, Sonora a los 10 dias del mes de Enero del 2018.

EL SECRETARIO DE HACIENDA

; ( A
C.P. RAUL NAVARRO GALLEGOCS

COPIA
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ANEXO A. Esquema del proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora.

Emisién det Mecanismo
de Seguimiento de ASM

FEBRERO

Entrega a la Secretaria
los avances de los ASM
cuya Agenda de Trabajo
no haya concluido.

FEBRERO

Entrega a la Secretaria
el documento de

Difusion por Proceso de posicion institucional y
parte de la A la Agenda de Trabajo
Secretaria de Hacienda i de los ASM de la
de ASM evaluacién del ejercicio

fiscal anterior.

=T
[-%
o o
O £
AGOSTO =
D
Entrega a la Secretaria el oo
formato de avances de e
seguimiento de ASM. no
RN
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ANEXO B. Posicion Institucional sobre Resultados de la Evaluacion.

—4 Estado de Sonora Resultados de la Evaluacién
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ANEXO C. Agenda de Trabajo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de

Mejora.
BIE
t@ﬁ ™ Gobierno del Agenda de Trabajo para el Seguimiento de los
2. Estado de Sonora Aspectos Susceptibles de Mejora
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ANEXO D. Avance de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.
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INDICE
ESTATAL - SECRETARIA DE HACIENDA

- Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el Manual de Cantabilidad

CTN =T aF= T aT] o] = OO

- Acuerdo por el gue se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia
para la Determinacian de los Momentos Contables de los Ingresos

- Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio

« Términos y condiciones para la distribucion del fondo previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018,

en beneficio de las entidades federativas y municipios para la capacitacidn
y profesionalizacion, asi como para la modernizacion de tecnologias de la
informacion y comunicaciones

21

- Lineamientos Generales para la Implementacion del Modelo de PbR-SED

- Lineamientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desemperio

- Lineamientos para la reprogramacidn de metas para los indicadores de los
Programas Operativos Anuales y Matrices de Indicadores de Resultados

- Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
Derivados de las Evaluaciones a Programas Presupuestarios y demas

Intervenciones Publicas de la Administracion EStAtal... . e esssses
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Boletin Oficial .:-.

Estado de Sonora
Tarifas en vigor

Concepto Tarifas

1. Por palabra, en cada publicacion en menos de una pagina. $8.00
2. Por cada pagina completa. $2,601.00
3. Por suscripcién anual, sin entrega a domicilio. $3,781.00
4. Por suscripcion anual por correo, al extranjero. Derogado
5. Por suscripcion anual por correo dentro del pais. Derogado

6. Por copia:

a) Por cada hoja. $9.00
b) Por certificacidn. $51.00
7. Costo unitario por ejemplar. $28.00
8. Por boletin oficial que se adquiera en fecha posterior a $96.00

su publicacion, hasta una antigliedad de 30 aiios

Tratandose de publicaciones de conyenios - autorizacion de fraccionamientas habi-
tacionales se aplicara cuota correspondiente reducida en un 75%

El Boletin Dficial se publicara los lunes y jueves de cada semana. En caso de que el dia en que ha de efec-
tuarse la publicacian del Boletin Oficial sea inhabil, se publicara el dia inmediato anterior o posterior. [Articulo
6to de la Ley 295 del Boletin Oficial.

El Boletin Oficial solo publicara Documentos Originales con firmas autdgrafas, previo el pago de la cuota co-
rrespondiente, sin que sea obligatoria la publicacian de las firmas del documento, (Articulo 6to de la Ley 295
del Boletin Oficial)

La Direccion General del Boletin Oficial y Archivo del Estado le informa que puede adquirir los ejem-
plares del Boletin Oficial en las Agencias Fiscales de Agua Prieta, Nogales, Ciudad Obregdn, Caborca,
Navojoa Cananea, San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Huatabampo, Guaymas y Magdalena.




