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ACUERDO CG212/2018

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR, DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO GENERAL Y DEL REGLAMENTO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA, DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos

—= S&L

Mexicanos

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

LGIPE Ley  General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora
Reglamento Interior del Instituto Estatal

s

Reglamento Interior
Electoral y de Participacion Ciudadana

ANTECEDENTES '

Con fecha veintisiete de mayo de dos mil quince se publicd la reforma
constitucional que cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral aprob6é el acuerdo nimero CG45/2016
mediante el cual se emite el Reglamento Interior.

Con fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del \
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Reglamento de Elecciones, mediante
acuerdo INE/CG662/2016.

Con fecha once de mayo de dos mil diecisiete, se publicd en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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V. Con fecha veinticinco de mayo de dos mii diecisiete, se publico en ei Boletin
Oficial del Estade de Sonora, Ia reforma en materia politico-electoral, misma
que en el articulo transitorio tercero establece que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral debera expedir los reglamentos que se deriven de
dicha reforma a mas tardar el 30 de agosto de 2017.

VI Con fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete, se publicé en el Boletin
Oficial det Estado de Sonora |a Ley Estatal de Responsabilidades del Estado
de Sonora.

VIL Con fecha freinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General

aprobo el Acuerdo CG44/2017 por el que se crea la Unidad de Igualdad de
Género del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

VL Con fecha veintidos de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en oficialia de
partes de este Instituto, oficio 1SAF/AAE/8760/2018 enviado por el Auditor
Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion mediante el cual
observé el incumplimiento del institufo Estatal Electoral de designar a la
autoridad investigadora y sustanciadora del Organo Interno de Control a que
obliga la Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora, y

CONSIDERANDO

Competencia

1. Que este Consejo General es competente para reformar, adicionar y derogar
las disposiciones contenidas en el Reglamento Interior, el Reglamento de ta
Junta General Ejecutiva y Reglamento de Sesiones del Consejo General
todos del Instituto Estatal Electoral, conforme a lo dispuesto por los articulos
41 parrafo segundo, fraccion V de la Constitucion Federal, 22 de la
Constitucion Local, asi como 111 fraccion XV, 114 y 121 fraccion | de la
LIPEES.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de ta Constitucion
Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico auténomo,
dotado de personatidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en la
materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio.

3. Que el articulo 3 de la LIPEES, establece que ios principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad, serén rectores en la funcién electoral y que, en los casos de esta
Ley donde no haya disposicion expresa, reglas o criterios especificos o
Unicos, se podra interpretar de forma gramatical, sistematica y funcional.
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Que el articulo 103 de la LIPEES, sefiala que este Instituto Estatal Electoral
es un organismo publico, auténomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio que tiene a cargo la funcién estatal de
organizar las elecciones en la entidad, con excepcién de lo dispuesto en el
segundo parrafo del apartado C de la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucién Federal; y que este Instituto, se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y serd integrado por ciudadanos y
partidos politicos.

Que el articulo 121, fraccion | de la LIPEES sefiala como atribucién del
Consejo General aprobar los reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Estatal y sus
6rganos desconcentrados.

Que los articulos 19, 20 y 24 del Reglamento de Elecciones estabiecen el
procedimiento para la designacion del Secretario Ejecutivo y de los titulares
de las 4reas ejecutivas de Direccion y unidades técnicas de los Organismos
Publicos Locales.

Que el articulo 6 del Reglamento Interior de este organismo electorat
establece los criterios para reformar el contenido del mismo.

Razones y motivos que justifican la determinacion

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico, a determinados 6rganos de autoridad, para emitir normas juridicas
abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales normas
deben estar subordinadas a ésta.

El Instituto, como organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, que ejerce la funcién electoral, cuenta, entre
otras atribuciones, con la de aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones previstas
en la Constitucion local, y la LIPEES.

De conformidad con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha establecido diversos criterios en los que
sefiala que las autoridades electorales tienen facultades para emitir
reglamentos y lineamientos, asi como también para definir criterios y
establecer procedimientos para el correcto ejercicio de su funcién, siempre
dentro del margen constitucional y legalmente establecido.

Que a la luz de las reformas constitucionales que crean el Sistema Nacional
Anticorrupcién y derivado de ello, asi como las diversas reformas al marco
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legislativo del Estado de Sonora para la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcién, se hace necesario que este organismo electoral haga lo
propio con su reglamentacion interna a fin de armonizarta. En este sentido,
en relacién al cumplimiento a las observaciones hechas por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, por no haber realizado las
adecuaciones administrativas a la normatividad de este Instituto en términos
de lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio de la Ley Estatal de
Responsabilidades que prevefa un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del Decreto para realizar las
adecuaciones administrativas dentro de la normatividad y reglamentacion
correspondiente, surge la necesidad de llevar a cabo modificaciones a las
disposiciones establecidas en el Reglamento Interior, donde se establezcan
las 4reas de investigacion, sustanciacién y resolucién dentro det Organo
Interno de Control, y que sus titulares sean funcionarios que cumplan con los
perfiles iddneos y cuya duracién en el encargo trascienda a la integracion del
Consejo General, garantizando con ello el debido ejercicio del cargo y
contribuir al buen funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En términos de los articulos 58, 58, 60 y 61 de la Ley Estatal de
Responsabilidades se propone la emision de una convocatoria plblica para
nombrar a los titulares de las autoridades Investigadora, Substanciadora y
Resolutora del Organo Interno de Control del Instituto.

Que de igual forma, derivado de la reforma politico electoral en nuestro
Estado, aprobada en mayo del afio dos mil diecisiete y la cual establece en
el articulo transitorio tercero que este Instituto deberd expedir fa
reglamentacion que se derive de dicha reforma a méas tardar el 30 de agosto
de dos mil diecisiete, se hace necesaria la reforma correspondiente con el fin
de homologar nuestra reglamentacion interna, garantizando la correcta
aplicacién de la normativa que rige al Instituto.

Que derivado de la aprobacién del Acuerdo CG44/2017 el Consejo General
creé la Unidad de Igualdad de Género, en este sentido, en la presente
reforma se considera ajustar el Reglamento Interior contemplando dicha
area como Unidad Técnica y dotandola de atribuciones con el proposito de
garantizar que el Instituto Estatal Electoral sea un érgano de vigilancia en
temas relacionados con la violencia politica y paridad de género, asi como
de promover, de manera permanente fos derechos y la participacion activa
de la mujer, cumpliendo asi los compromisos adquiridos con los diversos
grupos y organizaciones de mujeres en el estado.

De igual forma se crea la Unidad Técnica de Planeacion, ya que se hace
necesario que el Instituto cuente con un area especializada que se encargue
de atender los desafios y retos que deberan afrontarse con base en el
andlisis de la realidad de fa institucion, y se cuente con las bases para
fundamentar las acciones consecuentes que seran instrumentadas. Lo
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anterior atendiendo a un ejercicio participativo y a un soporte estadistico y
documental, que permita identificar las fortalezas y debilidades.

ACUERDO

PRIMERO.-. Se reforman, derogan y adicionan los siguientes articuios del
Reglamento Interior: 2, 4, 8, parrafo primero, fraccion Il y lll; 7 fraccion X,
XVI, XVIIi y XIX; 8 primer parrafo, fraccion VI inciso a), parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno; 9 fraccion VII, VI,
IX 'y XIX; 10 fraccion |, I, 1L, ViI, X y XVI; 11 parrafo primero y segundo; 12
fraccion I, 1Ii, 1V, V, VI, VIl y XI; 13 fraccion IX, XXXiI, XXXIX, XLV, XLVl y
XLVIt; 14 parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto; 15 parrafo séptimo; 16
fraccién 1y II; 17; 18, 23 fraccion | y VII; 27 fraccion |; 28; 29; 30 pamafo
primero, fraccion 1X, Xil y XIX; 32; 33; 35 parrafo primero, fraccion I, I, IV,
VI, VI X, X, X, XVILy XX; 36 fraccion VI, IX, Xy XI; 37 fraccion IV, X, XllI,
XX, XXI, XXIV, XXXV, XXXVIIl y XLI; 38 parrafo primero, fraccién il, IV, VI,
X, XX, XXIV y XXV; 39 fraccion lII, IV, VI, Vil y XII; 40 fraccion |, I, IV, V,
VI, VI X1, X, XIE XV, XV XVIL XV Y XIX; 41 fraccion IV, VI XL, XV y
XIX; 42 parrafo primero, fraccion |, IV, V, VI, VI, IX, XV y XXXIV; 45 fraccion
IV, Vi, VI, IX, X, X1, XL X, XV, XV XVIL XX, XXV, XXXy XXXV, 46
fraccion |, XI y XIV; 47 fraccion X; 48 fraccién 11, 1], X, XV, XXl y XXVIt; 51
pérrafo primero; 52 parrafo primero; 55; 56 fraccion I; De igual forma se
adicionan los articulos: 7 fraccion XXXVI, XXXVII, y XXXVIll; 8 fraccion I,
inciso e}, f), g) y h); fraccion IV inciso b} y ¢); 8 Bis; 9 fraccion XX, XXI, XXl y
XXIII; 27 fraccion VI, VI, IX y X; 30 fraccién |l Bis y XX; 33 BIS; 34 BIS; 41
XIX Bis; 43 fraccion V y VI; 48 BIS; 48 TER; Titulo Octavo; por ultimo se
derogan los articulos: 10 fraccién VIIE y IX; 12 fraccion XlI; 13 fraccién VIIL,
XIX, XX, XX, XX, XXIV, XXV, XXV, XL1, XLIt, XUy XL1V; 14 fraccion |
y V; 15 parrafo quinto y sexto; 23 fraccion I, Hll, IV y V; 24 fraccion I; 25; 26;
35 fraccion XVHI; 36 fraccién VIIE; 37 fraccion 1X, X1, XXVil, XXIX y XXXi; 38
fraccion IX, XIlI, XV, XVi, XVIl y XX; 39 fraccion XlIl, XV, XIX, XX, XXII,
XXIV, XXV y XXVI; 42 fraccion XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXII, XXVIIi, XXX,
XXXI, XXXH y XXX, 45 fraccion XV, XX, XXI, XXVI, XXVIt y XXXVI;, 48
fraccion XXV y XXVI; para quedar como sigue:

Articulo 2.- El presente Reglamento es de observancia general para el
personal y las diversas instancias del Instituto. EI Consejo vigilara el
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 segundo
parrafo fraccion V y 116, fraccion |V, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 22 de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Sonora; articulos 3, 103, y 121 fraccion | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
y articulo 6 del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emite el siguiente:
Q

N>

cumplimiento irrestricto de las disposiciones contenidas en el mismo. Todos
los funcionarios del Instituto que proporcionen informacién en el ejercicio de
sus atribuciones, deberan atender al principio de méaxima publicidad; en caso
de contar con informacién confidencial y/o reservada deberan protegerla de
acuerdo con lo indicado en la Ley de Transparencia, asi como fa Ley de
proteccion de datos personales.

Articulo 4.- Las disposiciones del presente Reglamento se interpretaran de
conformidad con la Constitucion Federal, Constitucion Local, las leyes
generales, Ley Electoral y en los casos que no haya disposicion expresa,
reglas o criterios especificos o Unicos, se podran aplicar los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo sefialado en el ultimo
pérrafo del articulo 14 de la Constitucién. La interpretaciéon del presente
Reglamento corresponde al Consejo, quien podrd auxiliarse de las dreas
correspondientes segln el tema que se trate.

Articulo 6.- E! Consejo podra reformar el contenido del presente Reglamento
a propuesta de cualquiera de los siguientes:

Il EJ Organo Interno de Control
Ill. Las comisiones permanentes o, en su caso, las temporales;
DeilalVaiaVil...

Articulo 7...

DelalalalX...

X. Reglamento de los regimenes sancionadores: Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales;

De la Xi ala XV...

XVI. Consejeros electorales: Los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

XVIL....

XVIIi. Organo Interno de Control. El Organo interno de Control del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

XIX. Comisiones: Las comisiones permanentes ¢ temporales del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana;

De la XX a fa XXXIII...

XXXIV. Tribunal Estatal: El Tribunal Estatal Electoral;

XXXV. Tribunal Federal: El Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion;

XXXVL. Ley de proteccion de datos personales. Ley de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados del Estado de Sonora;

XXXVIl. Reglamento de Elecciones: El Regiamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral; y

XXXVIHI. Ley de Responsabilidades: Ley Estatal de Responsabilidades
Administrativas.
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Articuio 8.- El Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion, la Ley General, la Constitucion Local, la Ley
Electoral, la Ley de Transparencia, la Ley de Participacion, la Ley de
Responsabilidades y el presente Reglamento, a través, de los siguientes
érganos:

fyll..

...

Del a) al d)...

e) Unidad Técnica de Planeacion;

f) Unidad Técnica de Género;

g) Organo de enlace con el Instituto Nacional Electoral para atender lo
relacionado al Servicio Profesional Electoral Nacional; y

h) Coordinacion de Estudios de Cultura Democratica.

a) Organo Interno de Controt;

b) Unidad Técnica de Sustanciacion; y

¢) Unidad Técnica de Investigacion.

Vi...

a) Las comisiones permanentes y temporales;

Las diversas areas que componen la estructura del Instituto, contaran con la
plantilla laboral necesaria para llevar a cabo sus respectivas atribuciones y
responsabilidades, atendiendo a lo establecido en la normatividad que para
tal efecto emita el Consejo y en apego a la estructura organica del Instituto,
asi como la disponibilidad presupuestal.

Durante los procesos electorales y procedimientios de participacion
ciudadana, o cuando se frate de programas y proyectos especificos a
desarrollarse en la entidad, el Insfituto podra contratar personal temporal
para apoyar en el desarrollo de fas actividades de las diversas areas que
componen su estructura, en los términos del presente Reglamento y la
normatividad que para tal efecto apruebe el Consejo;

El Instituto contara con un archivo que estard adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, el cual sera la instancia competente para la guarda,
sistematizacién y custodia de la documentacion que integra el archivo
electoral.

El instituto contara con una Unidad de Notificadores que estara adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, la cual serad la instancia competente para practicar
conforme to sefiala la Ley Electoral, el presente Reglamento y en las demas
disposiciones juridicas aplicables, ias notificaciones y diligencias que deban
realizar y que le sean encomendadas por las diversas areas del Instituto.

El Instituto contard con una Oficialia de Partes que estard adscrita a la
Secretaria Ejecutiva, Ja cual sera la instancia competente para la recepcion y
sistematizacion de la documentacion y correspondencia dirigida al Instituto.
Los consejeros electorales y el Consejero Presidente tendran acceso
irrestricto e inmediato a la informacion que se reciba en esta area, ya sea por
medios electrénicos o fisicos.
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Las funciones del personal del instituto, asi como su relacién jerarquica, se
detallaran en el manual de organizacién, los cuales serdn elaborados de
acuerdo a la normatividad que para tal efecto emita el Consejo.

En caso de ausencia temporal o definitiva de los titulares de los drganos
referidos en las fracciones Il, IIl y V del presente articulo, el inferior
jerérquico inmediato de mayor anfigledad en el cargo, asumira las
atribuciones que correspondan a dicho titular.

Para tal efecto, en el caso de ausencias definitivas, el Consejero Presidente
debera realizar la propuesta a que se refiere el articulo 24 numeral 5 del
Reglamento de Elecciones en un plazo no mayor a 30 dias naturales
contados a partir de la separacion definitiva.

ARTICULO 8 BIS. La creacién de direcciones ejecutivas, direcciones y
unidades técnicas distintas a las previstas en la Ley Electoral y en el
presente Reglamento, debera ser aprobada por el Consejo.

Para tal efecto, la Direccion Ejecutiva de Administracion con el auxilio de las
areas que estime pertinentes, eiaborard previamente un estudio de impacto
presupuestal, organizacional y de funciones, el cual debera tener Ia
aprobacion de la Junta para remitirlo al Consejo.

El estudio referido en el parrafo anterior debera contener, al menos, io
siguiente:

a) Analisis de Ia viabilidad presupuestal para crear la Direccion Ejecutiva,
Direccion o Unidad Técnica;

b) La totalidad de la propuesta de estructura de personal;

¢) Ef costo mensual y anual de dicha estructura con todas sus prestaciones y
deducciones;

d) Et impacto presupuestal que implique el ejercicio de las atribuciones que
se proponga ejercer para dicha area;

e) E! origen de los recursos presupuestales por capituio que destinaran para
el cumplimiento de sus atribuciones;

f) La forma en que tal destino de recursos impacta o no en el presupuesto de
oiras dreas del Instituto vy las medidas que deberén adoptarse para que los
programas, objetivos y metas de dichas areas, no resulten afectados;

9) La propuesta del Programa Operativo Anual respectivo; y

h) La propuesta de adscripcion.

Articulo 9.- ...

lalaVl..
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VII. Conocer los avances y resultados alcanzados por los organos del
Instituto en el marco de su planeacion, a través de los informes trimestrales y
anuales que rinda la Junta por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
informes especificos que estime necesario solicitarles, los que en su caso,
deba rendir el Organo Interno de Control; asi como el informe trimestral y
anual en materia de transparencia que debe rendir el Instituto al Instituto
Sonorense de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Sonora;

VIII.  Aprobar a propuesta de la Presidencia la integracién de las comisiones
permanentes.

IX. Designar y remover a los consejeros electorales de los consejos
distritales y municipales, en los términos establecidos en los lineamientos
que para tal efecto emita el Consejo;

XalaXvill...

XIX. Aprobar el reglamento que debera observar la Junta, para la
elaboracion de los manuales de organizacion, de procedimientos y
estructura organica del Instituto;

XX. Aprobar la creacion e integracion de las comisiones temporales, a
propuesta de cualquier consejero electoral;

XXI. Aprobar el contenido de los convenios que el Instituto pretenda celebrar
con organismos electorales, autoridades federales, estatales o locales y
organismos auténomos;

XXl1. Conocer el contenido de la cuenta pUblica, los informes trimestrales o
estados financieros trimestrales que deben presentarse ante el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, asi como el resultado parcial o
definitivo de las observaciones que elabore dicho Instituto en el marco de la
funcion fiscalizadora; y

XXIi. Las demas que le confieran la Constitucion, la Constitucion Local, la
Ley General, la Ley General de Partidos, la Ley Electoral, la Ley de
Transparencia, la Ley de Patticipacion Ciudadana, la Ley de
Responsabilidades y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10.- ...

I. Proponer al Consejo el anteproyecto de presupuesto de egresos del afio
siguiente para su aprobacion, previa aprobacion de la Junta General
Ejecutiva y, posteriormente remitirlo al titular del Poder Ejecutivo en los
plazos que para tal efecto determinen las disposiciones constitucionales y
tegales correspondientes;

1. Designar como encargado de despacho, en caso de ausencia del
Secretario Ejecutivo, al director ejecutivo que retina los requisitos de la Ley
Electoral, y de conformidad en lo establecido en el Reglamento de
Elecciones;

Il Designar, de entre el personal del Instituto, al encargado de despacho,
cuando se actualice la hipétesis establecida en el numeral 5 del articulo 24
del Reglamento de Elecciones.

ValaVl..
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VIi. Solicitar al Conseio la aprobacion del contenido de los convenios que e
Instituto pretenda celebrar con organismos electorales, autoridades
federales, estatales o locales y organismos autdnomos y suscribir los
mismas;

VIll. Se deroga.

1X. Se deroga

X. Proponer al Consejo la integracion de las comisiones permanentes y ia
creacion e integracion de las comisiones temporales que sean necesarias
para el cumplimiento de ias funciones def instituto;

XlalaXV...

XVI. Instruir a las direcciones ejecutivas o unidades técnicas las acciones
que considere pertinentes para el correcto funcionamiento del Instituto, de
conformidad con las atribuciones que la ley y el presente reglamento otorga
a cada una de las dreas, asi como las metas establecidas er el programa
operativo anual;

XVl ala XXI...

Articulo 11- La Junta es un organo ejecutive central de naturaleza
colegiada, integrado de conformidad con lo establecido en los articuloes 124,
125, 126 y 131 de la Ley Electoral, por los siguientes:

falaVil...

El tituiar del Organo Interno de Control y los titulares de unidades técnicas
que no sean integrantes de la Junta podran participar con derecho a voz en
sus sesiones, a convocatoria de la Presidencia, para ilustrar la discusion de
alguno de los puntos del orden del dia relacionados con el area de su
competencia.

Articula 12.- ...

l...

Il. A mas tardar durante el mes de agosto de cada afio, propeoner al Consejo
la creacién, o en su caso, actualizacion de las politicas y programas
generales del Instituto;

lll. Desarrollar ias acciones necesarias para asegurar que los consejos
distritales y municipales sesionen y funcionen, en los términos previstos por
la Ley y cuenten con los recursos humanos, financieros y materiates
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;

IV. Aprobar las politicas det sjercicio presupuestal, asi como las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria, en términos de la normatividad que
para tat efecto emita el Consejo;

V. Aprobar las transferencias de partidas presupuestales, en términos de la
normatividad que para tal efecto emita el Consejo;

VI Dar seguimiento y cumplimiento de las poiiticas del ejercicio
presupuestal, con el fin de informar en forma trimestral al Organo interno de
control def Instituto;

VIi. Aprobar el establecimiento de oficinas de los consejos distritales vy
municipales de acuerdo con los estudios que formule la Direccion Ejecutiva
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de Organizacion y Logistica Electoral v Ia disponibifidad presupuestal, asi
como lo estabtecido en el Reglamento de Elecciones;

Villala X...

XI. Aprobar la estructura organica y los manuales de organizacion y
procedimientos, conforme a la disponibilidad presupuestal, a io dispuesto en
este reglamento y a la normatividad que para tal efecto apruebe el Consejo;
XIi. Se deroga

Xl alaXV...

Articulo 13.- ...

lalVii ..

VIli. Se deroga

IX. Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender los
requerimientos que le formule el Organo !ntemo de Conirol como
coadyuvante en los procedimientos que este acuerde y en su ¢aso, en los
procedimientos para la determinacion de responsabilidades e imposicion de
sanciones a los servidores publicos del Instituto;

Xatla XVl

XIX. Se deroga

XX. Se deroga

XXi...

XXII. Se deroga

XXIll. Se deroga

XXIV. Se deroga

XXV. Se deroga

XXVEy XXVIL..

XXVIIL. Se deroga

XXIX a la XXXL... f
XXXIt. Coordinar la elaboracion e integracion del engrose que se determine

en las sesiones del Consejo respecto de los asuntos o acuerdos tratados y
aprobados por éste, en términos de lo establecido en el Reglamentc de

sesiones del Consejo General;

XXX & la XXXVIIL..

XXXIX. Coordinar las acciones de la Junta, las direcciones, las direcciones
ejecutivas y las unidades técnicas, con los consejos distritales y los consejos
municipales electorales;

XL..

XLL Se deroga;
XLIi. Se deroga;
XLIIL. Se deroga;

XLIV. Se deroga
XLV. Coordinar la recepcion de solicitudes que presenten los partidos \
politicos y coaliciones, respecto al registro y sustitucion de candidatos a \}

diversos puestos de eleccion popular, con el auxilio de las éreas del Instituto.
XLVI. Organizar la eleccion de los dirigentes o dirigencias de los partidos
politicos, cuando asi lo soliciten al Institute, en términos de lo establecido en
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ia Ley Electoral y en ios lineamientos emitidos por el Consejo, con el auxilic
de las areas det instituto.

XLVII.  Dirigit y coordinar el tramite & seguir sobre las soiicitudes para la
constitucion de partidos politicos estatales y agrupaciones politicas locales,
con el fin de promover la participacion en el ejercicio de los derechos
politicos electoraies, con el auxilio de las areas del instituto.

LXVIIL...

Articulo 14.- ...

i. Se deroga

llataliVv...

V. Se deroga

Viy VL.

Los consejeros electorales podran participar hasta en tres de las comisionas
permanentes, con independencia de las comisiones temporales, por un
periodo de tres afios en igualdad de condiciones y de manera equitativa; la
presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma anual entre sus
integrantes. Ei consejero presidente no podra integrar ninguna de las
comisiones permanentes ni temporales.

La integracion y la presidencia de las comisiones deberan ser modificadas
dentro de los cinco dias después de la renovacion del Consejo.

Las comisiones permanentes deberan integrarse con, cuando menos, un
consejero que no sea de reciente designacion.

En las comisiones permanentes participaran los representantes de los
partidos poiiticos, quienes sélo tendran voz en las sesiones gue celebren,
con excepcion de las Comisiones de Denuncias y de seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional, en la que no podran participar representantes
de partidos.

Articuio 15...

Del parrafo primero al cuarto. ..

Parrafo quinto.- Se deroga.

Parrafo sexto.- Se deroga.

Los archivos y documentos de los asuntos de las comisiones estaran bajo el
resguardo del Secretario técnico de la Comision.

Articuio 16.-...

{. Un programa anual de frabajo dentro de la segunda quincena de cada afo,
acorde a los programas y politicas previamente establecidos, en la primera
sesion ordinarla que celebre el Consejo en el afo del ejercicio
correspondiente, mismo que se sujetara a lo establecido en el Reglamento
de Comisiones;

Il. Un informe anuai de actividades al culminar ia presidencia de ta Comision,
en el que se precisen las tareas desarrolladas, su vincutacién con las metas
programadas, un reporte de asistencia a las sesiones y demas
consideraciones que se estimen convenientes.

ylv...
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Articulo 17.- Las comisiones permanentes sesionaran minimamente cada
dos meses y se integraran exclusivamente por consejeros electorales
designados por el Consejo General, a propussta de la Presidencia por el
voto de cuando menos 5 de sus integrantes; en las sesiones participaran los
representantes de los partidos politicos o de los candidatos independientes,
con derecho a voz, con excepcidn de las comisiones de Denuncias y de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Articulo 18.- Las comisiones permanentes y temporales contaran con un
secretario técnico que seré designado por el Presidente de la Comisién, de
entre el personal del Instituto sin que por ello reciba remuneracion
extraordinaria.

Articulo 23.- ...

I. Resolver sobre a adopcién de medidas cautelares.

Il. Se deroga.

lll. Se deroga.

V. Se deraga.

V. Se deroga.

Viy Vil

VIll.- Las demés que le confiere este reglamento, el reglamento de los
regimenes sancionadores, el Consgjo, y otras disposiciones aplicables.

Articulo 24.- ...
|. Se deroga.
llalaXil..

Articulo 25.- Se deroga.
Articulo 26.- Se deroga.

Articulo 27.- ...

. Garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los
mecanismos del servicio, bajo la rectoria del Instituto Nacional y conforme a
las disposiciones de la Constitucion, la Ley General, el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
lalaVi..

VII. Someter a consideracion del Consejo General la modificacion de la
estructura organizacional del Servicio en los términos del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa;

VIIL. Someter a consideracion del Consejo, a los integrantes vy al titular del
6rgano de enlace con el servicio profesional electoral nacional;

IX. Proponer al Consejo General los incentivos y promociones que habran de
otorgarse al personal perteneciente al Servicio; y

X. Las demas que le confiera el presente Reglamento, el Consejo y demas
disposiciones aplicables.
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CAP{TULO SEXTO.
De las comisiones temporales del Consejo General.

Articulo 28.- EI Consejo, a propuesta del consejero Presidente o de los
consejeros electorales, aprobara la creacion e integracion de las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefic de sus
atribuciones, las cuales seran integradas por fres consejeros electorales y un
Secretario Técnico.

Una vez instalada la Comision Temporal de entre sus integrantes se
designaré a quien la presida.

Las comisiones temporales por cada asunto que se les encomiende,
deberan presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segin el
caso, dentro del plazo que determine la Ley Electoral o el Consgjo.

En los acuerdos de integracion o creacion de las comisiones temporales, el
Consejo debera precisar el objeto especifico de la misma, sus atribuciones,
asi como los plazos y/o condiciones a los que esté sujeta su existencia.

Las comisiones temporales daran cuenta de sus actividades realizadas en
los plazos que al efecto determine el Consejo en los acuerdos de creacion.

Articulo 29.- Las comisiones temporales estaran obligadas a lo dispuesto en
los articulos 17, 19 y 20 del presente reglamento.

Articulo 30.- Para contribuir con el gjercicio de las afribuciones que la Ley
Electoral les confiere, corresponde a los Consejeros Electorales, los
siguientes derechos y facultades:

Delatalalll..

il BIS.- Convocar a sesién extraordinaria a los integrantes del Consejo
General, por al menos cuatro consejeros, cuando se haya agotado el plazo
de 24 horas sefialado en el articulo 10, numeral 4 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General sin gue hubiere sido nofificada la
convocatoria firmada por el Consejero Presidente en dicho plazo por
cualguier causa.

DelalValaVI..

1X.- Presidir fas comisiones permanentes o temporales, en los términos de la

Ley Electoral y cualquier otra disposicién aplicable;

DelaXalaXl...

XIl.- Solicitar, para el adecuado desempefio de su encargo, la colaboracion e

informacién de los organos del Instituto y las dreas respectivas en los '
términos de la normatividad aplicable, las cuales deberén ser atendidas en<§)

un plazo no mayor a 3 dias habiles.
De la Xll a la XVIIl...
Pagina 14 de 35 Ip
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XIX.- Contar con una estructura organizacional y operativa denominada
oficina de la consejeria.
XX. Las que les confiera la Ley Electoral y demas normatividad aplicable.

Capitulo Segundo.- De los Consejeros Electorales presidentes de una
comisién permanente o temporal.

Articulo 32.- El érgano Intetno de Control sera el encargado de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control internc del Instituto,
de igual forma serd competente para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

El Organo Interno de Control, la Unidad Técnica de Investigacion, asi como
la Unidad Técnica de Sustanciacion, tendran las atribuciones que se
establecen en las leyes que en materia de responsabilidades administrativas
sean aplicables.

Articulo 33.- Para el funcionamiento del 6rgano interno de control, contara
con tres areas que seran las autoridades encargadas de la investigacién,
sustanciacion y resolucion de los procedimientos por faltas administrativas,
en los términos establecidos en la Ley Estatal de Responsabilidades.

La autoridad investigadora, sera la encargada de la investigacion de las
faltas administrativas, en términos de la Ley aplicable.

La autoridad sustanciadora, quien serd en el ambito de su competencia, la
autoridad que dirija y conduzca el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del Informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusién de la audiencia inicial, en términos de la
Ley aplicable.

La Autoridad Resolutora, tratandose de faltas administrativas catalogadas
como no graves por la ley aplicable, io sera el titular del Organo Interno de
Control.

Los titulares de las areas a que se refieren los parrafos anteriores seran
nombrados por el Consejo General, previa convocatoria plblica y mediante
el voto de, al menos 5 de sus integrantes; duraran en su encargo 5 afios
contados a partir de su nombramiento, y solo podran ser removidos por
faltas las graves establecidas en la Ley Estatal de Responsabilidades.

Los titulares de las areas establecidas en los parrafos anteriores tendran el
nivel de Unidad Técnica, y podran ser propuestos por cualquiera de los
consejeros electorales integrantes del Consejo General.

ARTICULO 33 BIS. El titular del Organo Interno de Control tendra las
siguientes atribuciones:
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. Fijar los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision
y fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y érganos del Instituto;

Il.  Disefiar, con base en el programa anual de auditoria, los programas de
trabajo de las auditorias internas que practique, estableciendo el objetivo vy
alcance que se determine en cada caso, asi como vigilar su cumplimiento

. Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi
como, en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y
con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
conducentes;

V. Mantener la coordinacion técnica necesaria con el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion para el ejercicio de las funciones a su cargo;

V. Solicitar a las diferentes areas del Instituto y obtener la informacion
necesaria para ef cumpiimiento de sus funciones;

VI, Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el propio Organo interno de Control;

VII. Evaluar el desempeiio y el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas
en los programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto
de egresos del Instituto, empleando la metodologia que determine el propio
Organo Interno de Control;

VIIl.  Resolyer los procedimientos de responsabilidad administrativa por
causas no graves en los términos de la Ley aplicable;

IX.  Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y 6rganos del Instituto,
para solicitar la exhibicién de los libros y documentos indispensables para el
ejercicio de sus atribuciones;

X. Vigilar los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del
Instituto, en los términos de la normatividad aplicable;

XI. Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en
contra de las resoluciones que emita ef Organo Interno de Control del

XIl.  Atender las solicitudes de las diferentes instancias y érganos del

Y eSS

Instituto, en los procedimientos y recursos administrativos que sustancie, ol
los términos que las leyes aplicables sefialen;

Instituto, en los asuntos de su competencia;

Xl Estabiecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion
que resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto
cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;
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XIV. Integrar y mantener actualizado el registro de los licitantes, proveedores
o contratistas que hayan sido sancionados por el Organo Interno de Control
del Instituto;

XV. Proponer en el ambito de sus atribuciones, la celebracion de convenios
de colaboracién con los poderes publicos en el ambito local y federal; asi
como promover la coordinacién técnica necesaria con el Instituto Superior de
Auditorfa y Fiscalizacion del Estado, estabieciendo mecanismos de
cooperacion en materia de asesoria técnica y capacitacion vincutada con la
transparencia y la rendicion de cuentas;

XVL  Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones que, en al
ambito de su competencia, y como resultado de las auditorias internas se
hayan formulado a las dreas y organos del Instituto, asi como a las
observaciones y recomendaciones que deriven de las auditorias que lleve a
cabo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado;

XVII.  Proponer las acciones que coadyuven a promover la mejora continua
administrativa y las areas de oportunidad de todas las areas y organos del
Instituto, con el objeto de alcanzar la eficiencia administrativa;

XVIII. Revisar que los manuales de organizacion y de procedimientos de las
dreas y organos del Instituto, se encuentren actualizados, empleande la
metodologia que se determine; y

XiX. Las demas que le confiera este Reglamento, el Consejo y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 34 Bis. Para ia designacion del Secretario Ejecutivo y de los
Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién y Unidades Técnicas del
Instituto, la presidencia, debera presentar al Consejo, la propuesta de la
persona que ocupara el cargo, la cual debera cumplir con los requisitos
estabiecidos en el Reglamento de Elecciones.

Para tal efecto, la propuesta que haga la presidencia, estara sujeta a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, misma que
estard a cargo de una Comisién Temporal de Consejeros Electorales, en
términos de lo establecido en el Reglamento de Elecciones.

La Comisién Temporal debera emitir un dictamen de aptitud, mismo que seré

remitido a presidencia para que, a su consideracion, realice la propuesta al
Consejo General.

Articulo 35.- Para e} cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les
confiere, corresponde a la direccion y dirscciones sjecutivas:
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Il. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar el
desarrollo de los programas y acciones internos, asi como el despacho de
fos asuntos administrativos y recursos de las areas que integran la Direccion
y direcciones ejecutivas;

Hl. Formular dictdmenes y opiniones sobre asuntos propios de la Direccién y
direcciones ejecutivas que le solicite el Consejo, el Presidente del Consejo,
las comisiones, la Junta o la Secretaria Ejecutiva;

IV. Asesorar técnicamente en asuntos de la competencia de la Direccion y
direcciones ejecutivas a las diversas areas del Instituto;

V...

VI. Formular los anteproyectos de manuales de organizacion,
procedimientos y servicios de la Direccién y direcciones ejecutivas a su
cargo, de conformidad con los criterios de la Junta;

VILL..

V. Evaluar periédicamente los programas autorizados para la Direccion o
direcciones ejecutivas que corresponda;

1X...

X. Proponer a la Secretaria Ejecutiva programas de modernizacion,
simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacién y administracion en el &mbito de su competencia, y llevar a
cabo su promogcion;

XI. Elaborar el proyecto del programa de capacitacion permanente de su
area y ejercerlo conforme al presupuesto aprobado.

XIl. Despachar los asuntos de su competencia, previa autorizacion del titular
de la Secretaria Ejecutiva cuando la naturaleza o trascendencia de los
mismos asi lo amerite;

De la Xill a la XVI...

XVII. Auxiliar y atender las solicitudes, en un plazo no mayor a 3 dias
habiles, que en el gjercicio de sus funciones les formulen la Presidencia, los
consejeros electorales y la Secretaria Ejecutiva en términos de la Ley
Electoral y el presente Reglamento.

XV, Se deroga.

XiX...

XX. Las demas que le confiera el Consejo, este Reglamento, la Ley
Electoral, Reglamento de Elecciones y demés normatividad aplicable.

Articulo 36.-

DelalalaV...
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V. Coordinar acciones, previe autorizacion del Secretario Ejecutivo, en ef

consejeros eleciorales y Secretaria Ejecutiva, e informar de su cumplimiento
en un plazo no mayor a tres dias habiles.

XI. Las demas que le confiera et Consejo, este Reglamento, la Ley Electoral,
Reglamento de Elecciones y demas normatividad aplicable.

Articulo 37.-

Del t al lil...

IV. Elaborar, de conformidad con la normatividad que emita el Consejo
General, el proyecto de manual de organizacién y someterio para su
aprobacidn a la Junta;

DelaValaVili..

IX.- Se deroga.

X. Proponer & {a Secretaria Ejecutiva la implementacion del protocolo para la
prevencion, atencion y sancion del hostigamiento y acoso sexual o taboral,
asi como el hostigamiento por discriminacién motivada por los supuestos
establecidos en el quinto parrafo del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XI.- Se deroga.

Xi..

Xlll. informar a la Junta en cada sesién ordinaria, sobre el ejercicio del
presupuesto, asi como del estado que guarda;

Dela XIV a la XIX...

XX. Retener de las prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos,
previa instruccién del Consejo, el monto que por concepto page de las
multas impuestas por las autoridades electorales;

XXI. Lievar a cabo la actualizacion y revision del directorio institucional;

De la XXl a la XXIIt...

XXIV. Proponer a la Junta, en coordinacion con la Presidencia, las
modificaciones y ftransferencias presupuestales que sean necesarias,
atendiendo la normatividad que al efecto apruebe el Consejo General;

De fa XXV afa XXVI...
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ambito de las atribuciones de la Direccidn Ejecutiva a su cargo, con las
areas correspondientes a los drganos electoraies v las distintas instancias de
gobierno;

Vit

Vill. Se deroga.

IX. Coadyuvar con las comisiones perrnanentes y temporales, en el ejercicio
de sus funciones;

X. Atender las solicitudes, en el ejercicio de sus funciones, de la Presidencia,

XXVH. Se deroga

XXV

XXIX. Se deroga

XXX...

XXXI. Se deroga

XXXitala XXXIV...

XXXV. Requerir y llevar la cuenta del movimiento de los fondos del
Instituto, asi como rendir cuentas de las operaciones de origen y aplicacion
de fondos y/o recursos, trimestral a la Junta

De la XXXVl a la XXXVIL...

XXXVHL.  Controlar los movimientos necesarios con las instituciones
bancarias relativos a traspasos, retiros de inversiones, depdsitos y otros, con
base en la normatividad correspondiente;

De ja XXXIX a la XL...

XLI. Participar en el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Instituto;

De la XLIt ala XLIII...

Articulo 38.- La Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en términos del
articulo 129 de la Ley Electoral estard adscrita a la Secretaria Ejecutiva y
tendra las siguientes atribuciones:

I...

Il. Brindar, cuando se les solicite, servicios de asesotia juridica en general y
electoral en particular a todos los érganos e instancias del Instituto;

...

IV. Preparar y/o revisar cuando le sea solicitado, los proyectos de
reglamentos interiores y demas dispositivos juridicos necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto;

V...

VI. Brindar orientacién juridica a los partidos politicos, agrupaciones politicas
y a la ciudadania;

De laViiala Vill...

IX.- Se deroga

DeiaXataXl...

XIi. Brindar asesoria a las autoridades tradicionales de Jas etnias asentadas
en nuestra entidad federativa, para la instrumentacion de las consultas
indigenas, para elegir a los regidores étnicos ante sus Ayuntamientos, asi
como para realizar consultas sobre temas de interés de sus comunidades.
De igual forma, instrumentar el procedimiento al que se refiere el articulo 173
de la Ley Electorat;

Xili. Se deroga
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XV

XV. Se deroga

XVI.- Se deroga

XVI!.- Se deroga

XVillala XIX...

XX. Se deroga

De la XXl a la XXII...

XXill. Determinar ef nimero de ciudadanos minimos de la lista nominal
requeridos de apoyo ciudadano para poder registrarse como Candidato
Independiente;

XXIV. Elaborar los proyectos de acuerdo correspondientes, de conformidad
con las disposiciones legales y normatividad aplicable respecto a ia solicitud
que presenten los partidos politicos y coaliciones, respecto al registro y
sustitucién de candidatos a diversos puestos de eleccidn popular

XXV. Elaborar el dictamen técnico sobre el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la convocatoria de los aspirantes y candidatos independientes
para el trémite correspondiente;

De la XXVl a ia XXVILI...

Articulo 39.-

Delalaiall..

lil. Ejecutar y dar seguimiento a los programas en materia de capacitacion
electoral y rendir un informe a la Comision de educacion civica y
capacitacién mensualmente;

V. Dirigir y supervisar la investigacion, andlisis y la preparacién de material
didactico que requieren los programas de educacidn civica y capacitacion
electoral;

V...

Vi. Coadyuvar con la Unidad Técnica de Comunicacion Social en la
instrumentacién de las campafias de difusion institucionales y en su caso
coordinarse para elio con las instancias que por el objeto y contenido de la
campafia sean competenies;

VIl. Elaborar y proponer a la Comision de Educacion civica y capacitacion .

electoral los materiales didacticos y el modelo de capacitacion a los
funcionarios de las mesas directivas de casilia Unica en materia local
derivado del convenio con el Instituto Nacionai;

Deia Villala XI...

XH. Promover la suscripcion de convenios de coordinacién con diversas
autoridades e instituciones en materia de educacion civica y capacitacion
electoral, asi como de promocion de la cultura politico-democratica y
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construccion de ciudadania, y ejecutar las acciones derivadas de los
compromisos que se establezcan en los mismos;

Xlli. Se deroga

XV

XV. Se deroga
De la XVl a la XVIli...
XIX. Se deroga
XX. Se deroga
XXI....

XX1l. Se deroga
XXIN....

XXIV. Se deroga
XXV. Se deroga
XXVI. Se deroga
XXVIL...

Articulo 40.-...

|. Elaborar y someter a consideracion de la Direccion de Asuntos Juridicos
los proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion de las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse como Partido
Politico Local, Agrupaciones Politicas locales y Organizaciones de
Observadores, los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones, para que en su caso, sean sometidos a {a consideracion del
Consejo;

Il.  Proporcionar a los partidos, tas Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, Agrupaciones Politico
Locales y Organizaciones de Observadores, la orientacién, asesoria y
capacitacion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emitidos por la Comisién
de Fiscalizacién del Instituto Nacional;

...

IV, Elaborar en el mes de junio de cada afio, un programa anual de
capacitaciones, talleres y mesa de trabajo respectc a las normas
fiscalizadoras y someterlas a la Junta de las Organizaciones de Ciudadanos
que pretendan constituirse como Partide Politico Local, Agrupaciones
Politicas Locales y Organizaciones de Observadores, los acuerdos

V. Recibir y darle seguimiento a las solicitudes de capacitacion, orientacion
y cualquier duda de los partidos aspirantes y candidatos independientes, las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
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politico local, agrupaciones politicas locales y organizaciones de
observadores, respecto a la aplicacion y desarrolio de las normas de
fiscalizacion;

VI. Orientar a los partidos, las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico local, agrupaciones politicas locales y
organizaciones de observadores en la correcta aplicacion de las normas de
fiscalizacion;

VIl. Disefiar y organizar talleres, mesas de trabajo con los partidos,
aspirantes y candidatos independientes, las organizaciones de ciudadanos

que pretendan constituirse como partido politico local, agrupaciones politicas <
locales y organizaciones de observadores que contribuyan al analisis de las
normas de fiscalizacion;
DeiaVillalaX...

XI. Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi

como fa contabilidad que presenten las organizaciones de ciudadanos que

pretenden constituirse como partido politico, agrupaciones politicas locales y
organizaciones de abservadores en cada uno de los informes que estan

obligados a presentar;

Xll.  Vigilar que los recursos de las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partido politico local agrupaciones politicas

locales y organizaciones de observadores tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de sus objetivos;

XIli. Recibir y revisar los informes de las organizaciones de ciudadanos que

pretenden constituirse como partido politico local, agrupaciones politicas

locales y organizaciones de observadores;

XIV...

XV. Realizar la practica, directa o a traves de terceros, de auditorias a las

finanzas de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como partido politico local, agrupaciones politicas locales y organizaciones

de observadores; 7
XVI. Presentar a la Secretaria Ejecutiva para que someta a la consideracion

del Conssjo los informes de resultados, dictdmenes consolidados vy
proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a

las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido N
politico local, agrupaciones politicas locales y organizaciones de .
observadores. En los informes se especificaran, en su caso, las X
irregularidades en que hubiesen incurrido en ia administracion de sus

recursos, el incumplimiento de la obligacién de informar sobre su aplicacion

y propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable;
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XVII.  Verificar las operaciones financieras de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse comeo partido politice local,
agrupaciones politicas locales y organizaciones de observadores con los
proveedores;

XVIIL. Proponer at Consejo General los topes de gastos para la obtencién del
apoyo ciudadano en materia de candidaturas independientes; y

XiX. Las deméas que le confiera el Consejo, este Reglamento, la Ley
Electoral, Reglamento de Elecciones y demas normatividad aplicabie.

Articulo 41.-

Delalalall...

IV. Coordinar y dar seguimiento a la integracion, instalacion y funcionamiento
de los consejos distritales y los consejos municipales, conforme los acuerdos
emitidos por el Consejo y la Comision de Organizacion y Logistica Electoral,
debiendo rendir a la Comisién un informe los dias quince de cada mes al
respecto;

DelaValaVl..

VII. Elaborar los estudios para la seleccion de las instalaciones donde se
ubicarén los consejos distritales y municipales, el cual se pondrd a
consideracion de la Junta General Ejecutiva para su aprobacion;
DelaVillala X...

Xl. Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en recabar de los consejos distritales y
municipales, copias certificadas de las actas de sesiones que celebren y de
los demas documentos relacionados con el proceso electoral;

De la Xll ala XVI...

XVII. Vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de instalacion y
operacion de las bodegas y de los espacios de custodia, asi como los
procedimientos para la recepcion, resguardo, conteo, sellado, enfajiliado y
distribucion de ta documentacion y materiales electorales a los funcionarios
que sefale la Ley General y en su caso, la Ley Electoral.

XVIL...

XIX. Coordinar las actividades inherentes del dispositivo de apoyo y trasiado
de paquetes electorales de la mesa directiva de casilla a los consejos
municipales en ios términos de la normatividad aplicable;

XIX Bis. Elaborar y remitir a la Comisién de Organizacién y Logistica
Electoral, el proyecto de dispositivo de traslado de paquetes electorates de
los Consejos Municipales a los Consejos Distritales v, en su caso, al Instituto
cuando legalmente corresponda;

De la XX a fa XXV...

~> T 2S 64\
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Articulo 42.- La Direccion del Secretariado estard adscrita a is Secretaria

IV. Integrar la informacion sobre los asuntos que resulten en las sesiones del
Consejo y la Junta, asi como lievar el seguimiento para su cumplimiento;

V. Llevar a cabo las versiones estenograficas de las sesiones del Consejo,
las comisiones permanentes y temporales, la Junta y las demds que le
encomiende la Secretaria Ejecutiva.

VL. Llevar a cabo Jas actividades inherentes al procedimiento de acreditacion
candidaturas independientes y auxiliar a la Comision que para tal efecto se
cree.

VII. Auxiliar y dar seguimiento a la correspondencia de Presidencia.

VIIIL..

IX. Apoyar al Secretario Ejecutivo en la integracidn de los informes anuales
que reflgjen los avances en el cumplimiento de los acuerdos aprobados por
et Consejo y la Junta;

Del Xal XIV...

XV. Apoyar a la Secretaria Ejecutiva en las gestiones necesarias para la
publicacion de los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo en el
Boletin Oficial del Gobierno def estado; asi como respecto de documentacion
generada por otros érganos del instituto con excepcion del organo de controf
interno;

XVI...

XVIL. Se deroga.

XVIIL. Se deroga

XIX. Se deroga

XX. Se deroga

XXl Se deroga

XXIl. Se deroga

De fa XXIll a ta XXVII...

XXVIli. Se deroga

XXIX....

XXX. Se deroga

XXXI.- Se deroga.

XXXIi. Se deroga

Ejecutiva, y Iz auxiliara en la preparacion, realizacion y seguimiento de las

sesiones del Consejo y la Junta General Ejecutiva, y tendré las siguientes

atribuciones:

1. Preparar y distribuir la documentacién en medio digital o bien, a peticion

de algun integrante det Consejo o de la Junta en medio electronico para las

sesiones de dichos organos colegiados;

Delllatll... V\

=

>
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XXXIi. Se deroga

XXXIV. En coordinacién con la Unidad Técnhica de Comunicacion Social,
con el Instituto Nacional y otros actores publicos y privados involucrados,
realizar las acciones con el proposito de garantizar a los partidos politicos y
candidatos el acceso a la radio y television, asi como a tas franquicias
postales a que tienen derecho; y

XXXV....

Articuio 43.- Para el eficaz desarrollo de los trabajos y cumplimiento de sus
objetivos el Instituto, contara con las siguientes unidades técnicas, las cuales
seran coordinadas por la Secretaria Ejecutiva:

|. Unidad Técnica de Comunicacion Social;

Il Unidad Técnica de Informatica;

II1. Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral;
V. Unidad Técnica de Fomento y Participacion Ciudadana;

V. Unidad Técnica de Planeacion; y

VI. Unidad Técnica de Género.

Las funciones del personal de las distintas unidades técnicas del instituto,
asi como su relacion jerarquica se detallaran en el manual de organizacién
correspondiente.

Articulo 45.-

Delataialli..

IV. Proponer a la Junta en el mes de febrero un programa anual para dirigir y
supervisar |0s mecanismos gue permitan un permanente fiujo de informacién
y atencién a los periodistas responsabies de los medios de comunicacion
estaial, corresponsales extranjeros y lideres de opinion en los ambitos
publico, privado y académico;

V...

V1. Vigitar ef cumplimiento estrategia anual de comunicacién social e
informar de manera mensual a los consejeros y la Secretaria Ejecutiva.

VL.

VII. Etaborar la estrategia de difusion de las campafas de los programas de
la Direccidn Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion, asi como con la
Unidad Técnica de Fomento y Participacion Ciudadana, previa solicitud de
sus titulares.

IX. Presentar a los consejeros electorales y a la Secretaria Ejecutiva durante
el mes de noviembre de cada afio, un diagnostico de la imagen publica de!
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instituto, asi como ia posible estrategiz ge contencion de medios de
comunicacion y mejoramiento de imagen ante la ciudadania.

X. Realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion de los debates
entre los candidatos a cargos de eleccion popular que determine la Ley
respectiva y los que apruebe et Consejo, previa aprobacion de la Comision
respectiva.

XI. Elaborar los criterios para el uso institucional de redes sociales en
internet del |Instituto, y someterlos a la aprobacidn de la instancia
competente, asi como medir periddicamente la eficacia de estos
instrumentos;

XN. Elaborar y proponer a la Junta el manual de identidad institucional, y
posteriormente proporcionar a las areas del Instituto los elementos que
constituyen el logotipo del Instituto, asi como su manejo y caracteristicas
graficas que deben considerarse para generar una imagen institucional;

XM, Realizar el monitoreo de encuestas y propaganda publicadas en
medios impresos y electronicos, durante el desarrollo de los procesos
electorales correspondientes, de conformidad a la normatividad aplicable.
XIV. Administrar el sitio web del instituto, respecto a las publicaciones,
actualizaciones y modificaciones de los contenidos del mismo, con
excepcion del apartado en materia de transparencia.

En su caso, podrd solicitar el apoyo técnico de la Unidad Técnica de
Informatica.

XV. Se deroga.

XVL Dar seguimiento a actividades institucionales; que le sean comunicados
previamente por parte de los consejeros, Secretario Ejecutivo y personal
directivo.

XVIl. Revisar y ajustar, en su caso, fa informacion que generen las areas del
instituto para su publicacion en el sitio web del Instituto, conforme a las
especificaciones técnicas de redaccion y estilo.

En caso de ajuste, se debera notificar al drea que genere la informacion para
su aprobacion.

XXVHLL..

XIX. Validar la redaccion, publicacién y operacion de los contenidos y
vinculos del sitio web del instituto, que correspondan a las diversas areas;
XX. Se deroga.

XXI. Se deroga.

De ia XXl 2 la XXIV...

XXV. Llevar a cabo la produccion de materiales audiovisuales que soliciten
las diferentes areas del Instituto;

XXVI. Se deroga.

XXVII, Se deroga.
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De fa XXVIii a la XXX

XXX. Proponer a la Presidencia, la contratacion de ios diferentes espacios
en los medios de comunicacion, de las diversas campafas de difusion que
realicen los organos institucionales en el ambito de sus respectivas
competencias;

De la XXXl a la XXXIV...

XXXV. Elaborar el contenido de las pautas del tiempo de radio y television
correspondientes a los partidos politicos en coordinacion con ia Direccion del
Secretariado;

XXXVI. Se derogs;

XXXVIL....

Articuio 46.-

I, Proponer a la Secretaria Ejecutiva los reglamentos vy lineamientos en
materia de informatica y telecomunicaciones para su presentacion ante el
Consejo, previa revision de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos;
DelallalaX...

Xt Brindar cursos de capacitacion en materia informatica al personal del
Instituto;

De la Xl a la XIHt...

XIV. En materia del Programa de Resultados Electoraies Preliminares y de
Conteo Rapido y computos electorales, le corresponde en el marco de lo
dispuesto en los lineamientos que expida el Instituto Nacional para tal efecto;
De la XV ala XX...

s —-

Articulo 47.-...

DelatalalX..

X. Contribuir en la elaboracion del plan y calendario integral del proceso
electoral local, mediante ia gestion y coordinacion del envio de informacién a
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos locales
electorales, asi como las demas acciones necesarias;

Dela Xlaia XV... .

N

e

Articule 48.-...

l..
Il. Formular los proyectos de programas en materia de fomento y
participacion ciudadana para someterlos a consideracion del Consejo, o en

su caso, de la Comision competente;
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11, Formular e} anteproyecto de acuerdo de procedencia o desechamiento de
las solicitudes de plebiscito y referéndum que se presenten ante el tnstituto,

competente;

DelaXlalaXiV...

XV. Proponer al Consejo, o en su caso, de la Comision competente, los
programas de difusion para nifios y jovenes del sistema educativo, con el fin
de dar a conocer la importancia de participar en las decisiones
fundamentales de la sociedad;

De la XVl ala XXII...

XXIil. Proponer al Consejo, o en su caso, de la Comisién competente,
programas de difusidn y promocion permanente para las instituciones a
través de platicas y talleres sobre la Ley de Participacion Ciudadana 2 los
directivos e integrantes de las camaras empresariales, organizaciones de la
sociedad civil, organismos no gubernamentales, instituciones de asistencia
privada y organizaciones de productores;

XXIV...

XXV. Se deroga

XXVI. Se deroga

XXVIi. Lievar a cabo la capacitacion, educacion y asesoria dentro del ambito
de su competencia para promover la participacién ciudadana, asi como
promover el contenido de materiales para la ejecucion de los mecanismos de
participacion ciudadana;

XXVIIL..

Articuio 48 BIS.- La Unidad Técnica de Planeacion tendré las siguientes
atribuciones:

t.- Proponer para su aprobacion por fa Junta y el Consejo, el modelo integral
de planeacion institucional y el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento
y Evaluacion Institucional, asi como promover las actualizaciones que
correspondan, de acuerdo a {as necesidades del Instituto;

\l.- Proponer a la Junta General Ejecutiva, en el marco de |a planeacion
estratégica, las acciones, politicas y lineamientos institucionales para
favorecer la modemizacion administrativa, el desarrolio estratégico de la
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asi como el proyecto de convocatoria que en su caso ceba emitirse,
pudiendo solicitar al apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
para, en su caso, sometertos a consideracion del Consejo, o en su caso, de
ta Comision competente;

DelalValaiX..

X. Formular el anteproyecto de acuerdo de validacion de los resultados de
los procesos de plebiscito y referéndum que se lleven a cabo, para
someterlos a consideracién del Consejo, o en su caso, de la Comision

o=t

Institucion y el uso racional de ios recursos, con base en el marco de
planeacion, seguimiento y evaluacion;

llt- Diseflar la metodologia, herramientas técnicas e instrumentos
normativos para elaborar y dar seguimiento a las poiiticas y programas
generales, asi como para verificar el cumpiimiento del Sistema Integral de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional;

V.- Administrar los sistemas de informacién relacionada con el cumplimiento
de los planes, programas y proyectios institucionales y dar seguimiento a los
indicadores de gestion, con el objeto de proponer acciones que garanticen el
cumplimiento de los objetivos planteados;

V.- Integrar, coordinar y administrar la cartera institucional de proyectos, con
el apoyo de la Direccion Ejecutiva de Administracion;

V1.- Coadyuvar con la Direccidn Ejecutiva de Administracion, en el disefio e
implementacién de propuestas metodolégicas aplicadas a la formulacion del
anteproyecto de presupueste de! Instituto y en la integracion de la cartera
institucional de proyectos;

VII.- Disefiar en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Administracion,
las politicas y lineamientos del procese de planeacion y evaluacion
financiera, con la finalidad de garantizar el rumbo estratégico del Instituto y la
viabilidad de los proyectos institucionales;

VIIl.- Coadyuvar en fa formulacion del Programa Operative Anual del
Instituto;

IX.- Brindar las asesorias que se le soliciten en el marco del disefio de la
metodologia para la planeacion, integracion, control y seguimiento para la
implementacion del calendario integral en ios procesos electorales;

X.- Disefiar e implementar un mecanismo de evaluacion que verifique Ia
contribucion y avance de los indicadores de cada area u drganc a los
objetivos del instituto;

XI.- Coordinar y dirigir ! proceso de elaboracién de las politicas y programas
generales del Instituto y presentar ta propuesta a la Junta General Ejecutiva
para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones;

Xil.- Brindar apoyo técnico y asesoria a las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas en la formulacion de sus politicas, programas y
proyectos, para hacerlos congruentes con el Sistema Integral de Planeacién
Seguimiento y Evaluacién Institucional;

Xill.- Homologar las normas béasicas de los sisiemas de administracion y
control interno, para lograr una administracion transparente, eficiente y
eficaz;

XIV.- Apoyar a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto
cuando asi lo soliciten, en la capacitacién para el uso de metodologias de
innovacion administrativa y el desarrolio de mejores préacticas;
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XV.- Coadyuvar con las Comisiones del Consejo General; v
XVi.- Coordinar ia elaboracion de indicadores institucionales y daries
seguimiento.

Articuto 48 TER.- La Unidad Técnica de Género tendrd las siguientes
atribuciones:

|.- Atender los asuntos relativos a la promocion sobre iz importancia de fa
igualdad de género entre los partidos politicos, organizaciones, instituciones
y ciudadania en general.

I1.- Garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres mediante
lineas de accion tales como la coordinacion interinstitucional, investigacion y
capacitacién

Ili.- Dar seguimiento y cumplimiento al Protocolo para atender la violencia
politica contra ias mujeres en Sonora;

IV. Dar seguimiento a las actividades realizadas por las direcciones vy
Secretaria Ejecutiva y los acuerdos que se tomen en el Consejo General de
este Instituto relacionados con la paridad de género; y

V. Las demas que le confiera la Ley Electoral, el Consejo, las comisiones, el
presente Reglamento y cualquier otra disposicion apficable.

Articulo 51.- Para el correcto ejercicio de lo dispuesto en los articuics 3
fraccién VI, 56, 57, 58 y 87 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Sonora, asi como los articulos 1, 2, 4,
5, 6, 45, 115, 116 y 119 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora, el Instituto contara
con ios siguientes érganos:

i. Comité de Transparencia; y
Il. Unidad de Transparencia.

Articulo 52.- El comité de transparencia serd un organo colegiado formado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, el Director Ejecutivo de
Administracién, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, el titular de la
Secretaria Ejecutiva y el titular del Organo de Control interno. Dicho Comité
funcionaré de conformidad con el Reglamento que para tales efectos expida
e! Consejo.

El Presidente del Comité de Transparencia sera el Tituiar de la Unidad de
Transparencia.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos

y tendran las atribuciones establecidas en el articulo 57 de la Ley de
Transparencia.
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Articulo 55.- E! érgano de eniace estara conformade por et personai del
instituto que apruebe el Consejo. Dicho érgano funcionard de conformidad
con {a normatividad aplicable.

El érgano de enlace tendra un Titular, el cual serd designado por el Conssjo,
de entre e personal que conforma dicho érgano.

Articuto 56.-

i. Fungir como enlace con el instituto Nacional en materia del Servicio
Profesional Electoral;
DelalialaVi..

TITULC OCTAVO
DE LA DEFENSA INSTITUCIONAL DE LOS RESOLUTIVOS DEL
CONSEJO GENERAL O DE LAS COMISIONES

Articulo 57.- Los resolutivos del Consejo General, de las comisiones o de la
presidencia del Instituto que sean motivo de impugnacion deberan ser
defendidos de manera institucional, independientemente de la opinidn
personal que sobre los mismos tenga quien ostente o se le delegue la
representacion legal por lo que los informes circunstanciados, previos o
justificados, o cualquiera que sea la denominacién que le corresponda en
funcion del recurso de que se trate, deberdn contener argumentos que
permitan defender la legalidad o constitucionalidad de los mismos. Serd
causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de la obligacion
establecida en este articulo.

Transitorios

Articulo Primero. Las modificaciones al presente Regilamento surtiran
efectos y tendrén vigencia a partir de su aprobacién por el Consejo General.

Articulo Segundo. De conformidad con el inciso e) numeral 1 del articuic 20
del Reglamento de Elecciones, se crea la Comision Temporal dictaminadora
que tendra por objeto desahogar el procedimiento de entrevista y valoracion
cutricutar para la designacion det titular de la Unidad Técnica de Planeacion
y de la Unidad de Génerc que se crea por disposicién de la adecuacién del
presente reglamento, cuya temporalidad seré hasta en tante se realice le

designacion respectiva de las vacantes mencionadas.
Dicha comisién estaré integrada por:

1.- Ana Maribe! Saicido Jashimoto

2.- Francisco Arturo Kitazawa Tostade

\
?
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3.- Daniei Rodarte Ramirez

La presidencia debera formular la propuesta a la referida comision de la o las
personas que considere, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a
partir de ia aprobacion de esta reforma.

El procedimiento de valoracion a que hace referencia el segundo parrafo det
articulo 34 Bis de! presente Reglamento debera desahogarse por la referida
Comision en un plazo maximo de 20 dias habiles, contados a partir de la
aprobacion de esta reforma.

Asimismo, la propuesta de nombramiento debera someterse por parte de ia
Presidencia, a ia consideracion del Consejo General, adjuntando e! dictamen
de aptitud a que hace referencia el Ultimo parrafo del articulo 34 Bis del
presente Reglamento, dentro de los 5 dias habiles siguientes at vencimiento
del plazo sefalado en el parrafo anterior.

SEGUNDO.- En concordancia con las modificaciones al Regtamento
interior, este Consejo General determina reformar el articulo 12 del
Reglamento de la Junta General Ejecutiva, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA

1. Para la celebracion de las sesiones ordinarias de la Junta del Instituto, el
Presidente convocard a sus integrantes y en su caso a directores,
subdirectores v titulares de unidades técnicas, por lo menos con 48 horas de
anticipacion a ia fecha que se fije para la celebracion de la sesion. Para tal
efecto tanto la convocatoria como los proyectos de acuerdos y anexos
deberdn ser publicados en el sitio web del Institufo, con ia misma
anticipacion.

CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA

2. Tratdndose de las sesiones extraordinarias, fa convocatoria debera
realizarse por lo menos con 24 horas de anticipacion. Sin embargo, en
aguellos casos en que el Presidente de la Junta lo considere de extrema
urgencia o gravedad, podra convocar a sesion extraordinaria fuera del plazo
sefalado e incluso no sera necesaria convocatoria por escrito cuando se
encuentren presentes en un mismo local todos los integrantes de ia Junta.
Para tal efecto tanto la convocatoria como los proyecios de acuerdos y
anexos deberan ser publicados en ef sitic web de! Instituto, con la misma
anticipacion.

Transitorios

Articulo primero. Las modificaciones al presente Reglamento surtiran efectos
y tendran vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo General.
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TERCERO.- De igual forma este Consejo General determina la reforma al
Reglamento de Sesiones del Consejo General, en los articulos 5 y 6 para
quedar como sigue:

ARTICULO 5.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

1.- El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

a)...

b)...

c) Iniciar y tevantar la sesion, ademas de decretar los recesos que fueren

gecesarlios, los cuales deberan realizarse previa aprobacién del Consejo
eneral;

ARTICULO 6.

ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES

Delaa)alad)...

€) Los consejeros electorales podran por al menos cuatro de ellos, convocar
a sesién extraordinaria a los miembros del Consejo y a los representantes de
los partidos politicos, coaliciones o, en su caso, de candidatos
independientes.

f) Las demas que le sean conferidas por la Ley y este Reglamento.

Transitorios

Articulo primero. Las modificaciones al del presente Reglamento surtiran
efectos y tendran vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo General.

CUARTO.- La convocatoria para elegir a los titulares def Organo Interno de
Control, de la Unidad Técnica de Investigacion y de la Unidad Técnica de
Sustanciacion del Instituto Estatal Electoral, debera ser expedida por este
Consejo General en un plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a partir
de la aprobacion del presente acuerdo.

Ql_JINTO.- Se deja sin efecto el acuerdo CG44/2017 por el que se crea la
unidad de igualdad de género del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora. .

SEXTO.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que notifique el
presente acuerdo a las direcciones ejecutivas, direccién y unidades técnicas
para su conocimiento y debido cumplimiento.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacién del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. De igual
forma a través de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del
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Mira. Claudia Abejandrs Rulz Resdndaz

Instituto y en coordinacién con la Direccién del Secretariado en el sitio web
de este organismo electoral.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la
Unidad de oficiales notificadores, notifique a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto que no hubiesen asistido a la sesién.

Asf, por mayoria de votos de los Consejeros Electorales Mtro. Viadimir
Gomez Anduro, Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado, Mtro. Daniel
Rodarte Ramirez, Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto y Mtro. Daniet Nuriez
Santos, quien emitird voto concurrente, y con los votos en contra de la
Consejera Mtra. Claudia Alejandra Ruiz Reséndez y de ia Consejera
Presidenta Lic. Guadalupe Taddei Zavala, quienes emitiran voto particular, lo
resolvio el Consejo General del Institupp Estatal Electoral en sesién publica
extraordinaria celebrada el dia veintitges de noviembrpse doy mil dieciocho,

7

addei Zavala

-
Mtro. Viadimir Gémez Anduro Mtro. F Arturo Ki Tostado
Consejero Electoral Gonsgjerd Electoral
Mtro. Daniel Niifiez Santos Mtro. Daniel arte Ramirez

Consejero Electoral Consejero Blectoral

. ’

Lic. Ana Maribel Salcido\Jashimoto

Consajera Electoral Consejera Electoral

c. Roberto Carlos Félix
Secretario Ejecutivo
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA, LIC.
GUADALUPE TADDEI ZAVALA EN CONTRA DEL ACUERDO CG212/2018 “POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR, DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL
Y DEL REGLAMENTO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA”,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120 dltimo pérrafo, 121 fraccién | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Senora (En adelante
LIPEES) y 21 numerales 3 y 11, 23 numerales 5 y 8 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (En adelante
Reglamento de Sesiones), presento el VOTO PARTICULAR respecto dej punto 6 del orden
de dfa, de la Sesién Extracrdinatia del Consejo General de este Instituto, celebrada el
pasado 23 de noviembre del presente afio, sefialando que et sentido de mi voto es EN
CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este méximo 6rgano electoral, en cuanito a lo que se refiere al citado
Acuerdo que modifica diversas disposiciones del Reglamento Interior y otros
Reglamentos.

ANTECEDENTES

. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil quince se publicé en ef Diario Oficial de
la Federacién la reforma constitucional que cred el Sistema Nacional
Anticorrupcion mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate ala corrupcién.

I Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis el Consejo General del
Instituto Estatal Efectoraf aprobé el acuerdo nimero CG45/2016 mediante el cual
se emite el Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana,

. Confechasiete de sebtiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, aprobé el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Etectoral, mediante acuerdo INE/CGE62/2016.

Pagina 1 de 18



1e191jg unejog
8102 8p 8IQUIBIOIQ 8P /2 SBASN o | 308G 26 OJSWINN o BIOUOS O)|ISOWIBH e [|97) OWO]

0¢

IV.  Confecha once de mayo de dos milf diecisiete, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del estado de Sonora la Ley numero 185 del Sistema Estatal
Anticorrupeion

V.  Confecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se publicd en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora, la reforma en materia politico-electoral, misma que en el
articulo transitorio tercero establece que el Consejo General del instituto Estatal
Electoral debera expedir los reglamentos que se deriven de dicha reforma a mas
tardar el treinta de agosto de dos mil diecisiete

VI Con fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete, se publics en ef Boletin Oficial
del Gobierno del estado de Soncra la Ley nimero 191 Estatal de
Responsabilidades de Sonora.

Vil.  Con fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd
el Acuerdo CG44/2017 por el que se crea la Unidad de Igualdad de Género del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

VIll.  Con fecha veintidds de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en oficialia de
partes de este Instituto, oficio ISAF/AAE/8760/2018 enviado por el Auditor Mayor
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion mediante el cual ohsevé el
incumplimiento del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
designar a la autoridad investigadora y sustanciadora del Organo Interno de
Control a que obliga la Ley Estatal de Responsabilidades, y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Como se ha sefialado, el sentido de mi voto es en contra de la decision
adoptada por la mayorfa de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto, en
cuanto alo que se refiere ala reforma al Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora.

Lo anterior toda vez que es mi conviccion que —tal como se desarrollaré a lo largo del
presente voto particular— en primer fugar, se deben de respetar las formalidades
sefialadas en la LIPEES y en particular en el Reglamento de Sesiones, al no haberse
incluido los puntos del orden del dia adicionados en alcance ala sesion convocada para
el dia veintitrés del presente mes y afio, las cuales no cumplieron con las formalidades
debidas; en segundo lugar por ser invasivas de las atribuciones exclusivas de la
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Presidencia de este Instituto: y en tercer lugar por no estar debidamente motivadas y
fundamentadas las reformas que se pretenden en el presente Acuerdo

En resumen, se realizaron las siguientes acciones: se reforman 36 articulos, 23 parrafos y
116 fracciones; se adicionan 12 articulos, 18 fracciones y un Titulo completo; y por Gltimo
se derogan 17 articulos, 2 parrafos y 62 fracciones, en total se realizaron cambios en 65
articulos, 25 péarrafos, 196 fracciones y un Titulo completo

En refacidn con lo anterior, resulta relevante destacar gue!

a) Con la reforma constitucional en materia electoral de dos mil diecisiete, entre
otras cuestiones, se estableci6 la faculta de investigacion en materia de violencia
politica contra las mujeres, la igualdad de género, las candidaturas comunes,
cambics en los registros de los candidatos de los partidos politicos y los
candidatos independientes, cambios en el procedimiento ordinario sancionador
y el juicio oral sancionador, entre otras

b) Con relacién a la reforma constitucionat aprobada en mayo de dos mil diecisiete
relacionada con el Sistema Estatal Anticorrupcion en Sonora, se establecié la
obligacién de armonizar la legislacién en materia de Anticorrupcién en las
unidades administrativas.

2

Con relacién a fa reforma constitucional aprobada en julio de dos mil diecisiete
relacionada con la Ley ndmero 191 Estatal de Responsabilidades de Sonora,
particularmente se definié to relativo a las figuras encargadas de la investigacion,
sustanciacion y resolucion de los procedimientos por responsabilidad de los
servidores pUblicos.

2

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
tiene el mandato constitucional y legal de regir su actuacién conforme a los
principios de certeza, fegalidad, imparcialidad, cbjetividad y méaxima publicidad

Derivado de lo anterior, en el caso materia del presente voto particular, el Consejo General
del IEE realiza una serie de modificaciones reglamentarias de gran trascendencia para la
vida interna del Instituto y que se refleja en la estructura del Instituto, las atribuciones de
los Consejeros, Comisiones y de cada una de las dreas, lo cual no es cosa menor, sino
que representa la esencia en el funcionamiento interno de este érgano electoral, misma
norma que le da vida y sentido a las actividades propias del érgano, lo que
adicionalmente resultd en modificaciones a Reglamentos adicionales como el de
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Sesiones y el de la Junta General Ejecutiva, es decir, trastoca ia vida interna, pero sobre
todo sienta un antecedente en el cual se evidencié la falta de respeto a los partidos
politicos como integrantes del maximo drgano de direccién del instituto, el Consejo
General, al no habérseles permitido participar en mesas de trabajo previas para escuchar
sy opinién en un tema del cual eilos son los directamente beneficiados o perjudicados
segun ef resultado que la modificacion de dicha norma arroje, por lo que al no tomarseles
en consideracion en ningdn momento, esto es previo a la presentacion del proyecto de
modificacion al Reglamento Interiory demas, asf como tampoco al discutirse en la sesién,
se actia de forma contraria a lo que se expuso en el proyecto mismo, en &l cual se
establece gue el mismo fue emitido en estricto apego a las normas constitucicnales y
legales que rigen la vida def Instituto, lo cual evidentemente no es correcto.

SEGUNDO. Con respecto al voto particular, se seffalan los agravios relacionados con el
Acuerdo en comento, tenemos que la ilegalidad referente al debide proceso que se debid
seguir para la Convocatoria de la sesién, particularmente en la inclusion de los puntos del
orden del dfa, se evidenciaré el incumplimiento de |as formalidades se deben de respetar
y que se encuentran sefialadas en la LIPEES y en particular en el Reglamento de
Sesiones. al no haberse incluido los puntos del orden def dia adicionados en alcance a
la sesion convocada para el dia veintitrés del presente mes y afio, las cuales no

cumplieron con las formalidades debidas.

Lo anterior dado que, no se siguieron las formalidades debidas, toda vez que la suscrita
convoque a sesion extraordinaria a celebrarse a las 1800 horas del dia veintitrés de
noviembre del presente afio, y en la misma fueron incluidos por 5 Consejeros Electorales
en et orden del dia de la sesion 4 proyectos de acuerdos, los cuales fueron tos siguientes:

1. Proyecto de Acuerdo por el que se reforman, reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y del Reglamento de la Junta General Ejecutiva, del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

2. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de los consejeros
Electorales Valdimir Gomez Anduro, Francisco Arturo Kitazawa Tostado, Daniel
Nufiez Santos, Daniel Rodarte Ramirez y Ana Maribel Salcido Jashimota, de
remocién del Titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion;

w

. Proyecto de Acuerdo por el que se establecen los costos de reproduccion o
envio, en su caso, certificacion de informacidn del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana en materia de transparencia y acceso a la informacién
pablica; y

4. Proyecto de Acuerdo por el gue se aprueba el Reglamento para la efaboracion
de Manuales de Organizacién del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Al respecto, en el Reglamento de Sesiones se establecen las formalidades que deberan
cumplirse para incluir en los puntos del orden del dia de la convocatona, puntos
adicionales a tratar en la misma, sin menosprecio de lo establecido en el articulo 118 de
la LIPEES, el cual sefiala

YARTICULO 118.- El presidente del Consejo General convocard a sesion
ordinatia con 48 horas de anticipacion a fos miembros del Consejo Gerieral
yalos representantes de los partidos politicos, coalicrones o, en su caso, de
candidatos independientes, de manera ordinaria, dentro de fos primeros 15
dias del mes

Cuando el presidente de! Consejo General o a peticion de la mayoria de los
consejeros efectorales que lo consideren conveniente, podran celebrar
sesiones extraordinanas, las cuales deberdn ser convocadas, cuando
menos, con 24 horas de anticipacion.

Al efecto el articulo 11, numeral 8, del Regiamento de Sesiones, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11. Contenido de la convocatoria y del orden del dia.

cualquier Cansefero Flectoral o Representante podrd solicitar &l Secretario
del Consejo a inclusion de asunios en el orden del dia de la sesidn con doce
horas de anlicipacidn a la hora sefialada para su celebracion,
acompariando a su solicitud, cuando asi corresponda los documentos
necesarios para su andlisis y discusion, la pelicidn y los documentos
deberan presentarse tanto en forma esciita como digitalizada. £n tal caso,
Ja Secretaria remitird a los integrantes del Consejo la peticion sefalada y los
documentos necesarios para su discusion, con seis horas de anticipacion a
la celebracion de Ja sesidn, y publicara fa peticion y los documentos en la
pdgina de internet del Instituto Estatal. Ninguna. solicitud que se reciba
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fuera del plazo sefialado en esle parrafeo podra ser incorporada al orden def

dia de la sesion de que se trate

Luego entonces tenemos que en el caso concreto se ha incumplido con esta Ultima
disposicién en su parte final, puesto que no se publicd la peticién que nos ocupa y los
documentos gue se le hacen acompafiar como son fas medificaciones a ambas normas
reglamentarias en la pagina de internet del {EE, como debid de acontecer, por lo cual, no
se cumple con las formas legalmente necesarias para que puedan desahogarse
legaimente fos puntos que fueron incluidos con posterioridad a la convocatoria original.

Lo anterior, dado que la publicacion de los documentos en la pagina de internet del
Instituto (e ieesonara org mx ) no fue sino hasta las 15:46 horas del dfa veintiirés de
noviembre del presente afio, lo gue consta en el informe rendido por la Unidad Técnica
de Informatica de este Instituto, en el cual se advierte gue no fue hasta esa hora cuando
se publicaron los archivos electrénicos de los puntos incluidos en alcance al orden del
dia previamente convocados por la suscrita, con o cual se evidencia la falta de
cumplimiento al requisito sefialaclo en el articulo 11 numerai 8 parte final del muiticitado
Reglamento de Sesiones. Ello trajo como consecuencia que no se diera la maxima
difusién de los puntos del orden del dia gue se incluyeron en alcance para la citada sesién
extraordinaria, lo que conlleva una violacion procesal a o establecido en el articulo 11
numeral 8 antes citado, al no publicarse con la anticipacion debida de por io menos &
horas para poder cumplir con fa difusién necesaria para que tanto los Consejeros y
partidos politicos tuvieran el tiempo necesario para realizar el analisis exhaustivo
suficiente para poder acudir a la sesién con los elementos necesarios para estar en
aptitudes de discutir los puntos incluidos en alcance, lo que se resume en la violacion a
las formalidades esenciales para que la convocatoria emitida en alcance pueda ser
discutida en la sefialada sesidn y tener la validez legal necesaria para que en su caso sea
aprobada conforme a derecho. Lo sefialado no obstante que fue indicado de manera
puntual por la mayoria de los partidos pofiticos presentes enla sesidn, los cuales de forma
lamentable, se retiraron de la sesion durante la discusion de los citados 4 puntos que
fueron incluidos en alcance, ello ante la faita de cumplimiento de las formalidades, lo cual
se complementa con lo sefialado en el articulo 8 numeral 1 inciso g) del Reglamento de
Sesiones, el cual establece que son atribuciones del Secretario Ejecutivo de este Instituto,
el remitir a los integrantes del Consejo General, incluidos los partidos politicos, a través de
los medios electrénicos del nstituto, los documentos que se discutiran en la sesion, lo que
evidentemente no acontecio.

En conclusion, para la emisicn de fa convocatoria, se establecen los requisitos que deben
cumplir las mismas, de igual forma para la inclusién de puntos del orden del dia que se
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adicionaran a la sesion previamente convocada, los cuales vienen sefialados en el citado
Reglamento, particularmente los articulos 10 y 11 del citado Reglamento de Sesiones, por
lo que respecta a este Ultimo, se advierte gue no fue hasta las 15:46 horas del dia veintitrés
de noviembre del presente afio, cuando se publicaron los archivos electrénicos de los
puntos incluidos en alcance al orden del dia previamente convocados por la suscrita, con
lo cual se evidencia la falta de cumplimiento al requisito sefialado en el articulo 11 numeral
8 parte final del multicitado Reglamento de Sesiones, lo que provoca la nulidad de la
convocatoria girada en alcance en la cual se incluyeron los 4 puntos antes sefialados, lo
que se demuestra con las pruebas documentales que se adjuntan al presente.

TERCERO. Con respecto al voto particular, se sefialan los agravios relacionados con el
Acuerdo en comento, particularmente en la inclusion de los puntos del orden del dfa del
presente Acuerdo, dada la ilegalidad manifiesta referente al proceso que se debi6 seguir
para analizar el tema especffico de la modificacién al Regltamento Interior de este Instituto,
dado que no cumplieron con las formalidades debidas en esencia, nunca se hizo del
conocimiento de la Presidencia de este Instituto, especificamente en franca violacién al
articulo 6 segundo parrafo del Reglamento Interior,

£l acuerdo de reforma, modificacién y derogacion de diversas disposiciones del
Reglamento de mérito, tenemos que si bien es cierto el citado reglamento es reformable
o modificable, también lo es que solo puede acontecer en dos supuestos, ello de
conformidad a lo dispuesto expresamente en el articulo & del propio reglamento, como
S0

1. Cuando asflo requiera la estructura y funcionamiento del Instituto;
2. Cuando se susciten reformas o adiciones a la legislacion electoral que
impliguen modificaciones al presente reglamento

Por lo tanto, de no actualizarse cualguier de dichos supuestos, luego entonces, no serfa
factible legalmente reformar o modificar el reglamentaria interna del [EE.

Pero ademas, para el caso de que asf ocurriese gue no es el caso, para su reforma esta
deberfa de presentarse ante Presidencia de Consejo, lo cual nunca ocurrid, puesto que la
propuesta de modificacion y reforma no siguié la ruta expresa que marca la norma
reglamentaria para esos efecto, dado que fue presentada al Secretario Ejecutivo, solo
como meros puntos a adicionar en alcance a la convocatoria original, y no como debié
de ser ante la propia naturaleza del acuerdo, que no es otra que una reforma sustancial
al reglamento intemo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para lo
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cual reitero, debié de haberse presentado previamente ante Presidencia para gue siguiera
el curso fegal cofrespondiente, que en este caso concreto se esta violentando.

En efecto hay disposicion expresa y me permito transcribir.

REGIAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO £STATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 6. £/ Consejo podré reformar el contenido del presenie Reglamenio
cuando asl o requiera la estructura y fincionamiento def Instituto o cuando se
suscfien reformas o adiciones a la legisiacion electoral que impliquen
modificaciones al presefite reglamento.

Podran_presentar. propuesta_de reforma al presente Reglamento ante fa
Presidencia del Consejo:

1 Losintegrantes del Consejo;
/. La Contraloria,
i Las comisiones permanentes o, en su caso, 1as especiales,
Vo La dunta
V' La Secretarnia Ejecutiva,
Vi Las direcciones ejecutivas; y
Vil Las unidades técnicas. "

Ademds resulta preciso manifestar gue, suponiendo que la razén de reforma o madificar
obedezca a la reforma suscitada en materia de anticorrupcién y a las adecuaciones a la
LIPEES aprobada en mayo de dos mit diecisiete, siendo asf, las mismas debieron de
limitarse a tales rubros, méas y no a reforma, derogar, modificar o adicionar el Reglamento
interno que no obedezcan a tales razones

Es decir, el Consejo General no puede extender o extralimitarse en su ejercicio de
reformar, so pretexio de las adecuaciones que legalmente esta obligado a llevar a cabo,
producto de las reformas anticorrupcion y de adecuaciones que sufrio la LIPEES, pues en
todo caso dichas reformas debieron de sujetarse y cefiirse alas mismas

Mas sin embargo en el caso concreto ello no acontece, puesto que pretenden de forma
ilegal, en franca y evidente violacion a los principios de legalidad y de certeza que rigen la
materia electoral, restarle incluso facultades a Presidencia de este Consejo General, como
se pretendié de igual forma contraria a derechos mediante el acuerdo de CG208/2018, de
fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, que tuvo a bien revocar el Tribunal Estatal
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Electoral, por unanimidad de votos, apenas el dia veintidés de noviembre de este afio, y
hoy es decir, un dia después, pretenden pero ahora a través de una reforma a una norma
reglamentaria, restar a Presidencia facultades que legalmente le otorga la Ley.

Por lo que de nuevo, este Consejo General con una mayoria de 5 Consejeros, de forma
reiterada trasgreden los principios de legalidad y de certeza que por el contrario debieran
de guiar su actuar institucional, pero prefiieron una vez mas, erigirse en un drgano
legislativo usurpando facultades que nc le corresponden, modificando lo que esté
debidamente definido en la LIPEES y que por ende no pueden modificarse a través de
una reglamento, como pretende hacerlo hoy este Consejo General por mayoria.

En el caso concreto, contrario a lo sefialado por los propios Consejeros que solicitaren la
inclusion del presente punto del orden del dia, la condicion de que las propuestas de
reforma al Reglamento Interior deban presentarse ante {a Presidencia del Instituto tienen
logica y sentido, dado que es a través de dicha figura que se regula un proceso tan
importante como lo es el de modificar la vida interna del instituto, razén que justifica la
condicion de presentar ante la Presidencia cualguier propuesta de reforma al citado
Reglamento, por lo que al pretender sefialar que la frase “podran” les indica la potestad a
los Consejeros de presentar ¢ no tal propuesta ante la Presidencia del instituto, se hace
con la finalidad de confundir el hecho de que la palabra “podran” hace referencia a los
sujetos gue estdn facultados por la disposicién normativa reglamentaria de poder
presentar la citada propuesta, esto es de forma clara de una interpretacién sistematica y
funcional, gue guienes podran presentar las propuestas de reforma al citado Reglamento
son las personas que ahf se relacionan, pero de ninguna manera se deberé entender
como que "podréan o no presentar la propuesta ante la Presidencia”, dado que se llegarfa
al absurdo de interpretacion de la norma en el sentido de que serfainnecesario relacionar
a los sujetos facultados para presentar la propuesta, dado que si aislamos la
interpretacién erdnea de los Consejeros, de que: ‘podrdn presentar ante /a
Presidencia” \uego entonces nos restarfa deducir que no tiene sentido que se relacionen
las personas que "podran” presentar las propuestas, llevando al extremo del absurdo.

Enresumen, al no cumplirse con la condicién establecida en el articulo 6 segundo parrafo
del Reglamento Interior, se viola la normatividad vigente en ese momento, al no presentar
la propuesta de reforma ante la Presidencia de este Instituto, fo cual en consecuencia
privo de la posibilidad de que se realizard un anélisis juridico de la misma de forma
oportuna y con el tiempo debido, ademéas de que hizo imposible que se circulara con Jos
partidos polfticos, todo ello en franca violacién al principio de certeza y legatidad que
deben privar la actividad electoral, por lo que no puede tener validez la aprobacién de un
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acto en el cual no se cumplieron las formalidades sefialadas por la propia Ley y el

Reglamento Interior.

CUARTO. Con respecto al voto particular, se sefialan los agravios relacionados con el

Acuerdo en comento, particularmente en las reformas al citado Reglamento interior
aprobadas en el presente Acuerdo, dada |a ilegalidad manifiesta en la cual se violentan

las atribuciones de la suscrita, se contraviene la LIPEES y se aliibuyen facultades

contrarias a la sefialadas en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,

con lo cual la modificacién al Reglamento interior de este Instituto se turna ilegal en los

puntos especificos del Reglamento Interior siguientes:

1.- Con relacién al punto de Acuerdo Primero:

a)

kex

El articulo 8 fraccion H incisos e) y f) sefialan que fa creacién de dos Unidades,
la de Planeacion y de Género, lo cual es contrario a la normatividad vigente,
dado gue es atribucion de la Consejera Presidenta el proponer al Consejo la
creacion de nuevas unidades y a la Junta General Ejecutiva el aprobar dichas
modificaciones para proponerlas al Consejo General, conforme lo establecen
los artfculos 122 fraccion Xl y 125 fraccion XIX de la LIPEES, por lo que al no
haber sido presentada la propuesta por la Consejera Presidenta del Instituto se
violan las normas antes sefialadas.

El articulo 8 fraccion IV incisos ), b) y c) sefialan que el Organo Interno de
Control tendréa dos unidades técnicas (Sustanciadora e Investigacion) lo cuat es
contrario a la normatividad vigente, dado que es atribucién de la Consejera
Presidenta el proponer al Consejo |a creacién de nuevas unidades y a la Junta
General Ejecutiva el aprobar dichas modificaciones para proponerias al
Consejo General, conforme 1o establecen los articulos 122 fraccion Xil y 125
fraccion XIX de la LIPEES, por lo que al no haber sido presentada la propuesta
por la Consejera Presidenta del instituto se violan {as normas antes sefialadas.
Adicionalmente no es juridicamente posible tener dos Unidades Administrativas
denominadas Unidades Técnicas (Investigadora y Sustanciadora) dentro de
una Unidad Administrativa denominada (Organo Interno de Control), la cual
organizacional y presupuestalmente, tiene un presupuesto propio y
atribuciones especificas, lo anterior, ademas de contravenir los articulos antes
sefialados, son a todas luces ilegales, dado que la finalidad Unica del articulo 8
del Acuerdo impugnado, el pretender restringir las atribuciones de la suscrita,
dado que al simular que se crean esas Unidades Técnicas, lo hacen con el
objetivo de que sea a través de Consejo General el que se designe a las
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personas titulares de dichas areas, lo cual se acreditard en puntos posteriores,
a través de un procedimiento viciado e ilegal.

El articulo 12 fraccién Xt derogan la atribucion de la Consejera Presidenta de
proponer la estructura organica del Instituto, lo cual es contrario a lo establecido
en el articulo 122 fraccion Xty 125 fraccion XIX de la LIPEES, dado que no por
el hecho de que se derogue del Reglamento Interior la atribucién de esta
Presidencia, implica con elio que la suscrita no cuente con tal atribucién, dado
que fa misma esta contemplada en el articulo 122 fraccién Xil de fa LIPEES

En el articulo 14 segundo parrafo sefialan que la Consejera Presidenta no podréa
integrar ninguna comision permanente o especial, contraviniendo lo sefialado
en el articulo 130 segundo parrafo de la LIPEES, el cual establece que “. y se
integrardn exclusivamente por conseferos electorales designados por el
consejo General..” De igual forma se contraviene con el mismo articulo 17 del
citado Reglamento Interior, lo anterior ha sido resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, particularmente el caso
del expediente SUP-JDC-28/2010, en cuya hoja 10 sefiala lo siguiente: £/
derecho a integrar un drgano electoral ‘no se himita a poder formar parie del
mismo. sino que implica también el derecho a ejercer todas las funciones
inherentes al cargo, es decir, en su caso, presidir e/ drgano, integrar y presidir
comisiones y olros, ya que la debida integracion y conformacion del érgano,
incluye al Presidente del Tnbunal Estatal Electoral; tan es asi que la falta del
Presidente, por si sola, implica una conformacion imperfecta’.

En el articulo 14 segundo parrafo sefialan que la Consejera Presidenta no podréa
integrar ninguna comision permanente o especial, contraviniendo lo sefialado
en el articulo 130 tercer parrafo de la LIPEES, el cual establece que “los
consejeros electorales podran participar hasta en 3 de las comisiones antes
sefialadas...en condiciones de igualdad”. De igual forma se contraviene con el
mismo articulo 17 del citado Reglamento Interior que proponen al no imponer
restriccion alguna a la Consejera Presidenta para integrar Comisiones, sirviendo
para demostrar la ilegatidad los argumentos sefialados en el punto anterior.

El articulo 16 fraccidn | hace referencia a un Reglamento de Comisiones, el cual
no ha sido aprobado ni se establece cuando se deberé aprobar o proponer al
Consejo General, asl como tampoco se establecen en los articulos Transitorios
del mismo Acuerdo, cual es la vacatio legis para aprobar dicho Reglamento, lo
cual genera inceridumbre juridica a la modificacion que pretenden
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implementar y en consecuencia la falta de certeza viola los principios rectores
de la materia electoral

En el articulo 28 primer parrafo, se modifica en el sentido de otorgar atribuciones
alas ylos Consejeros Electorales para que ellos cuenten con la posibilidad de
proponer al Consejo General la creacion e integracién de comisiones
temporales, atribucién que es exclusiva de la Presidencia del Consejo General,
lo cual esta contemplado en ef articulo 130 de la LIPEES, por lo que es violatoria
de dicha porcién normativa, e invasiva de las atribuciones de la suscrita.

En el articulo se 29 omite el establecer como requisito a cumplir para las
Comisiones Temporales, el deber de dar cumplimiento de fo sefialado en el
articulo 18 def mismo Reglamento, en la parte relativa a la designacién de los
Secretarios Técnicos de las mismas, lo cual genera incertidumbtre juridica a la
meodificacion que pretenden implementar y en consecuencia la falta de certeza
viola os principios rectores de la materia electoral

En el articulo 30 fraccion Il Bis sefiala que es atribucidn de los Consejeros en
general, el convocar a sesion, lo cual contraviene lo establecido en el articulo
122 fraccién IV de la LIPEES, ef cual sefiala que es atribucion de la Consejera
Presidenta, el convocar a sesiones, facultad exclusiva de la suscrita, lo cual
resulta viclatorio del citado articulo y viene a invadir las atnbuciones de la
Presidencia de este iInstituto, las cuales estan perfectamente claras en la
LIPEES, similar situacion ya fue resuelta en sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del
expediente SUP-JRC-485/2014, por lo cual se moditica el acuerdo nUmerc 62 y
se confirma el acuerdo nimero 63, ambos aprobados por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral en fecha seis de noviembre de dos mil catorce, en
las cuales se invadieron atribuciones de la Presidencia y fueron revocadas por
la Sala Superior.

En el articulo 33 pendltimo y Gitimo parrafo sefialan gue la designacion de los
titulares de las Unidades Técnicas se hard por convocatoria plblica y mediante
el voto de 5 consejeros, serdn nombrados por Consejo General vy durard su
encargo 5 afios y solo podré ser removido por causa grave, lo cual contraviene
la atribucién de la Consejera Presidenta del articulo 122 fraccion Vi de la LIPEES
de designar al personal del Instituto, asi como lo establecido en el articulo 24
numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, el cual
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puntualmente sefiala que es atribucién del Consejero Presidente del OPLE ef
presentar la propuesta correspondiente, sin ninguna restriccién adicional, dado
que en ninguna parte de dicha se establece la obligatoriedad de designacion
por un perfodo determinado y fijo, pretendiendo con ello, de forma adicional,
que las causas de remocién de los citados funcionarios sean a través de un
procedimiento ajeno a este Instituto, y no conforme la normatividad existente en
la materia electoral, todo lo anterior fuera def marco legal establecido y creando
un procedimiento sui generis que no sefiala de forma alguna cuales serfan
ademas, los requisitos, plazcs, formalidades y demas caracteristicas las que
contendra la convocatoria, y adicionalmente, no se sefiala a que unidad
administrativa u 6rgano del Instituto le compete la efaboracién, emisién o
publicacion en su caso, de la citada convocatoria. No obstante lo anterior,
pretender simular que los Titulares de las citadas &reas tengan el “nivel” de
Unidades Técnicas, lo cual ademas de ilogico es incongruente por fo sefialado
anteriormente, dado que no puede existir una unidad técnica dentro de otra, y
que dichos titutares sean propuestos por los Consejeros, violando con ello la
atribucién de la suscrita para poder proponer al Consejo General las personas
que ocuparan la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas

En el articulo 34 BIS primero, segundo y tercer parrafo sefialan que para la
designacion del Secretario Ejecutivo, Directores Ejecutivos y los titufares de las
Unidades Técnicas la Presidencia debera presentar al Consejo General, la
propuesta de persona que ocupard dichos cargos, sin embargo la sujeta a un
dictamen de aptitud que emitirad una Comision Tempotal, lo cual contraviene lo
sefialado en el articulo 24 numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, el cual puntualmente sefiala que es atribucion del Consejero
Presidente del OPLE el presentar la propuesta correspondiente, sin ninguna
restriccion adicional. Lo anterior dado que pretenden simular que el proceso de
designacion sea, si a propuesta de la Consejera Presidente, pero a través de un
Dictamen que aprobara una Comisién creada ex profeso para ello, y sea ésta
dlima la cual deberé “validar la viabilidad de las propuestas de la Consejera
Presidente, lo cual implica una restriccion adicional que no existe como tal en
el citado articulo 24 del Reglamento de Elecciones antes sefialado, lo cual viene
a evidenciar la actitud simuladora de pretender establecer procedimientos
"democraticos” disfrazados de obstacuios ilegales para restringir atribuciones
de esta Presidencia, lo cual es violatorio al principio de legalidad que rige |a
materia electoral
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En el articulo 38 fraccion 1X se deroga la atribucion a la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos en el supuesto de la ausencia temporal del Secretario
Ejecutivo para rendir informes y demds, lo cual viene a generar una falta de
certeza juridica en los casos de ausencia del Secretario Ejecutivo para el caso
de que existan términos legales que cumplir, al no haber un supuesto en el
Reglamento Interior en el cual se pueda suplir dicha ausencia y las funciones
especificas del Secretario Ejeculivo en tal supuesto, lo que deja en la
indefension al Instituto ante tal caso, tal derogacién constituye una violacién al
principio de certeza, asi como que no fue fundada y motivada tal resolucién,
sino que Gnicamente se limitan a derogar la atribucion del area Juridica, sin que
se establezca un procedimiento o area para en caso de que se de tal supuesto

m} En el anticulo 42 derogan tadas las atribuciones de a Direccion del Secretariado

2

=2

relacionadas con Oficialia de partes, Notificacianes y Archivo, sin mayor estudio,
lo cual deviene en una derogacion falta de fundamentacién y motivacion, sino
que Unicamente se limitan a derogar la atribucion del 4rea, sin que se
establezca un procedimiento o area para en caso

En el articulo 43 primer parrafo se establece que las Unidades Técnicas seran
coordinadas por la Secretarfa Ejecutiva, lo cual no se encuentta previsto dentro
de las atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal, particularmente
en el articulo 128 fraccion V de la LIPEES, el cual solo establece la atribucion de
orientar y coordinar a las Direcciones Ejecutivas e informando
permanentemente a su presidente, por lo cual dicha modificacién contraviene
lo establecido en |a legislacion electoral local, por lo que la coordinacion de
dichas Unidades y Coordinaciones deben de recaer bajo la figura de
Presidencia del Consejo por contar con las més amplias facultades de
administracion en el articuto 122 fraccion | de la LIPEES, por lo que incluso fa
derogacién de la fraccion X del Articulo 10 del Reglamento Interior, se
sostendria bajo el mismo precepto de contradiccion de Ley.

En el articulo 52 se modifica la integracion del Comité de Transparencia,
sefialando que: "/ comité de transparencia sera un drgano colegiado formado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, el Director Ejecutivo de

Secretaria Ejecutiva y el titular del Organo de Control Interno Dicho Comité

funcionaré de conformidad con el Reglamento que para tales efectos expida el
Consejo’, por lo anterior esto es violatorio del articulo 56 de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacion Plblica del estado de Sonora, la cual
sefiala:

“Articulo 56- £n cada sujelo obligado se constituird un Comité de Transparencia
colegiado y formado (sic) por un nimero impar, integrado prefarentemente por e/
encargado de la Direccion Juridica, la Direccion Administrativa v el titular de fa
Unidad de Transparencia.

Los integrantes del Comité de Transparencia no  podrén depender
Jjerdrquicamente entre si, lampoco podran reunirse dos o mas de esios integrantes
en una sola persona Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado

tendrd que nombrar a la persona que supla al subordinado.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 56 antes sefialado y toda vez que
conforme lo establece el articulo 128 fraccién V de la LIPEES el Secretario
Ejecutivo es el encargado de orientar y coordinar las acciones de las
direcciones ejecutivas del Instituto..., asi como que el articulo 13 del Reglamento
Interior vigente sefiala que supervisa el adecuado desarrolio de las actividades
de las direcciones ejecutivas, tenemos que existe una dependencia jerarquica
de los demés integrantes del Comité con el Secretario Ejeculivo, por lo que
contraviene lo sefialado en el ariculo 56 (ercer parrafo de la citada Ley de
Transparencia.

De igual forma, el caso del titular del Organo Interno de Contro! existe un
conflicto con su integracién en el citado Comité, dado gue en términos de lo
dispuesto porfos articulo 135 fraccion Vy 152 de la citada Ley de Transparencia,
sefialan lo siguiente:

Arficulo 135~ Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia

V- Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deperd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

Articulo 152.- Cuando ef Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de

revision, que pudo haberse incurfido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
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aplicables en la matena, deberdn hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de
control o de la instancia competente para que ésta Inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo’

Por lo antes sefialado, ! Titular del Organo Interno de Control del Instituto no
podré pertenecer al Comité de Transparencia, dado que en caso de que se
constituya una supuesta responsabilidad de dicho Comité por algin
incumplimiento a una solicitud de informacion, sera el mismo Organo Interno
de Control quien debera Investigar sobre la supuesta o probable
responsabilidad, para lo cual estaria impedido en su caso, por ser €l mismo
integrante del citado Comité.

En el articulo 57 se adiciona un supuesto en el cual se pretende restringir la
libertad de anélisis y opinion de la representacion legal del Instituto, y lo mas
grave es pretender fincar responsabilidad en el Reglamento Interior af
representante legal, es decir a la suscrita, al sefialar , o cual cita lo siguiente:

Articulo 57.- Los resolutivos del Consefo General, de las comisiones o de
la presidencia del Instituto que sean motivo de impugnacion deberédn
ser defendidos de manera institucional, independientemente de la
opinion personal que sobre los mismos tenga quifen ostente o se le delegue
la representacion legal por jo que los informes circunstanciados, previos o
Justificados, o cualquiera que sea la denominacion que le corresponda en
funcidn del recurso de que se trate, deberdn contener arqumentos que
permitan defender Ia legalidad o c.

causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de la obligacion
establecida en este articulo.”

Es decir, aln y cuando existan evidencias de itegalidad y anticonstitucionalidad
en los acuerdos que tomen fas mayorias de los Consejeros electorales, deberd
ser obligacién irrestricta, so pena de fincar responsabilidad al representante
legal, el defender la legalidad o constitucionalidad de los mismos, lo anterior
parece contradictorio, dado que en primer lugar obliga a defenderios de
manera institucional y posteriormente establece el deber de sefialar
argumentos de legalidad y constitucionalidad, lo cual no necesariamente
coincide en todos los casos, para lo cual se establece una obligacion regulada
por un deber que en caso de no poder cumplir, conduce a la posible comisidén
de sefialamientos falsos o ilegales, con lo que se coloca al representante legal
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en un estado de indefensién, al no tener opcién entre incurrir en una falsedad o
responsabilidad administrativa.

En el articulo Transitorio Segundo, crean la Comisién Temporal Dictaminadora
para la designacion del Titular de la Unidad Técnica de Planeacién y de la
Unidad Técnica de Género, fundamentandolo en el articulo 24 numeral 1 de!
Reglamento de Elecciones, el cual puntualmente sefiala que es relativo al
procedimiento de designacién de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales de los Organismos Plblicos Locales Electorales, es decir
fundamentan una Comisidn con base en un articulo aplicable a otro supuesto,
lo anterior evidenciando que no existe fundamento alguno para la creacion de
la citada Comisién, con lo cual se demuestra la ilegalidad e inconstitucionalidad
de su actuacion, dado que el procedimiento para la designacion del Secretario
Ejecutivo y de los titulares de las areas ejecutivas de direccién y unidades
técnicas de los Organismos PUblicos Locales Electorales (OPLE), en su articulo
24 establece el procedimiento a seguir, mismo en el gue no se seffala que para
la designacion de cada uno de los funcionarios a que se refiere este apartado
(Secretario Ejecutivo y de los fitulares de las areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas de los OPLE), el Consejero Presidente del OPLE, debera
presentar al 6rgano superior de direccién del OPLE, la propuesta de la persona
que ocupara el cargo, con elio se demuestra {a ilegalidad del proceder de la
propuesta aprobada en el citado articulo segundo transitorio, al pretender crear
una comision a todas luces ilegal y contraria a las disposiciones normativa
vigentes, misma que esta fundamentada para un caso distinto al sefialado en
el presente punto, el cual ademés es privativo e invasivo de las atribuciones de
la Consejera Presidenta del Instituto, el presentar la propuesta correspondiente,
sin ninguna restriccion adicional.

2.- Con relacién al punto de Acuerdo Segundo:

a) En el articulo 12 numeral 1 del Reglamento de la Junta General Ejecutiva,
establecen la obligacion de la Consejera Presidente de la Junta, para
convocar a sus integrantes y en su ¢aso, a los directores, subdirectores y
titulares de las unidades administrativas por lo menos con 48 horas de
anticipacion, mismo articulo que en primer lugar es falto de certeza, dado
que no establece los supuestos en que se deba convocar a los directores,
subdirectores vy titulares de las unidades administrativas, segundo a que
directores, subdirectores y titulares de las unidades administrativas, asi como
es contrario a la naturaleza de ia Junta General, dado que el articulo 124 de
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la LIPEES sefiala de forma clara quienes la integran, y por ultimo se
contradice con lo establecido en el articulo 11 Ultimo pérrafo del Reglamento
interior gue se reformé, dado que en este se precisa que la Consejera
Presidenta, "podrd” convocar, al citar literalmente lo siguiente: “E/ titufar del
Organo Interno de Control y los itulares de unidades técnicas que no sean
integrantes de la Junta podran participar con derecho a voz en sus sesiones,
a convocatona de la Presidencia, para ilustrar la discusion de alguno de los
puntos del orden del dia relacionados con el drea de su competencia’ de lo
cual se evidencia que en ninguna parte se hace referencia a la obligacion de
invitar a los directores, lo que se contradice, por lo que dicha norma es falta
de certeza, ilegal y contradictoria, lo cual incumple con los principios de la
materia electoral. En similar situacién se da el caso de las convocatorias del
articulo 12 numeral 2 def Reglamento de la Junta General Ejecutiva

3.- Conrelacién al punto de Acuerdo Tercero:

a) Enelarticulo 6 inciso e) del Reglamento de Sesiones del Consejo General,

establecen la atribucion de los Consejeros Electorales para que por io menos
4 de ellos puedan convocar a sesidn extraordinaria, lo cual contraviene o
establecido en el articulo 122 fraccion IV de la LIPEES, el cual sefiala gue es
atribucion de la Consejera Presidenta, el convocar a sesiones, facultad
exclusiva de la suscrita, lo cual resulta violatorio del citado articulo y viene a
invadir las atribuciones de la Presidencia de este Instituto, las cuales estan
perfectamente claras en la LIPEES, similar situacion ya fue resuelta en
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-JRC-485/2014, por lo
cual se modifica el acuerdo ndmero 62 y se confirma el acuerdo niimero 63,
ambos aprobados por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en
fecha seis de noviembre de dos mil catorce, en las cuales se invadieron
atribuciones de la Presidencia y fueron revocadas por la Sala Superior.

4.- Con relacion al punto de Acuerdo Cuarto:

a) En lo referente al citado punto de acuerdo, es por demés evidente que la

misma resulta ilegal a todas luces, dado que como se ha reiterado en el
presente volo particular, particularmente me centraré en lo ilegal de la
pretension dolosa de emitir una Convocatoria pablica sin que se sefialen en
norma alguna los requisitos de la misma, lo que viola el principio de legalidad
asi como la debida motivacion y fundamentacion de los actos de adtoridad,
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y sobre todo por el hecho de que subrepticiamente se sefiala en el punto de
Acuerdo Cuarto en comento, que: ‘la convocatoria para elegir a los
titulares del Organo Interno de Control de la Unidad Técnica de
Investigacion y de la Unidad Técnica de Sustanciacion del instituto Estatal
Electoral, deberad ser expedida por este Consejo General en un plazo no
mayor de 10 dias habiles, contados a partir de la aprobacion del presente
acuerdo’. es decir, sin haber sido siguiera tratado el tema del Titular del
Organo Intemo de Control y ahora se pretende emitir una convocatoria
plblica, siendo gue con fecha diecisiete de noviembre del dos mil diecisiete,
los hoy consejeros electorales por unanimidad de voto en el punto de
Acuerdo Tercero, se nombrd a la actual Titular del Organo Interno de Control,
recayendo el cargo en la C. Blanca Guadalupe Castro Gonzélez, y toda vez
que ala fecha no ha sido revocado su cargo, luego entonces tenemos que
es a todas luces ilegal lo pretendido en el presente punto de Acuerdo, con lo
cual se evidencia que al incluir puntos def orden del dfa sin discusiéon previa,
dan lugar a errores de tal naturaleza

Los temas relacionados con la competencia de esta Presidencia ya fueron resueltos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del
expediente SUP-JRC-485/2014, en las cuales se invadieron atribuciones de la Presidencia
y fueron revocadas por la Sala Superior, por lo que {os mismos ya fueron analizados en
dicho caso y son de aplicacion al presente caso

En virtud de lo antes sefialado, someto el presente voto particular para que en terminos
del articulo 23 numeral 8 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se inserte al final del Acuerdo de merito.
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Guadalupe Taddei

De: Lauro Alberto Marquez <laurc.marquez@ieesonora.org.mx>

Enviado el martes, 27 de noviembre de 2018 09:50 a.m.

Para: quadalupe.taddei@ieesonora.org.mx

o3 Roberto Carlos Félix Lopez; "Luis Sogui’

Asunto: Respuesta a oficio nimero IEEyPC/PRESI-1674/2018

Datos adjuntos: Base de datos de! sistemapng; Pantalla Archivos 1-1.png; Pantalla Archives 1-2.png;

Pantalla Archivos 1-3.png; Pantalla Archivos 1-4.png

Marca de seguimiento:
Estado de marca:

Seguimiento
Marcado

LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IEEyPC
PRESENTE.-

Buenos dias Estimada Presidenta.
Por este medio me permito enviarle con un cordial saludo la respuesta a su oficio nimero

|IEEYPC/PRESI-1674/2018, en el cual amablemente me solicitd un reporte puntual sobre los puntes
enlistados a continuacién.

Punto 3 Hora y fecha en la que se publicaron en la pagina de internet de este instituto los 4

proyectos de acuerdo incluidos en el orden dei dia.

Respuesta | Los archivos fueron convertidos a formato PDF y publicados en el portai del IEEyPC
a las 15:46 hrs del dia viemes, 23 de noviembre del 2018.

LPunto 34

Persona que publict dichos proyectos en la pagina de internet de este Instituto.

Respuesta | La carga de los archivos al portal def IEEyPC fue realizada por parte de fa Ing. Mima
Noelia Bernal Duran, de esta Unidad Técnica.

Punto 5 Copia de las constancias que acreditan su informe.

Respuesta | Adjunto a este correo electronico archivos con imégenes de pantalla de base de
datos y del sistema de archivos, como constancias de lo mencionado en los cuatro

puntos previos.

Punto 1 Hora y fecha en la que fueron remitidos por parte de la Secretaria Ejecutiva o
Direccion del Secretariado los archivos electronicos de los proyectos de acuerdo de
los 4 puntos incluidos en el orden del dia de la sesion del dia veintitrés de noviembre

del presente afio.

Respuesta | Los archivos siguientes fueron remitidos por parte del Ing. Jests Antonio Acosta
Murillo de la Secretaria Ejecutiva & esta Unidad Técnica, a las 15.03 horas del dia
viernes 23 de noviembre del 2018:
o Acuerdo CG224-2018 remocion Director Ejecutivo de Administracién.docx
+ Acuerdo CG225-2018 costos transparencia.docx
o Acuerdo CG226-2018 Anexo Reglamento para fa Elaboracion de Manuales de
Organizacion.docx
o Acuerdo C(G226-2018 Reglamento Elaboracion de Manuales de
Organizacién.docx

Punto 2 Via en que le fueron remitidos de forma electrénica dichos proyectos (Correo, USB,

etc.) y nombre de la persona o personas que lo recibieron.

Respuesta | Los archivos fueron remitidos mediante un dispositivo USB y fueron recibidos por la
ing. Mirna Noelia Bernal Duran.

A

Los archivos adjuntos son:

"Base de datos del sistema.png”: Archivo con la consulta a la base de datos del portal web del
IEEyPC para verificar ¢l momento de carga de los archivos de los Acuerdos mencionados.

“Pantalla Archivos 1-1.png’: Archivo con la informacion de creacion del archivo {(momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG224-2018. Remocién Director
Ejecutivo de Administracion

“Pantaila Archivos -2.png": Archivo con ja informacion de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bemal. Acuerdo CG225-2018. Costos transparencia

‘Pantalla Archivos 1-3.png”: Archivo con 1a informacion de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG226-2018. Anexo Reglamento
para la Elaboracion de Manuales de Crganizacion

“Pantalla Archivos 1-4.png": Archivo con la informacién de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG226-2018. Reglamento
Elaboracidn de Manuales de Organizacion

Sin mas por el momento, quedo a la orden para cualquier duda o comentario al respecto.

Mtro. Lauro A, Marguez Armenta
Q Titular de la Unidad Técnica de Informética

" Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Tel. 662 2594900 ext. 160
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'@l Propiedades: Acuerdo CG226-2018 Anexo Reglamnt..u

.

o

AT

Tipo de archivo:

Se abre con:
Ubicacion:
Tamafio:

Tamario en disco;

(F) Word 2016

soracion de Manuales de Organizacion docx

Documento de Microsoft Word {decx)

Chlsers\noelia bemalDesktop\Proyectos de
22.8 KB (23405 bytes)
24 0 KB (24 576 bytes)

Creado: viemes, 23 de noviembre de 2018, 03:03:20¢
Modfficado: viemes, 23 de noviembre de 2018, 02:25:50¢
Uhimo acceso: viemes, 23 de noviembre de 2018, 03:03:20¢
Atributos: Solo lectura  ___ Ocult
[T —————
. Avanzados... |
Aceptar } ' Cancelar ] ~ Er

{E) Word 2016

Tamafio en disco:

C:\Users\noelia bemalDesktop\Proyectos de
447 MB (46,969,510 bytes}
44.7 MB {46,972.928 bytes)

Creado:
Modficado:

-

Lkime acceso:

viemes, 23 de noiembre de 2018, 03:03:16¢
viemes, 23 de noviembre de 2018, 02:56:10¢
viemes, 23 de noviemnbre de 2018, 03.03:16¢ |

Birbutos:

Sélo lectura e
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oracitn de Manuales de Organizacion docx

Tipe de archivo: Documento de Microsoft Word { docx)

Se abre con: U Word 2016
Ubicacién: CxlUsersinoelia bemahDesidop\Proyecios de
Tamafio: 228 KB (23 405 brtes)

Tamafio endisco:  24.0 KB (24,576 bytes)

Creado: viemes, 23 de noviembire de 2018, 03:03.20¢
Modfficado: viemes, 23 de noviembre de 2018, 02:25:50¢
{(Btimo acceso: viemes, 23 de noviemnbre de 2018, 03:03:20¢
Arbutos: [ Sélolectura [F7 Qo

AREXO L

PRESIDENCIA

Oficio niimero:EEYPC/PRES! 202/2018
s Hermosills, Sonora
A12 de febrero del afio 2018
lEE [ SONORA Asunto: Se encomienda organizacion y

funcionamiento de & Unidad de Iguaidad de
oML a1 EAKTER ¥ 28 NGFRR GRCATaRA Género.
LiC. INA IVETH REYES GALINDO
SUBDIRECTORA
PRESENTE.

Sirva el presente para saludarle y con fundamento en el articulo 122 fracciones V'y
VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el Punto Tercero del Acuerdo CG44/2017,por el que se crea la
Unidad de Igualdad de Género del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, me permito hacer de su conocimiento que, por su desempefia
institucional y trayectoria profesional, cumple con el perfii idéneo para
encomendarle !a organizacién y funcionamiento de la Unidad de lgualdad de
Género de este Instituto.

Por o anterior, me es grato informarle que a partir de esta fecha, Usted funge
como Subdirectora de Participacion Ciudadana y Unidad de igualdad de
Género, la cual fue creada con el objeto de que se cuente con un area
permanente especializada, encargada de atender los asuntos relativos a ia
promocién sobre la importancia de la igualdad de género, asi coma garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres mediante lineas de accion tales
como fa coordinacién interinstitucional, investigacion y capacitacion.

De igual forma, dicha Unidad se encargara de dar seguimiento y cumplimiento at
Protocolo para atender fa violencia politica contra las mujeres en Sonora, asf
como a las actividades realizadas por las direcciones y Secretaria Ejecutiva y los
acuerdos que se tomen en el Consejo General de este Instituto, relacionados con
la paridad de género.

i ‘Dieclor d fe Unidad oy
Expadienta y Mrari.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL MTRA.
CLAUDIA ALEJANDRA RUiZ RESENDEZ, RESPECTO AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL CG/212/2018 POR EL. QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR, DEL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL Y DEL REGLAMENTO
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120
ULTIMO PARRAFO DE LE LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA Y EL ARTICULO 23 NUMERAL
5 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 22 cuarto parrafo de la
Constitucion Politica del estado de Sonora, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74, 75 y 76 de la Ley Estatal
de Responsabilidades del Estado de Sonora, 101 parrafo tercero, 102, 111 fraccion
1, 114, 118, 121 fraccién 1, 122 fraccion 1, 1V, X, articulo 128 fraccion V y articulo
130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora,
y el articulo 6 del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, presento VOTO PARTICULAR, respecto al
CONSIDERANDO 12, PUNTO DE ACUERDO PRIMERO, TERCERQ, CUARTO,
QUINTO del ACUERDO CG/212/2018 por las siguientes consideraciones:

1. Con lo expuesto en el CONSIDERANDO 12, es importante primeramente
sentar la ilegalidad de la creacion de una nueva UNIDAD TECNICA DE
PLANEACION, ya que la propuesta de creacion de nuevas direcciones o
unidades técnicas recaen en facultad directa de la Presidencia del Consejo
General de este Instituto, tal y como se establece en la fraccion Xl del
articulo 122 de la LIPEES. No obstante que contraviene el procedimiento

Pag. 1de 11
Vato particular Mtra. Claudia Alejandra Rufz Reséndez, respecto al Acuerdo de) Consejo General CG/212/2018

expuesto en las recientes modificaciones aprobadas por mayoria de los

integrantes de éste Consejo, como se establece en el siguiente:

“ARTICULO 8 BIS. La creacién de direcciones ejecutivas,
direcciones y unidades técnicas distintas a las previstas en la
Ley FElectoral y en el presente Reglamento, deberdn ser
aprobadas por Consejo.

Para tal efecto, la Direccion Ejecutiva de Administracion con el
auxilio de las areas que estime pertinentes, elaboraréd
previamente un estudio de impacto presupuestal, organizacional
y de funciones, el cual deberé tener la aprobacién de la Junta
para remitirio al Consejo.

El estudio referido en el parrafo anterior deberé contener, al
menos lo siguiente:

a) Andlisis de la viabilidad presupuestal para crear la
Direccién Ejecutiva, Direccién o Unidad Técnica;
b) La totalidad de la propuesta de estructura del personal;
c) El costo mensual y anual de dicha estructura con todas
sus prestaciones y deducciones;
d) El impacto presupuestal que implique el ejercicio de las
atribuciones que se proponga ejercer para dicha érea;
e) El origen de los recursos presupuestales por capltulo que

e,

destinarén para el cumplimie

to de sus atribuciones.

f) La forma en que tal destino de recursos impacta o no en
el presupuesto de olras areas del Instituto y las medidas que
deberan adoptarse para que los programas, objetivos y metas
de dichas éreas, no resulten afectados;

g La propuesta del Programa Operativo Anual respectivo; y
h) La propuesta de adscripcién.”

Pég. 2 de 11
Voto particular Mtra. Claudia Alejandra Rulz Reséndez, respecto al Acuerdo del Consejo General CG/212/2018



1e10jg unej0g
Q102 8p 8IqUIBIJIY 8P /2 SAABN[ o | 3085 2 0JBWINN o BIOUOS OJ|ISOWISH e [ OWO]L

143

Como se puede observar, dicho procedimiento no se levé a cabo para la
aprobacion de la creacion de dicha Unidad Técnica, por lo que se deja ver la
manera caprichosa en la que se hacen valer a modo las disposiciones que se
establecen en la normatividad existente e incluso en las que recientemente se
sometieron a aprobacion por parte de los mismos integrantes que propusieron
y aprobaron dichas modificaciones.

Ahora bien, en sesion de Consejo General del dia 05 de octubre de 2018,
durante el analisis y discusion del Acuerdo CG/208/18 los consejeros electorales
Ana Maribel Salcido Jashimoto, Daniel Rodarte Ramirez, Viadimir Gémez
Anduro, Francisco Arturo Kitazawa Tostado y Daniel Nufiez Santos aprobaron
por mayoria de votos ia inclusion de dos puntos de acuerdo que a la letra dice:

“SEGUNDO.- Se instruye a la Comision Temporal de Presupuesto
para que, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de
Administracion, formule un proyecto en materia de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestal para el ejercicio fiscal del
afio 2019 con el objeto de que dicho proyecto pueda ser sometido
al analisis y aprobacion del Consefo General de tal forma que
pueda optimizarse el gjercicio de recursos pablicos o, en su caso,
pueda hacerse frente a posibles reducciones del monto del
presupuesto que deriven de la aprobacion que al efecto realice el
Ejecutivo Estatal o el Congreso del Estado, en ejercicio de sus
atribuciones. Dicho proyecto debera comprender propuestas para
todos los capitulos de gasto.

TERCERQ.- Durante el ejercicio fiscal del afio 2019 no se
contratarén personal para nuevas plazas, eventuales o de
honorarios o cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
tampoco se podrén realizar sustituciones en plazas que por
terminacién de contrato, renuncia, despido o por cualquier causa
hayan quedado vacantes. Solo podran renovarse coniratos que
se encuentren vigentes por mas de cinco meses durante el afio
2018 a las mismas personas...”

Por lo que es necesario hacer notorio la falta de congruencia con respecto a la

creacion de nuevas plazas dentro de la estructura organizacional, ya que a un
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mes de que entren en vigor las medidas de austeridad solicitadas en dicha la
sesion previa, se pretenda crear nuevas plazas dentro de la estructura
organizacional y mas otorgéndoles el rango de “Unidades Técnicas”, causando
un detrimento al Instituto, considerando que el nivel salarias a estas

corresponderia a las establecidas al Titular de Unidades Técnicas.

2. Con lo que refiere a las modificaciones que se aprueban en el PUNTO
PRIMERO DE ACUERDO donde se reforman, adicionan y derogan articulos
y fracciones del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral, me aparto
de él, primeramente por no proceder en lo establecido para que las
propuestas de modificacion fueran sometidas al Consejo General, como se

establece en el articulo 8 del Reglamento que a la letra dice:

“ARTICULO 6. El Conssjo podré reformar el contenido del
presente Reglamento cuando asi lo requiera la estructura y
funcionamiento del Instituto o cuando se susciten reformas o
adiciones a la legisiacion electoral que impliquen modificaciones
al presente reglamento.

Podran presentar propuesta de reforma al presente reglamento
ante la Presidencia del Consejo:

1. Los integrantes del Consejo.

i, La Contraloria

1. Las comisiones pemmanentes o, en su caso, las
especiales y/o temporales;

V. LaJunta;

V. La Secretaria Ejecutiva;

VI, Las direcciones efecutivas; y

Vil.  Las unidades técnicas.”

*Uso de negritas para dar énfasis

Como es de apreciar, los integrantes del Consejo General que proponen las
modificaciones, si tienen facultad para presentar dicha propuesta, pero la via en
que fue presentada es INCORRECTA, ya que ésta debi6 presentarse a través
de Presidencia y no como inclusion de proyecto de acuerdo para la sesién
extraordinaria a la que estabamos convocados.
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Comparto la obligacion de las justificaciones vertidas dentro del acuerdo en los
CONSIDERANDOS 9, 10 Y 11, pero las propuestas a reformas, adiciones y
derogaciones fueron mas alld de los alcances establecidos para cada una de
ellas, ya que se trastocaron atribuciones de la Presidencia de éste Consejo, las
cuales no fueron parte de las reformas mencionadas en la LIPEES, o de las
obligaciones vertidas en la Ley Estatal de Responsabilidades, ademas de
discernir por la manera ILEGAL por la que se procedié a realizar dichas
adecuaciones VIOLANDOQ lo establecido en el ARTICULO 6 del citado
Reglamento.

Como se puede advertir a lo largo de las modificaciones hechas existen
ilegalidades evidentes a la Legislacién electoral para el estado de Sonora,
dentro de las que destaco las siguientes:

a) Elarticulo 122, fraccién | y I} establece de manera muy clara fa atribucién
de la Presidencia del Consejo de contar con las facultades mas amplias
de actos de administracién, asi como la de la designacién y remocién del
personal técnico que el Instituto requiera para el cumplimiento de sus
funciones, exceptuando a los que son por designacion del Consejo
General y los establecidos en el articulo 23 y 24 del Reglamento de
Elecciones del Institufo Nacional Electoral, pero en este documento,
podemos observar algunas modificaciones que atentan contra esta
disposicion legal, y donde el Consejo General pretende tomar
atribuciones que no le competen, como lo indican en la derogacion de la
fraccién Vill del articulo 10 del Reglamento Interno y dejando sin
CERTEZA lo que se prevé en la LIPEES ya que queda sujeto a un acto
futuro incierto que refiere a la normatividad que emitira el Consejo para
dichas designaciones como quedaron estabiecidas en las modificaciones
al Articulo 8 segundo y tercer parrafo.
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b) La posibilidad de que los Consejeros Electorales puedan convocar a

C

£

Sesicnes Extraordinarias, es otra de las atribuciones que se adicionan
al Articulo 30 en su fraccion 1l BIS, ya que dicha atribucién es de la
Presidencia de! Consejo, ya que asi se establece en Articulo 18 y 122
fraccion |V de la LIPEES.

Otra de las modificaciones que incurre en inobservancia de la Ley
Electoral Local es la que se establece a la modificacion del Articulo 28
primer parrafo, al ampliar las atribuciones de las y los Consejeros
Electorales al proponer la creacion e integracion de comisiones
temporales, atribucién que es de la Presidencia del Consejo General
como lo establece el Articulo 130 de la LIPEES.

Dentro de las modificaciones determinadas en éste apartado también se
puede distinguir otras restricciones que atentan sobre los derechos
politicos electorales de las y los Consejeros de éste Instituto, ya que se
excluye a la o el Consejero Presidente de poder integrar comisiones
permanentes o temporales, asi también la restriccion para que al darse
la rotacion de Consejo General, los nuevos integrantes en caso de ser
tres, no puedan formar una comision permanente en conjunto, por existir
la imposicion de que en éstas comisiones siempre estén integradas con

minimo una o un consejero que no sea de reciente incorporacion.

d) Dentro de las modificaciones establecidas al Articulo 43 primer
pérrafo se establece que las Unidades Técnicas serdn coordinadas por la
Secretarfa Ejecutiva, lo cual no se encuentra previsto dentro de las
atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal en el articulo 128
fraccion V, el cual solo establece la atribucién de orientar y coordinar a las
Direcciones Ejecutivas e informando permanentemente a su presidente
por lo cual dicha modificacién discrepa de lo establecido en la Legislacion )

Electoral local, por lo que la coordinacién de dichas Unidades y
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Coordinaciones deben de recaer bajo la figura de Presidencia del Consejo
por contar con las mas amplias facultades de administracion en el articulo
122 fraccion | de la LIPEES, por o que incluso la derogacién de la fraccion
IX del Articulo 10 del Reglamento Interior, se sostendria bajo el mismo

precepto de coniradiccion de Ley.

e) Un punto dentro de estas modificaciones que hay que destacar, versa

sobre las adiciones hechas a los articulos 35 fraccion XVII, 36 fraccion X,
37 fraccién X y 45 fraccién 1X del Reglamento Interior, ya que si bien el
Consejo General debe vigilar la oportuna integracion y adecuado
funcionamiento de los 6rganos centrales de éste Instituto, esta vigilancia
de actividades, asi como los informes especificos deben conducirse por
la via de la Presidencia de Consejo, del Secretario Ejecutivo y/o de sus

Comisiones.

) En el proyecto de Reformas con lo que refiere al Organo intemo de

Control en los articulos 32, 33 y 33 BIS, se aleja de lo dispuesto en la
Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora, en virtud de que
la citada Ley, establece los lineamientos de aplicacién en concurrencia
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y de dichas
disposiciones, entre otras, se derivan las bases y lineamientos para la
implementaciéon del Servicio Profesional de Carrera, para aquellos
servidores publicos vinculados a la investigacion y sustanciacion de las

faltas administrativas.

Los 6rganos internos de control, son ias unidades administrativas a cargo
de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes y entidades publicas, asi como aquellas otras
instancias de los 6rganos Constitucionales auténomos que, conforme a

las respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia
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responsabilidades de Servidores Publicos. Es decir, en el ambito de su
competencia, son las autoridades facultadas para aplicar la Ley de
responsabilidades administrativas; y, en esa competencia, les atafie, la

investigacion, sustanciacion y calificacién de las faltas administrativas.

En ese sentido, en el Titulo Tercero de la citada Ley de
Responsabilidades, se establece el Sistema del Servicio Profesional de
Carrera, en el cual, se define que los servidores pulblicos encargados de
la investigacion, sustanciacion y resolucion de las faltas administrativas,
que forman parte de la Secretaria de la Contraloria General del Estado y
de los Organos Internos de Control, se deberan de observar, ademas de
los requisitos establecidos en su nombramiento, un sistema del Servicio
Profesional de Carrera, en el cual, dichos servidores plblicos ingresaran
y tendran derecho de permanecer bajo los procedimientos previstos en
la citada Ley. Hace la distincion la normatividad en cita de que, para el
caso de los Titulares de los Organos Internos de Control de los érganos
constitucionales auténomos, asi como de sus unidades especializadas
que los conformen, seran nombrados en términos de sus respectivas
leyes, debiendo de cumplir con las exigencias que se establecen en el
Titulo Tercero; sin embargo, esto, se limita al nombramiento, es decir, se
contrae a la competencia de nombrar a estos servidores publicos, los
cuales, una vez nombrados, deben de formar parte del Servicio
Profesional de Carrera, el cual se regira por los principios de excelencia,
méritos, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad en su
caso.

Al respecto, los articulos del 50 al 76 de la citada Ley, nos definen, todo
un Sistema que establece seleccion, ingreso, derechos y obligaciones,
del desarrollo profesional, de la capacitacion y certificacion de
capacidades, de la evaluaciéon del desempefio y de la separacion del
cargo; dicho sistema no se incluye en la propuesta de reforma al
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Reglamento Interior, sino que, la misma se limita a definir la estructura
del Organo Interno de Control, con dos “unidades técnicas” a saber, una
Investigadora y una Substanciadora, proponiéndose también que la
Resolutora sea el Titular del citado Organo. Y se limita a proponer la
emision de una convocatoria publica para nombrar a dichas autoridades,
sin que adeclie estas figuras a un sistema de Servicio Profesional de

Carrera, sino que contrariamente, proponen:

“.Los titulares de las areas a que se refieren los parrafos
anteriores, seran nombrados por el Consejo General, previa
Convocatoria ptblica y mediante el voto de, al menos 5 de sus
integrantes; duraran en su encargo 5 afios contados a partir de
su nombramiento, y sélo podran ser removidos por faltas
graves establecidas en la Ley Estatal de Responsabilidades.

Los Titulares de las areas establecidas en los parrafos
anteriores tendran el nivel de Unidad Técnica, y podran ser
propuestos por cualquiera de los consejeros electorales
integrantes del Consejo General.”

Con base en los principios de excelencia, méritos, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigliedad en su caso, los servidores
publicos de referencia, deben de quedar sujetos a una convocatoria
publica para su seleccion e ingreso, la cual, en el proyecto que se atiende,
solamente se menciona, pero no especifica su contenido y alcances; por
otro lado, deben de estar sujetos a requisitos de permanencia y el hecho
de que duraran 5 afios en su encargo, se aparta de la legalidad y certeza,
toda vez que el mismo proyecto y la Ley Estatal de Responsabilidades
establecen la separacion del cargo, solo por las causas que se previenen
en dicha Ley, sin que quede caprichosamente la separacién sujeta a un
término especifico; asimismo, deben de ser capacitados y evaluados a fin
de continuar en el desempefio de su cargo, situacién que tampoco se
menciona en el proyecto de Reforma al Reglamento Interior. Aunado a lo
anterior, existe una evidente contradiccion en el sentido de pretender
emitir una convocatoria ptblica abierta y e! hecho de que podran ser
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propuestos por cualquiera de los consejeros electorales integrantes del
Consejo General.

En relacion a lo anterior, es que el proyecto de Reforma al Reglamento
Interior del Instituto, se aparta de la legalidad, pues contradice y deja un
vacio evidente respecto de la integracién al Sistema Profesional de
Carrera de los servidores publicos que se encargaran de la investigacion,
sustanciacion y resolucién de las faltas administrativas previstas en la Ley
Estatal de Responsabilidades del Estado de Sonora. Ademas de que
adolece de certeza al no incluir procedimientos transparentes, objetivos y
eficaces para la seleccion, el nombramiento, ingreso, permanencia y

separacion del cargo de dichos servidores publicos.

3. Con lo que respecta al TERCER PUNTO DE ACUERDO, discrepo por las

mismas consideraciones vertidas en el presente libelo, ya que las
modificaciones efectuadas contradicen lo establecido en la Ley Electoral
local, puesto que la atribucion de convocar a sesiones extraordinarias le
corresponde a la Presidencia del Consejo y el hecho de que se le limite a
que los recesos sean aprobados por ¢l Consejo General, de igual forma
trasgrede sus atribuciones, ya que dichas acciones forman parte de la
conduccion de dichas sesiones como se le faculta en el articulo 122 fraccion
iv.

. Para dejar sentado |a razén por la que no comparto el sentido del CUARTO

PUNTO DE ACUERDO versa sobre las mismas consideraciones vertidas
previamente en este escrito en el punto nimero dos, inciso f) por lo que
respecta a la CERTEZA que se debe dotar para la emision de la
Convocatoria para elegir a los encargados de la Investigacion y
Substanciacion del Organo Interno de Control, tal y como se establece la Ley

Estatal de Responsabilidades.
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5. De la misma forma, disiento de lo acordado en el QUINTO PUNTO DE
ACUERDO, ya que los efectos de lo acordado en el CG44/2017 ya fueron
consumados, es decir la atribucidn concedida a la Presidencia del Consejo
de designar al personal que fungiera como titular de la “Unidad de iguaidad
de Género” recayendo en la Lic. Ina lveth Reyes Galindo, como se puede
corroborar en el documento que se adjunta al presente como Anexo 1, a
més de que la creacion de dicha Unidad, no lo fue con el nivel de Unidad
Técnica, por lo gue no habria de ser sujeta a lo establecido en los articulos
24 y 25 del Reglamento de Elecciones, y como se establecia dentro de los
puntos acordados en el acuerdo en mencion era solamente adecuar el
Reglamento Interior para dotar de atribuciones a dicha Unidad solamente.

Voto Particular con apego a los tiempos determinados al Reglamento de
sesiones del Instituto Estatal Electorai por lo que solicité se agregue al proyecto
de acuerdo.

CONSEJERA ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA EN SONORA

Pég. 11 de 11
Voto particutar Mira. Claudia Alejandra Ruiz Reséndez, respecto al Acuerdo del Consejo General CG/212/2018

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL DANIEL
NURNEZ SANTOS EN EL. ACUERDO CG212/2018 POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
INTERIOR, DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL Y
DEL REGLAMENTO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, TODOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Con fundamento en el articulo 23 numeral 6 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, emito
el presente con el objeto de desarrollar las razones por las cuales considero es
necesario abundar y precisar la motivacién sobre la constitucionalidad y legalidad
de tas modificaciones contenidas dentro del acuerdo en mencién. En primer lugar,
tal y como lo establece el articulo 121, fracciéon | de la Ley de Instituciones
Electorales para el Estado de Sonora, el Consejo General tiene la atribucién de
aprobar los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las
atribuciones del Instituto Estatal y sus organos desconcentrados y en
concordancia con el articulo 120, Gltimo parrafo del mismo ordenamiento legal en
el que seflala que los acuerdos y resoluciones se tomaradn por mayoria de los
integrantes del Consejo General, como es el caso del acuerdo gue nos ocupa.

De tal manera, lo que se propone en este acuerdo son algunos aspectos en
concreto, uno evidentemente atender la reforma electoral local del afio dos mil
diecisiete y la cual genera la necesidad de modificar el Reglamento Interior, cuya
obligacion se encuentra en el articulo transitorio Tercero de dicha reforma y la cual
establecia el plazo de tres meses para adecuar nuestra normatividad interna, cuyo
término vencio el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, en segundo lugar
tenemos la Ley Estatal de Responsabilidades que nos obliga a contar con un
¢rgano de control interno, una unidad investigadora y una unidad sustanciadora
como una condicionante especifica para echar a andar todo el entramado
anticorrupcion que el Constituyente Permanente Estatal y, posteriormente, el
Congreso del Estado determiné qué procedia para el Estado de Sonora, asimismo
en tercer lugar se realizaron algunas adecuaciones para encuadrar cierto tipo de
situaciones sobre todo ante omisiones que se han generado por parte de la Junta
General Ejecutiva en algunos casos, por parte del Consejo General en otros, por
parte de servidores publicos que tienen atribuciones especificas derivadas de la
Ley electoral o del propio Reglamento Interior y que considero, si bien es cierto,
esas atribuciones estan ahi, no son absolutas, es decir, para el ejercicio de las
mismas se tiene que establecer una serie de pardmetros, de tal forma que no
estamos invadiendo ninguna atribucién, no estamos asumiendo como Consegjo
General facultades que por Ley no nos correspondan sino que estamos por el
hecho de que se pongan condiciones objetivas que deban cumplirse para el
ejercicio de tal atribucion.
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Por otro lado, reiterar que el acuerdo del que es objeto el presente, si fue hecho
del conocimiento de fa Presidencia por la via establecida para eflo, el articulo 8 del
Reglamento Interior habla de un aspecto potestativo, no obligatorio, dice podra, y
a partir de ahi decidimos hacer uso de ese aspecto potestativo y se hizo del
conocimiento por la via que legalmente procede, mas alla de quien haya tenido
conocimiento primera, segundo o tercero, lo cierto es que si hay un conocimiento
expreso por parte de la titular de la Presidencia de este Instituto, en ese sentido
creo que al no establecer el Reglamento Interior una temporalidad minima o
maxima para el momento de tomar conocimiento sino que en todo caso, ese
conocimiento debe hacerse conforme al propio Reglamento, 1o que determina que
se gueda absolutamente salvada esa atribucidn potestativa de hacer del
conocimiento de la Presidencia. Aunado a ello, el propio reglamento no establece
los efectos para los cuales deba hacer del conocimiento una propuesta de
modificacion al Reglamento Interior a la presidencia de! Instituto por o que en las
constancias que obran en el expediente, claramente queda acreditado que si tuvo
cohacimiento del contenido de la propuesta en el tiempo previsto por el propio
Reglamento Interior para ello y como consecuencia, tuvo los elementos necesarios
para hacer valer sus defensas, excepciones o posicién a favor o en contra de las
propuestas referidas. No obsta decir que durante la sesion que fue desahogada la
propuesta de modificacion al reglamento referido, se realizo la lectura completa del
proyecto de acuerdo que propenia modificar el reglamento Interior, se abrié para
debates en primera, segunda y tercera ronda, en la que participaron la totalidad de
los consejeros electorales, presentando los argumentos a favor y en contra de tal
proyecto y, postetriormente, emitiendo su voto a favor y en contra segln fo que
determind cada uno de ellos. Es decir, se cumplieron TODAS las formalidades del
procedimiento establecidas en el propio Reglamento Interior y quienes optaron por
votar en contra, ejercieron su derecho a presentar voto particular, asi como un
servidor opté por presentar un voto concurrente para precisar en algunos cascs y
abundar, en ofros, respecto de fa motivacidn que origind la modificacién del
reglamento interior.

Por ofra parte, se aduce que los asuntos enviados en alcance por cinco
consejeros para ser desahogados en la sesion de Consejo General del dia viernes
23 de noviembre a las 18:00 horas, no fueren publicados en fiempo en la pagina
de internst del Instituto Estatal Electoral, segin lo dispone el articulo 11 det
Reglamento de Sesicnes del Instituto Estatal Electoral, sin embargo, esa situacion
no puede ser impedimento para ser desahogados en dicha sesion por dos
circunstancias en particular: fa primera, que se realiza una interpretacion
incorrecta del articulo 11 referido pues el plazo de seis horas que el mismo sefiala
se refiere a la temporalidad con la que los integrantes del Consejo General deben
ser notificados por escrito de que se han enviado asuntos en alcance que estan en
posibilidad de ser incorporados en el orden del dia de la sesién convocada, o cual

J

en el caso que nos ocupa se cumple cabalmente, ahi radica la formalidad esencial
o presupuasto necesario que impone la norma para que pueda ser desahogado ¢l
punto, como acto condicionante de que exista un tiempo razonable de seis horas
para estar en condiciones de poder analizar, debatir y en algunos casos, votar a
favor o en contra de determinado asunto gue se envia en aicance, aspecto que,
insisto, fue cubierto cabalmente y que en la propia sesidn consta gue ningdn
integrante del consejo general sefiald como incumplido, esto es asi porque si los
consejeros que aprobaron el contenido de dicho articulo 11 hubiesen querido que
tanto la notificacion como la publicacién en la pagina se realizaran seis horas
anles, la redaccién del articulo 11 seria distinta pues hubiese redactado de
manera conjuntiva ambos supuestos y no de manera disyuntiva, como realmente
esta, pues hasta se empled un signo ortografico denominado “coma” de por medio
para separar los supuestos; en segundo lugar, el acto de publicacion en la pagina
de internet del Instituto refiere una obligacion generada para una instancia técnica
administrativa del [nstituto cuya relacion jerarquica directa no es directamente con
los consejeros, de ahi que no puede imponerse la carga a los consejeros
salicitantes de la publicacion de los asuntos que se enviaron en alcance para su
desahogo en |a sesion y si tal publicacién no se realizo o si se realizd en forma
previa o posterior a la sesidn, es una responsabilidad directa de quien tiene a su
cargo la actualizacion de la pagina de intemet o su superior jerarquico, situacion
que no puede ser, de ninguna manera, impedimento para su desahogo en fa
sesion correspondiente, maxime que no es una condicienante expresa establecida
cen una temporalidad especifica, tal y como queda acreditado en fo expresado en
este parrafo. Ahora bien, el propio voto particular sefiala que la publicacién se
realizd en forma previa al inicio de la sesion, lo cual sin duda cumple con el
imperativo previsto en el articulo 11 del Reglamento de Sesiones, aclarando que
sin establecer temporalidad pero para efectos de publicidad de actos,
afortunadamente se realizé en forma previa a la sesion.

Asimismo, considero imporiante abundar en la facultad reglamentaria que tiene
atribucion el Consejo General de este Instituto Electoral de ejercer, al respecto, ia
Suprema Corte ha sustentado, criterio visible en la jurisprudencia P./AJ. 79/2009,
con el rubro "FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES”. Epaca: Novena Epaca Registro:
166655 Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia{s).
Constitucional Pagina: 1067. En dicho criterio establece que la facultad
reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico, a
determinados érganos de autoridad, para emitir normas juridicas abstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa ¢l
exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales normas deben estar subordinadas a
ésta.

/
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Igualmente cabe mencionar que la facultad reglamentaria esta limitada por los
siguientes dos principios: el principio de reserva de ley y el de subordinacidn
jerarquica. El primero de ellos significa que cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia se
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y,
por el otro, la materia reservada no puede regularse por ofras fuentes, en especial
el reglamento.

El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la
facultad reglamentaria no puede modificar o alterar ef contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar.

Es preciso sefialar que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o
que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla.

Lo anterior encuentra sustento argumentativo en fas tesis jurisprudenciales del
Tribunal Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, P./AJ. 29/2007 con
rubro “CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE DURANGO. SU FACULTAD
REGLAMENTARIA, AL NO EXCEDER LA RESERVA DE LEY PREVISTA POR EL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION DE LA ENTIDAD, NO TRANSGREDE EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS"54 y P.AJ. 3072007, con rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES”

En este sentido tal y como lo sefiale en parrafos anteriores queda ampliamente
sustentado el criterio que en cuanto a la facultad reglamentaria ha emitido el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que en relacién a lo
expresado anteriormente, estimo que el acuerdo CG212/2018 y el contenido de
las modificaciones tanto del Reglamento Interior, asi como el Reglamento de la
Junta General Ejecutiva y el Reglamento de Sesiones del Consejo General, todos
del instituto Estatal Electoral transgreden en ningin momento los limites
establecidos tanto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, el Reglamento de Elecciones y demas normatividad aplicable de mayor
jerarquia, sino que dichas modificaciones obedecen a propias obligaciones
impuestas a este Instituto derivadas de las reformas de la Ley Electoral local como

J

al Sistema Estatal Anticorrupcion, mismas que no habian sido atendidas por este
Consejo General, y por otro lado establece reformas que impactan en los procesos
internos de este Instituto sin que ellas violen o pretendan sobrepasar atribuciones
claramente delimitadas por la Ley. Ahora bien, con base en lo expuesto en
parrafos precedentes, resulta imposible que ef Consejo General se vea limitado a
redefinir su vision organica o sustantiva y adjetiva, en aras de mejorar las
condiciones normativag con las que cumple sus atribuciones, esto limitaria
sobremanera el cambio de visién que se presenta ante los retos enfrentados en
cada proceso electoral y, como tal, si suigiéramos esa vision tan conservadora, el
desarrollo institucional estaria estancado pues dependeriamos solo de la vision del
legislador para poder evolucionar normativamente hablando en aspectos
generales pero no en aspectos particulares que es donde la facultad reglamentaria
tiene sentido.

Por otro lade, respecto de la creacion de unidades técnicas, tal y como consta en
el proyecto de acuerdo, la Presidencia del Consejo General ha sido omisa pues no
ha propuesto modificaciones desde octubre de 2017 en generar la estructura
necesaria para adecuar nuestra normatividad en materia anticorrupcion, tan es asi
que el propio Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion generé, en el marco de
sus atribuciones, una observacién para el Consejo General de la cual,
formalmente, no teniamos conocimiento, ante tal situacion, para no incurrir en
responsabilidad administrativa, propusimos la creacién de las Unidades Técnicas
de Investigacion y Sustanciacion, asi como el érgano interno de control; no hacer
eso, implicaba la posibilidad de ser sancionados en la via administrativa por la
omision acreditada de la presidenta del Instituto, tanto en no hacer de nuestro
conocimiento tal observacion del ISAF como en no presentar la propuesta
respectiva. Ahora bien, respecto del procedimiento de nombramiento de sus
titulares, debemos dejar asentado que no se trata de un procedimiento que se rija
por las disposiciones del Reglamento de Elecciones sino que se trata de una
tematica que ha constituido una exigencia ciudadana y que es el combate a la
corrupcian, de la que derivé la creacidn de un sistema nacional y el estatal, donde
la Ley Estatal de Responsabilidades nos obliga a incorporarnos como organismo
auténomo que es el Instituto, para tal efecto, imponia el deber de hacerlo en un
plazo de tres meses a partir de julio de 2017, caso en el cual no se realizo; la
premisa de dicho sistema es combatir actos de corrupcién y no podria entenderse,
en este caso, que quien tiene la atribucion de administrar el instituto o ejercer los
recursos pueda ser la misma persona que nombre a quien va a vigilar el correcto
ejercicio de recursos o que va a investigar actos y omisiones que deriven en
posibles responsabilidades de corte administrativo o sustancie o resuelva los
procedimientos de sancién, eso seria caer nuevamente en simulacion y es lo que
la sociedad constantemente ha criticado. Dicho sistema promueve que quienes lo
integren sean personas que lleguen a esos cargos por via de convocatoria piblica,
con estabilidad taboral garantizada y que su remocion no esté pendiendo de si su
conducta es acorde o no con quien ejerce recursos. Contrario a lo gue se
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argumenta, el Organo de Control Interno refiere un nivel jerarquico similar al de
Secretaria Ejecutiva y contara con dos unidades técnicas que es la investigadora y
la sustanciadora, no se trata de tres unidades como erréneamente se sefiala.

Por ofra parte, respecto del procedimiento que debe seguirse para el
nombramiento de Secretario Ejecutivo, Directores Ejecutivos y titulares de las
Unidades Técnicas, es necesario dejar asentado que los articulos 20 y 24 del
Reglamento de Elecciones habla de un procedimiento que inclusive, este consejo
general ha desahogado en los dos casos en los cuales se han realizados tales
nombramientos, este procedimiento implica la realizacién de una valoracion
curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y
profesionalismo de los aspirantes, en los términcs en que son aplicables para la
seleccion de los consejeros distritales y municipales, tal y como consta en el
numeral 3 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, en ese sentido, el trabajo
de dicha comision refiere precisamente el realizar ese trabajo como presupuesto
para que la Consejera Presidenta pueda realizar la propuesta de designacion al
Consejo General, para ello, facilitara su labor mediante la emisién de un dictamen
donde debera constar el resultado de esa exigencia normativa impuesta por el
reglamento de elecciones (valoracion curricular, entrevista y consideracion de
criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo), situacién que, insisto,
consta en los expedientes de designacion del Secretario Ejecutivo, Directores
Ejecutivos y titulares de las unidades técnicas que se encuentran ejerciendo el
cargo actualmente y por la que se considera que no debiera modificarse (aunque
en esa ocasion fueron realizadas por los consejeros electorales en su totalidad).

Respecto de la atribucién que se elimina al Director de Asuntos Juridicos para
rendir informes ante la ausencia del Secretario Ejecutivo, debemos dejar asentado
que las ausencias temporales o definitivas tiene un procedimiento expreso para
que el servidor puablico inferior jerarquico sea quien asuma el ejercicio de las
mismas conforme a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 8 del Reglamento
Interior.

Por lo anteriormente expuesto, emito el presente voto concurrete con las
consideraciones vertidas.

CONSEJERO ELECTORAL

22
DANIEL NUNEZ SANTOS

O
IEE SONORA

ACUERDO CG213/2018

POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES VLADIMIR GOMEZ ANDURO, FRANCISCO ARTURO
KITAZAWA TOSTADO, DANIEL NUNEZ SANTOS, DANIEL RODARTE
RAMIREZ Y ANA MARIBEL SALCIDO JASHIMOTO, DE REMOCION DEL
TITULAR DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION.

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

LGIPE Ley General de
Procedimientos Electorales

Consejo General
Constitucién Federal
Constitucion Local
Instituto Estatal Electoral

Instituciones y

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora
OPLES Organismos Publicos Locales Electorales

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana
ANTECEDENTES

. Con fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo INE/CG661/2016, por el que
se aprueba el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en
el cual se establece entre otras cuestiones, el procedimiento para la
designacion del Secretario Ejecutivo, y de los fitulares de las areas
ejecutivas de Direccién y unidades técnicas de los OPLES.

. Con fecha once de octubre de dos mil diecisiete, se recibio en oficialia de
pates de este organismo electoral la  circular  namero
INE/UTVOPL/456/2017, que contiene la respuesta a la consulta realizada al
Instituto Nacional Electoral respecto a la interpretacién del numeral 6),
articulo 24 del Reglamento de Elecciones relativa a la renovacion parcial del
Organo Superior de Direccion.

Pagina 1 de 21

v/ e S S



18101Q unejog
8102 8P 8IQUIBIIQ 8P /2 SAASN[ o | 099G 2G 0JBLWINN e BIOUOS ‘OJISOWLBH o ||J7 OWO]

(44

.

A8

VI

VIl

Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprob6 ef
Acuerdo CG41/2017 por el que se ratifican y designan a los setvidores
pUblicos titulares de las areas de Direccion, Unidades Técnicas y Secretaria
Ejecutiva en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, asi como la designacion del Titular del Organo Interno de
Control en términos de lo dispuesto en el articulo 107 de la LIPEES, acuerdo
en el cual se realizd, entre ofros el nombramiento del titular de fa Direccion
Ejecutiva de Administracion, C. P. Francisco Javier Zarate Soto.

Con fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, se giré oficio niimero
IEEyPC/CVGA-001/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto,
Titular de ta Direccion Ejecutiva de Administracion, en el que se solicita
informacion en relacion de flotilla vehicular, signado por el Consejero
Electoral Mtro. Vladimir Gémez Anduro.

Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, se envié oficio nimero
IEEYPC-AMSJ-006/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto, Titular
de la Direccion Administrativa, en el que se le solicita copia de la informacion
solicitada por el Consejero Viadimir Gémez Anduro en el oficic nimero
{EEYPC/CVGA-001/2018, asi como diversa informacion relacionada con la
licitacion publica del material electoral para el proceso 2017-2018, signado
por la Consejera Electoral Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto.

Con fecha veintidos de agosto de dos mil dieciocho, se giro oficio nimero
IEEYPC-AMSJ-031/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto,
Director Ejecutivo de Administracién, en el que se le solicita se envie la
factura que avala el gasto de telefonia celuiar de la Consejera Electoral Lic.
Ana Maribel Saicido Jashimoto, signado por la propia Consejera.

Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se gir6 oficio numero
|IEE/CPECCE-115-2018 dirigido al C.P Francisco Javier Zarate Soto, Director
Ejecutivo de Administracion en el que se le solicita diversa informacion
relacionada con la materia administrativa, signado por los consejeros
electorales Vladimir Gomez Anduro, Francisco Arturo Kitazawa Tostado,
Daniel Nifiez Santos, Daniel Rodarte Ramirez y Ana Maribel Salcido
Jashimoto.

Con fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho, se envid oficio numero
|IEEyPC/CEDRR-009/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto,
Director Ejecutivo de Administracion en el que se solicita, entre otra,
informacion relacionada con ias contrataciones de personal realizada, asi
como del costo de las indemnizaciones en los casos de rescision laboral,
signado por el Consejero Mtro. Daniel Rodarte Ramirez.

Con fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, se envi6 oficio nimero™

IEEyPC-AMSJ-029/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto,
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Director Ejecutivo de Administracion, en el que se le solicita un reporte del
cumplimiento de metas del Programa Operativo Anual 2018, asi como los
ajustes que se hubieren realizado al mismo, signado por la Consejera
Electoral Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto

Con fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, se envio oficic numero
IEEyPC-CTP/02/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto, Director
Ejecutivo de Administracion, signado por la Consejera Presidenta de la
Comision Temporal de Seguimiento a la Elaboracion del Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2019, Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto, en el que se solicitd
diversa informacion necesaria para el cumplimiento de las atribuciones de
dicha comision.

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho, se giré oficio nimero
CTP/05/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto, Director Ejecutivo
de Administracion en el que se le solicita el listado del personal que labora
en el Instituto precisando el sueldo, entre otros, asf como ef tabulador de
sueldos con la descripcién de cargos, signado por los Consejeros
integrantes de la Comision temporal de presupuesto 2019, Lic. Ana Maribel
Salcido Jashimoto, Mtro. Viadimir Gémez Anduro y Mtro. Daniel Ndfiez
Santos.

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho, se giré oficio nimero
CTP/06/2018 dirigido al C.P, Francisco Javier Zarate Soto, Director Ejecutivo
de Administracién en el que se le solicita diversa informacién relacionada
con los costos de indemnizaciones derivadas de rescisiones laborales,
signado por los consejeros integrantes de fa Comision temporal de
presupuesto 2019, Lic. Ana Maribel Saicido Jashimoto, Mtro. Viadimir
Gomez Anduro y Mtro. Daniel Nufiez Santos.

Con fecha once de octubre de dos mil dieciocho, se gird oficio nlimerc
CTP/07/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Sofo, Director Ejecutivo
de Administracién en el que se le insiste se dé respuesta al oficio ndmero
|IEE/CPECC-115/2018, signado por los consejeros integrantes de la
Comision temporal de presupuesto 2019, Lic. Ana Maribel Salcido
Jashimoto, Mtro. Viadimir Gomez Anduro y Mtro. Daniel Nufiez Santos,

Con fecha veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se envié oficio nimero
CTP/08/2018 dirigido al C.P. Francisco Javier Zarate Soto, Director Ejecutivo
de Administracion en el que se le solicita atentamente realice diversos
escenarios de impacto presupuestal en el Capitulo 1000 para el ejercicic
fiscal 2019, signado por los consejeros integrantes de la Comision temporal
de presupuesto 2019, Lic. Ana Maribel Salcide Jashimoto, Mtro. Viadimir
Gdmez Anduro y Mtro. Daniel Nufiez Santos, y
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CONSIDERANDO

Competencia.

1.

Este Consejo General es competente para resolver scbre la remocion del
titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion, conforme a lo dispuesto
por los articulos 41 parrafo segundo, fraccion V de ta Constitucion Federal,
22 de la Constitucion Local, asi como 111 fraccion XVIy 114 de la LIPEES,
asi como 24 numerales 4 y 6 del Reglamento de Elecciones.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

2.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal, dispone que el gjercicio de la funcién electoral estara a
cargo de ias autoridades electorales, seran principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad;
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de elecciones
gozardn de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones; asimismo, establece que los organismos publicos locales
electorales contaran con un drgano de direccién superior integrado por un
Consejero Presidente y seis consejeros electorales.

Que el articulo 22 de la Constitucion Local, el Instituto Estatal Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y es autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio y cuyo 6rgano de direccion
superior es el Consejo General, integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales con derecho a voz y voto.

Que ¢l numeral 102 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, sefiala que los servidores publicos del Instituto
Estatal, desempenaran su funcion con autonomia y probidad. Deberan rendir
la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes que de elias emanen, cumplir con las normas
contenidas en la presente ley y desempefar, leal y patridticamente, la
funcién que se les ha encomendado.

Que los articulos 2 y 3 del Reglamento Interior del Instituto establecen que
tal norma es de observancia general para el personal y las diversas
instancias del Instituto, que el Consejo vigilard el cumplimiento irrestricto de
las disposiciones contenidas en el mismo y que todos los funcionarios det
Instituto deberan desempefiar sus actividades con eficiencia, probidad y
profesionalismo.

Que el articulo 30, fraccion XI! del Reglamento Interior, establece que
corresponde a los Consejeros Electorales la facultad de solicitar, para el
adecuado desempefio de su encargo, la colaboracidn e informacién de los
érganos del Instituio.
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Que el aricuto 31, fraccion XIX del Reglamento Interior, establece que
corresponde a los Presidentes de las comisiones solicitar informacion a
cualquier drgano del Instituto cualquier informaciéon que se considere
necesaria para el ejercicio de su funcion.

Que ei articulo 36, fracciones Hlf y IX det Reglamento Interior del Instituto
sefialan que cofresponde a los titulares de las direcciones ejecutivas cumplir
con los requerimientos de informacién que las comisiones respectivas le
soliciten y coadyuvar con las comisiones permanentes y especiales, en el
ejercicio de sus funciones.

Que et articulo 24 numeral 6 del Reglamento de Elecciones establece la
atribucion para ratificar o remover al Secretario Ejecutivo y los titulares de las
areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas del Instituto Estatal
Electoral.

Razones y motivos que justifican la determinacion,

10.

Que el Instituto Nacional Electoral ha interpretado sobre la aplicacion det
articulo 24 numeral 6 del Reglamento de Elecciones, que los consejeros
electorales tienen en todo momento la atribucion de supervisar los trabajos
de los titulares de las areas ejecutivas y, en caso de que se considere
necesario, someter a consideracion del Consejo General la propuesta de
remocion.

Asi, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la respuesta a la

12.

consulta sefialada en el punfo inmediato anterior, se concluye que este
Consejo General como 6rgano superior de direccion, tiene en todo momento
la atribucion de supervisar los trabajos de los titulares de las dreas
ejecutivas, y en caso de que se considere necesario solicitar al Consejero
Presidente someter a consideracion del Consejo General la propuesta de
remocion.

Ahora bien, es de explorado derecho que todo servidor publice en el
desempefio de su empleo, se encuentra obligado a observar los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico.

En ef caso que nos ocupa, se tiene que el titutar de ia Direccidn Ejecutiva de
Administracién ha sido omiso con su obligacion fegal y reglamentaria
atinente a cumplir con los requerimientos de informacion que los consejeros
integrantes de la Comision Temporal de Seguimiento a la Elaboracion del
Presupuesto y, en [o individual, le solicitaron en diversas ocasiones, lo que
generd un menoscabo en el ejercicio de las funciones de los consejeros vy,
por ende, de dicha Comision.
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13.  Para una mayor flustracion se procede a insertar los oficios enviados por los
consejeros en o individual y como integrantes de 1a Comision Temporal de
Seguimiento a la Elaboracion del Presupuesto, los cuales son del siguiente
tenor:
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IEEVPC-CTP/O2/208E
Hermositio, Sonara 2 06/09/201&

CF. FRANCISCO ZARATE SOTO .
DIRECTOR EJEGUTIVO DE ADMINISTRACION
¥ SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
TEMPORAL DE PRESUPUESTO

PRESENTE.-

Con base al objeto establecido en ei Acuerao de crezcion ae la Comisian
Temporal aprobado por el Consejo General de este instifuto en fecha 31 de agosto

del afio en curso, que establece. “.lendré como objeto la_ evaluacion del

reSUpLestt 2018 con base en ef Programa Operative Angel del citado ejercicio
2018, v Ia supervision y vigitancia de ja elaboracion ciel proyecto de presupuesto de
sgresos def IEE para ¢f afio 2019...7 por (o que tal como se habia establecido en
reuniones previas y de manera verbal, se e ha sofictado un balance financierc
sobre &l recurso presupuestado aprabado mediante Acuerdo CG40/2018 para dar
cumplimierto ai POA y el presupuesto realmente ejercido por ias areas en
cumplimiento de las metas y que se traducen en transferencias presupuestales.

Lo anerior con fa finalidad de alilegar el mayor nimero de elementos
necesancs para el mejor cumplimiento de la tarea encomendada por Conseic
General, por lo que se slicita atentamente tenga !a informacion antes descrita en
ia reunion que se llevara & cabo el dia de hoy 06 de septiembre en et Salen
Democracia a las 16:00 hrs.

Sin otro particular. reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L
-t DEN

& LIC. ANA MARIBEL SALCIDO JASHIMOTO
Presidenta de la Comision

Pagina 12 de 21

Oficio N° CTPI05/2018
*. ._-w Hermosille Sonora a 11 de oclubre de 2018

CP. FRANCISO ZARATE SOTO
DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION
PRESENTE.-

Como es de su conocimiento, el Consejo General aprobt ef Acuerdc
CG208/2018 de fecha 05 de octubre del ofio en curso donde e mandata a 12
Conusion temporat oe Presupuesto 2019 que elabore tos Lineamientus de

, racionalidad y disciplina para el proximo afio.

En ese tenor, tenemos a bisn solicitarte ef listado al 100% del parsonal que
actualmente labora en ef Instituto Estatal Electoral, precisando ef costo nominat
anual integrado por suelda base, primas, vacaciones. aguinaldos, bonos

ios y cualquier otro que reciba cada uno de los empleados
de esie insfituto.

De igual manera. se sirva remitir el tabulador de sueldas con ta descripcion
de tos cargos, suekio asignado a cada uno de elles, asi cono sefiatar &f fundamento
legal que obedece a su asignacion dentro de la esfructura organica dei Instituto.

Lo anterior con fundsmento en lo dispuesto por los articulos 102, 103 y 117
de 2 Ley de ituich yF i para el estado de Sonora;
19, 2%, 3°, 30 fraccidn XH, 34, 35 fracciones IV y VIi det Reglamento Interior del
instituto Estatal Eiectorat y de Participacion Ciudadane, asi como los diversos 8y 7,
fracciones |y V de la ey Estatal de Responsabliidades Administrativas, me permito
solicitarte lo siguiente:

. Esta informacion debera ser remitida en version digital a los integrantes de Is
Comision de presupuesto para el dia viemes 19 de octubre del presente afig; sin
més por ef momento le rei nuestra ion mas di i

ATENTAMENTE /

1
LIC. ANA MARIB! MSHIMOTD

/ﬁ Comision tegiporal de %ssupuestu 2019
) o 2

MTRO. VALDIMIR GOMEZ ANDURO
integrante de la Comisidn temporal de.
presupuesto 2019

MTRO. DANIEL NUREZ SANTOS
. Intggrante de a Comision temporat de

EN?i lﬂ'ﬁ £67 -—;prﬁ)uasm 2019
E L
C..0. Conmejers Proasbents doi §
o, Sepeaiario Ejmdivs del. i
Aol o B
A &

SECRETARIA EIECUTIVE

$
:
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Oficio N° CTP/06/2018
Hermosillo Sanora a 11 de octubre de 2018

CP. FRANCISG ZARATE S0TO
DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION
PRESENTE.-

Como es de su conocimiento, el Conseso Generst aprobaren los Acuertos
CG/2931291B por & que se crea ta Comision Temporal de Presupuesto 2019. otorgandole
)_a atribucion de reafizar la evaluacion det presupuesto 2018 con base en el POA y el
Aeuerdo CG20R2018, donde so mandata a ‘a referida Comision que elabore 108
t de hdad v disciphina ) para el prévamo afic.

En ese tenor. tenemos a bien soliciterie informe ef nombre y cargo o adscnpeion de

aquellas personas a les que se les haya rescindido la relacion laboral o bien, hayan

€ su renuncia, i fecha en que ocurrid asi como el motive de etio,
p'et;lsandc mionte de ka liquidacion, Para lo cual e solictamos se sifva adjuntar en su caso.
copia del documento en que conste &l céleulo de la risma y copra simple del cheque o del
comprobante de transferencia bancana con el que e cubri6 y de existir, copia gimple de}
convenio fimado ante le autoridad iaboral ante fa que se haya tramitado o se haya dado
aviso sobre fa rescision de ia relacisn laboral o renuncia presentada en el pesicdo de
actubre 2014 3 la fecha

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, 103 ¥ 117 dela
Ley de Instituci ¥ imi para el estado de Sonora; 1°, 2°, 3°, 30
fraceion XiI, 34, 35 fracciones IV y Vii del Regiamento Interior del Instifuto Estatal Eiectoral
y de Participacién Ciudadana, ast como los diversos 6y 7, fracciones | y V de fa Ley Estatal
e Responsabificades Administrativas, me permito solicitarie lo siguiente:

Esta mformacion debera ser remitida en version digital a los integrantes de ja
Comision de presupuesto para e dia viemes 18 de oclubre del presente afio; sin mas por
el momento le nuestra i ion mas di i

ATENTAMENTE [

uc.Ammme HIMOTO
PresidenLaje ‘omision temporal def presupuesto 2019

P

MTRO. DANIEL NUREZ SANTOS

MTRO. VALDIMIR GOMEZ ANDURO
tniegrante deds Comisib temporal de Integrante de ta Comision temporal de
presupuesta 2019 presupuesto 2019

\§
N
B!
\
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Oficio N° CTPI7/2018
Hermosilly. Sorara ¢ 11 de octubre de 208

CP. FRANCISO ZARATE SOTO
DIRECTOR E.[ECUTIVO DF ADMINISTR. ACION
PRESENTE.-

omo es Gs su conoomento, e Consejo Ganeral aprobaron los Acuerdos
CG203/2018 por ef que se crea la Comisién Temporal de Presupuesto 2018, otorgandole
12 atribucion de reslizar la evatuacion det presupuesto 2018 con base en e POA Y el
Acuerde CG208/2018, donde se mandata a la referida Comision que elabore los
Li ik de i iidad v diacipiing | para el prinimo afio.

En ese tenor, venimos a insistile en que emita i respuesta ai documento remitido
a su direceion con fecha 23 de agosto del presente afio, y recibkio el dia 27 dei mismo mes
2 las 13:43 horas, con nismero de oficio IEE/CPECC-115-2018, migmo def cual sa adiunta
Gopia simple

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, 108y 117 de la
Ley de instit y irnie para et estado de Sonora, 1°, 20,3, 30
fraceion Xi, 34, 35 fracciones IV y Vil del Reglamento Interior e Instituio Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, asi como las diversos 6y 7, fracciones | y V de la Lay Estatal
de Responsabilidades Administrativas, me pemito solicitarie io siguiente:

Este informacion debera ser remitida en version digital a los mtegrantes de |
Cormsién de presupuesto parm el dia viernes 19 de octubre de! presente afio; sin més por
&l momento le reif nuestra i itn mas di i

ATENTAMENTE

)
e ANW%MMOTO
Presidﬁntaﬁe “Comision temporal de présupuesto 2019
//?///// %
> - et

MTRO. VALDIMIR GOMEZ ANDURO
Integrante de la Comision temporal de

LD "
MTRO. DANIEL NUNEZ SANTOS
Integrante de ia Comisién temporai de

WWWDAB presupuesto 2019
g e

Cep: J (EEYPC

Caep. Seowteria EEYPC

! [Tl 4 5
FCRETARIA EJECUTIVA
canesg L1

\
4?
s
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fico N° CTPIORIZHS
-_ Hermoblfo Sonoea & 23 de octubre de 2016
CP. FRANCISO ZARATE S0TO
HRECTOR EJECUTIVO DE ADMNISTRACION
PRESENTF -
% sacreate
vmmrmmagmmmmmwelsmmmhmmummzomm
s o0 6l POA v ef Acuestio CG208/2018, tande
raconsidad y discioina PresTpusstzl paa ef (rixemo afo.
En ase ko

. E Dtinﬁua aboral. los §

Emumymwmmmummmz So exoeptian tambin e este escensrio,

2 Esoenario donde 9 huida nvcaments t tothiitad de las subdireccionee de iodes les &ess existontes
‘sompiment

3 ) " s
urigades i ¥ vinicuiacion.

4. Escnario donde se liguda 12 totsudad oe I8 piantiéa labocal det stituio, con eXcepadn del personsl
ferienasients af Servido Profesioas! Slectaral Hacal.

anmhmmnmbwmwbsmmmz 103 y 117 de 1a iey 0o iefruciones v
mmamwmv z, 3' wmm)m 34, 35 fracoones 1V ¥ VA det Reglamanto
a0 8 2y V7. factlores 1y V defaLey

reemitida en

HMTRO. VALDIMIR GOMEZ ANDURD

MYRO. DANEL NONEZ SANTOS

Interyrante de ta Comision temporal de Integrante de ta Contision temporal de
C.2p Comepra Presiients el £E/8C
T2 Soeraort Hckdun 6o EEFS.
PREBIDENCIA
horgd). i
———
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16.

Como puede advertirse de los anteriores oficios, ios cuales por cierto tienen
valor probaforio pleno por tratarse de documentos expedidos por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, los consejeros electorales en lo
individual y por otra parte como integrantes de la Comisién Temporal de
Seguimiento a la Elaboracion del Presupuesto, solicitaron con fechas

y seis de septiembre, once y veintitrés de octubre todos del presente ario,
diversa informacion relativa al ejercicio presupuestal, al costo de la ndémina,
a los recursos erogados con motivo de las rescisiones de |a refacion laboral
de diversos empleados del Instituto, al uso de vehiculos oficiales y a las

solicitudes de informacion publica recibidas ante el Instituto relacionada con
el uso de iineas de telefonia celular; informacién a la que, en términos de lo,
dispuesto por los numerales 102 de la LIPEES, 2, 3, 30 fraccion Xli, 31
fraccion XIX, 36 fracciones Ill y IX del Reglamento Interior estaba obligado a
entregar sobre fodo cuando la informacion solicitada no esta4 contemplada
por la ley aplicable como reservada o confidencial, la cual ademas resulta
necesaria para que los Consejeros tuvieran al alcance el soporte e
informacion necesaria para el correcto desempefio de sus funciones, asi
como para cumplir cabalmente el objeto por el que fue creada la Comision

veintitrés y veinticinco de enero, veintidés y veintitrés de agosto, tres, cuatm&

Temporal de Seguimiento al Presupuesto para el gjercicio fiscal 2019.

De igual forma es importante establecer que a la fecha de aprobacién del
presente acuerdo no se tiene respuesta por parte del Director Ejecutivo de
Administracién a las diversas solicitudes de informacion planteadas por los
consejeros electorales, por lo que no solo se actualiza el supuesto de
incumpiimiento de sus obligaciones como servidor publico, toda vez que se
acredita que el referido servidor ha sido omiso en el acatamiento de las
instrucciones que ha recibido de sus superiores jerarquicos, sino que
también ha demostrado una actitud reticente en cuanto al cumplimiento de
sus funciones como Director Ejecutivo pues queda demostrado que le fueron
dirigidos oficios en los que se le reiteraba la solicitud de informacion, es
decir, que el servidor publico fue reiterativo y reincidente en la omision que

se le imputa, lo que denota atin mas su incumplimiento.

Asimismo se destaca que todas las comunicaciones oficiales que le fueron
enviadas, éstas fueron debidamente recibidas por el drea a su cargo, tal y
como consta en fos propios oficios en el que se encuentran visibles los seflos
de recibido por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto, por lo que no queda iugar a duda de que dicha comunicacion fue
conocida por el titular del drea ejecutiva, quien sin mediar justificacion
alguna, omitié atender la solicitud de informacion de los consejeros

electorales.

A partir de todo lo expuesto, este Consejo General concluye que la omision
imputada al servidor publico Titular de la Direccion Ejecutiva de

Administracién, Contador Publico Francisco Javier Zarate Soto,

resulta

constitutiva de una causa de remocion porque se acredita que actué con

Pégina 17 de 21
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20,

notoria negligencia, ineptitud y descuido en ef desempefio de sus funciones,
dejando de desempefiar injustificadamente las funciones y labores a su
cargo, con lo que denoté una falta de profesionalismo y compromiso
institucional con la funcién electoral.

Asi, este Consejo General, a partir de las omisiones en que incurrié el
servidor publico titular de la Direccidn Ejecutiva de Administracion, considera
que su conducta omisa transgredio el bien juridico tutelado por los
numerales 102 de la LIPEES, 2, 3, 30 fraccion XlI, 31 fraccion XIX, 36
fracciones 11l v IX del Reglamento Interior, esto es, el buen despacho de los
asuntos competencia de los consejeros electorales, de ia Comision
Temporal y de la propia Direccion Ejecutiva, asi como la proteccion a los,
principios de la funcion electoral, resultando asi de trascendencia las normas
transgredidas con su omisién, sobre todo cuando se le hizo saber en forma
expresa que cierta informacion requerida, resultaba necesaria para que los
integrantes v la propia Comisién Temporal de Seguimiento al Presupuesto
estuviera en posibilidad de acatar lfa instruccion del Consejo General de
elaborar los lineamientos de austeridad, racionalidad y discipiina
presupuestaria que serian aplicables para ef ejercicio fiscal 2019, por lo que
debe estimarse que su omision no solo afectd o limitdé el desempefio de las
funciones de los consejeros electorales solicitantes de la informacion sino
que también implicé indirectamente un desacato a una orden girada por el
maximo organo de decision del Instituto.

De igual forma, este Consejo General estima que debe considerarse que
esta conducta fue reiterativa pues como consta en los oficios que se le
remitieron, se le solicité en méas de una ocasién cierta informacion, lo que
denota una reincidencia en su actuar, ademéas de que el nimero de
solicitudes que se dejaron de atender fueron considerables, al haberse
dejado de atender once requerimientos de informacion, sin que a la fecha de
la presente determinacion se haya acreditado que la omisién del servidor
publico se encontrara justificada.

Asf también, se debe tomarse en cuenta el hecho de que a informacién que
le fue solicitada, en consideracién de este Consejo General, no suponia, ni
por el grado de complejidad ni por el tiempo necesario para entregarla, un
impedimento material, ademés de que entre las fechas de entrega de los
oficios de solicitud de informacion y ia presente sesién en la que se resuelve
el Acuerdo, mediaron 303 dias respecto del oficio |EEyPC/CVGA-001/2018,
302 dias respecto del oficio |IEEyPC-AMSJ-006/2018, 77 dias respecto det
oficio |IEEyPC-AMSJ-031/2018, 88 dias respecto del oficio IEE/CPECCE-
115-2018, 81 dias respecto del oficio JEEyPC/CEDRR-009/2018, 80 dias
respecto del oficio IEEyPC-AMSJ-029/2018, 78 dias respecto del oficio
IEEyPC-CTP/02/2018, 38 dias respecto del oficic CTP/05/2018, 38 dias
respecto del oficio CTP/06/2018, 38 dias respecto del oficio CTP/07/2018 y
31 dias respecto del oficio CTP/08/2018.

Pagina 18 de 21
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22,

Ademas de lo anterior, este Consejo General no encuentra elementos
objetivos para estimar que el actuar omiso del servidor plblico fue culposo
pues a partir precisamente de que se cuenta con datos que permiten concluir
que éste tuvo pleno conocimiento de las diversas solicitudes de informacion,
y que no contaba con una imposibilidad material ni juridica para atender en
forma satisfactoria las consultas, no queda sino estimar que su actuar fue
doloso ya que conocia el alcance de su incumplimiento y adin asi decidié no
cumplir con la legitima instruccion que le fue girada por los Consejeros
Electorales en franco defrimento del ejercicio de sus funciones y atribuciones
legales.

A partir de todo lo expuesto, este Consejo General concluye gue la omision
imputada al servidor publico Titular de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, Contador Plblico Francisco Javier Zarate Soto, resulta
suficiente para proceder a su remocion porque se acredita que actud con
notoria negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de sus funciones,
dejando de ejercer injustificadamente las funciones y labores a su cargo, por
lo que con fundamento y apoyo de los articulos 41 segundo parrafo fraccion
V y 118, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 22 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Sonora; articulos 111 fraccion XVl y 114 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y
articulo 30 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de! Estado de Sonora, el Conssjo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-. Se aprueba la remocion del titular de la Direccion Ejecutiva de
Administracion C.P. Francisco Javier Zarate Soto, con efectos a partir de la
fecha de la aprobacion del presente resolutivo.

SEGUNDO.- S¢ instruye a la Consejera Presidenta para que proceda, en un
plazo no mayor a cinco dias habiles, a realizar los finiquitos y en su caso, la
indemnizacion que conforme a la disposicion normativa aplicable
corresponda al C.P. Francisco Javier Zarate Soto.

TERCERO.- En vitud de que quedd vacante el cargo de titular de la
Direccion Ejecutiva de Administracidon, se aprueba remitir el presente
Acuerdo a la Comisién Temporal Dictaminadora creada en férminos del
articulo segundo del Acuerdo CG212/2018 “Por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior, de/
Reglamento de Sesiones del Conssjo General y del Reglamento de la junta
General Ejecutiva, del Instifuto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana’, para que sea la instancia encargada de llevar a cabo el
procedimiento establecido en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral’.
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CUARTO.- Dese vista al Organo Interno de Control de este Instituto para
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Estatal de
Responsabiiidades, realice una exhaustiva investigacion de los hechos
consignados en el presente acuerdo y de ser el caso, inicie el procedimientc
de responsabilidad administrativa que proceda.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por su conducto,
de vista al Instituto Nacional Electoral del contenido del presente acuerdo,
para los fines legales conducentes.

SEXTO.- Se instruye a la Consejera Presidenta para que, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles a la aprobacién del presente acuerdo, recopile y
entregue la informacién que fue solicitada por los consejeros electorales
integrantes de la Comisién Temporal de Seguimiento al Presupuesto y en fo

individual a que se refiere el punto 13 del presente acuerdo.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacion del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. De igual
forma a través de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del
Instituto y en coordinacion con la Direccion del Secretariado en el sitio web
de este organismo electoral.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la
Unidad de oficiales notificadores, notifique a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto que no hubiesen asistido a la sesién.

NOVENO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar, a través de la
Unidad de Notificadores, el contenido del presente acuerdo al C.P. Francisco
Javier Zarate Soto.

Asi, por mayoria de votos de los Consejeros Electorales Mtro. Viadimir
Gémez Anduro, Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado, Mtro. Daniel
Rodarte Ramirez, Lic. Ana Maribel Saicido Jashimoto y Mtro. Daniel Nufiez
Santos, y con los votos en contra de la Consejera Mtra. Claudia Alejandra
Ruiz Reséndez y de la Consejera Presidenta Lic. Guadalupe Taddei Zavala,
quienes emitiran voto particular, lo resolvié el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en sesion publica extraordlnarla glebrada el dia veintitrés
de noviembre de dos mil dieciocho, g Nio Ejecutivo quien
da fe.- Conste.-
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Mtro. Vladimir Gémez Anduro

o

Mtro. Daniel Nufiez Santos

Mtra. Claudia Alejandra Ruiz Resende:z

DL

Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado
Electoral

Consejero Electoral

Mtro. Daniel Rodarte Ramirez

Consejero Electoral Consejero Electoral

Lic. Ana Maribel Salcldd Jashimoto
Consejera Electo

Consejera Electoral

Secretario Ejecutiv

Esta hoja pertenece al Acuerdo CGZ31/201§/denominado “Por el que se aprueba la
propuesta de los consejeros electorales Viadimir Goémez Anduro, Francisco Arturo
Kitazawa Tostado, Daniel Nifiez Santos, Daniel Rodarte Ramirez y Ana Maribel Salcido
Jashimoto, de remocion del titular de la Direccion Ejecutiva de Administracién’”, aprobado
por el Consejo General de este organismo electoral, en sesion extraordinaria celebrada et
dia veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho.
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA, LIC.
GUADALUPE TADDE! ZAVALA EN CONTRA DEL ACUERDO CG213/2018 "ACUERDO
POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LOS CONSEJERQOS ELECTORALES
VLADIMIR GOMEZ ANDURO, FRANCISCO ARTURO KITAZAWA TOSTADO, DANIEL
NUNEZ SANTOS, DANIEL RODARTE RAMIREZ Y ANA MARIBEL SALCIDO JASHIMOTO,
DE REMOCION DEL TITULAR DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120 Uitimao pérrafo, 121 fraccion | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora {En adelante
LIPEES) y 21 numerales 3 y 11, 23 numeraies 5 y 8 del Reglamento de Sesiones def
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (En adelante
Reglamento de Sesiones), presento el VOTO PARTICULAR respecto del punta 7 del orden
de dia, de la Sesion Extraordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el
pasado 23 de noviembre def presente afo, sciialando que el sentido de mi voto es EN
CONTRA de la decision adoptada por fa mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este méaximo drgano electoral, en cuanto a lo gue se refiere al citado
Acuerdo que aprueba la remocion del C. Francisco Javier Zarate Soto como Titular de la
Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto.

ANTECEDENTES

. Confechasiete de septicmbre de dos mit dieciséis el Consejo General del {nstituto
Nacional Electoral aprobo el acuerdo INE/CG661/2016, por el que se aprueba el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en el cual se establece
entre otras cuestiones, el procedimiento para la designacion del Secretario
Ejecutivo, y de los titulares de las areas ejecutivas de Direccién y unidades
técnicas de los OPLES

Il Con fecha once de octubre de dos mil diecisiete, se recibié en oficialia de partes
de este organismo electoral ta circular nimero INE/UTVOPL/456/2017, que
contiene la respuesta a la consulta realizada al Instituto Nacional Electoral
respecto a la interpretacion del numeral 8), articulo 24 del Reglamento de
Elecciones refativa a la renovacion parcial del Grgano Superior de Direccion

1. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General def
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobd el Acuerdo
CG41/2017 por el que se ratifican y designan a los serviclores pablicos titutares de
las areas de Direccién, Unidades Técnicas y Secretarfa Ejecutiva en cumplimiento
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a lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones, asi como la
designacion del Titular del Organo Intermo de Control en términos de lo dispuesto
en ¢l articulo 107 de la LIPEES, acuerdo en el cual se realizd, entre otros el
nombramiento del titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion, C. P
Francisco Javier Zarate Soto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Como se ha sefialado, el sentido de mi voto es en contra de la decision
adoptada por la mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales de este instituto, en
cuanto a lo que se refiere al Acuerdo que aprueba la remocion del C. Francisco Javier

Zarate Sofo como Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion de este instituto

Lo anterior toda vez que es mi conviccidn que —tal como se desarrollard a lo largo dei
presente voto particulat— en primer lugar, se deben de respetar las formalidades
sefialadas en la LIPEES y en particular en el Reglamenta de Sesiones, al no haberse
inciuido los puntos del orden del dia adicionados en alcance a la sesién convocada para
el dia veintitrés del presente mes y afic, las cuales no cumplieron con las formalidades
debidas; en segundo lugar por ser violatarias el debido proceso; y en tercer lugar por no
estar debidamente mofivadas y fundamentadas las actuaciones que dan lugar a la
remocién del citado funcionario, particularmente a haber sido emitido sin brindar la
garantia de audiencia al citado funcionario lo que se evidencia en el Acuerdo en comento.

Derivado de lo anterior, en el caso materia del presente volo particular, el Consejo General
del IEE toma un acuerdo que afecta la vida interna del Instituto y que tiene trascendencia
en el funcionamiento administrativo del mismo, trastoca la vida interna, pero sobre toda
sienta un antecedente en el cual se evidencié la falta absoluta de apego a los principios
del debido proceso, particularmente a la garantla de audiencia y de presuncién de
inocencia, y por lo gue toca a la forma como se tomd el citado Acuerdo, demuestra falta
de respeto a los partidos politicos como integrantes det maximo drgano de direccion del
Instituto, el Consejo General, al no habérseles permitido conocer con la debida
anticipacion el proyecto y escuchar su opinién en un tema del cual ellos son directamente
perjudicados, por lo que al no tomarscles en consideraciéon en ningn momento, esto es
previo a la presentacién del proyecto, asi como tampoco al discutirse en la sesion, se
actla de forma contraria a lo que se expuso en el proyecto mismo, en el cual se establece
que el mismo fue emitido en estricto apego a las normas constitucionales y legales que
rigen a vida del Instituto, lo cual evidentemente no es correcto
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SEGUNDO. Con respecto al voto particular, se sefialan os agravios relacionados con el
Acuerdo en comento, tenemos que la ilegalid ad referente al debido proceso que se debid
sequir parala Convocatoria de la sesion, particularmente en fa inclusion de los puntos del
orden del dia. se evidenciara el incumplimiento de las formalidades se deben de respetar
y que se encuentran sefialadas en la LIPEES y en particular en el Reglamento de
Sesiones, al no haberse incluido los puntos del orden del dia adicionados en alcance a
la sesion convocada para el dia veintitrés del presente mes y afio, las cuales no
cumplieron con las formalidades debidas

Lo anterior dado que, no se siguieron fas formalidades debidas, toda vez que la suscrita
convogue a sesion extracrdinaria a celebrarse a las 18:00 horas del dia veintitrés de
noviembre del presente afio, y cn la misma fueron incluidos por 5 Consejeros Electorales
en el orden del dia de la sesién 4 proyectos de acuerdos, los cuales fueron los siguientes:

1 Proyecto de Acuerdo por el que se reforman, reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior, del Reglamento de Sesiones dei
Consejo General y del Reglamento de la Junta General Ejecutiva, del instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

2. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de los consejeros
Electorales Valdimir Gomez Anduro, Francisco Arturo Kitazawa Tostado, Daniel
Nufiez Santos, Daniel Rodarte Ramirez y Ana Maribel Salcido Jashimoto, de
remocién del Titular de la Direccidn Ejecutiva de Administracion;

3. Proyecto de Acuerdo por el gue se establecen los costos de reproduccion o
envio, en su caso, certificacion de informacion del instituto Eslatal Efectoral y de
Participacion Cludadana en matetia de transparencia y accesa a la informacion
publica; y

4. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la elaboracion
de Manuales de Crganizacion del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Cludadana

Al respecto, en el Reglamaento de Scsiones se ostablecen las formalidades que deberéan
cumplirse para incluir en los puntos del orden del dia de la convocatoria, puntos
adicionales a tratar enla misma, sin menosprecio de to establecido en el articulo 118 de

la LIPEES. el cual sefiala:

YARTICULO 118.- El presidente del Consejo General convocard a sesion
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ordinana con 48 horas de anticipacion a los miembros del Consejo General
yalos representantss de (0s partidos politicos, coaliciones o, en su caso, de
candidatos independientes, de manera ordinana, dentro de los primeros 15
dias del mes.

Cuando el presidente del Consejo General o a peticion de la mayoria de los
conseferos electorales que lo consideren conveniente, podrén celebrar
sesiones extraordinarias, las cuales deberdn ser convocadas, cuando
menos, con 24 horas de anticipacion.

Al efecto el articulo 11, numeral 8, del Regiamento de Sesiones, dispone lo siguiente
“ARTICULO 11, Contenido de la convocaltoria y del orden del dia.

8. Recibida fa _convocatofia a_una. sesion extraordinatia, el Presidente.
cualquier Consejero Electoral o Representante podra solicitar al Secretario
del Consejo la inclusion de asuntos en el orden del dia de ta sesion con doce
horas de anticipacion a la hora sefialada para su celebracion,
acomparando a su solicitud, cuando asf corresponda los documentos
necesarios para su andlisis y discusion: la pelicion y los documenios
deberén presentarse tanto en forma esctita como digitalizada. En tal caso,
la Secretaria remitira a los integrantes dei Consejo la peticion sefalada y los
documentos necesarios para su discusion, con seis horas de anticipacion a
pdgina de internet del Instituto Estatal Ninguna solicitud que se reciba
fuera del plazo sefialado en este parraleo podra set incorporada al orden del
dia de la sesion de que se trate. "

Luego entonces tenemos que en el caso concreto se ha incumplido con esta Ultima
disposicion en su parte final, puesto que no se publicd la peticién que nos ocupa y los
documentos qgue se fe hacen acompafiar como son las modificaciones a ambas normas
reglamentarias en la pagina de intemet del IEE, comao debié de acontecer, por lo cual, no
se cumple con las formas legalmente necesarias para que puedan desahogarse
legalmente los puntos que fueron incluidos con posterioridad a la convocatoria original

Lo anterior, dado que la publicacion de los documentos en la pagina de internet del
Instituto (Cavecicosonoracignix ) no fue sino hasta las 15:48 horas del dia veintitrés de
noviembre del presente afio, lo que consta en el informe rendido por la Unidad Técnica
de informética de este Instituto, en el cual se advierte que no fue hasta esa hora cuando
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se publicaron los archivos electronicos de los puntos incluidos en alcance al orden def
dfa previamente convocados por la suscrita, con lo cual se evidencia la falta de
cumplimiento al requisito sefialado en el articulo 11 numeral 8 parte final del muiticitado
Reglamento de Sesiones. Ello trajo como consecuencia que no se diera la méaxima
difusion de los puntos del orden del dia que se incluyeron en alcance para la citada sesién
extraordinaria, lo que conlleva una violacién procesal a lo establecido en el articulo 11
numeral 8 antes citado, al no publicarse con la anticipacion debida de por lo menos 6
horas para poder cumplir con la difusién necesaria para que tanto los Consejeros y
partidos politicos tuvieran el tiempo necesario para realizar el andlisis exhaustivo
suficiente para poder acudir a la sesién con los elementos necesarios para estar en
aptitudes de discutir ios puntos incluidos en alcance, lo que se resume en la violacidn a
las formalidades esenciales para que la convocatoria emitida en alcance pueda ser
discutida en la sefialada sesion y tener la validez legal necesaria para que en su caso sea
aprobada conforme a derecho. Lo sefialado no obstante que fue indicado de maneara
puntual por la mayorfa de los parlidos politicos presentes en la sesion, los cuales de forma
tamentable, se retiraron de la sesién durante la discusion de los citados 4 puntos que
fueron incluidos en alcance, ello ante la falta de cumplimiento de las formalidades, lo cual
sc complementa con fo sefialado en el articulo 8 numeral 1 inciso g) del Reglamento de
Sesiones, el cual establece que son atribucicnes del Secretario Ejecutivo de este Instituto,
el remitir a los integrantes del Consejo General, incluides los partidos politicos, a través de
los medios electronicos del instituto, los documentos que se discutirén en la sesion, lo que
evidentemente no aconiecio.

En conclusion, paraia emision de la convocatoria, se establecen los requisitos que deben
cumplir las mismas, de igual forma para la inclusion de puntos del orden del dia gue se
adicionaran a la sesién previamente convocada, los cuales vienen sefialados en el citado
Reglamento, particularmente los articulos 10 y 11 del citado Reglamento de Sesiones, por
lo que respecta a este itimo, se advierte gue no fue hastalas 15:46 horas del dia veintitrés
de noviembre del presente afio, cuando se publicaron los archivos electrénicos de los
puntos incluidos en alcance al orden del dia previamente convocados por la suscrita, con
1o cual se evidenciala falta de cumplimiento af requisito sefialado en el articulo 11 numeral
8 parte final del multicitado Reglamento de Sesiones, o que provoca la nulidad de la
convocatoria girada en alcance en la cual se incluyeron los 4 puntos antes sefiatados, lo
que se demuestra con las pruebas documentales que se adjuntan al presente.

TERCERO. Con respecto al voto particular, se seftalan los agravios relacionados con el
Acuerdo en comento, particularmente en lo referente a la remacion del C. Francisco
Javier Zarate Soto como Titular de la Direccidn Ejecutiva de Administracion de este
Instituto aprobadas en el presente Acuerdo, dada la ilegalidad manifiesta en la cual se
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violentan los derechos del citado funcionario, se contravienen las normas del debido
proceso y la garantia de audiencia y presuncidén de inocencia, por o cual ef citado
Acuerdo se tumadilegal en los puntos especificos siguientes.

1.- Con relacion al punto de Acuerdo Primero:

a} Existe una indebida fundamentacion y motivacion, dado que los Consejeros
Electorales toman como fundamento el articulo 24 numeral 6 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, el cual puntualmente sefiala: “Cuando
la integracion del Organo Superior de Direccion sea renovada, los nuevos
consejeros efeciorales podrén ratificar o remover a Jos funcionarios que se
encuentren ocupando los cargos sefialados en el numeral 4 de este articulo, en
un plazo no mayor a sesenta dias habiles’ lo cual evidentemente no aplica al
caso concreto, dado que no se trata de un caso que se ubique temporalmente
dentro del supuesto de renovacion del Consejo, ya que dicho supuesto se dio en
octubre def afo dos mil diecisiete y conforme a dicha atribucién, los Consejeros
Electorales mediante acuerdo CG41/2017 de fecha veintisiete de noviembre del
afio dos mil diecisiete, aprobaron la ralificacion y designacidn de nuevos
Directores Ejecutivos, incluyendo al CP. Francisco Javier Zarate Soto como
Titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto, por lo que la
atribucion del articulo 24 numeral 6 antes sefialada ya habia sido ejercida
previamente por los Consejeros, es decir, la fundamentacion no es la correcta,
juego entonces el acuerdo de mérito no esta debidamente fundamentado

Porlo que respecta la motivacién, la misma es indebida, dado que no existe en
el cuerpo del acuerdo en comento, razén alguna gue justfique el extremo de la
determinacion tomada por los Consejeros, méxime, sin queda plenamente
avidenciado y reconocido en el cuerpo del acuerdo mismo, gue en ningln
momento se le brindd al CP. Francisco Javier Zarate Soto el derecho de
audiencia, es decir, en ninguna parte consta que se le haya solicitado aclaracion
respecto de su supuesta falta u omisién, lo Unico que se evidencia de forma clara,
es el juicio sumario que se realizd a su persona sin gue medien en lo absoluto, el
cumplimiento y apego a los principios rectores de la materia electoral como son
la certeza, objetividad, legalidad e imparcialidad, los cuales no se cumplieron en
of presente acuerdo.

Lo anterior se sustenta en la violacién a los principios constitucionales de
legalidad y debido praceso, conforme lo siguiente:
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La autoridad vicla en perjuicio del C.P. Francisco Javier Zarate Soto el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTICULO 16 (Se transcribe)

A mayor abundamiento, en la obra intitulada Los Derechos Fundamentales en
Meéxico, del Doctor Miquel Carbonell, del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autonoma de México, primera edicion, 2004, péginas de
/a 653 a la 664, este autor nos dice que lo preceptuado con ol parrafo prirero del
arliculo constitucional citado se podria flamar la garantia de legalidad en sentido
amplio, este principio equivale a la idea sostenida porla junisprudencia imexicana
en el sentydo de que "Las autoridades solo pueden hacerfo que la ley les permite”.

£l principio de legalidad establecido en el parrafo primero del articulo 16
consutucional equivale a la idea sostenida por fa jurisprudencia mexicana en ef
sentido de que 'las autonidades solo pueden hacer lo que la ley les permite”
(Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1817-1988, sequnda parte,
salas y tests comunes, p. 512). De acuerdo con el principio de legalidad toda
Accion de cualquier drgano investdo de poder estatal debe estar justificada por
unaley previa.

En virtud de Jo anterior el primer requisito que establece este disposiiivo
constitucional para los actos de molestia es que lales actos figuren por escrito,
Este requisito porsigue varios objetivos en primer fugar la forma escrita permite
tener certeza sobre el acto de autoridad, 1anto sobre su existencia como sobre su
contenido y alcances, en segundo lugar la forma escrita permite un mejor
conocimiento del acto por parte def partictiar, a fin de que pueda defenderse
correctamente.

£l segundo requisito de este dispositivo constitucional en comenlto, es gue los
actos de molestia sean emitidos por autoridad compelente, el concepro de
auitoridad compeltente ha sido mely debalido en la doctrina del derecho
constitucional mexicano, actualmente /o importante es que el texto conshitucional
exige que todo acto de molestia puede ser emitido, de forma fimitativa, por la
actoridad a la que una norma juridica le reconozca competencia para elilo.
Debemos entender que la competencia supone tanto un requisito en sentido
POSHIVo como 1no en sentido negativo.
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Desde un punto de vista positivo, un acto de autoridad puede ser emitido cuando
el ordenamiento le reconozca la competencra para una determinada autoridad,

Desde un punto de vista negativo, esa determinacion compelencial a favor de
una autoridad hace imposible gue cualquier otra pueda dictar el auto en cuestion

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha ido integrando
el contenido de este dispositivo constitucional a lo que se refiere al conceplto de
‘awtoridad competente”, ya que ha sostenido que la competencia de la autoridad
debe ser citada en el escrito en que conste el acto de molestia. Es decir. la
auroridad debe dar a conocer al particular las normas juridicas que rigen no
solamente el acto que emite, sino ademdas las que le dan competencia a esa
auvroridad para ermtirlo. Como fo podemaos observar en los siguientes crtenos de
yurisprudencia.  COMPETENCIA  SU  FUNDAMENTA CION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. (Se transcribe) AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, ESTAN OBLIGADAS A CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES
QUE FUNDEN SU COMPETENCIA. (se transcribe)

Ef tercer elemento como requisiio del articulo constitucional de referencia que se
exige para los actos de aulorndad es que estén cortectamenie fundados y
maotivados, lo que se intenta ewitar es la arbitranedad de los poderes pdblicas, al
exigir que [os actos de autoridad se emitan solamente cuando: a) cuenten con
respaldo Jegal para hacerlo (fundamentacion); y b) se haya producido algun
motivo para dictarlos (motivacion). Tanto la fundamentacion como la motivacion
depben constar en el escrito en el que se asienta ef acto de autoridad, un acto de
cualguier poder plblico gue no esté motivado y fundado es, por ese sofo hecho
es arbirario. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de fa
Jurisprudencia ha definido la fundamentacion y moitivacion en los siguientes
@érminos: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. (Se transcribe)

La fundamentacion y mofivacion se debe dar en todo tipo de acto de autoridad,
pues el articulo 16 def Texto Constitucional Federal, no sefiala excepcion de
ninguin tpo, incluso debe darse cuandlo se trate de actos discrecionales, es decir,
de aguellos en lo que la ley reconoce en favor de fa autoridad que los emite un
espacio importante de apreciacion sobre el momenio en que deben ser emitidos
y los alcances que pueden tener. La motivacion de un acto discrecional debe
tener por objeto: a) Hacer del conocimiento de la persona afectada las razones
en las que se apoya el acta; en citar algunos elementos técticos aplicables a un
caso concreto, sino como una necestdad sustantiva consistenie en la obligacion
del Srgano publico de apontar ‘razones de calidad'. que resulten "consistentes
con la realidad y sean obedientes, en todo caso, a las reglas inaplicables de la
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ogica’; b) Aportar a justificacion téctica del acto en razdn del objetivo para e/
cual fa norma olorga la potestad que se gferce en e/ caso concrelto, c) Permitir al
afectado interponer los medios de defensa existenies. si jo considere oportuno.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de /a jurisprudericia, sobre la
motivacion y fundamentacion de los actos discrecionales ha estabiecido el
siguiente critero; FACULTADES DISCRECIONALES, OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR LA AUTORIDAD, CUANDO ACTUA EN EJERCICIO DE, (Se transcribe)

Por otra parte la exigencia de fundamentacion y motivacion de los actos de
autonidad, ha sido desarrollada en Ja doctiina de derecho en México, a ravés de
la jurisprudencia, ya que los tribunales mexicanos han sostenido que una
correcta fundamentacion se da cuando la autoridad cita no solamente /a
normatividad juridica aplicable a un caso concrelo, sino los articulos, parrafos,
incisos y subincisos de ese ordenamiento juridico, segin se desprende de la
siguiente fesis de jurisprudencia. FUNDAMENTACION. CARACTERISTICAS DEL
ACTO DE AUTORIDAD CORRECTAMENTE FUNDADO. FORMALIDALD ESENCIAL
DEL ACTO ES EL CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO
SUSCRIBE ¥ EL DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORQUE TAL
LEGITIMACION (Se transcribe)

En tal virtud, ademas de las partes concrelas del ordenamiento juridico aplicable,
la autoridad debe de poner en el escrito que contiene su acto el lugar y la fecha
de emision del mismo, es importanie destacar que existe una lesis de
Jurisprudencia que describe la forma en que la autoridad debe de cumplir con fa
exigencia de fundamentar y motivar sus actos y, ademads, se afirma que también
en las relaciones entre autolidades se debe observar esa exigencia, como se
observa en el criterio de jurisprudencia siguients: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDQO SE TRATE DE ACTOS QUE NO
TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES. (Se transcribe)

Por otra parte la falta de fundamentacion y motivacion se pueden dar de forma
directa o indirecta. Se verfica este segundo supuesio cuando un acto de
aultoridad se pretende fundar ¢ motivar en otro acto que a su vez es
inconstitucional o ilegal en este caso, el segundo acto de auloridad no podrd
considerarse correctamente fundado y motivado, segin lo establece la tesis
relevante S3ELO77/2002. de la Sala Superior del Trnbunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacidn con el siguiente criterio. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
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INMEDIATAMENTE DE UN ACTO U OMISION QUE, A SU VEZ, ADOLECE DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD. (Se transcribe) De igual manera para
tener un acto d'e autoridad como debidamente fundado y motivado no basta que
se citen los preceptos aplicables a un caso concreto y gue el suptesto normalivo
se haya venficado en la practica, sino que también es necesario gue el acto de
autoridad que se emite en consecuencia este apegado a lo que sefalan las
normas  aplicables, segiin se establece con el criterio de jutisprudencia
sustentado en la lesis de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn siguiente.
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE
ADECUA A LA NORMA EN QUE SEAPOYA (Se transcribe) Por Ultimo existen otros
pronunciamientos jurisprudenciales que se refierer a tipos concrelos de actos de
autoridad, asi para comprender los alcances de la lundamentacion y motivacion
de los actos jurisdiccionales y del mandato por el cual se ordena revisar un
ascrito, segqtin se establece en la siguiente tesfs de jurisprudencia emitida por/a
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.

FUNDAMENTACION ¥ MOTVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE
SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS. (Se
transcribe)

£n consecuencia, si el acuerdo hoy sefialado en esle juicio es de naturaleza
administrativa electoral debe estimarse, que se encuentran actualizados los
preceplos cilados al principio del presente considerando, con lo cual queda
también colmado el propdsito del constituyente permanente, en ef sentido de que
todos los actos y resoluciones elecforales se sujeten invariablemente al principio
de fegalidad, para lo cual se establece el sistema de medios de impugnacion yla
implementacion de Srganos jurisdiccionales para ol conocimiento y resolucion
de 8sios, segtn es posible advertir en preceplios tales como los articulos 41,
traccion 1V, 99 y 116, traccion IV, incisos ¢} y e), de la Consutucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Similar criterio ha sido sustentado por esta Sala
Supetior, al resolver los Juicios de Revision Constitucional Electoral identificados
con los ndmeros de expedientes SUP-JRC-3291/2000, SUP-JRC-424/2000 y SUP-
JRC-425/2000 acumuiados, y SUR-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000 "
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"Por su relevancia, dicho acto procesal debe salisfacer clertos requisitos minimos
que den certeza de que se cumplio con ef objetivo inherente, esto es, flamar a
Jurcio a las paries, sobre todo, s/ se pondera la existencia de un posible acto de
privacion, lo que impone que dicho emplazamiento se realice en forma personal,
con la documentacion suficiente que permita al interesado, conocer, cuando
menos, 10s datos generales del procedimiento, como son los hechos, actos u
omisiones que se reclamen, el nombre de la persona que promovid, la fecha del
escrito de demanda, etcétera,

Todo lo anterior, con el afdn de preservar a favor de los emplazados, su derecho
de contradiccion. Ciertamente, con su actuar, 1a comision responsable e colocd
en estado de indefension, porque resufla evidenle la violacion a la garania de
audiencia consagrada en el articuio 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la normaltividad citada, porque se me impidic comparecer
para probar en mi favor y asumir alguna pasicion en o que a myj interés
conviniera. En consecuencia, al ser producto de un acto viciado desde su origen,
procede revocar el acto reclamado y reconocer i derecho a ser reelecto como
consefero efectoral para un perodo inmediato. Conviene leher presente que de
conformidad con o dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucicn Politica
de los EFstados Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental de los gobernados
que todo acto que invada su esfera de derechos se emita por autoridad
competente y contenga /a fundamentacion y motivacion que justifigue /a
constitucionalidad y legalidad de tal aclo y su posible afectacion o molestia, asi
como que, fos acios privalivos se desarrolfen mediante un procedimiento, en el
cual se cumplan con las formalidades esenciales a efecto de respetar el derecho
de defensa del afectado.

Por tanto, cualquier acto de esa indole para ser legal, entre otros requisitos, exige
ser ermitido por un organo con alribuciones legales para hacerlo y que exista un
procedimiento previo en que se satisfagan las formalidades esenciales, para
permitir al gobermado conocer fa causa de la afectacion o el hecho que se le
atribuye y, con ello, permitirle fijar su postura, presentar pruebas y objetar las de
cargo y, sobre esa base, que se emita Ja deterrminacion correspondiente.
Ademas, es necesario gue en el docurmento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan lacudtades a la autoridad
emisora, si las normas incluyen diversos supuesltos, se debe precisar con claridad
y detalle, el apartado o fraccron en gue apoya la actuacion, al tiempo en que se
expongan las razones de hecho que justifican el surtimiento del supuesto de la
norma, todo a efecto de no dejar al gobernado en estado de indefension., ya que
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en caso contrario, no se le otorgaria la oportunidad de examinar si la actuacion
de la autoridad se encuentra dentro del dmbito competencial respectivo, sies o
no conforme ala ley, para que esté en aplitud de ategar en su defensa.

Lo que precede encuentra sustento en que la garantia de fundamentacion
consagrada en el asiculo 16 de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, leva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que expresamente faculten a la autoridad para emitir sus actos, al atender
al valor juridicamente’ protegido por la exigencia constiucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y segunidad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen suinterés juridico y, por tanto, asegurar
la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. GARANTIA DE AUDIENCIA LA CONSTITUCION NO EXIGE LA
NECESARIA INTERVENCION DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL, NI DE UN
PROCEDIMIENTO JUDICIAL. [SE TRANSCRIBE]

Ahora bien, la jurisprudencia ha establecido que la garantia de audiencia
circunscribe dnicamente a aquellos procedimientos seguidos ante inbunales
Judiciales, sino también en agueflos procedimienios seguidos por autoridades
administrativas tengan o no forma de juicio, lo relevante es que cuando se
pretende privar a un persona de algin derecho, u olro de 1as casos previstos en
la Constitucion, invanablemente se deberd otorgar al titular defl derecho, la
garantia de audiencia. La junisprudencia y la doctrina han sefialado cuales son
los elementos que integran o posibilitan un adecuado ejercicio de la garantia de
audiencia 1) La notificacién del inicio def procedirriento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de wna resolucion que ditima las
cuestiones debatidas.

De no cofmarse tales extremos, se dejaria de curriplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado. No obstante la garantia de
audiencia debe ser cumplida no sdlo por Jas autoridades judiciales o
administrativas, sino también, por ef legisiador. £n efecto, quien se encuetitre
facultado por disposicion normativa para emit/r normas furidicas, abstractas,
generales e impersonales, se encuentra obligadc a estableceren la citada norma
las procedimientos necesarios que aseguren &l ejercicio de la garantia de
audiencia por parte de los gobernados.
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En consecuencia, al vulnerarse el derecho electoral y no habiendo sido
satisfechos los principios fundamentales y rectores en la materia electoral de
manera imporiante se pone en duda fundada la credibilidad o /a legitimidad de
los comicios y de quienes resulten electos en ellos, en este sentido, es inconcuso
que la designacion e integracion de del maximo drgano electoral administrativo
en el estado no es apto para surlir sus efectos legales y, por tanto, procede mi
reefeccion en el cargo de Consejero Electoral, denivado de la estricta observancia
de los preceptos constitucionales y legales que rigen el procedimiento. £s de
explorado derecho y criterio relterado de 1os tribunales federales en nuestro pals,
que la facultad concedida a las autoridades, se encuentra constreriida al marco
Juridico correspondiente, cuya exacta observancia es obligatoria, y que en el
efercicio de sus atnbuciones no pueden rebasar, ni limitar lo que establece la ley
en ninguno de sus preceptos, ni pueden modificaria o reformaria.

Nota: Texto tomado de la resolucion del expediente SUP-JDC-004/2010

En efecto, a causa del incumplimiento y falta de apego de los principios referidos,
trajo como consecuencia la violacion de los derechos del funcionario removido
indebidamente, dado que ante la evidente falta de fundamentacién, una
motivacién errdnea y a través de un procedimiento sumario, se toma una
determinacion contraria a derecho, en la cual se le privé de su empleo sin que
mediara una posibilidad de defensa para que una vez agotada esta, es decir sin
el ejercicio del derecho de audiencia, esencial en nuestros tiempos, se tomara
una determinacion al respecto, io que al no acontecer, provoca la violacion grave
a los derechos del funciopario.

Es importante recalcar que durante la sesién se sefialaron en diversas ocasiones
que las supuestas omisiones imputadas al servidor piblico no estaban siendo
analizadas en su justa dimension, al existir pruebas y actos en los cuales se hacia
constar que el servidor ptiblico realizé la entrega de la informacion salicitada. lo
cual fue ignorado por la mayoria de Consejeros, to cual en su momento debera
ser aportado en la defensa de! propio servidor, en casc de que asi lo considere

Por lo anterior, no puedo compartir el sentido de la resolucidn tomada por los
Consejeros, maxime si contamos con un marco normativo que nos guia en la
vida del Instituto, y considerando que existen procedimientos establecidos para
revisar l0s casos como el que nos ocupa, y €stos no son respetados.
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2.- Con relacién al punto de Acuerdo Tercero:

a) Existe una falta de congruencia en los resuelto en este punto de Acuerdo, dado

que ante lo argumentado por fa suscrita en el presente anterior punto, tenemaos
que se insiste en la indebida fundamentacién y motivacion, la falta de apego de
los principios rectores en la materia electoral, violacion de los derechos del
funcionario removido indebidamente a través de un procedimiento sumario, sin
derecho a una defensa adecuada, sin el ejercicio del derecho de audiencia, lo
cual nos lleva al tercer punto de Acuerdo, en donde la mayoria de los Consejeros
toman la determinacién de ‘dar vista al Organo Interno de Controf para que, en
efercicio de las facultades que le confiere la Ley Estalal de Responsabilidades,
realice una exhaustiva investigacion de los hechos consignados en el presente
acuerdo y de ser el caso, Inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa que proceda’, es decir primero se le remueve para posteriormente
iniciar una investigacion por el Grgano Interno de Control, facultado segin la
propia Ley Estatal de Responsabilidades para investigar, sustanciar y resolver los
procedimientos por probables faltas administrativas, incongruente desde mi
punto de vista, sin embargo, fuera de toda norma, viclentando con eflo la garantia
de presuncion de inocencia. Tal y como lo sostuve en la propia sesion, el primer
paso que se debi6 dar fue el iniciar una investigacion del hecho para que si en
un caso lo amerita, proceder en consecuencia a la remocion, respetando en todo
momento el debido proceso y otorgando las garantias que las leyes le otorguen
al funcionario,

En virtud de lo antes sefialado, someto el presente voto particular para que en términos
del articulo 23 numeral 8 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se inserte al final del Acuerdo de mérito.

ATENJAMENTE

. GYADALUPE TADDEI ZAVALA
NSEJERA PRESI
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Guadalupe Taddei

De: Lauro Alberto Marquez <lauro.marquez@ieesonora.org.mx>

Enviado el martes, 27 de noviembre de 2018 09:50 a.m.

Para: guadalupe.taddei@ieesonora.org.mx

(oo Roberto Carlos Félix Lopez 'Luis Soqui'

Asunto: Respuesta a oficio niimero IEEyPC/PRESI-1674/2018

Datos adjuntos: Base de datos del sistema.png; Pantalla Archivos 1-1.png; Pantalla Archivos 1-2.png;

Pantalla Archivos 1-3.png; Pantalla Archivos 1-4.png

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

LIC. GUADALUPE TADDEI ZAVALA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IEEYPC
PRESENTE .-

Buenos dias Estimada Presidenta.
Por este medio me permito enviarle con un cordial saludo la respuesta a su oficio nimero

|EEyPC/PRESI-1674/2018, en el cual amablemente me solicitd un reporte puntual sobre los puntos
enlistados a continuacion.

Punto 1 Hora y fecha en la que fueron remitidos por parte de la Secretaria Ejecutiva o
Direccion del Secretariado los archivos electronicos de los proyectos de acuerdo de
los 4 puntos incluides en el orden del dia de la sesidn del dia veintitrés de noviembre
delp te afo.

Respuesta | Los archivos siguientes fueron remitidos por parte del Ing. Jests Antonio Acosta
Murillo de fa Secretaria Ejecutiva a esta Unidad Técnica, a las 15:03 horas del dia
viemes 23 de noviembre del 2018:

*  Acuerdo CG224-2018 remocidn Director Ejecutivo de Administracién.docx

o Acuerdo CG225-2018 costos transparencia.docx

o Acuerdo CG226-2018 Anexo Reglamento para la Elaboracion de Manuales de
Organizacién.docx
Acuerdo CG226-2018 Reglamento Elaboracion de Manuales de
Organizacion.docx

Punto 2 Via en que le fueron remitidos de forma electrénica dichos proyectos (Correo, USB,
efc.) y nombre de la persona o personas que io recibieron.

Respuesta | Los archivos fueron remitidos mediante un dispositivo USB y fueron recibidos por la
Ing. Mima Noelia Bernal Duran.

Punto3 . [Horay fechaenja que se publicaren en a pagina de interet de este instituto los 4.
© - | proyectos de acuerdo mc!uldos en el orden del dia.

Respuesta | Los archivos fueron convertidos a formato PDF y publicados en el portal del IEEyPC
a las 15:46 hrs del dia viemes, 23 de noviembre del 2018.

Respest

=
Respuesta Ad]unto 4 este comso electmmco archivos con imégenes de pantalla de base de

datos y del sistema de archivos, como constancias de lo mencionado en los cuatro
punkos previos.

Los archivos adjuntos son:

“Base de datos del sistema.png”: Archivo con la consulta a la base de datos del portal web del
IEEYPC para verificar el momento de carga de los archivos de los Acuerdos mencionados.

“Pantalla Archivos 1-1.png”: Archivo con la informacion de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bemal. Acuerdo CG224-2018. Remocidn Director
Ejecutivo de Administracién

“Pantalla Archivos 1-2.png’: Archivo con la informacion de creacién def archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bemal. Acuerdo CG225-2018. Costos transparencia

“Pantalla Archivos 1-3.png": Archivo con la informacion de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noeha Bema\ Acuerdo CG226-2018. Anexo Reglamento
para la Elaboracion de Manuates de O

“Pantalla Archivos 4-4.png": Archivo con la informacion de cre-acién del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Beral. Acuerdo CG226-2018. Reglamento
Elaboracién de Manuales de Organizacion

Sin més por el momento, quedo a la orden para cualquier duda © comentario al respecto.

Mtro. Lauro A. Marquez Armenta
Tiular de a Unidad Técnica de Informatica
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Citidadanax

IEEISONORA el 552 2594900 ext. 160
ek U
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL MTRA. CLAUDIA
ALEJANDRA RUiZ RESENDEZ, RESPECTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
€G/213/2018 POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES VLADIMIR GOMEZ ANDURO, FRANCISCO ARTURO KITAZAWA
TOSTADO, DANIEL NUNEZ SANTOS, DANIEL RODARTE RAMIREZ Y ANA MARIBEL
SALCIDO JASHIMOTO, DE REMOCION DEL TITULAR DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 ULTIMO PARRAFO
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA Y EL ARTICULO 23 NUMERAL § DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 apartado C de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 22 cuarto parrafo de la Constitucion Politica de!
estado de Sonora, 101 parrafo tercero, 102, 111 fraccién I, 114 y 121 fraccion |1 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, y articulo 30 fraccion
XII del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral, presento VOTO PARTICULAR,
respecto al ACUERDO CG/214/2018 por las siguientes consideraciones que ponen en
riesgo el derecho de acceso a la informacion:

Primeramente es importante hacer una separacion con respecto a los oficios que agregan
con valor probatorio al acuerdo en mencion, puesto que los oficics IEEyPC/CVGA-
001/2018 de fecha 23 de enero de 2018, IEEyPC-AMSJ-006/2018 de fecha 25 de enero
de 2018, IEEyPC-AMSJ-031-2018 de fecha 22 de agosto de 2018, IEE/CPECCE-115-2018
de fecha 23 de agosto de 2018 y IEEyPC-CEDRR-009-2018 de fecha 03 de septiembre
de 2018 fueron suscritos a titulo personat por parte de cada conssjero y consejera electoral,
mismos que no se condujeron mediante las vias correctas de comunicacion institucional
establecidas en el articulo 121 fraccién Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sonora, que como bien indica éstas solicitudes debieron haber
procedido por conducto de la Presidencia del Consejo, Secretario Ejecutivo o de las

Comisiones, y que si bien se fundamentan sus solicitudes en &l articulo 30 fraccion Xl del
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Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral, dicho ordenamiento especifica que si
bien las y los Consejeros Electorales pueden solicitar para el adecuado desempefio de su
encargo, la colaboracion e informacion de los érganos del Instituto, esto debe ser “en los
términos de la normatividad aplicable” es decir, no debe dejarse a un lado lo establecido
en el Articulo 121 fraccion I} de la LIPEES, a mas de indicar que la mayoria de la
informacion, por el sentido de inmediatez, fue presentada de manera economica a través
de la Presidencia del Consejo durante reuniones de mesas de consejeros y que dicha
solicitud de informacion vital para el desarrollo de las actividades de cada consejero o
consejera electoral fue solicitado con 08 (ocho) meses de anticipacion al inicio de
elaboracion del Presupuesto 2019, como se argumenta en el CONSIDERANDO 14, por lo
que no es congruente con que en ese entonces se requeria cumplir cabalmente con el
objeto para el que fue creada la “Comisién Temporal de Seguimiento a la Elaboracion

del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019”.

Con respecto a la presentacion de la informacion de manera econdmica a través de la
Presidencia del Consejo, es importante dejar claro que no existe una reglamentacion
precisa donde se indiquen las formas y los términos para dar respuesta a las solicitudes de
informacién interinstitucionales, por lo que no comparto el hecho de calificar como GRAVE
la omisién parcial por parte del funcionario por no haber dado respuesta de manera escrita,
ya que como se indica en el oficio IEEyPC-CTP/02/2018 de fecha 06 de septiembre de
2017, si existian reuniones donde se abordaban estos temas con el Director Ejecutivo de
Administracién, a mas de indicar que e! funcionario fungia como Secretario Técnico de
dicha Comision.

En ese mismo orden de ideas y citando al oficio recién mencionado y al oficio |EE-
CTP/02/2018, donde se le requiere informacién al Director Ejecutivo por parte de las areas
del Instituto, asi como |a presentacion en reuniones formales por cada uno de los titulares
de las Direcciones, Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, es de suma importancia

considerar que dichas instrucciones si fueron cumplidas a cabalidad, ya que las reuniones
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con todas las dreas antes mencionadas fueron lievadas a cabo como se establece en las
minutas de trabajo lievadas a cabo en cada una de dichas reuniones y que obran en poder
del Secretario Ejecutivo de éste Instituto y que fueron firmadas por las y los Consejeros
Electorales, por lo que es de extrafiarse el hecho de que se sume éstos oficios a las
argumentaciones de OMISION por parte del Director, cuando existen documentos firmados

que corroboran que es falso lo que se indica.

Con lo que refiere a los oficios CTP/05/2018 de fecha 11 de octubre de 2018, CTP/06/2018,
CTP/072018 ambos de fecha 11 de octubre de 2018, CTP/08/2018 de fecha 23 de octubre
de 2018 se fundamenta los diversos con respecto al punto acordado por mayoria de votos
en Consejo General con respecto a la elaboracién de “Lineamientos de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaria para el proximo afio” solo para aclarar que dicho

acuerdo sefiala lo siguiente:

“SEGUNDO.- Se instruye a la Comisién Temporal de Presupuesto para que, con
¢l apoye de la Direccion Ejecutiva de Administracion, formule un proyecto en
materia de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal para el ejercicio fiscal
del afio 2019 con el objeto de que dicho proyecto pueda ser sometido al anélisis
y aprobacion del Consejo General de tal forma que pueda optimizarse el ejercicio
de recursos piiblicos o, en su caso, pueda hacerse frente a posibles reducciones
del monto del presupuesto que deriven de la aprobacion que al efecto realice ef
Ejecutivo Estatal o el Congreso del Estado, en ejercicio de sus atribuciones. Dicho
proyecto deberé comprender propuestas para todos los capitulos de gasto.”

Lo anterior no indica que se haya solicitado la elaboracién de lineamientos, solo indica que
se tiene que elaborar un proyecto en materia de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestal, en caso de que se haga frente a las posibles reducciones de! presupuesto
2019, situacion que no ha sucedido.

Ahora bien, tratdndose de la forma en que se llevé a cabo la toma del presente acuerdo,
difiero de manera rotunda, porque la y los Consejeros Electorales van mas alla de sus
atribuciones para hacer estimaciones con respecto a si el actuar del funcionario publico fue
de manera dolosa, ya que desde mi punto de vista personal y como lo he expuesto en este
documento, si existio la voluntad del Director Ejecutivo de Administracion de acatar y dar
respuesta a las solicitudes por parte de la y los Consejeros Electorales, sino que

P4g. 3ded
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é

simplemente las solicitudes en algunos de los casos no eran claras y las especificaciones
solicitadas generaban una carga adicional a las actividades que se desarrollan de manera

cotidiana en la Direccién a su cargo.

También es importante sefialar mi total DESACUERDO con lo que respuesta al PUNTO DE
ACUERDO TERCERO, que se adicioné durante la sesién extraordinaria, ya que la préxima
designacién por encontrarse vacante el puesto, serd dictaminada por una Comision
Temporal Dictaminadora o Comisién Temporal de Consejeros (puesto que no quedod clara
su denominacion en el Acuerdo CG/212/2018), ya que el Articulo 122 fraccion VI bien indica
que la designacion debe hacerse por Consejo General, en lo referente a lo establecido en
el articulo 24 y 25 del Reglamento de Elecciones y no quedar sujeto al dictamen que emita
alguna Comisién.

Por lo todo vertido en éste escrito, considero que se debi6 haber procedido primeramente
a iniciar un procedimiento de responsabilidad administrativa por parte del Organo Interno
de Control y posteriormente con las facultades que establece la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas fincar las responsabilidades correspondientes

MTRA. CLAUDIA ALEJANDRA RUIZ RESENTIEZ

CONSEJERA ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA EN SONORA

. 4de 4
Voto particular Mra. Claudia Alsjandra Ruiz Reséndsz, respecto al Acuerdo del Consejo General CG/213/2018



1€101J0 unejog
8102 8p 2JQUIBIOIQ 3P /2 SBAANM o | DI 26 OJBINN « BIOUOS ‘O))ISOULIBH e [|J7 OWIO)

59

_Q_ .

ACUERDO CG214/2018
POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS COSTOS DE REPRODUCCION,
ENVIO O, EN SU CASO, CERTIFICACION DE INFORMACION DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.
GLOSARIO .
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora
Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Patticipacion ‘
Ciudadana
LGIPE Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para e! estado de Sonora
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
ANTECEDENTES \
Con fecha cuatro de mayo de dos mil quince se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, Ley General en materia de transparencia, en cumplimiento
al transitorio Segundo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia; con ella el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos cambié su denominacion por

la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Acuerdo por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

Pégina 1 de § V

1

Con fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho se publico en el Boletin
Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora, reformas a la Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacién Plblica del Estado de Sonora, y

Constitucién Federal; 22 de 1a Constitucion Local; 114, 121 fraccion LXVi de
la LIPEES y 132 de 'a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Sonora.

CONSIDERANDO
Competencia
. Este Consejo General es competente para establecer los costos de
reproduccion, envio o, en su caso, certificacion de informaclén del Instituto
Estatal Electoral, conforme a lo dispuesto por los articulos 41 fraccidn V.
Apartado C, numeral 11, 116 fraccién IV, inciso ¢), numeral 1 de la

[

nor que sust la det
Que los articulos 17, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso 2 la Informacién Plblica establece los costos que deberan cubrirse
en los casos que se requieran diversa informacién.
Que de conformidad con o dispuesto en el articulo 22 de la Constitucién
dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propios, y es autoridad en la
materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en

Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo plblico auténomo,
su desempefio.

Que el articulo 3 de la LIPEES, establ que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad, seran rectores en la funcion electoral y que, en los casos de esta
Ley donde no haya disposicion expresa, reglas o criterios especificos ©
Unicos, se podra interpretar de forma gramatical, sistemética y funcional.

Que ol articulo 103 de la LIPEES, sefiala que este Instituto Estatal Electoral
es un organismo pUblico, auténomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio que tiene a cargo la funcion estatal de
organlzar las elecciones en la entidad, con excepcion de lo dispuesto en e
segundo pérrafo del apartado C de la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucion Federal; y que este instituto, se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y serd integrado por ciudadanos y
partidos politicos.

Que ¢l articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de Sonora, sefiala que cuando se solicite informacion

Pagina 2 de 5 /
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piblica con reproduccién de los documentos se debers realizar el pago o los
derechos que se causen por la correspondiente reproduccion.

Razones y motivos que justifican la determinacion

7. Que conforme en lo establecido en el articulo 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y articulo 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora,
existen varios componentes para determinar los costos por la obtencion de
la informacion y pueden circunscribirse a medios y materiales utilizados para
la reproduccion de la informacion, asi como diversos mecanismos o medios
de envio o transferencia de la informacion.

8. Que la reproduccion de informacion puede efectuarse por diversos medios,
dependiendo del mecanismo utilizado para su reproduccion. Destacan la
utilizacion de  fotocopiadoras,  escaneres,  fotografias, ~ medios
digitales/informaticos o archivos digitales, y en el caso de los medios en los
que se puede contener informacion sobresalen los discas compactos,
dispositivo de almacenamiento de datos de puerto USB, papel, tarjetas de
memorias y cualquier otro medio existente.

9. Que el costo de envio de informacién dependera de la clase de medio que
se utilice pudiendo ser: fisicos, lo cual puede hacerse mediante mensajero
de la institucion o mediante la utiizacion de empresas de mensajeria,
publicas o privadas; y transferencia a través de medios electronicos/digitales.

10. Que por cuanto hace a los costos de certificacion, es importante senalar que
no aplica la Ley Federal de Derechos, en virtud de que ésta no rige a los
organismos constitucionales auténomos. No obstante, con fundamento en el
articulo 141, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Piblica, las cuotas que establezca el instituto, en su calidad de sujeto
obligado, no deberan de ser mayores a las establecidas en la Ley Federal de
Derechos.

11. De conformidad con los articulos citados, la entrega de informacion en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica deben ser
gratuitos, sin embarge los costos de reproduccion, envio o certificacion de la
informacion deberan ser cubiertos por el soficitante, por o cual este Instituto
realizo un andlisis de costos de reproduccion, envio y certificacion de
informacion, en las diversas modalidades en las que éstos se generan, en
este analisis, solamente se toman en cuenta los costos directos unitarios y,
ademas, se considera que el acceso a la informacion y el dereche a fa
proteccion de datos personales son derechos humanos, por lo que el costo

responde a la racionalidad de los mismos,
Pagina 3 de 5 /
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Los costos que debera cubrir el solicitante por la modalidad de entrega y
reproduccion de la informacion son los siguientes:

Medio de reproduccién Costo aplicable

1. Copia fotostatica simple o impresa derivado de

C $1.00 (un peso M.N.)
medios electronicos

2. Disco compacto o muttimedia (CD 6 DVD) $15.00 (Quince pesos 00/100 M.N.)

3. Dispositivo de almacenamiento de puerto USB|Gratuito
proporcionado por el solicitante

3. Costo por hoja certificada $5.00 (Cinco pesos 00/100 M.N.)

4. Costo por hoja escaneada Gratuito

L —1

5. _Costo por documentacién enviada de manera|Gratuito
digitalizada via correo electronico, Plataforma
Nacional de Transparencia o sistema Infomex

la presentacion de la solicitud.

Dicha Unidad realizara un analisis para determinar si la entrega de informacién es
sin costo o si el costo se reduce razonablemente.

12. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 segundo
parrafo fraccion V y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 17, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; articulo 22 de la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Sonora; articulo 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sonora, articulos 3, 103 y 108 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-. Se aprueban los costos de reproduccion, envio o, en su caso,
certificacion de informacion solicitada en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, de conformidad con lo establecido en el considerando once
del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar fa publicacién del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. De igual forma a

Péginad4de

Se determina la no aplicacion de costos, a la reproduccién de no mas de 20 hojas
simples, la cual serd sin costo alguno para el solicitante.

En caso de que e! solicitante, derivado de su situacion socioecondmica no cuente;
con los medios para cubrir los costos de reproduccion tendra que exponer su
situacion ante 1a Unidad de Transparencia de este Instituto desde el momento de

AN
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Mtra. Claudia Alejandra Ruiz Resgndez

través de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del instituto y en
coordinacién con la Direccién del Secretariado en el sitio web de este organismo
electoral.

TERCERO.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva, notificar el presente acuerdo a
la Unidad Técnica de Transparencia y a la Direccidn Ejecutiva de Administracion
el contenido del presente acuerdo para los efectos que haya lugar.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social difunda el contenido del presente acuerdo en el
sitio web de este Insfituto y su respectiva difusién.

QUINTO.-Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva, para que a través de la Unidad de
oficiales notificadores, notifique a los partidos politicos acreditados ante el instituto
que no hubiesen asistido a la sesién.

Asl, por mayorla de votos, de los Consejeros Electorales Mtro. Viadimir Gémez
Anduro, Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado, Miro. Daniel Rodarte Ramirez,
Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto y Miro. Daniel Nariez Santos, y con los votos
en contra de la Consejera Mtra. Claudia Alejandra Ruiz Reséndez y de la
Consejera Presidenta Lic. Guadalupe Taddei Zavala, qulenes amitiran voto
particular, lo resolvié el Conssjo General deI I b

publica extraordinaria celebrada el A
dieciocho, ante la fe del Secretario Ej

Mtro. Viadimir Gémez And

Conssjero Electoral

‘Qw

Mtro. Daniel Ndfiez Santos
Consejero Electoral

Consejera Electoral

p Pagina§de 5

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA, LIC. GUADALUPE
TADDEI ZAVALA EN CONTRA DEL ACUERDO CG214/2018 “POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS COSTOS DE REPRODUCCION, ENVIO O, EN SU CASO, CERTIFICACION DE
INFORMACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 22 de la Constitucién Polftica del estado Libre y Soberano de
Sonora, 144 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica, 132
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, 114 y 120
Ultimo pérrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ef estado de Sonora
(En adslante LIPEES), asf como 21 numerales 3y 11,y 23 numerales 5 y 8 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (En
adelante Reglamento de Sesiones), presento el presente VOTO PARTICULAR respecto del
punto 8 del orden de dfg, de la Sesién Extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el pasado 23 de noviembre del afio,
es EN CONTRA de la decisién adoptada por la mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este méximo érgano electoral, en cuanto a lo que se refiere al citado Acuerdo
que establece los costos de reproduccion, envio o, en su casa, certificacién de informacidn del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en materia de transparencia y acceso
& lainformacién piblica.

Jo que el sentido de mi voto

ANTECEDENTES

Con fecha cuatro de mayo de dos mil quince se publiico en el Diario Oficial de fa
Federacion, la Ley General en materia de transparencia, en cumplimiento al transitorio
Segundo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia;
con ella el nstituto Federal de Acceso a la informacién y Protecci6n de Datos cambi6
su denominacion por la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Acuerdo por el que se abroga la Ley Federal de.Transparencia y Acceso
alainformacion Pdblica Gubernamental, y se expide la Ley Federal de Transparenciay

Acceso a la Informacién Publica.

CONSIDERANDOS

Paginalde7
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PRIMERQ. Como se ha sefialado, el sentido de mi voto es en contra de la decisién adoptada
por la mayorfa de las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto, en cuanto af
Acuerdo que establece los costos de reproduccion, envio o, en su caso, certificacion de
informacién del Institulo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica

Lo anterior toda vez gque es mi conviccion gue —tal como se desarrollara a lo largo del presente
voto particular— en primer lugar, se deben de respetar las formalidades sefialadas en la
LIPEES y en particular en el Reglamento de Sesiones, al no haberse incluido los puntos del
orden del dia adicionados en alcance ala sesidn convocada para el dia veintitrés del presente
mes y afio, las cuales no cumplieron con las formalidades debidas

Primero que nada se hace necesario, abordar la ilegalidad referente al dehido proceso que se
debid seguir para la Convocatoria de la sesion, particularmente en la inclusién de los puntos
del orden del dia, se evidenciara el incumplimiente de las formalidades se deben de respetar
y que se encuentran sefialadas en la LIPEES y en particular en el Reglamento de Sesiones, al
no haberse incluide los puntos del orden del dia adicionados en aicance ala sesién convocada
para el dia veintitrés del presente mes y afio, las cuales no cumplieron con las formalidades
debidas

Lo anterior dado que, no se siguieron las formalidades debidas, toda vez que la suscrita
convoque a sesién extraordinaria a celebrarse a las 18:00 horas del dia veintitrés de noviembre
del presente afio, y en la misma fueron incluidos por 5 Consejeros Electorales en el orden del
dia de la sesion 4 proyectos de acuerdos, los cuales fueron los siguientes:

1. Proyecto de Acuerdo por el que se reforman, reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y del Reglamento de la Junta General Ejecutiva, del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana;

2. Proyecto de Acuerde por el que se aprueba la propuesta de los consejeros Electorales
Valdimir Gomez Anduro, Francisco Arturo Kitazawa Tostado. Daniel Nufiez Santos,
Daniel Rodarte Ramirez y Ana Maribel Salcido Jashimoto, de remocién del Titular de
la Direccion Ejecutiva de Administracion;

3. Proyecto de Acuerdo por ef que se establecen los costos de reproduccion o envio, en

su caso, certificacion de informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en materia de transparencia y acceso a la informacion publica; y
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4. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la elaboracion de
Manuales de Organizacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

Al respecto, en el Reglamento de Sesiones se establecen las formalidades que deberan
cumplirse para incluir en los puntes del orden del dia de la convocatoria, puntos adicionales a
tratar en la misma, sin menosprecio de lo establecido en ef articulo 118 de la LIPEES, el cual

sefiala:

“ARTICULO 118- Et presidente del Consejo General convocara a sesion ordinarna con
48 horas de anticipacion a los miembros del Consejo General y a los representanies
de fos pattidos politicos, coaliciones o, en su caso, de candidatos independientes, de
manera ordinaria, dentro de los primeros 15 dias del mes

Cuando el presidente del Consefo General o a peficion de la mayoria de los
consejeros electorales que lo consideren conveniente, podidn celebrar sesiones
extraordinaras, las cuales deberdn ser convocadas, cuando menos, con 24 horas de
anticipacion.

Al efecto el articulo 11, numeral 8, del Reglaimento de Sesiones, dispone lo siguiente:
“4RTICULO 11. Contenido de la convocatoria y del orden del dia.

8. Recibida la_convocatoria a una sesion. extraordinaria, el Presidents, cualquie!

Consejero Flectoral o Representante podra solicitar al Secretario del Consejo /a

inclusion de asuntos en el orden del dia de la sesion con doce horas de anticlpacion
a la hora seffalada para su celebracion, acompaiiando a su solicitud, cuando asi
corresponda los documentos necesarios para su andlisis y discusion; la pelicion y
fos documentos deberén presentarse tanto en forma escrita como digitalizada. En tal
caso, la Secretaria remitird a los integrantes del Consejo la peticion sefialada y los
documentos necesarios para Su discusion, con seis horas de aniicipacidn a la
cefebracion de la sesion, y publicara la peticion y los documentos en la pagina de

en este parraleo padia ser incorporada al orden del dia de la sesion de que se trate. *

Luego entonces tenemos gue en el caso concreto se haincumplido con esta Gltima disposicion
en su parte final, pusste que no se publict la peticién gue nos ocupa y los documentos que se
le hacen acompafiar como son las modificaciones a ambas normas reglamentarias en la
pagina de internet del IEE, como debié de acontecer, por 1o cual, no se cumple con las formas
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lega mente necesarias para que puedan desahogarse legalmente los puntos que fueron
inciu dos con posterioridad a la convocatoria original

Lo antenot, dado yue la publicacion de fos documentos en la pagina de iternet def Instituto

(v crmor s ony e ) no fue sino hasta las 15:46 horas del dia veintitrés de noviembre del

presents aflo, o que consta en el informe rendido por la Unidad Téenica de nformatica de este
Instituto, en e cual se advierte gue no fue hasta esa hora cuando se publicaron los archivos
electronicos de los puntos incluidos en alcance al orden del dia previamente convocados por
la s.scnta, con o cual se evidencia la falta de cumplimiento al requisiio sefialardo en e articuln
11 numeral 8 parte final del multicitado Reglamento de Sesiones. E lo trajo como consecuencia
que no se diera la méxima difusion de los puntos del orden del dia que se inc uyeron en alcance
Data la citada sesién extracrdinana. 1o gue conlicva una violacidn procesal a Io eslablecido en
el articulo 11 numeral 8 antes citado, al no publicarse con la anticipacién debida de por lo
menos 6 horas para poder cumplir con la dfusion necesaria para que tanto los Consejeros y
paridos politaos Wvieran ef tlempo necesano para reahizar el analisis exhaustivo suficiente
para poder acudir a la sesion con s elementos necesarios para estar en agtitudes de discutir
los puntos incluidos en a cance, 1o (gue se resume en la violacion a las formalidades esenciales
para gue la convocatona emitida en alcance pueda ser discutida en la sefaladu sesion y tener
la validez lagal necesara para que en su caso sea aprobada conforme a derecho. Lo sefialado
no obstante que Tue indicado de manera puntuat por la mayoria de oz partides poliicos
presentes en a sesion, Jos cuales de forma lamentab e, se retiraron de la sesién durante la
discusion de os citados 4 puntos que fucron includos en acance, ello ante la falta de
rumplimiento de las formalidades, fo cual se complementa con lo sefialado en el articulo 8
numeral 1 inciso g) del Reglamenlo de Sesiones, el cual establece que son atribuciones del
Secretario Ejecutivo de este Instituto, el remitir a los integrantes del Consejo General. incluidos

lus partdos politicos, a través de los thedins electionicos del Insutute, fos documentos que se

discutiran en a sesion, lo que evidentemente no acontecio,

En concluston, para la emision de la convocatotiz. se establecen los requisitos que deben

cumplir las mismas, de igual forma para la inclusion de puntos del orden del dia que se

adicionaran a la sesion previamente convocada, los cuales viencn sefia ados en ef citado
Reg amento, particularmente los articulos 10 y 11 del aitado Reglamento de Sesiones, por o
que respecta a este Ult Mo, se advierte que no fue hasta las 1546 hotas del dfa veintitrés de
nov embre del presente afio. cuando se publicaron los archivos electrénicos de los puntos
inc uidos en a cance al orden del dia previa nente convocados por la suscila, con lo cual se
evidencia la falta de cumplimiento al requisito sefialado en el art'culo 11 numeral 8 patte final
del multicitado Reytamento de Sceiones. lo que provoca la nutidad de fa convocator a grada
en alcance en fa cual se incluyeron los 4 puntos antes sefialados 1o que se demuestra con las
pruebas docu nentales que se ad untan al presente

Paginadde?

SEGUNDO. En cuanto a lo que respecto v que respecta al cobro por reproduccién de
informacién, tenemos gue los Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion Publica
2n Sonara, establecen fo siguiente

Articufo 10- Log costos de los derechos por oblener informacion, de acuerdo con las
AISpPOSICIONES aphcables, No podian ser Superores a fa suma de.

/- El costa de los materiales utihzados e la reproduccion de la informacion

H-El costo de enviv, en st casa; y

Jit- Certificacion, en caso de ser requerida

Derivado de las obigaciones establectdas en la ley: ef sujeto obhgado no podra considerar
como parie Jdef cobro por reproduceion la digiiahzacion de docutnentos m la busyueda de
informaciorn.

Articulo 42-

Quien consulte, examine o soficite informacion publica tiene derecho a que se le proporcione
ve manera verbal @ por correo electionico, en cuye caso la misma es gratuita, para el
supuesio de requerirla por esciilo tiene derecho a obtener la reproduccion de fos
documentos en guie se contenga, previo el pago de los derechos respectivos

Articulo 321.- Los supetos obligadios establecerdn la fonma y términos en que daran tramite
ntermno a 1as soficnudes en matena de acceso a [4 informacion. sieinpre en concordancia a

estos fineamienios y ala Ley

Articuls 322 - La elaboracion de versianes pablicas, cuya modaidad, de teproduccion o envin
tenga un costo, procederd una vez que se acreditc of pago respectivo.

Articulo 323 - Cuando se solicile infonmacion publica con repraduccidn de los documentas
que la contengan, e/ sujeto obligado que responda favorablemente dicha peticion debera
notificar al inferesado dentio de Lin tiénmine de cinco dias habiles contado a partir de la fecha
en que se haya recibilo fa sohertud, el monto del pago o los derechas que se causen por la
corespondiente repioduccion y envio por el inedio que lo haya requerido Sino se realiza el
pago respectivo dentio de los siguientes sesenta dias nawirales se entendera que ef
ieiesa e Jesiste de su soliiud

Articufo 324.- Cuando no se entregue o ponga a disposicion del inleresado en tiempo y forma

la infonmacion que se haya soluiado reproducy, of suetu obliyado deberd epiegaria sin
cargo alguno dentro de un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir Jel vencimento def
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fermino para la entrega, debiendo ademds reintegrarse al mismo tiempo éf pago que se
hubiere realizado por el peticionario.

En el mismo sentido, con refacidn a lo antes sefialado, en el presente Acuerdo CG214/2018
“POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS COSTOS DE REPRODUCCION, ENVIO O, EN SU CASO,
CERTIFICACION DE  INFORMACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA" bésicamente tenemos que en el punto de Acuerdo Primero, se
aprueban los referidos costos, conforme alo planteado en el numeral 11 dei mismo, en el cual
se establece lo siguiente:

‘Los costos que deberd cubrir el solicilante por la modalidad de enirega y reproduccion
de la informacion son los siguigntes.

Medio de Reproduccion Costo Aplicable

1.- Copia fotostdtica simple o impresa dervado de $1.00(Un peso M/N)

medios electrénicos.

2- Disco compacto o multimedia (CD 6 DVD) $ 1500 ( Quince pesos 00/100 MN)
3-Dispositivo de almacenarmiento de puerto USE Gratuito

proporcionade por el soficitante.

4.- Costo por hoja certificada & 5.00(cinco pesos 007100 M/N)

5.- Costo por hoja escaneada $ Gratuito

6.- Costo por documentacion enviada de manera Gratuito
digitalizada via correo electronico, Flataforma
Nacional de Transparencia o Sisterna Infomex.

Si bien es cierta, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora en su
carécter de sujeto obligado, es fundamental el estabiecimiento de dichos costos por parte del
Consejo General, conforme lo establecido en el arficulo 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién del Estado de Sonora.

£l cobro por concepto de reproduccion de materiales derivados de solicitudes de informacién
publica, conforme a la normatividad del Estado de Sonora, se enmarca el criterio base para
que los Sujetos Obligados puedan fijar montos de pago o derechos gue cause la reproduccién
de documentos en forma flsica o a través de dispositivos electrénicos, bajo el Gnico esquema
de faciltar 1a mformacién al ciudadano al menor costo posible segiin politica del Instituto
nacional de transparencia informativa por lo que ios sujetos obligados como es el caso de los

Pégina6de7

4rganos autbnomas podran establecer aranceles para el cobro en matetia de reproduccidn de
materiales de informacién.

En el acuerdo en referencia no se precisa el procedimiento para la ejecucién del cobro,
apartado Razones y motivos que justifican la determinacion del acuerdo, en el numeral 11, se
hace referencia a la modalidad de entrega y reproduccién, no siendo especifico la forma de
cobro ni la via de pago, ello en contravencidn a lo establecido en el propio artfculo 145 de la
Ley Federal de mérito, en la cual se establecen que se deberd contar con una cuenta bancaria
Unica, la cual servird exclusivamente para gue los solicitantes puedan realizar el pago de la
solicitud

De igual forma, en el acuerdo no se sefialan las especificaciones técnicas para el caso de
personas soficitante de procedencia forénea y se requiera el cobro de flete, se omitié sefialar
que es necesario que el envio sea a cuenta del solicitante, tal como también se expene en el
capitulo sobre Cuctas de Reproduccién, articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el cual precisa que en el caso de existir costos para obtener
la informacién, deberé de cubrirse su pago de manera previa a la entrega Dicho articulo
también establece un tope méxime de recuperacion del costo, el cual no podré ser supetior a
la suma de:

“I. Bl costo de los materiales utihzados en la reproduccion de la informacion,
il. €l costo de envio, en su caso, y
{IL.- Ei pago de |a certificacion de los Documentos, cuando proceda.

En virtud de lo antes sefialado, someto el presente voto particular para que en términos del
articulo 23 numeral 8 del Regiamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, se inserte al final del Acuerdo de mérito.

ADALUPE TADDEI ZAVALA
JISEJERA PRESIDENTE.
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Punto 3 Hora y fecha en la que se publicaron en la pagina de internet de este instituto los 4

]

Guadalupe Taddei proyectos de acuerdo incluidos en el orden del dia.

Respuesta | Los archivos fueron convertidos a formato PDF y publicados en el portal del IEEyPC
De: Lauro Alberto Marguez <lauro.marquez@ieesonora.org.mx> alas 15:46 hrs del dia viernes, 23 de noviembre dei 2018,
Enviado al: martes, 27 de noviembre de 2018 0%:50 a.m.
Para: guadaiupe.taddei@ieesonora.org.mx
cc Roberto Carlos Félix Lopez; “Luis Soqur Punto4 | Persona que publico dichos proyectos en la pagina de internet de este fnstituto.
Asunto: Respuesta a oficio numero IEEyPC/PRESI-1674/2018

Dataos adjuntos: Base de datos del sistemapng; Pantalla Archivos 1-1.png; Pantalla Archives 1-2.ong;

Pantalfa Archivos 1-3.png; Pantalla Archivos 1-4.png

Marca de seguimiento:
Estado de marca:

Seguim'ento
Marcado

LIC. GUADALUPE TADDE! ZAVALA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IEEYPC
PRESENTE -

Buenos dias Estimada Presidenta.
Por este medio me permito enviarle con un cordial saludo la respuesta a su oficio nlimero

|IEEYPC/PRESI-1674/2018, en el cual amablemente me solicité un reporte puntual sobre los puntos
enlistados a continuacion.

Respuesta | La carga de los archivos al portal del IEEyPC fue realizada por parte de ia Ing. Mirna
Noelia Bemai Duran, de esta Unidad Técnica.

Punto 5 Copia de las constancias que acreditan su informe.

Respuesta | Adjunto a este correo electronico archivos con imagenes de pantalla de base de
datos y del sistema de archives, como constancias de lo mencionado en los cuatro

puntos previos.

Punto 1 Hora y fecha en ia que fueron remitidos por parte de la Secretaria Ejecutiva o
Direccion del Secretariado los archivos electronicos de los proyectos de acuerdo de
los 4 puntos incluides en el orden del dia de la sesion del dia veintitrés de noviembre

del presente ano.

Respuesta | Los archivos siguientes fueron remitidos por parte del ing. Jestis Antonio Acosta
Murilio de la Secretarfa Ejecutiva a esta Unidad Técnica, a las 15:03 horas del dia
viemes 23 de noviembre del 2018:
o Acuerdo CG224-2018 remocién Director Ejecutive de Administracion.docx
o Acuerdo CG225-2018 coslos transparencia.docx
o Acuerdo CG226-2018 Anexo Reglamento para la Elaboracion de Manuales de
Organizacion.docx
o Acuerdo CG226-2018 Reglamento Elaboracion de Manuales de
Organizacion.docx

Punto 2 Via en que le fueron remitidos de forma electrénica dichos proyectos (Correo, USB,

etc.) y nombre de la persona o personas que lo recibieron.

Respuesta | Los archivos fueron remitidos mediante un dispositivo USB y fueron recibidos por la
Ing. Mira Noelia Bernal Duran.

Los archivos adjuntos son:

“Base de datos del sistema.png”: Archivo con la consuita a [a base de datos del pertal web del
IEEyPC para verificar el momento de carga de los archivos de los Acuerdos mencionados

“Pantalla Archivos 1-1.png": Archivo con fa informacion de creacidn del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de ia Ing. Noelia Bemal. Acuerdo CG224-2018. Remocién Director
Ejecutivo de Adminisiracién

“Pantalla Archivos 1-2.png”: Archivo con ia informacion de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bemal. Acuerdo CG225-2018. Costos transparencia

“Pantalla Archivos 1-3.png”: Archivo con la informacion de creacion del archivo (memento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG226-2018. Anexo Reglamento
para la Elaboracion de Manuales de Organizacién

“Pantalla Archivos 1-4.png”: Archivo con la informacion de creacion del archivo (momento de
copiado) en la Computadora de la Ing. Noelia Bernal. Acuerdo CG226-2018. Reglamento
Elaboracion de Manuales de Organizacion

Sin mas por el momento, quedo a la orden para cualquier duda o comentario al respecto.

Mtro. Lauro A. Marquez Armenta

Titwlar de: la Unidad Técnica de Informética

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Tel. 662 2594900 ext 160
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2018 Anexo Reglament.. NS

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL MTRA. CLAUDIA
ALEJANDRA RUIiZ RESENDEZ, RESPECTO AL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL CG/214/2018 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS COSTOS DE
REPRODUCCION, ENVIO O, EN SU CASO, CERTIFICACION DE INFORMACION
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA Y EL ARTICULO 23 NUMERAL 5 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 22 cuarte parrafo de la Constitucion
Politica del estado de Sonora, 144 y 145 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, 132 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Sonora, 101 parrafo tercero, 102, 111 fraccion |, y 114 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorakes del Estade de Sonora, presento VOTO
PARTICULAR, respecto al ACUERDO CG/214/2018 por las siguientes
consideraciones que ponen en riesgo el derecho de acceso a fa informacion:

1. Como lo establece el articulo 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica, las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se
les dé, incluida Ia entrega de la misma, serén pablicas y se deberan poner a disposicion
del pubiico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica.

2. Efectivamente, como lo sefiala el considerando uno, es competencia de! Consejo
General, como sujefo obligado, establecer los costos de reproduccion, envio, o en su
caso certificacion de la informacion publica proporcionada por el Instituto Estatal
Electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Sonora.

Pig. 1de3
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3. Sin embargo, es importante sefiatar que ei acuerdo en referenciz se encuentre
incompiete al no especificar el procedimiento para la realizacion del cobro. En &
numero once del apartads Razones y motivos que justifican 1o determinacion de!
acuerdo. solo hace referencia a la modalidad de entrega v reproduccion, ne asi sobre e
procedimiento del cobro ni via de pago. lo cual deja de tado v establecido en el propic
articulo 145 de {a Ley Federal en referencia, que precisa el establecimiento de una
cuenta bancaria Gnica y exclusivamente para que la persona solicitante pueda realizar
el pago de la informacién solicitada. Dicha informacion es omitida en el acuerdo
recurrido, lo cual dota de incertidumbre juridica al procedimiento de cobro requerido en
ias solicitudes de informacion

4. De igual manera, el acuerdo no precisa las especificaciones técnicas cuandoe Ia
personas solicitante sea foranea y se requiere el cobro de flete, en dicho caso, es
necesario aclarar que el envio debe ser a cuenta del solicitante, tal como también se
expone en el capitulo sobre Cuotas de Reproduccion, articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual precisa que en el caso de
existir costos para obtener la informacion, debera de cubrirse su pago de manera
previa a fa entrega. Dicho articulo también establece un tope maximo de recuperacion
del costo, el cual no podréa ser superior a la suma de:

"l. El costo de los matenales utilizados en la reproduccién de la
informacion

ii. El costo de envio, en su caso, y

ill.- Ef pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda. "

Estos topes de recuperacion del costo, tampoco son precisados en la lines
argumentativa del acuerdo en cuestion, dicha omision fomenta la falta de
transparencia, la discrecionalidad y opacidad. lo que podria vulnerar el ejercicio del
derecho a la informacion ptblica de las ciudadanas y ciudadanos a través del
establecimiento del costo por ia emision de ia informacion

Pag 2ded
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5. A su vez, el documento omite informacion relevante para el proceso de reproduccion
como 1o es lo establecido por ef propic articulo 132 de ia Ley de Transparencie y
Acceso a la Informacion del Estado de Sonora, al sefalar el término de notificacion a
soliciants interesado de informacion. pues ai resultar favorable iz solicitua de peticion
se debera nofificar el monic de pago en un plazo de cinco dias rabiles contados z
partir de la fecha que se haya recibido la solicitud. Una vez comprobado dicho pago. el
Instituto como sujeto obligado debera entregar dicha informacion dentro de un plazo de
diez dias habiles a partir de la notificacion del pago.

6. Al respecto, no puedo acompafiar una votacion positiva del acuerdo, debido a que !
acuerdo carece de informacion fundamental para la viabilidad del ejercicio del pago de
informacion solicitada, lo que genera incertidumbre juridica ai omitir informacion
fundamental para la legalidad del acuerdo. En suma. el mecanismo de cabro
establecido en el acuerdo, no garantiza ni da certeza a fas y los ciudadanos en e!
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

MTRA. CLAUDIA ALEJANDRA RUIZ RESENDEZ

CONSEJERA ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA EN SONORA

Pag. 3de
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IEE. SONORA

PSTHUTOESTAVAL ECTORAL Y0 FATICHACGR TUDROR

ACUERDO CG224/2018

POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE
ACREDITACION DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
NUEVA ALIANZA ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA, ASi COMO LA DE SUS
DERECHOS Y PRERROGATIVAS QUE TIENE EN EL ESTADO DE
SONORA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA EN EL EXPEDIENTE RA-

SP-40/2018.

GLOSARIO

Consejo General
Constitucion Federal
Constitucion Local
Instituto Estatal Electoral

INE
LGIPE

LGPP
LIPEES

Reglamento de Fiscalizacion
Reglamento Interior

Reglas Generales

Conssjo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Sonora

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Reglamento Inferior del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
Reglas Generales aplicables al procedimiento
de liguidacién de los partidos politicos
nacionales que no obtuvieron el porcentaje
minimo de la votacion establecido en la ley
para conservar su registro.
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IX.

i v,

ANTECEDENTES

En fecha catorce de julio de dos mit cinco, el Partido Politico Nacional Nueva
Alianza obtuvo su registro ante el otrora Instituto Federal Electoral, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de mayo de dos mil seis.

Con fecha siete de octubre de dos mit cinco, et Consejo General del otrora
Consejo Estatal Electoral de Sonora, aprobd el acuerdo nimero 4 “Sobre ia

acreditacion del Partido Nueva Alianza’.

Ei Consejo General emitid con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
el Acuerdo nimero CG26/2017 por el que se aprueba el inicio del proceso
electoral ordinaric 2017-2018 para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos

del estado de Sonora.

El dia primero de julio de dos mil dieciocho, se celebraron las elecciones
ordinarias federales para elegir la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadurias y Diputaciones federales; siendo Nusva Alianza uno

de los partidos politicos nacionales participantes.

El veinte de julio del presente afio, mediante circular INEAUTVOPL/912/2018
se informd a este Instituto Estatal Electoral de la designacion del interventor
del Partido Politico Nacional Nueva Alianza para el periodo de prevencién.

Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, ta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitié el Dictamen relativo al
computo final de la eleccidn de Presidente de los Esfados Unidos Mexicanos,
a la declaracion de validez de la eleccion y a la de Presidente Electo.

En sesion ordinaria del veintitrés de agoste del dos mil dieciocho, el Consejo
General del INE efectud los computos totales, la declaracién de validez de las
elecciones v la asignacidn de senadurias y diputaciones federales por el

principio de  representacion  proparcional
INE/CG1180/2018 & INE/CG1181/2018.

mediante

los  acuerdos

Con fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, ia Saia Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, concluyd la resolucion
de los medios de impugnacion interpuestos por los partidos politicos y las
coaliciones respecto de los resultados de las elecciones ordinarias federales
para elegir la Presidencia, senadurias y diputaciones, realizadas el primero de

julio de dos mil dieciocho.

En fecha tres de septiembre del presente afo, la Junta General Ejecutiva del
INE aprob¢ el acuerdo INE/JGE134/2018 "Por ef que se emite Ja deciaratoria
de pérdida de registro de! Partido Politico Nacional denominado Nueva
Alianza, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de fa
votacion vélida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada e! primero de

Jutio de dos mif dieciocho”.
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XIV.

En sesitn extraordinaria celebrada el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
el Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG1301/2018 relativo al
“Dictamen del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo a la
pérdida de registro del Partido Politico Naciona! denominado Nueva Alianza,
en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el primero de julio de
dos mif dieciocho”.

Con fecha doce de septiembre de dos mif dieciocho, el Consejo General del
INE aprobo el acuerdo INE/CG1260/2018 “Acuerdo dsf Consejo General def
Instituto Nacional Electoral por ef cual se emiten reglas generales aplicables al
procedimiento de liquidacion de jos partidos politicas nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minime de la votacién establecido en la ley para
conservar st registro”.

En fecha diecisiete de septiembre del presente afio, la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, mediante circuiar
INE/UTVOPL/1019/2018 envio copia simple del Dictamen aprobado por ef
Consejo General del INE respecto a la pérdida de registro del Partido Politico
Nacional Nueva Alianza, referido con antelacion.

Con fecha ocho de octubre de dos mil dieciocho, el Lic. Jesis Antonio
Gutiérrez Gastélum en su caracter de Representante Suplante del Partido
MORENA ante el Conssjo General de este instituto Estatal Electoral, interpuso
recurso de apelacion en contra de la presunta omision del Consejo General
del instituto Estatal Electoral de dar cumplimiento al acuerdo
INE/CG1301/2018 aprobado par el Consejo General del INE en sesion
extraordinaria de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, donde se
aprobo ja pérdida dei registro de! Partido Politico Nacional denominado Nueva
Alianza.

En fecha nueve de noviembre de!l presente afio, mediante oficic TEE-SEC-
842/2018 se notificé la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, recaida al recurso de apelacion con nimero de expediente RA-SP-
4012018,

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Et Consejo General es competente para emifir la declaratoria de pérdida de
acreditacion del Partido Politico Nacional denominado Nueva Alianza ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, asi como
la de sus derechos y prerrogativas qgue tiene en e! estade de Sonora, en
cumplimiento a la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora en el expediente RA-SP-40/2018, en términos de lo establecido por
los articulos 41 Base IV, Apartado C, numeral 11 y 116 fraccion IV, inciso ¢},
numeral 1 de ia Constitucion Federal; 22 de ia Constitucion Local; 101, 114 y

121 fraccion IX de la LIPEES y el acuerdo INE/CG1301/2018 aprobado por e\‘p

Conssjo General del INE.
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que ia determi

Que el articulo 41 parrafo segundo, Base |, primero parrafo de la Constitucion
Federal, dispone que los partidos politicos son entidades de interés pubtico;
la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les correspenden.

El parrafo cuarto de la Base referida, entre otros aspectos, prevé que el partido
politico nacional que no obtenga, al menas, el tres por ciento del total de la
votacion vélida emitida en cuaiquiera de las elecciones que se celebren parz
la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn,
le seré cancelado et registra.

Que el mismo articulo 41 Base V, Apartado A, establece que la organizacion
de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través def Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Pablicos Locales.

En igual sentido, la misma Base V, Apartado C, sefiata que en las enfidades
federativas, las elecciones locales estardn a cargo de Organismos Publicos
Locates en los términos que sefiala ta propia Constitucion.

Que el articulo 22 de la Constitucion Local, establece gue fa organizacién de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado insfituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, infegrado
por ciudadanos y partidos politicos. En el sjercicio de esa funcién estatal, por
parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

En términos de lo establecido por el articulo 98, numerales 1 y 2, los OPL
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propics; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y son
autoridad en la materia electoral en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la LGIPE, las constituciones y leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, inciso r), dispone que a los Organismos Pubiicos
Locales les corresponde ejercer las demas funciones que determine la LGIPE,
y aquéllas no reservadas al INE, que establezcan la legistacion local
correspondiente.

Que el articulo 94 de la LGPP, sefiala las causas de perdida de registro de un
partido politico, y el cual especificamente en sus inciso c) establece lo

\
?
j
\

siguiente: p

“c} No abtener por jo menos el tres por ciento de la votacion vélida emifida
en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un partido
politico nacional, o de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobiemo, diputados a la Asambles
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1.

Legislativa y los titulares de los drganos politico~administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, traténdose de un partido
politico local, si participa coaligado,”

Que et articulo 96 deta LGPP, estipula que-at partido politico que pierda su
registro le serd cancelado el mismo y perderd todos los derechos y
prerrogativas que establece esta Ley o las leyes lacales respectivas, segin
corresponda; y que la cancelacion o pérdida del registro extinguird ta
personalidad juridica del partido politico, pero -quienes hayan sido sus
dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion establece la propia LGPP, hasta la conclusidén de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

Que el articulo 389 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, determina que
las premogativas plbticas correspondientes al sjercicio fiscal en que ocurra la
liquidacién del partido, contadas a partir del mes inmediato posterior al que
quede firme la resolucion de pérdida o cancelacion de registro, deberan ser
entregadas por el INE al interventor, a fin de que cuente con recursos
suficientes para una liquidacién ordenada.

Que el articuio 6 parrafos primero y segundo, de las Reglas Generales,
sefialan lo reiativo a la liquidacién de partidos politicos nacionales, en los
siguientes términas:

“Articulo 6. En el periodo de Prevencion el Interventor sera el responsable
directo de vigilar y controfar el uso y destino que se le dé a los recursos y
bienes tanto federales como locales, del partido de que se frate.

En esta etapa, las prerrogativas que fe comespondan al partido pofitico tanto
en el émbito federal como en el local, deberdn depositarse en las mismas
cuentas aperturadas y registradas para dicho efecto, excepto en el caso de
que el inferventor justifique ante fa UTF, la necesidad de abrir otra cuenta
distinta a fin de proteger el patrimonio.”

Que el articulo 8 de las Reglas Generales, sefialan lo relativo a la liquidacion
de partidos politicos nacionales, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Una vez iniciada la etapa de liquidacion los recursos de
financiamiento publico federal, y local a los que aun tengan derecho a recibir
los Partidos Politicos Nacionales deberdn depositarse en las cuentas
bancarias abiertas por el inte tor Ligui en inas del articulo 388
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.”

Que ¢l articulo 13 de las Reglas Generales, establece lo relativo a las multas
pendientes de pago del partido politico nacional en liquidacion, conforme a to
siguiente:

“Articulo 13, Las multas pendientes de pago no deberén descontarse de Jas
ministraciones que le correspondan al partide politico en liquidacion de que
se trate, sino que estas deberén considerarse en la lista de créditos.

\
i
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14.

Una vez que queden firmes las multas impuestas por los Organismos
Publicos Locales deberan notificarse a fa Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Pbiicos Locaias, y al Comité Ejecutivo Nacional de los
partidos politicos correspondientes, a fin de que se incluyan en la relacion
de pasivos y el interventor esté en posibilidad de incluirias e Ta lista de
prelacién, conforme lo establece ef numeral 1 del articulo 395 del
Reglamento de Fiscalizacion.”

Que el articulo 114 de la LIPEES, sefiala que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas

las actividades del Instituto Estatal Electoral.

politicos nacicnales.

Razones y motivos que justifican la determinacion

15.

16.

17.

=

acreditacion del Partido Nueva Alianza”.

Que en sesidn extraordinaria celebrada el doce de septiembre de dos mit
dieciocho, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG1301/2018
relativo al ‘Dictamen del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
relativo a la pérdida de registro del Partido Politico Nacional denominado
Nueva Alianza, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacion vélida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el
primero de julio de dos mil dieciocho”, mediante el cual en su punto resolutivo
Tercero, dsterming lo siguiente:

“TERCERO.- A partir del dia siguiente a la aprobacion del presente
Dictamen, Nueva Alianza pierde todos los derechos y prerrogativas que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fa
Ley General de Partidos Politicos y demés normatividad aplicable, con
excepcion de las prerrogativas pubiicas correspondientes al resto del
ejercicio fiscal 2018, que deberan ser eniregadas por este Instituto al
Interventor respectivo, de idad con lo biecido por el articulo
389 del Reglamento de Fiscalizacion.”

\

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
cludadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,

Que e} articulo 121 fraccion [X de la LIPEES, establece entre las atribuciones
del Consejo General del instituto Estatal Electoral la de resolver, en los
términos de la LIPEES y la LGPP, el otorgamiento del registro a los partidos

politicos y las agrupaciones politicas estatales, asi como sobre la cancelacion
de los mismos; de igual forma, resolver sabre la acreditacion de los partidos

Que en fecha catorce de julio de dos mil cinco, €l Partido Politico Nacional
Nueva Alianza obtuve su registro ante el otrora Instituto Federal Electoral, el
cual fue publicado en el Diario Cficial de la Federacion el diez de mayo de dos

mil seis.
Con fecha siete de octubre de dos mil cinco, el Consejo General del otrora
Consejo Estatal Electoral de Sonosa, aprobéd el acuerdo nimero 4 “Sobre fa

N
\
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18.

19.

20.

Que con fecha ocho de octubre de aos mil dieciocho, ef Lic. Jesis Antonio
Gutiérrez Gastélum en su cardcter de Representante Suplente del Partido
MORENA ante el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral, interpuso
recurso de apelacion en contra de la presunta omisién del Conseje General
del instifuto Estatal Electoral de dar cumplimienfo al acuerdo
INE/CG1301/2018 aprobado por el Consejo General del INE en sesion
exiraordinaria de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, donde se
aprobo la pérdida del registro del Partido Poitico Nacional denominado Nuev:
Alianza.

Con fecha nueve de noviembre del presente afic, mediante oficic TEE-SEC-
842/2018 se notifico la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, recaida al recurso de apelacion con nimero de expediente RA-SP-
40/2018, en la cual se resuelve lo siguiente:

"PRIMERO. Por ias consideraciones vertidas en los considerandos
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion, se DECLARA
PARCIALMENTE FUNDADO el primer agravio hecho valer por ef partido
MORENA, por lo que se conmina al instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, en los términcs precisados en este
faflo.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el sequndo agravio que hacer valer
el partido inconforme referente a que se realice una nueva distribucion
del financiamiento publico de fos partidos Movimiento Alternativo
Sonorense y Nueva alianza, en virtud de que perdieron sus regisiros.

TERCERQ. Se declara INOPERANTE ef tercer agravio heche valer por
el recurrente, consistente en la ilegal existencia del grupo parlamentario
del partido Nueva Alianza, en e Congreso del Estado de Sonora.”

Ahora bien, en el considerando Séptimo de la sentencia de mérito, se
establecen los efectos de la misma, sefialando lo siguiente:

‘En atencion a lo expuesto en la presente resolucion, al resultar
parcialmente fundado el primero de los agravios hechos valer por la
actora, partido MORENA, se conmina al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, para que realice los framites
conducentes para declarar la pérdida de acreditacion del partido Nueva
Alianza en la entidad, tcmando en consideracion lo resuelto por ef
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el Dictamen
INE/CG1301/208, que declard la perdida del registro del partido politico
nacional denominado Nueva Alianza’.

En virtud de lo anterior y toda vez que el Partido Politico Nacional Nueva
Alianza, perdié todos los derechos y prerrogativas que establecen la
Constitucion Federal, la LGPP y demas normatividad aplicable, con excepcion
de las prerrogativas publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal
2018, en ese sentido, el referido partido politico cuenta con la acreditacion
respectiva ante este Instituto Estatal Electoral desde el siete de octubre del
afio dos mil cinco, por lo que de conformidad con ta normatividad aplicable asi
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como también el Dictamer aprobado por &l Consejo General del INE en fecha
doce de septiembre del afio en curso, y en cumplimiento a la resolucion
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del expediente RA-
SP-40/2018 de fecha nueve de noviembre del presente afio, io procedente, es
declarar la pérdida de ta! acreditacion y, en esa intsligencia, también de los
derechos y prerrogativas establecidos por la Constitucion Local, la LIPEES, fa
LGPP vy &l resto de la normatividad aplicable en el estado de Sonora; lo
anterior exceptua las obligaciones que haya contraido durante la vigencia de
la acreditacion ante este Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, las prerrogativas que este Instituto Estatal Electoral debe entregar
al referido partido politico durante el ejercicio fiscal 2018, contadas a partir del
mes inmediato posterior al que se efecta ia presente declaratoria, deberan
ser entregadas al Interventor designado por e} INE, conforme a lo previsto por
los articulos 6 y 8 de las Reglas Generales, asi como 389 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo que respecta a las obligaciones en materia de fiscalizacion
correspondientes al financiamiento pulblico local que ha recibido y el que
reciba en sus diferentes modalidades hasta el cierre del ejercicio fiscal 2018,
el Partido Politico Nacional Nueva Alianza y sus dirigentes deberan cumplir
las mismas, hasta que los procedimientos respectivos y la liquidacion de su
patrimonio adquieran definitividad, conforme a lo establecido en la LGPP y en
¢l Reglamento de Fiscalizacién, asi como en &l punto resolutivo Quinto del
Dictamen referide con anterioridad; de o que conocera el INE al ser la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas
tanto en el &mbito federal como local, su atribucion.

Del mismo modo, en el supuesto de que el referido partide politico se
encuentre vinculado con posterioridad a la presente declaratoria, al pago de
multas y cumplimiento de deberes, se procedera conforme a lo establecido
por el articulo 13 de las Reglas Generales.

En consecuencia, este Consejo General considera pertinente emitir fa
declaratoria de pérdida de acreditacion del Partido Politico Nacionat
denominado Nueva Alianza ante este Instituto Estatal Electeral, como la de
sus derechos y prerrogativas que tiene en el estado de Sonora, en
cumplimiento a ia resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora en el expediente RA-SP-40/2018, en términos de lo expuesto en ef
presente acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentos en los articulos 41 Base |,
Base V, Apartados A y C, 116 fraccion IV, inciso c), numeral 1 de la
Constitucion Federal; 104 numeral 1, inciso r) de fa LGIPE; 94 parrafo 1, incise
c)y 96 de la LGPP; 389 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; 6. 8 y 13

Y
?

N

de las Reglas Generales; asi como los articulos 114 y 121 fraccion X de Ia/)

LIPEES, el Consejo General:
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RESUELVE
PRIMERO .- Se aprueba la declaratoria de pérdida de acreditacion del Partido

Politico Nacional denominado Nueva Alianza ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora, como la de sus derechos y

prerrogativas que tiene en el estado de Sonora, en cumplimiento a lo ordenado

por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en la resolucion del expediente RA-
SP-40/2018, en términos de lo expuesto en el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Hagase entrega al Partido Politico Nacional Nueva Alianza de

las ministraciones restantes que le corresponden por financiamiento piblico
ordinario de} ejercicio fiscal 2018, conforme a lo previsto por los articulos 6 y

8 de las Reglas Generales.

NOVENQO.- inférmese de la aprobacién del presente acuerdo a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas de este Instituto Estatal Electoral, para los
efectos conducentes. ‘o

TERCERO.- El Partido Politico Nacional Nueva Alianza y sus dirigentes
deberan cumplir las obligaciones en materia de fiscalizacion correspondientes
al financiamiento plblico local que ha recibido y el que reciba en sus diferentes
modalidades, al cierre del sjercicio fiscal 2018, hasta que los procedimientos
respectivos y [a liquidacion de su patrimonio adquieran definitividad.

CUARTO.- Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga ef articulo 95,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, se promogan las
atrlbuciones y laintegracion del Comité de Direccion Estatal de Nueva Alianza
en Sonora, con las facultades establecidas en los Estatutos y Reglamentos
del otrora partido, registrados ante el Instituto Nacional Electoral.

QUINTO.- En el supuesto de que el Partido Politico Nacional Nueva Alianza
se encuentre vinculado con posterioridad a la presente declaratoria, al pago
de multas y cumplimiento de deberes, se procedera conforme a lo establecido
por el articulo 13 de las Reglas Generales.

SEXTO- Notifiquese al Partido Politico Nacional Nueva Alianza inscribase la
presente Declaratoria en el libro correspondiente.

SEPTIMO.- Se instruye a la Consejera Presidenta del Instituto para que
informe del cumplimiento dado a fa resolucién emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora.

OCTAVO.- Se instruye a la Consejera Presidenta de este Instituto para que
haga del conocimiento de la aprobacion del presente acuerdo al INE a través
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
para tos efectos legales conducentes.

DECIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que
solicite la publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficial def Gobierno
del Estado, y en los estrados de este organismo electoral, para todos los

Pagina 9 de 10

08

Mtro. Viadimir Gomez Anduro
Consejero Electoral

Mitra. Claudia
Consejera Electoral

efectos legales a que haya lugar, asi como para que encomiende a la Unidad
de Oficiales Notificadores del Instiiuto Estatal Electoral que realice las
notificaciones de caracter personales ordenadas en el presente Acuerdo.

DECIMO PRIMEROQ.- Se instruye a ta Direccion def Secretariado, para que
publique el presente acuerdo en el sitio web del Instituto para conocimiento
del ptiblico en generat.

DECIMO SEGUNDO.- Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Estatal Electoral que no hubiesen asistido a fa sesion.

Asl, por unanimidad de votos lo resolvio el Consejo General del instituto
Estatal Electoral en sesion piblica extraordinaria celebrada el dia veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, ante fa § del Secretario Ejecutivo quien da
fe.- Conste -

Electoral

s
Mtro. Daniel Nufiez Santos Mtro. Daniel Rodarte Ramirez
» Consejero Electoral Consejero Electoral

Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto

Alejandra Ruiz Reséndez
\ sejera Electoral

oberto Carios Félix Loj
Secretario Ejecutivo
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ACUERDO CG215/2018

POR EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE
REGIDORES ETNICOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES, A LAS PERSONAS
DESIGNADAS POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA GUARIJIO
PARA INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE ALAMOS, SONORA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON
CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADOS.

GLOSARIO

Comision Estatal Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

LGAM Ley de Gobierno y Administracion Municipal

LGIPE Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el estado de Sonora
ANTECEDENTES.

I Gon fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de
Sonora, aprobé el Acuerdo ntimero 137 denominado "Acuerdo mediante el
cual se resuelve cudles son las comunidades Indigenas en el Estado de
Sonora" mismo que fue publicado con fecha nueve de diciembre del mismo
afio en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado en el nimero 47, Tomo
CLXXXVi Seccion Il
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Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez se aprobé por el H. Congreso
del Estado de Sonora la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comunidades
Indigenas de Sonora” misma que fue publicado—eon- fecha dieciséis- de
diciembre del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero
49, Seccidén IV,

El Consejo General emitié con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
¢l acuerdo CG26/2017 “Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario 2017-2018 para la eleccion de diputados y ayuntamientos del Estado
de Sonora’.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General emitio
el acuerdo CG27/2017 “Por el que se aprueba el calendario integral para el
proceso electoral ordinario local 2017-2018 para la eleccién de Diputados y
Ayuntamientos del Estado de Sonora”.

Con fecha catorce de enero de dos mil dieciocho, la Consejera Presidenta de
este Instituto, solicité al Coordinador Estatal de la Comision Estatal para el
Desatrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, 1a
informacién del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su
forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas
en los términos de lo sefialado en la fraccion | del articulo 173 de la LIPEES.

El dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, oficio nimero CEDIS/2018/0148,
suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, mediante el cual en su caracter
de Coordinador General de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, proporciona la
informacion solicitada en el antecedente anterior.

Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General de este
Instituto Estatal Electoral aprobé el acuerdo CG201/2018 “Por el que se
aprueba el oforgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
suplentes a las personas designadas en Unica férmula por las autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el
procedimiento de insaculacion mediante el cual se designara a los regidores
étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas autoridades
hubiesen presentado varias formulas como propuestas para integrar los
ayuntamientos correspondientes, en los términos serialados en el articulo 173
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Sonora”.

De los dias sefs al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron en
Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos de
diversos ciudadanos mediante los cuales se interponen Juicios para la
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Proteccion de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo
CG201/2018: Por el que se aprueba el oforgamiento de constancias de
regidores étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en dnica
férmula por las autoridades indigenas para infegrar Tos ayumtamientos-que-se
indican, asi como el procedimiento de insaculacién mediante el cual se
designara a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en que
dichas autoridades hubiesen presentado varias férmulas como propuestas
para integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados
en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el estado de Sonora”, en particular contra las designaciones de regidores
étnicos de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca,
Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerio
Pefiasco, Quiriege, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora,
todos del estado de Sonora, derivadas del procedimiento de insaculacion.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, en la oficialia de partes de
este Instituto Estatal Electoral se recibid oficio nimero TEE-SEC-745/2018,
mediante el cual se notifica la resolucion de misma fecha, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, recaida dentro del expediente JDC-SP-
128/2018, y acumulados, relativos a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales interpuestos por el C. Manuel Eribes Rodriguez,
asl como diversas autoridades tradicionales de distintas etnias del estado de
Sonora, y mediante la cual e! Tribunal deja sin efectos las designaciones de
regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento de insaculacion,
misma resolucion que no fue impugnada en lo relacionado a las designaciones
de regidores étnicos correspondientes a los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
Benito Juarez, Caborca, Efchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto y
Yécora, todos del estado de Sonora.

La referida resolucion sefialada en el antecedente anterior, fue impugnada en
contra de lo resuelto en relacion a las designaciones de regidores étnicos de
la etnia Cucapah correspondiente al municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Dicha resolucién fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante resolucion de
fecha siete de septiembre del presente afio, recaida mediante expediente
identificado bajo clave $G-JDC-4006/2018 y acumulados,

En fecha tres de septiembre del presente afio, se remitieron oficios dirigidos a
los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriege, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del
estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que se dejan sin efectos
las designaciones de regidores étnicos propietarios y suplentes, aprobadas en
el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, sefialdndoles que no deberén tomar las respectivas protestas de
ley a los regidores étnicos designados mediante dicho Acuerdo.
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Con fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEYPC/PRESI-1289/2018, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
ectoral remitid oficio difgido atn
Colegio de Sonora, mediante el cual se solicita emita opinién especializada
respecio a los puntos sefalados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la
referida resolucion, por lo que en fecha diecisiete de septiembre del afio en
curso, se recibio oficio nimero CS/REC/197/18 suscrito por el Dr: Juan Poom
Medina mediante el cual sefiala diversa bibliografia que pudiera dar respuesta
a los cuestionamientos planteados por este Instituto.

En fecha cuairo de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
{EEYPC/PRESI-1288/2018, la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal
Electoral remitié oficio dirigido al Antropdlogo José Luis Perea Gonzélez,
Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
mediante el cual se solicita emita opinion especializada respecto a los puntos
sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartade 7 de la resolucion dentro del
expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados.

En relacién a lo anterior, el dia doce de septiembre de dos mil dieciocho, se
recibié oficio nGimero 401. 2C.6-2018/C1S-733 susctito por el AntropSlogo José
Luis Perea Gonzalez, en su caracter de Delegado del Ceniro Sonora del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia Sonora, mediante el cual en
respuesta al oficio IEEyPC/PRESI-1288/2018, sefiala que no es posible dar
contestacion adecuada a los planteamientos esgrimidos en los términos
sefialados en el referido oficio, por lo que se encuentran impedidos para
realizar el estudio correspondiente con el rigor cientifico que se requiere,
recomendando solicitar dicha informacion a instituciones de prestigio como el
Colegio de Sonora, Universidad Nacional Auténoma de México y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Esta’tal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita se
informe si se le tomé protesta a los regidores étnicos designados mediante
Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de ‘os Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, informando
que en dichos Ayuntamientos no se les tomé protesta de Ley, a los regidores
étnicos; asimismo, se recibié oficio suscrito por el Presiente Municipal del
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informande que si se les tomo protesta de
Ley a los regidores étnicos.
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XVII. En fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, la Consejera Presidenta

de este Instituto Estatal Electoral remitié oficio nimero IEEyPCIPRESI-
~ 1392/2018 dirigido attic-José—tuis—German Espinoza,

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas en Sonora,
mediante el cual se solicita nos proporcione el directorio de los Cobanaros de
los Tempios Religiosos asentados en las comunidades indigenas de la etnia
Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito Juérez y Huatabampo,
Sonora, el cual sera utilizado para darle atencién y seguimiento al proceso de
eleccion de los Regidores Etnicos en los respectivos Ayuntamientos, para
atender la resolucion JDC-SP-128/2018 emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto del dos mil dieciocho.

XVII. Con fecha veintisiete de septiembre del presente afio, mediante oficio
namero |EEYPC/PRESI-1393/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido al Ing. José Antonio Cruz Casas,
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, se le solicita nos proporcione el directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de fa etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, el cual serd utilizado para darle atencion y
seguimiento al proceso de eleccion de los Regidores Etnicos en los
respectivos Ayuntamientos, para atender la resolucion JDC-SP-128/2018
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho.

XIX. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio

numero |EEyPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de

este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H. Tribunal Estatal

Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han lievado a cabo en -

relacion a la resolucion emitida por ese H. Tribunal en fecha veintisiete de

agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-SP-128/2018 y

acumulados, asimismo se solicita se autorice una prorroga del plazo sefialado

en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente para que pedamos
cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

J
<

SEC-836/2018, mediante el cual se notifica el auto emitido por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos mil dieciocho,
mediante el cual ese H. Tribunal concede la prorroga solicitada para efectos
de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacion, para lo cual
se otorga un plazo de cincuenta dlas naturales contados a partir de la
publicacién del citado auto.

. En relacion a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se recibie \‘W

en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Electorai oficio nimero TEE-

XXI.

En fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibi¢ oficio nimero
DSON/0393/2018 suscrito por &l Lic. Marco Antonio Encinas Estrada, Jefe del
Departamento Juridico de la Delegacion Sonora de la Comision Nacional para
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€l Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que informa que

en respuesta al oficio nimero IEEyPC/PRESI-1392/2018 de fecha veintisiete
detos—

de septiembre de dos mil dieciocho, N6 Se cuenta corm I directorio
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, y sugiere se realice una consulta indigena en
las comunidades de la etnia Mayo de los municipios antes mencionados, que
determine en definitiva conforme a sus usos y costumbres el proceso de
designacion de sus regidores étnicos.

XXIL Con fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibio oficio nimero
CEDIS/2018/01041 suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador
" General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, en el que informa sobre las personas que se
ostentan como Cobanaros de los distintos centros ceremoniales indigenas de
la region del Mayo y solicita se considere la posibilidad de validar a través de
un trabajo de campo, si las personas que aparecen en el listado que se adjunta
son los legitimos Cobanaros de las comunidades indigenas Mayo.

XXIIl. En fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio suscrito
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se designé a
personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe pablica, haga
constar los hechos relativos a la celebracién de reuniones, asambleas, asi
como cualquier otro acto celebrado por ias autoridades indigenas de la Etnia
Guarijio con el ol;jeto de designar regidores propietario y suplente, ante el
Ayuntamiento de Alamos, Sonora.

XXIV. De ios dias veintisiete al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el
personal comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudié a los
municipios de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General
Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San
Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, con el propésito de hacer
entrega a las autoridades indigenas de las respectivas Einias, de las
invitaciones mediante las cuales se les convoca a la reunién de trabajo para
realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los que,
conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea para que
se designe a los Regidores Etmcos propietarios y suplentes, de los referidos
Ayuntamientos.

XXV.En fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, se llevo a cabo la
reunion de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Guarijio, con la
finalidad de realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los
que, conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea para
que se designe a los Regidorqs Etnicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiento de Alamos, Sonora, con lo cual se liegé al
acuerdo de que dicha designacion se realizaria el dia cuatro de noviembre del
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afio en curso, en la ramada tradicional de la comunidad Mesa Colorada en el
municipio de Alamos, Sonora, mediante votacion.

XXVL. En fecha cuatro de noviembre del afio en curso, se llevé a cabo la Asamblea

de las autoridades indigenas de la Etnia Guarijio del municipio de Alamos,
Sonora, en la cual se celebré la votacién por unanimidad por parte de los
integrantes de dicha etnia, dando como resultado la designacién de los C.C.
José Mercedes Preciado Miranda y José Maximo Buitimea Romero, como
regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, para integrar el
Ayuntamiento de Alamos, Sonora, lo cual se hizo constar en acta
circunstanciada para los efectos a que haya lugar.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Que este Consejo General es competente para aprobar el otorgamiento de
constancias de regidores étnicos propietarios y suplentes, a las personas
designadas por las autoridades indigenas de la Etnia Guarijio para integrar el
Ayuntamiento de Alamos, Sonora, en cumplimiento a la resolucién emitida por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del expediente identificado con
clave JDC-SP-128/2018 y acumulados, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41 fraccion V, apartado C, numeral 11, asi como ¢l 116 Base IV,
inciso ¢) numeral 1 de la Constitucién Federal; 22 de la Constitucién Local;
101, 114 y 121 fraccién XXl de la LIPEES.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2,

Que la Constitucion Federal en su articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢)
sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizardn que en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores las de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; asi como que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacidn de las elecciongs, gocen
de autongmia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que el articulo 1 de la Consfitucion Local, con relacién a las etnias de la
entidad, establece io siguiente:

“Fl Estado reconoce fa 1D ural de su |

p en
particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y proveera lo ([\

necesario para asegurar ef respeto a sus Jenguas, culfuras, usos,
costumbres, recursos, formas especificas de organizacion social y
garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccion estatal, procurando
consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad.
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Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre deferminacién y, en consecuencia, a la
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Futonomya, asey fo-ta-unidad-estatal-par
G).- Elegir, en los municipio s con poblacién indigena, representantes
ante los ayunfamientos, en los términos dispuestos en laLey.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de 1a Constitucion Local,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio.

Que el articulo 132 de la Constitucion Local, dispone que para ser integrante
de! Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:

“I.- Ser giudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos;

1i.- Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia efectiva
dentro del mismo, cuando menos de dos afios si es nativo del Estado, o
de cingo afios si no lo es.

Hl.- No desempefiar ningin cargo publico en ef municipio donde se hace
la eleccion, ya dependa aquél del Estado o de la Federacion, no estar en
servicio activo en el efército, ni tener mando de ‘fuerzas en el mismo
municipio, a menos que, quien esté comprendido en fales casos, se
Separe definitivamente de su empleo o cargo novenia dias antes de la
eleccion.

1V.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, aun
cuando se haya cumplido la condena o extinguido la pena.

V.- Se deroga

VI.-No tener el cardcter de servidor publico, a menos que no haya gjercido
o se separe del cargo noventa dias antes de fa eleccion, saivo que se trate
de reeleccion def cargo, o de aquellos que desernpefien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo
publico en fera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipaf,
estatal o federal.”

Que el articulo 25 de la LGAM sefiala que el Ayuntamiento estara integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que
establezca la misma Ley, quienes serdn designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto; que las elecciones se basaran en el sistema de
mayoria relativa, que en el caso de los Regidores, habra también de
representacion proporcional y gue en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habré un Regidor Etnico, de conformidad con
lo que establezca la misma ley y la Legislacion Electoral del Estado; asi como
que por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente.

Que el articulo 26 de la LGAM establece que para ser miembro del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos por el articulo 132
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___ Electoral l para ¢ e| Estado que en este caso es la LIPEES.

8. Que el articulo 30 titimo parrafo de la LGAM sefala que\mamgnacvon e ===

9. Que el aticulo 14 de la Ley de Derechos y Desarrollo de los Pueblos y

de la Constitucion Politica Local y los correspondientes de la Legislacion 15. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 172 de la LIPEES, la base

de la division territorial; politica y administrativa del Estado de Sonora seré el

municipio libre que estara o por um
municipio de eleccion popular directa.

\ det

Regidores por el principio de representacion proporcional y el Regidor Etnico,
se hara de acuerdo con lo que se establezea en la ley de la materia; lo cual

La referida disposicion normativa, también sefiala que los ayuntamientos seran
se encuentra establecido en la LIPEES.

6rganos colegiados deliberantes, integrados por un presidente municipal,
un sindico y los regidores que seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto; que en el caso de los regidores, habra también de
representacion proporcional, en términos de la propia LIPEES; que por cada
sindico y regidor propietario sera elegido un suplente, el cual debera ser det
mismo género, asi como un regidor étnico propietario y suplente en los
municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias
respectivas; y que estos Ultimos seran designados conforme a los usos y
costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado en la misma LIPEES,

Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, sefiala que los municipios con
asentamientos indigenas contaran con un regidor étnico, y que las personas
que ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las previsiones para su
designacion se hara conforme al articulo 173 de fa LIPEES.

10. Que el articulo 1 de la LIPEES, establece que las disposiciones de dicho
ordenamiento electoral son de orden publico y de observancia general en el
Estado de Sonora; y por su parte el articulo 3 de dicha Ley, establece que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y probidad, seran rectores en la funcién electoral y que
la interpretacion de la LIPEES, se realizaré principaimente conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional,

11. Que ¢! articulo 2 de la LIPEES prevé que para el desempefio de sus
actividades, las autoridades adminisirativas previstas en la misma Ley,
contaran con la colaboracion de las demas autoridades estatales y
municipales.

12, Que el articulo 110 de la LIPEES, establece que entre los fines del Consejo
General del Instituto, se encuentran los relativos al de asegurar a los
ciudadanos ¢l ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como de velar
por el respeto de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

13. Que el articulo 121 fraccién XXIlI dispone que son atribuciones del Consejo
General de! Instituto Estatal Electoral, las de resolver sobre las propuestas a
regidores étnicos y llevar a cabo los trabajos técnicos relativos a la
designacion, en tiempo y forma, para efecto de que se integren a ta planilia de
ayuntamiento que haya resultado electa en el municipio correspondiente.

14. Que el articulo 122 fraccidn il de la LIPEES establece como atribucién del
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la de establecer
los vinculos entre los organismos electorales y las auioridades federales,
estatales y municipales, en sus respectivos dmbitos de competencia, cuando
esto sea necesario para el cumplimiento de los fines del propio Instituto.
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“Articulo 173. Para efecto de dar cumplimiento a la designacion def
regidor étnico, conforme a Jo establecido en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguisnte.

1.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitaré a la Comisién
Estatal para el Desarrolio de fos Pueblos y Comunidades Indigenas,
dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afio de la jornada
electoral, un informe donde se advierfa el origen y lugar donde se
encuentran asentadas las etnias locales en los municipios del estado,
asi como el teritorio que comprende, su forma de gobierno, los
procedimientos de eleccion de sus rep tantes y los nombres de las
autoridades de fas efnias, ante elfa registradas o reconocidas; una vez
recibida la solicitud, la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, tendré un plazo no mayor a 15 dias
naturales, contados a partir de la recepcion de la soficitud para informar
lo correspondiente;

\1.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de
conform/dad con la informacion sefialada en la fraccién anterior, ef
0 P 1 requeriré, oficio, a las autoridades
étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y costumbres,
un regidor 91 propietario y su suplente correspondiente. El
nombramiento que realicen las auforidades éinicas del respectivo
regidor étnico propietario y su suplente deberan comunicario, por
escrito, al institufo Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

garantizando la participacion de hombres y mujeres, en condiciones de
igualdad; asi como que la LGAM determinara el nimero de regidores de
mayoria relativa y de representacion proporcional que corresponda a cada
Ayuntamiento.

16. Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimientoApara la
designacion del regidor étnico, el cual textuaimente prevé lo siguiente:

'
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ili.- En caso de presentarse més de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar la

de las autoridades étnicas para que, durante el mes de abril y en sesién
plblica, realice en su presencia la insaculacién de quién seré el regidor
étnico propietario y suplente correspondiente. Una vez realizada la
insaculacion, las autoridades étnicas firmarén, en el mismo acto, el
acuerdo de conformidad respectivo;

V.- De no presentarse propuesta aiguna por parte de las auforidades
étnicas registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la materia,
corresponderé exclusivamente al Consejo General, conocer y decidir
sobre las propuestas extempordneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacion de regidor
étnico proplerana y suplents correspondiente y notificaré  al

pectivo dicha designacion para que éste Je tome la
protesta de Iey y asumar ef cargo de referencia;

V.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de
protesta, el ayuntamiento correspondiente notificaré de inmediato af
Instifuto Estatal para que éste aperciba a las autoridades de la etnia
para que los designados se presenten a rendir la protesta constitucional,
en un término no maycr de 30 dias na!urales después de instalado ef
nuevo ayuntamiento o efecttien las iones que correspond:
conforme a sus usos y costumbres; y

Vii.- Por ningtin motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General
dejara de realizar la designacién a que se refiere el presente articulo ni
se podré impedir a los regidores étnicos designados por el Consejo
General, asumir el cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, el Congreso del Estado o su Diputacién Permanente tomara
ia protesta comrespondiente. *

Razones y motivos que justifican la determinacién

17.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 173 fraccion | de la LIPEES,
que para efecto de dar cumplimiento a la designacion del regidor étnico, el
Consejo General de este Instituto Estatal Electoral en fecha dos de agosto del
presente afio, aprobd el acuerdo CG201/2018 “Por el que se aprueba el
oforgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y suplentes a
las personas designadas en Unica férmula por las autoridades indfgenas para
integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el procedimiento de
insaculacién mediante el cual se designaré a los regidores étnicos propietarios
y suplentes en los casos en que dichas autoridades hubiesen presentado
varias formulas como propuestas para integrar los ayuntamientos
correspondientes, en los términos sefialados en el articulo 173 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora’.
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18.

mediante los cuales diversos ciudadanos inierponen Juicio para ia Protet

Que los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron en
Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos

de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo CG201/2018:
Por el que se aprueba el otorgamiento de constancias de regidores étnicos,
propietarios y suplentes a las personas designadas en tinica formula por las
auforidades indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi
como el procedimiento de insaculacién mediante el cual se designara a los
regidores étnicos propietarios y suplentes en fos casos en que dichas
auforidades hubiesen presentado varias férmulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedirientos Electorales para el
estado de Sonora’, en particular conira las designaciones de regidores éinicos
de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juérez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del
estado de Sonora, derivadas del procedimiento de insaculacién, mismos que
fueron tramitados bajo expediente con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, emitié la resolucién dentro del expediente con nimero JDC-SP-
128/2018 y acumulados, la cual fue notificada a este Instituto Estatal Electoral
en esa misma fecha, y mediante la cual el Tribunal deja sin efectos las
designaciones de regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento
de insaculacion, misma resolucion que no fue impugnada en lo relacionado a
|as designaciones de regidores étnicos correspondientes a los Ayuntamientos
de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias
Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San ignacio Rio
Muerto y Yécora, todos del estado de Sonora, en la cual en el considerando
SEPTIMO ese H. Tribunal determind lo siguiente:

“SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

Conforme a la argumentacién precisada a lo largo de esta sentencia, los
efectos de la revocacion deben entenderse en los siguientes términos:

1.- Se revoca el acuerdo CG201/2018, en lo que fue maleria de
impugnacién, dejéndose sin efecto el acuerdo de conformidad de los
nombramlentos de regldores étnicos propletanos y suplentes, designados
te ef procedir o de il lacion IHevado a cabo en sesion
extraordinaria de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho; en
consecuencia, se dejan sin efecios las constancias de regidores élnicos
emitidas por la Autoridad R ble en los Mi de F b
Puerto Pefiasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benito Juérez, Eichojoa, General
Plutarco Elias Calles, San Ignacio Rio Muerfo, San Luis Rio Colorado,
Yécora, incluyendo Alamos y Quiriege, todos del Estado de Sonora.
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Por lo que hace a las demés designaciones de regidores étnicos propietarios
y suplentes hechas en el resto de los municipios, aprobados enel acuerdo
- £ » { ;q dar Vﬂﬂ:adas en it A 18- Fn o

virtue-de-¢ 4

PG

2.- Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias hébiles contados a
partir de la notificacién de la presente ejecutoria, en conjunto con la
Comisién Estatal para ef Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
indigenas del Estado de Sonora, quienes deberan:

Solicitar la colaboracion y asesoria de instituciones especializadas en
materia indigena y antropolbgica, en particular con conocimientos
demostrados sobre las etnias del Estado, denfro de las que podria
considerar, entre ofras, al Instifuto Nacional de Aniropologia e Historia-
Sonora (INAH-Sonora), por ser una organizacién de prestigio y dedicada al
estudio de fas comunidades del Estado de Sonora, al Colegio de Sonora que
se ha especializado en los de las comunidades del Estado, o
aquellas ofras instituciones que estime pertinentes por su conocimiento
especializado, para que con/untamente 0 por separado, a la brevedad
posible, atendie fas idades y el contexto politico y social
de las comunidades, rindan una opinién especializada en la que se
pronuncien sobre:...”

Asimismo, en los puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
de la referida resolucion, se determind lo siguiente:

“PRIMERO. Con fund: o en las Consideraci blecidas en el
considerando SEXTO, de la presente resolucion, se revoca el acuerdo
CG201/2018, en fo que fue materia de impugnacién, dejandose sin efecto
el acuerdo de conformidad de los nombramientos de regidores étnicos
propietarios y sup i ol 7 el proceso de insaculacion
llevado a cabo en sesion extraordinaria de fecha dos de agosto de dos
mil dieciocho; en consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de
regidores étnicos emitidas por la Auforidad Responsable en los
Municipios de Huatabampo, Puerto Pefasco, Altar, Caborca, Navojoa,
Benito Judrez, Efchojoa, General Plutarco Elias Calles, San Ignacio Rio
Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora, todos del
Estado de Sonora; para los efectos precisados en el considerando
SEPTIMO de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula al

plimiento de esta

de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora y las
autoridades de los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar,

$

, al Institufo
Nacional de Lenguas Indigenas, a la Comisién Estatal para ef Desarrolfo (l\ 7

Caborca, Navojoa, Benito Judrez, Etchojoa, General Plutarco Elias
Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego
y Yécora, todos del Estado de Sonora, para los efectos precisados en la
presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias
hébiles contados a partir de la notificacién de Ia presente ejecutoria; para
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21.

o

los efectos precisado:
resolucion.

en el co fo SEPTIMO de la presente

Ahora bien, en cumplimiento de la resolucion emitida por ese H. Tribunal, se
giraron oficios dirigidos a los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juérez,
Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa,
Puerio Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y
Yécora, todos del estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que
se dejan sin efectos las designaciones de regidores étnicos propietarios y
suplentes, aprobadas en el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, sefialandoles que no deberan tomar las
respectivas protestas de ley a los regidores étnicos designados mediante dicho
Acuerdo.

De igual manera, se emitieron oficios dirigidos al Antropélogo José Luis Perea
Gonzalez, Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, y al Doctor Juan Poom Medina, Rector del Colegio de Sonora,
solicitandoles emitan su opinién especializada respecto a los puntos sefialados
en los puntos 1y 2 del Apartado 7 de la resolucion dentro del expediente JDC-
SP-128/2018 y acumulados, a lo cual el primero nos responde gue no es
posible dar contestacion a los respectivos planteamientos, y el segundo nos
seiiala diversa bibliografia que pudiera dar respuesta a los cuestionamientos
planteados por este Instituto.

Asimismo, se remitieron oficios dirigidos al Lic. José Luis German Espinoza,
Delegado de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas
en Sonora y al Ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador General de la
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
mediante los cuales se les solicita nos proporcionen el directorio de los
Caobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Juarez y Huatabampo, Sonora.

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas en Sonora nos sefialé que no se cuenta con un directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Juarez y Huatabampo, Sonora; por lo que respecta a la Comisién Estatal para
el Desarrallo de los Pueblos y Comunidades Indigenas nos informa sobre las
personas que se ostentan como Cobanaros de los distintos centros
ceremoniales indigenas de la regién del Mayo.

Que en fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Aiamos, Altar,
Benito Juarez, Caborca, FEtchojoa, General Plutarco Elias Calles,
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22.

23,

24,

Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita se

informe si se Te tomd protesta a los regidores étnicos designados mediante ———

Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Alfar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Eifas Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, informando
que en dichos Ayuntamientos no se les tomd protesta de Ley, a los regidores
étnicos; asimismo, se recibi oficio suscrito por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informando que si se les tomé protesta de
Ley a los regidores étnicos.

Que con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
ntmero |IEEyPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H. Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han llevado a cabo en
relacion a la resolucion emitida por ese H. Tribunal en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-SP-128/2018 y
acumulados, asimismo se solicita se autorice una prorroga del plazo sefialado
en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente para gue podamos
cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

En relacion a lo antetior, en fecha tres de octubre del presente afio, se recibid
en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral oficio nimero TEE-
SEC-836/2018, mediante el cual se notifica €l auto emitido por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos mil dieciocho,
mediante el cual ese H. Tribunal concede la prérroga solicitada para efectos
de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacion, para lo cual
se otorga un plazo de cincuenta dias naturales contados a partir de la
publicacién del citado auto.

Que en fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
suscrito por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se
designé a personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe pablica,
haga constar tos hechos relativos a la celebracion de reuniones, asambleas,
asi como cualquier otro acto celebrado por las autoridades indigenas de la
Etnia Guarijio, con el objeto de designar regidores propietario y suplente, ante
el Ayuntamiento de Alamos, Sonora.

De los dias veintisiete al treinta de octubre de dos mil dieciocho, el personal
comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudi6 al municipio de Alamos,
Sonora, con el propdsito de hacer entrega a las autoridades indigenas de la
respectiva Etnia, de las invitaciones medianie las cuales se les convoca a la
reunion de trabajo el dia treinta y uno de octubre del presente afio, para realizar
los trabajos preparatorios para definir los términos en los que, conforme a sus
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usos y costumbres, se deberé realizar 1a asamblea para que se designe a los
Regidores Etnicos propietario y suplente, del referido Ayuntamiento.

25,

26.

27.

Por lo anterior, en fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, se llevé
a cabo la reunion de trabajo con las autotidades indigenas de la Efnia Guarijio
con la finalidad de realizar los trabajos preparatorios para definir los términos
en los que, conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea
para que se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiento de Alamos, Sonora, con lo cual se Ilego al
acuerdo de que dicha designacion se realizaria el dia cuatro de noviembre del
afio en curso, en la ramada tradicional de la comunidad Mesa Colorada en el
municipio de Alamos, Sonora, mediante votacion.

En virtud de lo anterior, en fecha cuatro de noviembre del afic en curso, se
lievé a cabo la Asamblea de las autoridades indigenas de la Etnia Guarijio del
municipio de Alamos, Sonora, en la cual se celebré votagion por unanimidad
por parte de los integrantes de dicha etnia, dando como resultado la
designacién de los C.C. José Mercedes Preciado Miranda y José Maximo
Buitimea Romero como regidores étnicos propietario y suplente,
respectivamente, para integrar el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, lo cual se
hizo constar en acta circunstanciada para los efectos a que haya lugar.

Por lo anterior, de forma razonada y aplicando todos y cada uno de los
principios rectores de la materia electoral, y tomando en consideracion los
argumentos antes citados, y en cumplimiento a ta resolucion emitida por el H.
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto del
presente afio, dentro del expedlente nimero JDC-SP-128/2018, este Consejo
General idera pr el otorgamiento de constancias de
regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, a los C.C. José
Mercedes Preciado Miranda y José Maximo Buiimea Romero del
Ayuntamiento de Alamos, Sonora, misma que fue realizada en asamblea
mediante votacidn por unanimidad de los integrantes de la Etnia Guarijio en
fecha cuatro de noviembre de dos mil digciocho.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 fraccion V
apartade C y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal; 1,2 y 22 de la
Constitucion Local; asf como los articulos 1, 101, 109, 110, 111 fracciones | y
VI, 121 fraccidn XXIIl y 173 de ia LIPEES, asi como demds disposiciones
normativas aplicables, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMEROQ.- Se tienen por designados como regidores étnicos propistario y suplente
a los C.C. José Mercedes Preciado Miranda y José Méximo Buitimea Romero,
respectivamente, para integrar el Ayuntamiento de Alamos, Soncra, por las razones
sefialadas en los considerandos nirnero 25 y 26 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO.- Otérguense las constancias correspondientes a los Regidores Etnicos
propietario y suplente, que se tienen por designados por las autoridades indigenas

conforme 2 este Acuerdo Yy en su oporiunidad notifiquese personaimen

acuerdo a las autoridades de fa etnia asi como al Ayuntamiento correspondiente,
para efectos de que rindan la protesta constitucional y asuman el cargo.

TERCERO.- Se ordena al Ayuntamiento de Alamos, Sonora, para que informe a
este Institufo Estatal Electoral del cumplimiento que se dé al presente acuerdg;
dentro de un plazo de tres dias contados a partir de la toma de protesta, lo anterior
para los efectos legales corespondientes.

CUARTO.- Se instruye a la Consejera Presidenta del Instituto para que informe del
cumplimiento dado a la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente Acuerdo en los estrados y en el
sitio web del Instituto, asi como en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEXTO.- Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto que no
hubiesen asistido a la sesién.

SEPTIMO.- Para el cumplimiento de lo anterior, hagase del conocimiento mediante
oficio a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto, al que debera
agregarse copia del presente acuerdo, para su debido cumplimiento y para los
efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral, para que realice las notificaciones ordenadas en el
presente Acuerdo.

Mtro. Vladimir Gémez Anduro
Consejero Electoral

Consejero Electoral
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Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado

Mrra, Claudia Alejandra Ruiz Reséndez

<0

Mtro. Daniel Nifiez Santos
Consejero Electoral

Mtro. Daniel Rodarte Ramirez
Consejero Electaral

Lic. Ana Maribel Sal€ido Jashimoto

Corsejera Electoral Consejera Electoral

Secretario Ejecuty

Esta hoja pertenece al Acuerdo CG212/2018 denominado “Por el que se aprueba el oforgarmiento de

ias de regid étnicos propietarios y a las p desi por las
autoridades indigenas de la Etnia Guarijio para integrar el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, en
cumplimiento a fa resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Soncra dentro def expediente
identificatdo con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.”, aprobado por &l Consejo General de este
organismo electoral en sesién extraordinaria celebrada el dia veintitrés de noviembre de dos mil
dieciocho.
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ACUERDO CG216/2018

POR EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE
REGIDORES ETNICOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES, A LAS PERSONAS
DESIGNADAS POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA MAYO PARA
INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, SONORA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON
CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADOS.

GLOSARIO
Comision Estatai Comision Estatal para el Desarrollo de los

Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

LGAM Ley de Gobierno y Administracién Municipal

LGIPE Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora ,

ANTECEDENTES.

L. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de

Sonora, aprobé el Acuerdo niimero 137 denominado "Acuerdo mediante ef
cual se resuelve cuéles son las comunidades Indigenas en el Estado de
Sonora” mismo que fue publicado con fecha nueve de diciembre del mismo
ano en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado en el nimero 47, Tomo
CLXXXVI Seccién Nil. I
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Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez se aprobé por el H. Congreso
del Estado de Sonora la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comunidades
ndigenas deSonora®misma que—fue publicade con-fecha dieciséis de
diciembre del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nlimero
49, Seccion IV.

Ei Consejo General emitié con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
el acuerdo CG26/2017 “Por ef que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario 2017-2018 para la eleccién de diputados y ayuntamientos del Estado
de Sonora”.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General emitié
el acuerdo CG27/2017 “Por el que se aprueba el calendario integral para el
proceso electoral ordinario local 2017-2018 para fa eleccion de Diputados y
Ayuntamientos del Estado de Sonora”.

Con fecha catorce de enero de dos mil dieciocho, la Consejera Presidenta de
este Instituto, solicité al Coordinador Estatal de la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, la
informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su
forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas
en los términos de lo sefialado en la fraccion | del articulo 173 de la LIPEES.

El dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, oficio nimero CEDIS/2018/01486,
suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, mediante el cual en su cardcter
de Coordinador General de la Comisidn Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, proporciona la
informacién solicitada en el antecedente anterior.

Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General de este
Instituto Estatal Electoral aprobé el acuerdo CG201/2018 “Por ef que se
aprueba el otorgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
suplentes a las personas designadas en dnica formula por las autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el
procedimiento de insacufacion mediante el cual se designaré a los regidores
étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas autoridades
hubiesen presentado varias férmulas como propuestas para integrar los
ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el articulo 173
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Sonora’.

De los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron en
Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos de
diversos ciudadanos mediante los cuales se interponen Juicios para la
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Proteccién de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo
CG201/2018: Por el que se aprueba el otorgamiento de constancias de
regidores étricus, propietarios y suplentes atas persenas designadas-en tnica
férmula por las autoridades indigenas para infegrar los ayuntamientos que se
indican, asi como el procedimiento de insaculacion mediante el cual se
designara a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en que
dichas autoridades hubiesen presentado varias formulas como propuestas
para integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados
en el artfculo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el estado de Sonora”, en particular contra las designaciones de regidores
étnicos de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juédrez, Caborca,
Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto
Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora,
todos del estado de Sonora, derivadas del procedimiento de insaculacion.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, en la oficialia de partes de
este Instituto Estatal Electoral se recibié oficio nimero TEE-SEC-745/2018,
mediante el cual se notifica la resolucién de misma fecha, emitida por el
Tribuna! Estatal Electoral de Sonora, recaida dentro del expediente JDC-SP-
128/2018, y acumulados, relativos a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales interpuestos por el C. Manuel Eribes Rodriguez,
asi como diversas autoridades tradicionales de distintas etnias del estado de
Sonora, y mediante la cual el Tribunal deja sin efectos las designaciones de
regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento de insaculacién,
misma resolucion que no fue impugnada en lo relacionado a las designaciones
de regidores étnicos correspondientes a los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
Benito Juéatez, Caborca, Eichojoa, General Plutarco Elias Calies,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto y
Yécora, todos de! estado de Sonora.

La referida resolucion sefialada en &l antecedente anterior, fue impugnada en
contra de lo resuelto en relacion a las designaciones de regidores étnicos de
la etnia Cucapah correspondiente al municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Dicha resotucion fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, mediante resolucion de
fecha siete de septiembre del presente afio, recaida mediante expediente
identificado bajo clave SG-JDC-4006/2018 y acumulados.

En fecha tres de septiembre del presente afio, se remitieron oficios dirigidos a
los Ayuniamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del
estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que se dejan sin efectos
las designaciones de regidores étnicos propietarios y suplentes, aprobadas en
el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, sefialandoles que no deberan tomar las respectivas protestas de
ley a los regidores étnicos designados mediante dicho Acuerdo.
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. Con fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio

|IEEyPC/PRESI-1289/2018, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral remitic oficio dirigido alDoctor Juarr Poom Medina, Rector det
Colegio de Sonora, mediante el cual se solicita emita opinion especializada
respecto a los puntos sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la
referida resolucion, por o que en fecha diecisiete de septiembre del afio en
curso, se recibié oficio nimero CS/REC/197/18 suscrito por el Dr. Juan Poom

- Medina mediante el cual sefiala diversa bibliografia que pudiera dar respuesta

a los cuestionamientos pianteados por este [nstituto.

En fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio -

IEEYPC/PRESI-1288/2018, la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal
Electoral remitié oficio dirigido al Antropdlogo José Luis Perea Gonzalez,
Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
mediante el cual se solicita emita opinién especializada respecto a los puntos
sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la resolucién dentro del
expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados.

. En relacién a lo anterior, el dfa doce de septiembre de dos mil dieciocho, se

recibio oficio nimero 401. 2C.6-2018/CIS-733 suscrito por el Antropélogo José
Luis Perea Gonzalez, en su caracter de Delegado del Centro Sonora det
Instituto Nacional de Antropologia e Historia Sonora, mediante el cual en
respuesta al oficio |EEyPC/PRESI-1288/2018, sefiala que no es posible dar
contestacién adecuada a los planteamientos esgrimidos en los términos
sefialados en el referido oficio, por lo que se encuentran impedidos para
realizar el estudio correspondiente con el rigor cientifico que se requiere,
recomendando solicitar dicha informacién a instituciones de prestigio como el
Colegio de Sonora, Universidad Nacional Auténoma de México y la Comision
Nacional para el Desarrolio de los Puebios Indigenas.

. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios

suscritos por la Consejera Presidenta de este Insfituto Estatal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos de! estado de Sonora, se les solicita se
informe si se le tomé protesta a los regidores étnicos designados mediante
Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

. En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes

Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elfas Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, informando
que en dichos Ayuntamientos no se les tom¢ protesta de Ley, a los regidores
étnicos; asimismo, se recibio oficio suscrito por el Presidente Municipal del
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Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informando que si se les tomd protesta de
Ley a los regidores éinicos.

Xvil.

En fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, la Consejera Presidenta
de este Instituto Estatal Electoral remitié oficio nimero |EEyPC/PRESI-
1392/2018 dirigido al Lic. José Luis German Espinoza, Delegado de ia
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en Sonora,
mediante el cual se solicita nos proporcione el directorio de los Cobanaros de
los Templos Religiosos asentados en las comunidades indigenas de la etnia
Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito Judrez y Huatabampo,
Sonora, &l cual ser4 utilizado para darle atencion y seguimiento al proceso de
eleccion de los Regidores Etnicos en los respectivos Ayuntamientos, para
atender la resolucion JDC-SP-128/2018 emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto del dos mil dieciocho.

XVl Con fecha veintisiete de septiembre del presente afio, mediante oficio

XIX.

XX.

numero |EEYPC/PRESI-1393/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido al Ing. José Antonio Cruz Casas,
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, se le solicita nos proporcione el directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en fas comunidades
indfgenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, el cual serd utilizado para darle atencion y
seguimiento al proceso de eleccion de los Regidores Etnicos en los
respectivos Ayuntamientos, para atender la resoiucién JDC-SP-128/2018
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
numero |EEyPC/PRESI-13984/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H. Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han flevado a cabo en
relacion a la resolucidn emitida por ese H. Tribunal en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-SP-128/2018 y
acumulados, asimismo se solicita se autorice una prorroga del plazo sefialado
en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente para que podamos
cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

En relacion a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se recibio
en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral oficio nimero TEE-
SEC-836/2018, mediante el cual se notifica el auto emitido por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos mil dieciocho,
mediante el cual ese H. Tribunal concede la prorroga solicitada para efectos
de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacion, para lo cual
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XXI.

se oforga un plazo de cincuenta dfas naturales contados a partir de la
publicacion del citado auto.

En fecha cuafro de octubre del presente afio, se recibid oficio nimero
DSON/0393/2018 suscrito por el Lic. Marco Antonio Encinas Estrada, Jefe del
Departamento Juridico de la Delegacion Sonora de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que informa que
en respuesta al oficio nimero IEEyPC/PRESI-1392/2018 de fecha veintisiete
de septiembre de dos mil dieciocho, no se cuenta con un directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de ia etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, y sugiere se realice una consulta indigena en
las comunidades de la etnia Mayo de los municipios antes mencionados, que
determine en definitiva conforme a sus usos y costumbres el proceso de
designacion de sus regidores étnicos.

XXIi.Con fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibié oficio nimero

CEDIS/2018/01041 suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador
General de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, en el que informa sobre las personas que se
ostentan como Cobanaros de los distinfos centros ceremoniales indigenas de
la region def Mayo y solicita se considere la posibilidad de validar a través de
un trabajo de campo, si las personas que aparecen en el listado que se adjunta
son los legitimos Cobanaros de las comunidades indigenas Mayo,

XXI. En fecha de veintiséis octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio suscrito

por el Secretario Ejecutivo de este instituto Estatal Electoral, se designd a
persenal de este Instituto, para que con la delegacion de fe publica, haga
constar los hechos relativos a la ceiebracién de reuniones, asambleas, asi
como cualquier otro acto celebrado por las autoridades indigenas de la etnia
Mayo con el objeto de designar regidores propletatio y suplente, ante el
Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora.

XXIV. De los dias veintisiete al treinta de octubre de dos mil dieciocho, el personal

comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudié a los municipios de
Alamos, Altar, Benito Juérez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias
Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio
Muerto, San Luis Rio Colorade y Yécora, con el propésito de hacer entrega a
las autoridades indigenas de las respectivas Etnias, de las invitaciones
mediante las cuales se les convoca a la reunion de trabajo para realizar los
trabajos preparatorios para definir los términos en los que, conforme a sus
usos y costumbres, se deber4 realizar la asamblea para que se designe a los
Regidores Etnicos propietarios y suplentes, de los referidos Ayuntamientos.

XXV.En fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la

reunién de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Mayo con la
finalidad de realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en ios

Pagina 6 de 18



1e191J0 uhsjog
8102 8P 2IqQUUBIAIJ 8P /2 SAASN[ o | 003G 2G OISWINN « BJOUDS ‘OJJISOWLIBH e [|77 OWIO]

€6

que, conforme a sus usos y costumbres, se deberd realizar la asamblea para
que se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, con le cuat se
llegd al acuerdo de que dicha designacion se realizaria el dia cinco de
noviembre del afio en curso, mediante votacion.

XXVLI. En fecha cinco de noviembre del afio en curso, se llevo a cabo la Asamblea

de las autoridades indigenas de la Etnia Mayo del municipio de Benito Juarez,
Sonora, en la cual se celebré votacidn por parte de los integrantes de dicha
etnia, dando como resultado la designacién de los C.C. Marina Valenzuela
Félix y Juan Manuel Ruelas Alegria, como regidores étnicos propietaria y
suplente, respectivamente, para integrar el Ayuntamiento de Benito Judrez,
Sonora, lo cual se hizo constar en acta circunstanciada para los efectos a que
haya lugar.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Que este Consejo General es competente para aprobar el otorgamiento de
constancias de regidores étnicos propietarios y suplentes, a las personas
designadas por las autoridades indigenas de la Etnia Mayo para integrar el
Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, en cumplimiento a la resolucion
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del expediente
identificado con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41 fraccion V, apartado C, numeral 11, asf como el
116 Base IV, inciso ¢) numeral 1 de fa Constitucién Federal; 22 de la
Constitucion Local; 101, 114 y 121 fraccion XXt de la LIPEES.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Que la Constitucién Federal en su articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢)
sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autotidades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad; asi como que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,

Que el articulo 1 de la Constitucion Local, con relacién a las etnias de la
entidad, establece lo siguiente:

“Ef Estado reconoce la posicion pluri I de su poblacién, en
particular la asentada en los grupos de nuesiro origen, y proveera o
necesario para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos, formas especfficas de organizacion social y
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garantizarles el efectivo acceso a fa jurisdiccion estatal, procurando
consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad.

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de Jos pueblos y las
comunidades indit a la libre inacién y, en wia, a la
aufonomia, asegurando Ja unidad estatal, para:

G).- Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante Jos ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articuio 22 de la Constitucién Local,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio.

Que el articulo 132 de la Constitucion Local, dispone que para ser integrante
del Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:

“I.- Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia efectiva
dentro dsf mismo, cuando menos de dos afios si es nativo del Estado, o
de cinco afios si no lo es.

HE.- No desempeiiar ningtin cargo piblico en ef municipio donde se hace
fa eleccion, ya dependa aquél del Estado o de la Federacion, no estar en
servicio activo en el gjéreito, ni tener mande de fuerzas en el mismo
municipio, &8 menos que, quien esté comprendido en tales casos, se
separe definifivamente de su empleo o cargo noventa dias antes de la
eleccion.

1V.- No haber sido condenado por la comisién de un delito infencional, aun
cuando se haya cumplido fa condena o extinguido la pena.

V.- Se deroga

VI.-No tener el caracter de servidor plblico, a menos que no haya ejercido
0 se separe del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo que se trate
de reeleccion del cargo, o de aquelfos que desempeidien un empleo, cargo,
comisién o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo
plblico en quiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal,
estatal o federal.”

Que el articuio 25 de la LGAM sefiala que el Ayuntamiento estara integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que
establezca la misma Ley, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto; que las elecciones se basaran en el sistema de
mayoria relativa, que en el caso de los Regidores, habra también de
representacion proporcional y que en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habré un Regidor Etnico, de conformidad con
lo que establezca la misma ley y la Legislacion Electoral de! Estado; asi como
que por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente.
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10.

12,

13.

14

Que el artfculo 26 de la LGAM establece que para ser miembro de!
Ayuntamiento, deberan reunirse ios requisitos establecidos por el articulo 132
de la Constitucion Politica Local y los correspondientes de la Legislacion
Electoral para el Estado, que en este caso es la LIPEES.

Que el articulo 30 Uitimo parrafo de la LGAM sefiala que la asignacion de
Regidores por el principio de representacion proporcional y el Regidor Etnico,
se hara de acuerdo con lo que se establezca en la ley de la materia; lo cual
se encuentra estabiecido en la LIPEES.

Que ¢! articulo 14 de la Ley de Derechos y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, sefiala que los municipios con
asentamientos indigenas contardn con un regidor étnico, y que las personas
que ocupen dicho cargo serdn designadas conforme a sus sistemas
normativos de fos pueblos y comunidades indigenas v las previsiones para su
designacién se hara conforme al articulo 173 de la LIPEES.

Que el articulo 1 de la LIPEES, establece que las disposiciones de dicho
ordenamiento electoral son de orden publico y de observancia general en el
Estado de Sonora; y por su parte el articulo 3 de dicha Ley, establece que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad, objetividad y probidad, seran rectores en la funcion electoral y que
la interpretacion de la LIPEES, se realizara principalmente conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

Que el articulo 2 de la LIPEES prevé que para el desempefio de sus
actividades, las autoridades administrativas previstas en la misma Ley,
contaran con fa colaboraciéon de las demas autoridades estatales y
municipales.

Que el articulo 110 de la LIPEES, establece que entre los fines del Consejo
General del Instituto, se encuentran los relativos al de asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-glectorales, asi como de velar
por el respeto de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objstividad.

Que el articufo 121 fraccién XXIII dispone que son atribuciones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, las de resolver sobre las propuestas a
regidores étnicos y llevar a cabo los trabajos técnicos relativos a la
designacion, en tiempo y forma, para efecto de que se integren a la planilla de
ayuntamiento que haya resultado electa en el municipio correspondiente.

Que el articulo 122 fraccién IIl de la LIPEES establece como atribucién del
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la de establecer
fos vinculos entre los organismos electorales y las autoridades federales,
estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, cuando
esto sea necesario para el cumplimiento de los fines del propio Instituto,
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15. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 172 de la LIPEES, la base

de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora serd el -
municipio libre que -estard gobernado por un Ayuntamiento del
municipio de eleccion popular directa.

La referida disposicion normativa, también sefiala que los ayuntamientos seran
organos colegiados deliberantes, integrados por un presidente municipal,
un sindico y los regidores que serdn designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto; que en el caso de los regidores, habra también de
representacion proporcional, en términos de la propia LIPEES; que por cada
sindico y regidor propietario sera elegido un suplente, el cual deberé ser del
mismo género, asi como un regidor étnico propietario y suplente en los
municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias
respectivas; y que estos (ltimos seran designados conforme a los usos y
costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado en la misma LIPEES,
garantlzando la participacion de hombres y mu;eres en condiciones de
igualdad; asi como que la LGAM determinaré el nimero de regidores de
mayoria relativa y de representacién proporcional que corresponda a cada
Ayuntamiento.

Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimiento para la
designacion del regidor étnico, el cual textualmente prevé lo siguiente:

“Articulo 173. Para efecto de dar cumplimiento a la designacién del
regidor éfnico, conforme a lo establecido en el articulo anterior, se
observaré el procedimiento siguiente:

1.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitaré a la Comision
Estatal para of Desarrollo de ios Puebios y Comunidades Indigenas,
dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afo de la jornada
electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar donde se
encuentran asentadas las etnias locales en los municipios del estado,
asi come el temitorio que comprende, su forma de gobierno, los
procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres de las
autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas; una vez
recibida la solicitud, la Comisién Estatal para el Desamollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, tendré un plazo no mayor a 15 dias
naturales, contados a partir de la recepcion de la solicitud para informar
fo correspondiente;

\l.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacion sefialada en la fraccion anierior, el
consgjero presidente requeriré, mediante oficio, a las autoridades
étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y costumbres,
un regidor 91 propietario y su suplente correspondiente. El
nombramienfo que reallcen las autoridades étnicas del respectlvo
regidor étnico propi y su deberan do, por
escrito, al Institufo Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

%
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Hil.- En caso de presentarse més de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconocrda y con facuitades para efectuar ja
en-un-mMismo. ipio, el Conssjo i cifard a cada una

de Ias autoridades étnicas para que, durante el mes de abril y en sesién
pliblica, realice en su presencia la insaculacion de quién sera ef regidor
étnico propietario y suplente correspondiente. Una vez realizada la
insaculacién, las auforidades étnicas firmaran, en el mismo acto, ef
acuerdo de conformidad respectivo;

V.- De no presentarse propuesta aiguna por parte de las autoridades
étnicas registradas o reconocidas por la autoridad estatal en fa materia,
correspondera exclusivamente al Conssjo General, conocer y decidir
sobre las propuestas extemporéneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgard fa constancia de designacion de regidor
étnico propletarra y suplenfe correspondiente y nofificara al

) respectivo dicha designacion para que éste le tome la
protesta de ley y asuma el cargo de referencia;

VL- De no presentarse los regidores étnicos designados a la torma de
protesta, el ayuntamienio correspondiente nofificard de inmediato al
Institufo Estatal para que éste aperciba a las autoridades de la etnia
para que los designados se presenten a rendir la protesta constitucional,
en un término no mayor de 30 dias naturales después de instalado ef
nuevo ayuntamienio o efectien (as sustituciones que correspondan,
conforme a sus uses y costumbres; y

VIt.- Por ningtin motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General
dejara de realizar la designacion a que se refiere el presente articulo ni
se podra impedir a los regidores étnicos designados por ¢f Consejo
General, asumir el cargo correspondients, para lo cual, de ser
necesario, el Congreso del Estado o su Diputacion Permanente tomaré
la protesta correspondiente. *

Razones y motivos que justifican la determinacion

17. Que de conformidad con lo sefiatado en &l articulo 173 fraccion | de la LIPEES,

que para efecto de dar cumplimiento a la designacién del regidor étnico, el
Consejo General de este Instituto Estatal Electoral en fecha dos de agosto del
presente afio, aprobo el acuerdo CG201/2018 “Por el que se aprueba el
otorgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y suplentes a
las personas designadas en tnica férmula por las autoridades indigenas para
integrar los ayuntamientos que se indican, asf como el procedimiento de
fnsaculacién mediante ef cual se designara a los regidores étnicos propietarios
y suplentes en los casos en que dichas autoridades hubiesen presentado
varias férmulas como propuestas para integrar los ayuntamientos
correspondientes, en los términos sefialados en el articulo 173 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora”.
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18. Que los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron en

19

Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos

de los Derechos Pol(tlcos Electorales en contra del “Acuerdo CGZO1/2018
Por el que se aprueba el oforgamiento de constancias de regidores éinicos,
propietarios y suplentes a las personas designadas en Unica formula por las
autoridades indfgenas para integrar fos ayuntamientos que se indican, asf
como el procedimiento de insacufacién mediante el cual se designaré a los
regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas
autoridades hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en ef
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Sonora”, en particular contra las designaciones de regidores étnicos
de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del
estado de Sonora, derivadas del procedimiento de insaculacion, mismos que
fueron tramitados bajo expediente con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, el Tribunal Estatal Eiectoral
de Sonora, emiti6 ta resolucién dentro del expediente con nimero JDC-SP-
128/2018 y acumulados, la cual fue notificada a este Instituto Estatal Electoral
en esa misma fecha, y mediante la cual el Tribunal deja sin efectos las
designaciones de regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento
de insaculacion, misma resolucidn que no fue impugnada en lo relacionado a
las designaciones de regidores étnicos correspondientes a los Ayuntamientos
de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias
Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerfo Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio
Muerto y Yécora, todos del estado de Sonora, en la cual en el considerando
SEPTIMO ese H. Tribunal determiné lo siguiente:

“SEPTIMO. Efectos de la sentencia. .

Conforme a la argumentacion precisada a o largo de esta sentencia, los
efactos de la revocacién deben entenderse en los siguientes términos:

1.- Se revoca el acuerdo CG201/2018, en lo que fue maleria de
impugnacion, dejandose sin efecto el acuerdo de conformidad de los
nombramientos de regidores étnicos propietarios y suplentes, desighados
mediante el procedimiento de insaculacion llevado a cabo en sesién
extraordinaria de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho; en
consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de regidores étnicos
emitidas por fa Autoridad Responsable en los Municipios de Huatabampo,
Puerto Pefiasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benifo Judrez, Etchojoa, General
Plutarco Elfas Calles, San lgnacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado,
Yécora, incluyendo Alamos y Quiriego, todos de/ Estado de Sonora.

f

i
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Por lo que hace a las demds designaciones de regidores étnicos propietarios
y suplentes hechas en el resto de los municipios, aprobados en el acuerdo

d

2.- Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias hébiles contados a
partir de la notificacion de la presente ejecuforia, en conjunto con la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sonora, quienes deberan:
Solicitar la colaboracién y asesona de instituciones especializadas en
materia  indi y antropologica, en particular con conocimi
demostrados sobre las etmas del Estado, denfro de las que podna
considerar, entre ofras, al Institufo Nacional de Antropologfa e Historia-
Sonora (INAH-Sonora), por ser una organizacién de prestigio y dedicada al
estudio de las comunidades del Estado de Sonora, al Colegic de Sonora que
se ha especializado en los estudios de las comunidades del Estado, o
quellas ofras institucit que estime perti por su conocimiento
especializado, para que, conj o por separado, a la b dad
posible, atendiendo también las necesidades y el contexto politico y social
de las comunidades, rindan una opinién especializada en la que se
pronuncien sobre:...”

Asimismo, en los puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
de la referida resolucion, se determing lo siguiente:

“PRIMERO. Con fundamento en las Consideraciones establecidas en el
considerande SEXTO, de la presente resolucion, se revoca el acuerdo
CG201/2018, en lo que fue materia de impugnacion, dejandose sin efecto
ol acuerdo de cc i¢ de los nom ientos de regidores étnicos
propietarios y suplentes, d do! diante el proceso de insaculacion
llevado a cabo en sesién extraordinawa de facha dos de agosto de dos
mil dieciocho; en consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de
regidores étnicos emitidas por la Autoridad Responsable en los
Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar, Caborca, Navojoa,
Benito Juérez, Eichojoa, General Plutarco Efias Calles, San Ignacio Rio
Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora, todos del
Estado de Sonora; para los efectos precisados en el considerando
SEPTIMO de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula al J 0 de esta al Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, a la Comisién Estatal para el Desarrolfo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora y las
autoridades de los Municipios de Hi bampo, Puerto Pefiasco, Altar,
Caborca, Navojoa, Benito Juérez, Etchojoa, General Plutarco Elias
Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego
y Yécora, todos del Estado de Sonora, para los efectos precisados en la
presente sentencia.

TERCERQO. Se vincula al Instituto Estatal Efectoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias
habiles contados a partir de Ja notificacién de la presente ejecutoria; para
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20.

21,

los efectos precisados en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucién.

Ahora bien, en cumplimiento de la resolucién emitida por ese H. Tribunal, se
giraron oficios dirigidos a los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa,
Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y
Yécora, todos del estado de Sonora, mediante los cuales se ies informa que
se dejan sin efectos las designaciones de regidores éinicos propietarios y
suplentes, aprobadas en el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, sefialandoles que no deberén tomar las
respectivas protestas de ley a los regidores étnicos designados mediante dicho
Acuerdo.

De igual manera, se emitieron oficios dirigidos al Antropdlogo José Luis Perea
Gonzaélez, Delegado del Centro Sonora del instituto Nacional de Antropologia
e Historia, y al Doctor Juan Poom Medina, Rector del Colegio de Sonora,
solicitandoles emitan su opinién especializada respecto a los puntos sefialados

- en los puntos 1y 2 del Apartado 7 de la resolucion dentro det expediente JDC-

SP-128/2018 y acumulados, a lo cual el primero nos responde que no es
posible dar contestacion a los respectivos planteamientos, y el segundo nos
sefiala diversa bibliografia que pudiera dar respuesta a los cuestionamientos
planteados por este Instituto.

Asimismo, se remitieron oficios dirigidos al Lic. José Luis German Espinoza,
Delegado de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
en Sonora y al Ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador General de la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades indigenas,
mediante los cuales se les solicita nos proporcionen el directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Juarez y Huatabampo, Sonora.

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en Sonora nos sefialé que no se cuenta con un directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora; por lo que respecta a la Comision Estatal para
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas nos informa sobre las
personas que se ostentan como Cobanaros de los distintos centros
ceremoniales indigenas de la regién del Mayo.

Que en fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios

suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
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Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
Ak " S v

informe si se le tomo protesta a los regidores étnicos desi’gnados mediante
Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, informando
que en dichos Ayuntamientos no se les tomo protesta de Ley, a los regidores
étnicos; asimismo, se recibi6 oficio suscrito por el Presidente Municipal de!
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informando que si se les tom¢ protesta de
Ley a los regidores étnicos.

Que con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
namero |EEyPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados de! H. Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han llevado a cabo en
relacion a la resolucion emitida por ese H. Tribunat en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-SP-128/2018 y
acumulados, asimismo se solicita se autorice una prorroga del plazo sefialado
en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente para que podamos
cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

. Enrelacién a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se recibid
en ta oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral oficio nimero TEE-
SEC-836/2018, mediante el cual se notifica el auto emitido por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos mit dieciocho,
mediante el cual ese H. Tribunal concede la prérroga solicitada para efectos
de cumplir cabaimente con la sentencia referida con antelacion, para lo cual
se oforga un plazo de cincuenta dias naturales contados a partir de la
publicacion del citado auto.

Que en fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
suscrito por el Secretario Ejecufivo de este Instituto Estatal Electoral, se
designo a personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe publica,
haga constar los hechos relativos a la celebracién de reuniones, asambieas,
asi como cualquier otro acto celebrado por las autoridades indigenas de la
Etnia Mayo, con el objeto de designar regidores propietario y suplente, ante el
Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora.

El dia treinta de octubre de dos mil dieciocho, el personal comisionado por este
Instituto Estatal Electoral acudié al municipio de Benito Juarez, Senora, con el
propésito de hacer entrega a las autoridades indigenas de la respectiva Etnia,
de las invitaciones mediante las cuales se les convoca a la reunion de trabajo
alas 10:00 horas del dia treinta y uno de octubre del presente afio, en la Casa
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Regidores émiws propietario y suplente, del referido Ayuntamiento.

Por lo anterior, en fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, se llevo
a cabo la reunioén de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Mayo,
con |a finalidad de realizar los trabajos preparatorios para definir los términos
en los que, conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea
para que se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, con lo cual se
llegd al acuerdo de que dicha designacion se realizaria el dia cinco de
noviembre del afio en curso, en la Iglesia de la Purisima Concepcién de la
Comunidad “Las Aceitunitas, municipio de Benito Juarez, Sonora, mediante
votacién.

En virtud de lo anterior, en fecha cinco de noviembre del afio en curso, se llevd
a cabo la Asamblea de las autoridades indigenas de la Etnia Mayo del
municipio de Benito Judrez, Sonora, en la cual se celebrod la votacion por parte
de los integrantes de dicha etnia, dando como resultado la designacién de los
C.C. Marina Valenzuela Félix y Juan Manuel Ruelas Alegria como regidores
étnicos propietaria y suplente, respectivamente, para integrar el Ayuntamiento
de Benito Judrez, Sonora, o cual se hizo constar en acta circunstanciada para
los efectos a que haya lugar.

Por lo anterior, de forma razonada y aplicando todos y cada uno de los
principios rectores de la materia electoral, y tomando en consideracién los
argumentos antes citados, y en cumplimiento a la resolucién emitida por el H.
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosio del
presente afio, dentro del expediente nimero JDC-8P-128/2018, este Consejo
General considera procedente aprobar el otorgamiento de constancias de
regidores étnicos propietaria y suplente, respectivamente, a los C.C. Marina
Valenzuela Félix y Juan Manuel Ruelas Alegria del Ayuntamiento de Benito
Judarez, Sonora, misma que fue realizada en asamblea por votacion de los
integrantes de fa Etnia Mayo en fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 fraccion V
apartado C y 118, fraccion |V, de la Constitucion Federal; 1, 2 y 22 de la
Constitucion Local; asi como los articulos 1, 101, 109, 110, 111 fracciones | y
VI, 121 fraccion XXIil y 173 de Ia LIPEES, asl como demés disposiciones
normativas aplicables, este Consejo General emite el siguienie:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tienen por designados como regidores étnicos propietaria y suplente
alos C.C. Marina Valenzuela Félix y Juan Manuel Ruelas Alegria respectivamente,
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para integrar el Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, por las razones sefialadas
en los considerandos niimero 25 y 26 dei presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Otérguense las constancias correspondientes a los Regidores Etnicos
propietario y suplente, que se tienen por designados por las autoridades indigenas
conforme a este Acuerdo y en su oportunidad notifiquese personalmente el presenie
acuerdo a las autoridades de la etnia asi como al Ayuntamiento correspondiente,
para efectos de que rindan la protesta constitucional y asuman el cargo.

TERCERO.- Se ordena al Ayuntamiento de Benito Juérez, Sonora, para que informe
a este Instituto Estatal Electoral del cumplimiento que se dé al presente acuerdo;
dentro de un plazo de tres dias contados a partir de la toma de protesta, lo anterior
para los efectos legales correspondientes.

CUARTO.- Se instruye a la Consejera Presidenta del Instituto para que informe del
cumplimiento dado a {a resofucién emitida por ef Tribunal Estatal Electoral de
Sonora.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente Acuerdo en los estrados y en el
sitio web del Instituto, asi como en ef Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEXTO.- Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto que no
hubiesen asistido a la sesién.

SEPTIMO.- Para el cumplimiento de lo anterior, hégase del conocimiento mediante
oficio a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del instituto, al que debera
agregarse copia del presente acuerdo, para su debido cumplimiento y para los
efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral, para que realice las notificaciones ordenadas en el
presente Acuerdo.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Consgjo General del Instituto Estatal
Electoral en sesién publica extraordinaria celebgdda el dig ifrés dy noviembre
de dos mil dieciocho, ante la fe del

Congejera Presidenta

Mtro. Viadimir Gomez Anduro
Consgjero Electoral

Consejero Electoral
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Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado

¢

Lic. Ana Mal@cido a

Mtra. Claudia Alejandra Ruiz Reséndez

Y 4D

Mtro. Daniel Ntifiez Santos
Consejero Electoral

Mtro. Daniel Rodarte Ramirez
Consegjero Electoral

Consejera Electoral Consejera Electoral

erto Carlos Feélix
Secretario Ejecuti

Esta hoja pertenece al Acuerdo CG213/2018 denominado "Por e/ que se aprueba el atorgamiento de

ias de regi étnicos propietarios y a las p: ignadas por las
autoridades indigenas de la Etnia Mayo para integrar e/ Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, en
cumplimiento a la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del expediente
identificado con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.”, aprobado por el Conséjo General de este
organismo electoral en sesidn extraordinaria celebrada el dia veintitrés de noviembre de dos mil
dieciocho.
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Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez se aprobé por el H. Congreso
del Estado de Sonora la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comuntdades
Indigenas de Sonora” misma que fu

diciembre del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
niimero 49, Seccién IV.
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ACUERDO CG217/2018 Hl. E! Consejo General emitié con fecha ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, el acuerdo CG26/2017 “Por el que se aprueba el inicio del proceso
POR EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE electoral ordinario 2017-2018 para la eleccion de diputados y ayuntamientos
REGIDORES ETNICOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES, A LAS PERSONAS del Estado de Sonora’.
DESIGNADAS POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA MAYO ;
PARA INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE ETCHOJOA, SONORA, EN IV. Con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consgjo General
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL emitié el acuerdo CG27/2017 “Por el que se aprueba el calendario integral
ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON para el proceso electoral ordinario local 2017-2018 para la eleccién de
CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADOS. Diputados y Ayuntamientos del Estado de Sonora”.
GLOSARIO V. Con fecha catorce de enero de dos mil dieciocho, la Consejera Presidenta de
.o este Instituto, solicitd al Coordinador Estatal de la Comisién Estatal para el
isi . i Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora,
Comision Estatal Comisién Estatal para el Desarrollo de los la informacién del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
Pueblos y Comunidades Indigenas del local J icipios del estado, asi | territori d
Estado de Sonora forme i goblema, los procadiientas do eloctn de Sus represontartes y
Consejo General gg::?rglyg:rl;earrat:cipgglén Icr;isg('it:gjoanaEStata' los nombres de las autoridades de las efnias, ante ella registradas o
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos rdec?nflcgiEa;Sen et e W cheladsl ar {3 reeiett | i AU AT
Mexicanos e ’
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y VI. El dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de
e Bt e Soberano de Soncra rn partes de este Instituto Estatal Electoral, oficio nimero CEDIS/2018/0146,
nstituto Estatal Electora Instituto Estatal Electoral y de Participacion suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, mediante el cual en su caracter
Ciudadana o N de Coordinador General de la Comisién Estatal para el Desarrolio de los
LGAM Ley de Gobierno y Administracion Municipal Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, proporciona la
LGIPE Ley ~ General de Instituciones y informacién solicitada en el antecedente anterior.
Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de; Pe}rtldos Politicos VII. Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General de este
LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos Instituto Estatal Electoral aprobd el acuerdo CG201/2018 “Por ef que se
Electorales para el estado de Sonora aprueba el otorgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
suplentes a las personas designadas en Unica férmula por las autoridades
ANTECEDENTES. indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el
procedimiento de insaculacion mediante el cual se designara a los regidores
Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, e H. Congreso del Estado étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas autoridades
de Sonora, aprobd el Acuerdo nimero 137 denominado "Acuerdo mediante hubiesen presentado varias férmulas como propuestas para integrar los
el cual se resuelve cuéles son las comunidades Indigenas en el Estado de ayuntamientos correspondientes, en los términos seflalados en el articulo
Sonora” mismo que fue publicado con fecha nueve de diciembre del mismo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
afio en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado en el nimero 47, Tomo Sonora”.
CLXXXVI Seccion 1.
VIII. De los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron en

Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos de
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diversos ciudadanos mediante los cuales se interponen Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo
CG201/2018: FPor e gue se aprusba ei-oforgamiento—deconstancias de-
regidores étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en
tinica formula por las auforidades indigenas para integrar los ayuntamientos
que se indican, asi como el procedimiento de insaculacién mediante el cual
se designard a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en
que dichas autoridades hubiesen presentado varias formulas como
propuestas para infegrar los ayuntamientos correspondientes, en los
términos sefialados en el articulo 173 de la Ley de Insfituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora’, en particular contra
las designaciones de regidores étnicos de los Ayuntamlentos de Alamos,
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General Piutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, derivadas del
procedimiento de insaculacién.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, en la oficialia de partes de
este insfituto Estatal Electoral se recibi6 oficio numero TEE-SEC-745/2018,

. mediante ol cual se nofifica la resolucién de misma fecha, emitida por el

Tribunal Estatal Electoral de Sonora, recaida dentro del expediente JDC-SP-
128/2018, y acumulados, relativos a los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales interpuestos por el C. Manuel Eribes
Rodriguez, asi como diversas autoridades tradicionales de distintas etnias
del estado de Sonora, y mediante la cual el Tribunal deja sin efectos las
designaciones de regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento
de insacutacién, misma resolucion que no fue impugnada en lo relacionado a
las designaciones de regidores éfnicos correspondientes a los
Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General
Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quitiego, San
Ignacio Rio Muerto y Yécora, todos del estado de Sonora.

La referida resolucién sefialada en el antecedente anterior, fue impugnada en
contra de lo resuelto en relacion a las designaciones de regidores étnicos de
la etnia Cucapah correspondiente al municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Dicha resolucién fue confirmada por la Sala Regional Guadalgjara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante
resolucién de fecha siete de septiembre del presente afio, recaida mediante
expediente identificado bajo clave SG-JDC-4006/2018 y acumulados.

En fecha tres de septiembre del presente afio, se remmeron oficios dirigidos
a los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos de!
estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que se dejan sin
efectos las designaciones de regidores étnicos propietarios y suplentes,
aprobadas en el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el Tribunal
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Estatal Electoral de Sonora, sefialandoles que no deberén tomar las
respectivas protestas de ley a los regidores étnicos designados mediante
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Xil.

XL

XIV.

XVI,

dicho Acuerdo.”

Con fecha tres de sepfiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
|EEYPC/PRESI-1289/2018, la Consejera Presidenta dei Instituto Estatal
Electoral remitié oficio dirigido al Doctor Juan Poom Medina, Rector del
Colegio de Sorora, mediante el cual se solicita emita opinién especializada
respecto a los puntos sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la
referida resolucién, por lo que en fecha diecisiete de septiembre del afio en
curso, se recibié oficio nimero CS/REC/197/18 suscrito por el Dr. Juan Poom
Medina mediante el cual sefiala diversa bibliografia que pudiera dar
respuesta a los cuestionamientos planteados por este Institufo.

En fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
{EEyPC/PRESI-1288/2018, la Consejera Presidenta de este instituto Estatal
Electoral remitié oficio dirigido al Antropélogo José Luis Perea Gonzélez,
Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
mediante el cual se solicita emita opinion especializada respecto a los puntos
sefalados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la resolucion dentro del
expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados,

En relacidn a lo anterior, el dia doce de septiembre de dos mil dieciocho, se
recibi6 oficio nimero 401. 2C.8-2018/CIS-733 suscrito por el Antropdlogo
José Luis Perea Gonzélez, en su cardcter de Delegado del Centro Sonora
del instituto Nacional de Antropologia e Historia Sonora, mediante el cual en
respuesta al oficio IEEyPC/PRESI-1288/2018, sefiala que no es posible dar
contestacion adecuada a los planteamientos esgrimidos en los términos
sefialados en el referido oficio, por lo que se encuentran impedidos para
realizar el estudio correspondiente con el rigor cientifico que se requiere,
recomendando solicitar dicha informacion a instituciones de prestigio como el
Colegio de Sonora, Universidad Nacional Auténoma de México y a Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios

suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriege, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita
se informe si se le tomd protesta a los regidores étnicos desngnados
mediante Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora,
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informando que en dichos Ayuntamientos no se les tomé protesta de Ley, a
los regidores étnicos; asimismo, se recibi¢ oficio suscrito por el Presiente

Municipal del"Ayuntamiento de Caborea, Sonora, 1 que sise-ies”
tomo protesta de Ley a los regidores étnicos.

XVII. En fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, ta Consejera Presidenta

de este instituto Estatal Electoral remitio oficio nimero IEEyPC/PRESI-
1392/2018 dirigido al Lic. José Luis German Espinoza, Delegado de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas en Sonora,
mediante el cual se solicita nos proporcione el directorio de los Cobanaros de
los Templos Refigiosos asentados en las comunidades indigenas de la etnia
Maya de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito Judrez y Huatabampo,
Sonora, el cual sera utilizado para darle atencion y seguimiento al proceso de
eleccién de los Regidores Etnicos en los respectivos Ayuntamientos, para
atender la resolucién JDC-SP-128/2018 emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto de! dos mil dieciocho.

XVIII. Con fecha veintisicte de septiembre del presente afio, mediante oficio

XIX.

XX,

nimero {EEyPC/PRESI-1393/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido al Ing. José Antonio Cruz Casas,
Coordinador General de ia Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades indigenas, se le solicita nos proporcione el directorio
de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, el cual sera utifizado para darle atencion y
seguimiento al proceso de eleccion de los Regidores Etnicos en los
respectivos Ayuntamientos, para atender la resolucion JDC-SP-128/2018
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
numero IEEyPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigide a los Magistrados del H. Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han llevado a
cabo en relacién a la resoluciéon emitida por ese H. Tribunal en fecha
veintisiete de agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-SP-
128/2018 y acumulados, asimismo se solicita se autorice una prérroga del
plazo sefialado en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente
para que podamos cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

En relacion a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se
recibio en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral oficio
nimero TEE-SEC-836/2018, mediante el cual se notfifica el auto emitido por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos
mil dieciocho, mediante el cual ese H. Tribunal concede la prorroga solicitada
para efectos de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacién,
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XXI.

XXII.

para lo cual se otorga un plazo de cincuenta dias naturales contados a partir
de la publicacion def citado auto.

En fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibid oficio numero
DSON/0393/2018 suscrito por el Lic. Marco Antonio Encinas Estrada, Jefe
dei Departamento Juridico de 1a Delegacion Sonora de la Comision Nacional
para el Desarrollo de ios Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que
informa que en respuesta al oficio nimero |EEyPC/PRESI-1392/2018 de
fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, no se cuenta con un
directorio de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las
comunidades indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa,
Etchojoa, Benito Judrez y Huatabampo, Sonora, y sugiere se realice una
consulta indigena en las comunidades de la etnia Mayo de los municipios
antes mencionados, que determine en definitiva conforme a sus usos y
costumbres el proceso de designacion de sus regidores étnicos.

Con fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibid oficio numero
CEDIS/2018/01041 suscrito por el Ing. José Antonioc Cruz Casas,
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desatrolio de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que informa sobre las personas
que se ostentan como Cobanaros de los distintos centros ceremoniales
indigenas de la region del Mayo y solicita se considere la posibilidad de
validar a través de un trabajo de campo, si las personas que aparecen en el
listado que se adjunta son los legitimos Cobanaros de las comunidades
indigenas Mayo.

XXIIl. En fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio suscrito

por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se designé a
personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe publica, haga
constar los hechos relativos a la celebracion de reuniones, asambleas, asi
como cualguier otro acto celebrado por las autoridades indigenas de la Etnia
Mayo, con el objeto de designar regidores propietario y suplente, ante el
Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora.

XXIV. De los dias veintisiete al treinta y unc de octubre de octubre de dos mil

dieciocho, el personal comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudio
a los municipios de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Efchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San lgnacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, con el
propésito de hacer entrega a las autoridades indigenas de las respectivas
Etnias, de las invitaciones mediante las cuales se les convoca a la reunion de
trabajo para realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los
que, conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea para
que se designe a los Regidores Etnicos propietarios y suplentes, de los
referidos Ayuntamientos.
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XXV.En fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la reunién

de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Mayo, con la finalidad de
realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los que,
conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea paraque -
se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente correspondientes
al Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, con fo cual se llegé al acuerdo de que
dicha designacion se realizaria mediante votacion.

XXVI. En fecha doce de noviembre del afio en curso, se llevé a cabo la Asamblea

de las autoridades indigenas de la Etnia Mayo del municipio de Eichojoa,
Sonora, en la cual se celebrd la votacién por parte de los integrantes de
dicha etnia, dando como resultado la designacion de los C.C. Bartolo Matiz
Valencia y Felipa de Jesiis Anguamea Valenzuela, como regidores étnicos
propietario y suplente, respectivamente, para integrar el Ayuntamiento de
Etchojoa, Sonora, lo cual se hizo constar en acta circunstanciada para los
efectos a que haya lugar.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Di

Que este Consejo General es competente para aprobar el otorgamiento de
constancias de regidores étnicos propietarios y suplentes, a las personas
designadas por las autoridades indigenas de la Etnia Mayo para integrar el
Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, en cumplimiento a la resolucion emitida
por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del expediente identificado
con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41 fraccion V, apartado C, numeral 11, asi como el 116 Base 1V,
inciso ¢) numeral 1 de la Constitucién Federal; 22 de la Constitucion Local;
101, 114 y 121 fraccion XX1!l de fa LIPEES.

2.

3.

posiciones nor que la determinacion

Que la Constitucion Federal en su articulo 118, fraccion IV, incisos b) y ¢)
sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el ejerciclo de la funcidn electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad; asi
como que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones,

Que el articulo 1 de la Constitucion Local, con relacion a las etnias de la
entidad, establece lo siguiente:

“El Estado reconoce la composicion pluricultural de su poblacién, en
particular fa asentada en los grupos de nuestro origen, y proveeré lo
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necesario para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos, formas especificas de organizacion social y
garantizarles ef—efectivo- acceso- ala jurisdiccion _estatal, procurando
consolidar los rasgos de nuesira nacionalidad.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y fas
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

G).- Elegir, _en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los _ayuntamientos, en los términos
dispuestos en la Ley.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion
Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en la
materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio.

Que el articulo 132 de la Constitucidn Local, dispone que para ser integrante
del Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:

“t - Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos;

N.- Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia efectiva
dentro del mismo, cuando menos de dos afios si es nativo del Estado, o
de cinco afios si no fo es.

1il.- No desempefiar ningn cargo publico en el municipio donde se hace
Ia eleccion, ya dependa aquél del Estado o de la Federacion, no estar en
servicio activo en el ejército, ni tener mando de fuerzas en el mismo
municipio, @ menos que, quien esté comprendido en fales casos, se
separe definitivamente de su empleo o cargo noventa dias antes de la
eleccion.

V.- No haber sido condenado por 1a comisién de un delito infencional,
aun cuando se haya lido la lena o extinguido la pena.

V.- Se deroga

Vi.-No tener el carécter de servidor pablico, a menos que no haya
sjercido o se separe del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo
que se trate de reeleccién del cargo, o de aquellos que desempefien un
empleo, cargo, comisién o de servicio de cualquier naturaleza dentro del
ramo edtcativo publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o
niveles, sea municipal, estatal o federal.”

Que el articulo 25 de la LGAM sefiala que el Ayuntamiento estara integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que
establezca la misma Ley, quienes serdn designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto; que las elecciones se basaran en el sistema de
mayoria relativa, que en el caso de los Regidores, habrd también de
representacion proporcional y gue en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habré un Regidor Etnico, de conformidad con
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12.

13.

lo que establezca la misma ley y la Legislacion Electoral del Estado; asi
como que por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente.

Que el articulo 26 de la LGAM establece que para ser miembro del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos por el articulo
132 de la Constitucién Politica Local y los correspondientes de la Legislacion
Electoral para el Estado, que en este caso es la LIPEES.

Que el articulo 30 ulimo parrafo de la LGAM sefiala que !a asignacion de
Regidores por el principio de representacion proporcional y el Regidor
Etnico, se haré de acuerdo con lo que se establezca en la ley de la materia;
lo cual se encuentra establecido en la LIPEES.

Que el articulo 14 de la Ley de Derechos y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, sefiala que los municipios
con asentamientos indigenas contaran con un regidor étnico, y que las
personas que ocupen dicho cargo serdn designadas conforme a sus
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las
previsiones para su designacion se hara conforme al articulo 173 de la
LIPEES. .

Que el articulo 1 de la LIPEES, establece que las disposiciones de dicho
ordenamiento electoral son de orden plblico y de observancia general en el
Estado de Sonora; y por su parte ol articulo 3 de dicha Ley, establece que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y probidad, seran rectores en la funcion electoral y
que la interpretacion de la LIPEES, se realizara principalmente conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Que el articulo 2 de la LIPEES prevé que para el desempefio de sus
actividades, las autoridades administrativas previstas en la misma Ley,
contarén con la colaboracién de las demas autoridades estatales y
municipales.

Que el articulo 110 de la LIPEES, establece que entre los fines del Consejo
General del Insfituto, se encuentran los relativos al de asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como de
velar por el respeto de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 121 fraccién XXIIl dispone que son atribuciones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, las de resolver sobre las propuestas a
regidores étnicos y llevar a cabo los trabajos técnicos relativos a la
designacién, en tiempo y forma, para efecto de que se integren a Ia planilla
de ayuntamiento que haya resultado electa en el municipio correspondiente.
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Que el articulo 122 fraccion Il de la LIPEES establece como atribucion del
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la de
establecer fos vinculos entre los organismos electorales y las- autotidades
federales, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines
del propio [nstituto.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 172 de la LIPEES, la
base de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora
sera el municipio libre que estaré gobernado por un Ayuntamiento del
de eleccion poy 3

La referida disposicion normativa, también sefiala que los ayuntamientos
seran organos colegiados deliberantes, integrados por un presidente
municipal, un sindico y los regidores que seran designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto; que en el caso de los regidores, habra
también de representacion proporcional, en términos de la propia LIPEES;
que por cada sindico y regidor propietario sera elegido un suplente, el cual
debera ser del mismo género, asi como un regidor étnico propietario y
suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran
asentadas las etnias respectivas; y que estos Ultimos seran designados
conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado
en la misma LIPEES, garantizando la participacion de hombres y mujeres, en
condiciones de igualdad; asi como que la LGAM determinara el numero de
regidores de mayorfa relativa y de representacion proporcional que
corresponda a cada Ayuntamiento.

Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimiento para la
designacion del regidor étnico, el cual textualmente prevé lo siguiente:

“Articulo 173. Para efecto de dar cumplimiento a la designacién del
regidor étnico, conforme a lo establecido en el articulo antenor, se
observaré el procedimiento siguiente:

.- El Consejero Presidente del Consejo General, solicitaré a la
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros 15 dfas del mes de enero del afio de
la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar
donde se encueniran asentadas las etnias locales en los municipios
del estado, asi como el temtono que comprende, su forma de
gobi los procedimi de i6n de sus rep 1 y los
nombres de las auforidades de las etnias, ante ella regisiradas o
reconocidas; una vez recibida la soficitud, fa Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades indigenas, tendra un plazo
no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la recepcion de la
solicitud para informar lo correspondiente;
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\l.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacion sena/ada en la fraccién anterior, of
~consejero presi requerira, -oficio;--a la

éinicas para que nombren, de conformidad con sus usos y
costumbres, un regidor 91 propietario y su suplente correspondiente.
El nombramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo
regidor étnico propietario y su suplente deberan comunicarlo, por
escrito, al Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

HlL.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o raconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citaré a cada
una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de abril y en
sesién publica, realice en su presencia la insaculacion de quién sera el
regidor étnico propietario y suplente cormespondiente. Una vez
realizada la insaculacién, las autoridades étnicas firmarén, en el
mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

V.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades
étnicas registradas o reconocidas por la auforidad estatal en la
materia, corresponderéa exclusivamente al Consejo General, conocer y
decidir sobre las proy aneas que se pr 5

V.- El Consejo General oforgaré la constancia de designacion de
regidor etnlco proplstano ¥ supfente correspondiente y notificaré al
0 dicha desi jon para que éste ls tome la
protesta de fey y asuma el cargo de referencia;

ayu o r

Vl.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de
protesta, sl ay iento correspondiente notificaré de i liato al
Instituto Estatal para que éste aperciba a las autoridades de la etnia
para que los designados se presenten a rendir la protesta
constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales después
de instalade el nuevo iento o efectien las sustituciones que
correspondan, conforme a sus usos y costumbres; y

Vil.- Por ningdn motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo
General dejard de realizar la designacion a que se refiere ef presente
articulo ni se podré impedir a los regidores étnicos designados por ef
Consejo General, asumir el cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, ef Congreso del Estado o su Diputacion Permanente
tomaré la protesta correspondiente. *

Razones y motivos que justifican la determinacién

17. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 173 fraccién | de la

LIPEES, que para efecto de dar cumplimiento a ta designacién del regidor
étnico, el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral en fecha dos de
agosto del presente afio, aprobé el acuerdo CG201/2018 “Por el que se
aprueba el oforgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
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suplentes a las personas designadas en tnica formula por las autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el
procedimiento de insaculacion mediante el cual se designaré a los regidores
étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas autoridades
hubiesen presentado varias férmulas como propuestas para integrar los
ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el articulo
173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora”,

Que los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron
en Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos
mediante los cuales diversos ciudadanos interponen Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales, en contra del "Acuerdo
CG201/2018: Por el que se aprueba el oforgamiento de constancias de
regidores étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en
anica férmula por las autoridades indigenas para integrar los ayuntamientos
que se indican, asi como el procedimiento de insaculacién mediante el cual
se designaré a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en
gue dichas autoridades hubiesen presentado varias férmulas como
propuestas para infegrar los ayuntamientos correspondientes, en los
términos sefialados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora’, en particular contra
las designaciones de regidores étnicos de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Eifas Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, 1odos del estado de Sonora, derivadas del
procedimiento de insaculacidn, mismos que fueron tramitados bajo
expediente con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, emitié la resolucién dentro del expediente con ndmero
JDC-8P-128/2018 y acumulados, la cual fue notificada a este Instituto
Estatal Electoral en esa misma fecha, y mediante la cual el Tribunal deja sin
efeclos las designaciones de regidores étnicas concretadas mediante el
procedimiento de insaculacién, misma resolucién que no fue impugnada en
lo relacionado a las designaciones de regidores étnicos comespondientes a
los Ayuntamientos de Alamos, Alter, Benito Juérez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto y Yécora, todos del estado de Sonora, en
la cual en el considerando SEPTIMO ese H. Tribunal determiné lo siguiente:

“SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

Conforme a la argumentacién precisada a lo largo de esta sentencia, los
efectos de la revocacion deben entenderse en los siguientes términos:
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1.- Se revoca el acuerdo CG201/2018, en lo que fue materia de
impugnacioén, dejandose sin efecto el acuerdo de conformidad de los
nombramientos de regidores étnicos propietarios y suplentes, designados
mediante el procedimiento de insaculacion Hevado a cabo en sesion
extraordinaria de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho; en
consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de regidores éfnicos
emitidas por la Autoridad R en los Municipios de Hi bampo,
Puerto Pefiasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benifo Judrez, Elchojoa,
General Plutarco Elias Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio
Colorado, Yécora, incluyendo Alamos y Quiriego, todos del Estado de
Sonora.

Por lo que hace a las demdas designaciones de regidores étnicos
propietarios y suplentes hechas en el resto de los municipios, aprobados
en el acuerdo referido, éstas quedan intocadas, en virtud de que no fueron
impugnadas.

2.- Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente ejecutoria, en conjunto con la
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sonora, quienes deberén:

Solficitar la colaboracién y asesoria de instituciones espeorahzadas en
materia indigena y antropoldgica, en particular con conocit
demostrados sobre las efnias del Estado, dentro de fas que podria
considerar, entre ofras, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia-
Sonora (INAH-Sonora), por ser una organizacion de prestigio y dedicada al
estudio de las comunidades del Estado de Sonora, al Colegio de Sonora

que se ha especializado en los fios de las ¢ idades def Estado, o
aquellas otras instituciones que estime pert por su conocii
fizado, para que, conjunt 0 por separado, a la brevedad

posible, tendiendo bién las y el contexto politico y social
de las comunidades, rindan una opinion especializada en la que se
pronuncien sobre:...”

Asimismo, en los puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
de la referida resolucion, se determind lo siguiente:

o

“PRIMERO. Con fi en las Consideraciones enel
considerando SEXTO, de la presente resolucion, se revoca el acuerdo
CG201/2018, en lo que fue materia de impugnacion, dejandose sin
efecto ef acuerdo de conformrdad de Ios nombramlenros de regidores
étnicos propiet: y mediante el proceso de
insaculacion llevado a cabo en ses:én extraordmana de fecha dos de
agosto de dos mil dieciocho; en consecuencia, se dejan sin efectos las
constancias de regidores étnicos emitidas por la Autoridad Responsable
en los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar, Caborca,
Navojoa, Benito JuéreZ, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, San
Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora,
todos del Estado de Sonora; para los efectos precisados en ef
considerando SEPTIMO de Ia presente ejecutoria.
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SEGUNDO. Se vincula al plimi de esta i , al Instituto

Nacional de Lenguas lndlgenas, a Ia Comisién Estatal para el Desarrollo
do—i IV &)

de-los-Pueblos
autoridades de los Municipios de Huatabampo, Pusrto Pefiasco, Altar,
Caborca, Navojoa, Benito Judrez, Efchojoa, General Plutarco Elias
Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos,
Quiriego y Yécora, todos del Estado de Sonora, para los efectos
precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, para que, en un plazo de freinta dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente ejecutoria;
para los efectos precisados en el considerando SEPTIMO de la
presente resolucién.

20. Ahora bien, en cumplimiento de ia resolucién emitida por ese H. Tribunal, se

giraron oficios dirigidos a los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Judrez,
Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa,
Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y
Yécora, todos del estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que
se dejan sin efectos las designaciones de regidores étnicos propietarios y
suplentes, aprobadas en el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, sefialandoles que no deberan tomar las
respectivas protestas de ley a los regidores étnicos designados mediante
dicho Acuerdo.

De igual manera, se emitieron oficios dirigidos al Antropdlogo José Luis
Perea Gonzéiez, Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y al Doctor Juan Poom Medina, Rector del Colegio
de Sonora, solicitdndoles emitan su opinidn especializada respecto a los
puntos sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la resolucién dentro
del expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados, a lo cual el primero nos
responde que no es posible dar contestacion a los respectivos
planteamientos, y el segundo nos sefiala diversa bibliografia que pudiera dar
respuesta a los cuestionamientos planteados por este Instituto.

Asimismo, se remitieron oficios dirigidos al Lic. José Luis German Espinoza,
Delegado de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en Sonora y al Ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador General
de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, mediante los cuales se les solicita nos proporcionen el directorio
de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Juarez y Huatabampo, Sonora.
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En virtud de lo anterior, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indfgenas en Sonora nos sefialé que no se cuenta con un directorio
de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en fas comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora; por lo que respecta a la Comision Estatal
para el Desarroilo de los Pueblos y Comunidades indigenas nos informa
sobre las personas que se ostentan como Cobanaros de los distintos centros
ceremoniales indigenas de la regién del Mayo.

Que en fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita
se informe si se le tomo protesta a los regidores étnicos designados
mediante Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juérez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora,
informando que en dichos Ayuntamientos no se les tomo protesta de Ley, a
los regidores étnicos; asimismo, se recibio oficio suscrito por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informando que si se les
tom6 protesta de Ley a los regidores étnicos.

Que con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante
oficio nimero IEEYPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera
Presidenta de este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H.
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han
llevado a cabo en relacion a la resolucién emitida por ese H. Tribunal en
fecha veintisiete de agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-
SP-128/2018 y acumulados, asimismo se solicita se autorice una prérroga
del plazo sefialado en la sentencia referida, considerando un tiempo
prudente para que podames cumplir con los trabajos ordenados en la citada
sentencia.

En relacién a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se
recibid en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Elecioral oficio
namero TEE-SEC-836/2018, mediante el cual se notifica el auto emitido por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos
mil dieciocho, mediante el cual ese H. Tribunal concede la prorroga solicitada
para efectos de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacion,
para lo cual se otorga un plazo de cincuenta dias naturales contados a
partir de la publicacién del citado auto.
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Que en fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
suscrito por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se
designd a personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe
publica, haga constar los hechos relativos a la celebracion de reuniones,
asambleas, asi como cualquier otro acto celebrado por las autoridades
indigenas de la Etnia Mayo, con el objeto de designar regidores propictario y
suplente, ante el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora. -

Entre los dias veintisiete al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el
personal comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudié al municipio
de Etchojoa, Sonora, con el proposiio de hacer entrega a las autoridades
indigenas de la respectiva Etnia, de las invitaciones para realizar los trabajos
preparatorios, para definir los términos en los que, conforme a sus usos y
costumbres, se deberd realizar la asamblea para que se designe a los
Regidores Etnicos propietario y suplente, del referido Ayuntamiento.

Por lo anterior, en fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se llevé a
cabo la reunién de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Mayo,
con la finalidad de realizar los trabajos preparatorios para definir los términos
en los que, conforme a sus usos y.costumbres, se deberd realizar la
asamblea para que se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, con lo cual se llegé
al acuerdo de que dicha designacion se realizaria el dia doce de noviembre
del afio en curso, en el saldn ejidal del ejido Etchojoa numero dos, de dicha
ciudad, mediante votacion. .

En virtud de lo anterior, en fecha doce de noviembre del afio en curso, se
llevé a cabo la Asamblea de las autoridades indigenas de la Etnia Mayo del
municipio de Etchojoa, Sonora, en la cual se celebré la votacién por parte de
los integrantes de dicha etnia, dando como resultado la designacion de los
C.C. Bartolo Mattiz Valencia y Felipa de Jestis Anguamea Valenzuela como
regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, para integrar el
Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, lo cual se hizo constar en acta
circunstanciada para los efectos a que haya lugar.

Por lo anterior, de forma razonada y aplicando todos y cada uno de los
principios rectores’ de la materia electoral, y fomando en consideracién los
argumentos antes citados, y en cumplimiento a la resolucion emitida por el H.
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiste de agosto del
presente afio, denfro del expediente nimero JDC-SP-128/2018, este
Consejo General considera procedente aprobar el oftorgamiento de
constancias de regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, a
los C.C. Bartolo Matiz Valencia y Felipa de Jesus Anguamea Valenzuela, del
Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, misma que fue realizada en asamblea
por votacién unanime de las autoridades indigenas de la Etnia Mayo en
fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho.

Pégina 16 de 18

S TN L2



1e101j0 unejog
8102 9P 8IqUIBIAI] 8P /2 SBASN[ e | 099G 2G 0JAWINN e BIOUOS ‘OJIISOULLIBH o ({37 OWIO)

L0T

J

27. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 fraccion
V apartado C y 118, fraccion IV, de ia Constitucion Federal; 1, 2 y 22 de la
VI, 121 fraccion XXill y 173 de la LIPEES, asi como demas disposiciones
notmativas aplicables, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tienen por designados como regidores étnicos propietario y
suplente a los C.C. Bartolo Matliz Valencia y Felipa de Jesus Anguamea
Valenzuela, respectivamente, para integrar el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora,
por las razones sefialadas en los considerandos niimero 25 y 26 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- Otérguense las constancias correspondientes a los Regidores
Etnicos propietario y suplente, que se tienen por designados por las autoridades
indigenas conforme a este Acuerdo y en su oportunidad notifiquese
personalmente el presente acuerdo a las autoridades de la efnia asi como al
Ayuntamiento correspondiente, para efectos de que rindan la protesta
constitucional y asuman el cargo.

TERCERO.- Se ordena al Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, para que informe a
este Instituto Estatal Electoral del cumplimiento que se dé al presente acuerdo;
dentro de un plazo de tres dias contados a partir de la toma de protesta, lo anterior
para los efectos legales correspondientes.

CUARTO.- Se instruye a la Consejera Presidenta del Instituto para que informe
ds! cumplimiento dado a la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente Acuerdo en los esirados y en el
sitio web del Instituto, asi como en el Boletin Oficial del Gobierno de! Estado.

SEXTO.- Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante el instituto que no
hubiesen asistido a la sesion.

SEPTIMO.- Para el cumplimiento de lo anterior, hagase del conocimiento
mediante oficio a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto, al
que debera agregarse copia del presente acuerdo, para su debido cumplimiento
y para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del

Instituto Estatal Electoral, para que realice las notificaciones ordenadas en el
presente Acuerdo.
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Mira, Claudes hlejandra Rult Resdandez

Asi, por unanimidad de votos lo resolvio el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en sesién publica extraordinaria celelyada el dia veintitrés de noviembre
de dos mit dieciocho, ante la fe del Secretario £jecutivo quien da fe.- Conste.-

ic. G lupe Taddei Zavala

ongejera Presidenta

Mtro. Viadimir Goémez Anduro

Mtro. F
Consgjero Electoral

Mtro. Daniel Nufiez Santos
Consejero Eiectoral

Mtro. Daniel Rodarte Ramirez
Consejero Electoral

. -~

Lic. Ana Mariffel §éicido Jashimoto

Caonsajara Electoral Consejera Electoral

Esta hoja pertenece al Acuerdo CG214/2018 denominado "Por# que se aprueba el otorgamiento
de jas de regic étnicos propieiarios y alas i por las
autoridades indigenas de la Etnia Mayo para integrar el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, en
cumplimiento a la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del
expedisnfe identificado con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.”, aprobado por el Consejo
General de este organismo electoral en sesién extraordinaria celebrada el dla veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho.
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Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez se aprobd por el H. Congreso
del Estado de Sonora la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comunidades
Indigenas de Sonora” misma que fue publicado con fecha dieciséis de
diciembre del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
namero 49, Seccidn V.

ACUERDO CG218/2018 El Consejo General emitié con fecha ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, & acuerdo CG26/2017 “Por el que se aprueba el inicio del proceso
electoral ordinario 2017-2018 para la eleccién de diputados y ayuntamientos
del Estado de Sonora’.

POR EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE
REGIDORES ETNICOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES, A LAS PERSONAS
DESIGNADAS POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA TOHONO
O’DHAM PARA INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE GENERAL PLUTARCO
ELIAS CALLES, SONORA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADOS.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
emitié el acuerdo CG27/2017 “Por el que se aprueba el calendario integral
para el proceso electoral ordinario local 2017-2018 para la eleccion de
Diputados y Ayuntamientos def Estado de Sonora’.
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GLOSARIO
Comision Estatal Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora
Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Politica del Estado Libre y

Consejo General
Constitucion Federal

Constitucion Local

Con fecha catorce de enero de dos mil dieciocho, la Consejera Presidenta de
este Instituto, solicité al Coordinador Estatal de la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora,
la informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su
forma de gobiemo, los procedimientos de eleccién de sus representantes y
los nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas en los términos de lo seftalado en la fraccion | del articulo 173
de la LIPEES.

Soberano de Sonora V1. El dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de
N y L partes de este Instituto Estatal Electoral, oficio nimero CEDIS/2018/0146,
Instituto Estatal Electoral In§t|tuto Estatal Electoral y de Participacion suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, mediante el cual en su caracter
Ciudadana N . de Coordinador General de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los
LGAM Ley de Gobierno y Administracién Municipal Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, proporciona la
LGIPE Ley ~ General ~de Instituciones y informacion solicitada en el antecedente anterior.
Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos VIl. Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General de este )
LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos Instituto Estatal Electoral aprobé el acuerdo CG201/2018 “Por ef que se
Electorales para el estado de Sonora aprueba el otorgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
suplentes a las personas designadas en (nica férmula por las autoridades
ANTECEDENTES. indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el
procedimiento de insaculacion mediante el cual se designaré a los regidores
Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas autoridades
de Sonora, aprobt el Acuerdo numero 137 denominado "Acuerdo mediante hubiesen presentado varias formulas como propuestas para integrar los
el cual se resuelve cuéles son las comunidades Indigenas en el Estado de ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el articulo
Sonora" mismo que fue publicado con fecha nueve de diciembre del mismo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimjentos Electorales para el estado de
afo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado en el numero 47, Tomo Sonora”.
CLXXXVI Seccion Il
VIII. De los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron en
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diversos ciudadanos mediante los cuales se interponen Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo
CG201/2018: Por el que se aprueba el otorgamiento de constancias de
regidores étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en
tinica férmula por las autoridades indigenas para integrar los ayuntamientos
que se indican, asf como el procedimiento de insacufacién mediante e cual
se designaré a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en
que dichas autoridades hubiesen presentado varias formufas como
propuestas para integrar los ayuntamientos correspondientes, en los
términos sefialados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora’, en particular contra
las designaciones de regidores étnicos de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, derivadas del
procedimiento de insaculacién.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, en la oficialia de partes de
este Instituto Estatal Electoral se recibié oficio nimero TEE-SEC-745/2018,
mediante el cual se notifica la resolucion de misma fecha, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, recaida dentro del expediente JDC-SP-
128/2018, y acumulados, relativos a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales interpuestos por el C. Manuel Eribes
Rodriguez, asi como diversas autoridades tradicionales de distintas etnias
del estado de Sonora, ¥ mediante la cual el Tribunal deja sin efectos las
designaciones de regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento
de insaculacién, misma resolucién que no fue impugnada en lo relacionado a
las designaciones de regidores étnicos correspondientes a los
Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General
Plutarco Elias Calles, Huatabampe, Navojoa, Puerte Pefiasco, Quiriego, San
Ignacio Rio Muerto y Yécora, todos del estado de Sonora.

La referida resolucion sefialada en el antecedente anterior, fue impugnada en
contra de lo resuelto en relacién a las designaciones de regidores étnicos de
fa etnia Cucapah correspondiente al municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Dicha resolucién fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
resolucién de fecha siete de septiembre del presente afio, recaida mediante
expediente identificado bajo clave SG-JDC-4006/2018 y acumulados.

En fecha tres de septiembre del presente afio, se remitieron oficios dirigidos
a los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del
estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que se dejan sin
efectos las designaciones de regidores étnicos propietarios y suplentes,
aprobadas en el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el Tribunal
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XVI.

Estatal Electoral de Sonora, sefaldandoles que no deberan tomar las
respectivas prolestas de ley a los regidores étnicos designados mediante
dicho Acuerdo.

Con fecha tres de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEYPC/PRESI-1289/2018, la Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral remiti¢ oficic dirigido al Doctor Juan Poom Medina, Rector del
Colegio de Sonora, mediante el cual se soficita emita opinion especiafizada
respecto a los puntos sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la
referida resolucion, por lo que en fecha diecisiete de septiembre del afio en
curso, se recibio oficio nimero CS/REC/197/18 suscrito por el Dr. Juan Poom
Medina mediante el cual sefiala diversa bibliografia que pudiera dar
respuesta a los cuestionamientos planteados por este Instituto.

En fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEyPC/PRESI-1288/2018, la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal
Electoral remitid oficic dirigido al Antropélogo José Luis Perea Gonzdlez,
Delegado def Centro Sonora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
mediante el cual se solicita emita opinién especializada respecto a los puntos
sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la resolucion deniro del
expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados.

En relacion a lo anterior, ¢ dia doce de septiembre de dos mit dieciocho, se
recibid oficio nimero 401, 2C.6-2018/CIS-733 suscrito por el Antropdlogo
José Luis Perea Gonzélez, en su caracter de Delegado del Centro Sonora
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia Sonora, mediante el cual en
respuesta al oficio IEEyPC/PRESI-1288/2018, sefiala que no es posible dar
contestacion adecuada a los planteamientos esgrimidos en los términos
sefialados en el referido oficio, por lo que se encuentran impedidos para
realizar el estudio correspondiente con el rigor cientifico que se requiere,
recomendando solicitar dicha informacion a instituciones de prestigio como el
Colegio de Sonora, Universidad Nacional Auténoma de México y ta Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita
se informe si se le tomd protesta a los regidores étnicos designados
mediante Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora,
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informando que en dichos Ayuntamientos no se les tomé protesta de Ley, a

_los regidores étnicos; asimismo, se recibié oficio suscrito por el Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Caborza, Sonora, informando que si se Jes——

tomd protesta de Ley a los regidores étnicos.

XVII.En fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, la Conssjera Presidenta

de este Instituto Esiatal Electoral remitié oficic nimero IEEyPC/PRESI-
1392/2018 dirigido al Lic. José Luis German Espinoza, Delegado de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en Sonora,
mediante el cual se solicita nos proporcione el directorio de los Cobanaros de
los Templos Religiosos asentados en las comunidades indigenas de la etnia
Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito Juérez y Huatabampo,
Sonora, el cual serd utilizade para darle atencion y seguimiento al proceso de
eleccion de los Regidores Etnicos en los respectivos Ayuntamientos, para
atender la resolucion JDC-SP-128/2018 emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto del dos mit dieciocho.

XVIIl. Con fecha veintisiete de septiembre del presente afio, mediante oficio

XIX.

%

numero |EEYPC/PRESI-1393/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido al Ing. José Antonio Cruz Casas,
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrolio de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, se le solicita nos proporcione el directorio

de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades -

indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, ¢l cual serd utilizado para darle atencion y
seguimiento al proceso de eleccion de los Regidores Etnicos» en los
respectivos Ayuntamientos, para atender la resolucién JDC-SP-128/2018
emitida por el Tribunat Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficlo
numero |[EEyPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H. Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han lievado a
cabo en relacién a la resolucion emitida por ese H. Tribunal en fecha
veintisiete de agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JDC-SP-
128/2018 y acumulados, asimismo se soficita se autorice una prérroga del
plazo sefialado en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente
para que podamos cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

. En relacién a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se

recibié en ia oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral oficio
nimero TEE-SEC-836/2018, mediante el cual se notifica ¢! auto emitido por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos
mil dieciocho, mediante el cual ese H. Tribunal concede la prorroga solicitada
para efectos de cumplir cabalmente con ta sentencia referida con antelacion,
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para lo cual se otorga un plazo de cincuenta dias naturales contados a partir .
de Ia publicacién del citado auto.

En fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibié oficio nlimero
DSON/0393/2018 suscrito por el Lic. Marco Antonio Encinas Estrada, Jefe
del Departamento Juridico de la Delegacion Saonora de la Comisidén Nacional
para el Desarrollo de los Pusblos y Comunidades Indigenas, en el que
informa que en respuesta al oficio nimero IEEyPC/PRESI-1382/2018 de
fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, no se cuenta con un
directorio de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las
comunidades indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa,
Etchojoa, Benito Judrez y Huatabampo, Sonora, y sugiere se realice una
consulta indigena en las comunidades de la etnia Mayo de los municipios
antes mencionados, que determine en definitiva conforme a sus usos y
costumbres el proceso de designacion de sus regidores étnicos.

XXH.Con fecha cuairo de octubre del presente afio, se recibi6 oficio nimero

CEDIS/2018/01041 suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas,
Coordinador General de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades indigenas, en el que informa sobre las personas
que se ostentan como Cobanaros de los distintos centros ceremoniales
indigenas de la region del Mayo y solicita se considere la posibilidad de
validar a través de un trabajo de campo, si las personas que aparecen en el
listado que se adjunta son los legitimos Cobanaros de las comunidades
indigenas Mayo.

XXII\. En fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio suscrito

" por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se desighd a

personal de este Instituto, para que con la delegacién de fe plblica, haga
constar los hechos relativos a la celebracién de reuniones, asambleas, asi
como cualquier otro acto celebrado por las autoridades indigenas de |a Etnia
Tohono O'dham, con el objeto de designar regidores propietario y supiente,
ante el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calies, Sonora.

XXIV. De los dias veintisiete al treinta y uno de octubre de octubre de dos mil

dieciocho, el personal comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudié
a los municipios de Alamos, Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, con ef propésito
de hacer entrega a las autoridades indigenas de las respectivas Etnias, de
las invitaciones mediante las cuales se les convoca a la reunion de trabajo
para realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los que,
conforme a sus usos y costumbres, se deberd realizar la asamblea para que
se designe a los Regidores Etnicos propietarios y suplentes, de los referidos
Ayuntamientos.
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XXV.En fechas cuatro y ocho de noviembre de dos miil dieciocho, se llevaron a

cabo reuniones de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Tohono
O'dhiam, con la finalidad de realizar fos trabajos preparatorios para definir los
términos en los que, conforme a sus usos y costumbres, se deberd realizar la
asamblea para que se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiente de General Plutarco Elias Calles, Sonora,
con lo cual se llegd al acuerdo de que dicha designacién se realizaria
mediante votacién.

XXVI. En fecha nueve de noviembre del afio en curso, se llevd a cabo la

Asamblea de las autoridades indigenas de la Etnia Tohono O'dham, del
municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, en la cual se celebré la
votacion por parte de los integrantes de dicha etnia, dando como resultado la
designacion de los C.C. Jesls Mateo Velasco Preciado e Isidro Soto, como
regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, para integrar el
Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, lo cual se hizo
constar en acta circunstanciada para los efectos a que haya Jugar.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Que este Consejo General es competente para aprobar el otorgamiento de
constancias de regidores étnicos propietarios y suplentes, a las personas
designadas por las autoridades indigenas de la Etnia Tohone O'dham para
integrar el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, en
cumplimiento a la resolucidn emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora dentro del expediente identificado con clave JDC-SP-128/2018 y
acumulados, conforme a lo dispuesto por los articulos 41 fraccién V,
apartado C, numeral 11, asi como el 116 Base IV, inciso ¢) numeral 1 de la
Constitucion Federal; 22 de la Constitucién Local; 101, 114 y 121 fraccion
XXl de la LIPEES.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2.

Que la Constitucién Federal en su articulo 118, fraccion 1V, incisos b) y ¢}
sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran que en el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades efectorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad; asf
como que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones.

Que el articulo 1 de la Constitucidn Local, con relacion a las etnias de la
entidad, establece lo siguiente:
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"El Estado reconoce la composicion pluricultural de su poblacion, en
particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y proveera lo
necesaric para asegurar ef respefo a sus lenguas, culiuras, usos,
costumbres, recursos, formas especificas de organizacion social y
garanlizarles ef efectivo acceso a la jurisdiccion estatal, procurando
consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad.

Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

G).- Elegir, en los municipios _con _poblacion _indigena,
representantes ante_ Jos _ayuntamientos, en_los términos
dispuestos en la Ley.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion
Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es autoridad en fa
materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio.

Que el articulo 132 de la Constitucién Local, diépone que para ser integrante
del Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:

“I.- Ser ciudadano sonorense en pleno ejercicio de sus derechos;

it.- Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia efectiva
dentro del mismo, cuando menos de dos afios si es nativo def Estado, o
de cinco afios si no lo es.

{ll.- No desempefiar ningtin cargo publico en el municipio donde se hace
la eleccion, ya dependa aqué! del Estado o de la Federacion, no estar en
servicio activo en el efército, ni tener mando de fuerzas en el mismo
municipio, @ menos que, quien esté comprendido en tafes casos, se
separe definitivamente de su empleo o cargo novenia dias antes de fa
eleccion.

IV.- No haber sido condenado por la comision de un defffo infencional,
aun cuando se haya cumplido /a condena o extinguido la pena.

V.- Se deroga

VI.-No tener el cardcter de servidor piblico, a menos que no haya
ejercido o se separe del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo
que se frate de reeleccion del cargo, o de aquellos que desempeiien un
empleo, cargo, comisién o de servicio de cualquisr naturaleza deniro del
ramo educativo publico en cualquiera de sus tipos, modafidades o
niveles, sea municipal, estatal o federal.”

Que ¢! articulo 25 de la LGAM sefiala que el Ayuntamiento estara integrado
por un Presidente Municipal, un Sindico y el niimero de Regidores que
establezca la misma Ley, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto; que las elecciones se basaran en ¢l sistema de
mayoria relativa, que en el caso de los Regidores, habra también de
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1.

12,

13.

representacion proporcional y que en los municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, habra un Regidor Etnico, de conformidad con
fo que establezca la misma ley y la Legislacion Electorat del Estado; asi
como que por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente.

Que el articulo 26 de ta LGAM establece que para ser miembro del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos por el articulo
132 de la Constitucién Politica Local y los correspondientes de la Legisiacion
Efectoral para el Estado, que en este caso es la LIPEES.

Que el articulo 30 Gltimo pérrafo de la LGAM sefiala que la asignacion de
Regidores por el principio de representacion proporcional y el Regidor
Etnico, se hara de acuerdo con lo que se establezca en la ley de la materia;
fo cual se encuentra establecido en la LIPEES.

Que el articuio 14 de la Ley de Derechos y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, sefiala que los municipios
con asentamientos indigenas contardn con un regidor étnico, y que las
personas que ocupen dicho cargo serdn designadas conforme a sus
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las
previsiones para su designacion se hara conforme al articulo 173 de la
LIPEES.

Que el articulo 1 de la LIPEES, establece que las disposiciones de dicho
ordenamiento electoral son de orden publico y de observancia general en el
Estado de Sonora; y por su parte el articulo 3 de dicha Ley, establece que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y probidad, seran rectores en la funcién electoral y
que fa interpretacién de la LIPEES, se realizara principalmente conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional,

Que el articulo 2 de la LIPEES prevé que para el desempefio de sus
actividades, las autoridades administrativas previstas en la misma Ley,
contardn con la colaboracion de las demés autoridades estatales y
municipales.

Que el articulo 110 de la LIPEES, establece que entre fos fines del Consejo
General de! Instituto, se encuentran los relativos al de asegurar a los
citidadanos el sjercicio de sus derechos politico-clectorales, asi como de
velar por el respeto de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 121 fraccion XX!I dispone que son atribuciones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, las de resolver sobre las propuestas a
regidores étnicos y llevar a cabo los trabajos técnicos relativos a la
designacion, en tiempo y forma, para efecto de que se integren a la planilla
de ayuntamiento que haya resultado electa en el murvicipio correspondiente.
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Que e! articulo 122 fraccién Il de la LIPEES establece como atribucion del
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la de
esfablecer fos vinculos entre los arganismos electorales y las autoridades
federales, estatales y municipales, en sus respectives ambitos de
competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines
del propio instituto.

Que de conformidad con lo sefialado en el articuio 172 de la LIPEES, la
base de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora
serd el municipio libre que estard gobernado por un Ayuntamiento del
i directa.

ipio de el 1 popul

La referida disposicion normativa, también sefiala que los ayuntamientos
serdn organos colegiados deliberantes, integrados por un presidente
municipal, un sindico y los regidores que seran designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto; que en el caso de los regidores, habra
también de representacion proporcional, en términos de la propia LIPEES;
que por cada sindico y regidor propietario ser elegido un suplente, el cual
debera ser del mismo género, asi como un regidor étnico propietario vy
suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran
asentadas las etnias respectivas; y que estos ultimos seran designados
conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado
en la misma LIPEES, garantizando la participacion de hombres y mujeres, en
condiciones de igualdad; asf como que la LGAM determinaré el nimero de
regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional que
corresponda a cada Ayuntamiento.

Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimiento para la
designacion del regidor étnico, el cual textualmente prevé lo siguiente:

“Articulo 173. Para efecto de dar cumplimiento a la designacion del
regidor étnico, conforme & lo establecido en el articulo anterior, se
observard el procedimiento siguiente:

|- EI Consgjero Presidente del Consejo General, solicitara a la
Comisién Estatal para el Desarrofio de fos Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del ario de
la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y Jugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales en fos municipios
del estado, asi como el terriforic que comprende, su forma de
gobierno, los procedimi de eleccion de sus rept ylos
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas; una vez recibita la solicitud, la Comisién Estatal para el
Desarroflo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendré un plazo
no mayor a 15 dlas naturales, confados a partir de la recepcién de la
solicitud para informar lo correspondiente;
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Il.- Durante ef mes de febrero del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacion sefialada en la fraccion anterior, el
consejero presidente requerird, mediante oficio, a las autoridades
étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y
costumbres, un regidor 91 propietario y su suplente correspondiente.
El nombramiento que realicen las autoridades étnicas del respectivo
regidor étnico propietario y su suplente deberan comunicarlo, por
escrito, al Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

Iil.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citaré a cada
una de las autoridades étnicas para que, durante ef mes de abril y en
sesion publica, realice en su presencia la insaculacion de quién seré el
regidor étnico propietario y suplente correspondiente. Una vez
realizada la insaculacién, las autoridades étnicas firmarén, en el
mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

1V.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades
étnicas registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la
materia, corresponderé exclusivamente al Conssjo General, conoger y
decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenien;

V.- El Consejo General oforgara la constancia de designacion de
regidor étnico propietario y suplente correspondiente y nofificara al
ayuntamiento respectivo dicha designacion para que éste le tome la
protesta de ley y asuma el cargo de referencia;

Vi.- De no presentarse los regidores étnicos designados a Ja toma de
protesta, el ayuntamiento correspondiente notificaré de inmediato al
Instituto Estatal para que éste aperciba a las autoridades de la etnia
para que los designados se presenten a rendir la profesta
constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales después
de instalado el nuevo ay iento o efectien las sustituciones que
correspondan, conforme a sus usos y costumbres; y

Vil.- Por ningin motivo y bajo ninguna circunstancia, e Consejo
General dejara de realizar la designacion a que se refiere ol presente
articulo ni se podré impedir a los regidores étnicos designados por el
Consejo General, asumir el cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, el Congreso del Estado o su Diputacion Permanente
tomara la protesta correspondiente.

Razones y motivos que justifican [a determinacion

17. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 173 fraccién | de la
LIPEES, que para efecto de dar cumplimiento a la designacién del regidor
étnico, el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral en fecha dos de
agosto del presente afio, aprobd el acuerdo CG201/2018 “Por el que se
aprueba el otorgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
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suplentes a las personas designadas en tnica férmula por las autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos que se fndican, asi como el
procedimiento de insaculacion mediante ef cual se designaré a los regidores
étnicos propietarios y suplentes en los casos en que dichas autoridades
hubiesen presentado varias férmufas como propuestas para integrar los
ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el articulo
173 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora”.

Que los dias seis al diez de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibieron
en Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos
mediante los cuales diversos ciudadanos interponen Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo
CG201/2018: Por el que se aprueba el otorgamiento de constancias de
regidores étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en
unica formula por las autoridades indigenas para integrar los ayuntamientos
que se indican, asi como el procedimiento de insaculacion mediante el cual
se designard a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en
que dichas autoridades hubiesen presentado varias férmulas como
propuestas para integrar los ayuntamientos correspondientes, en los
términos sefialados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora’, en particular contra
las designaciones de regidores étnicos de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San lghacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, derivadas del
procedimiento  de insaculacién, mismos que fueron tramitados bajo
expediente con clave JDC-SP-128/2018 y acumulados.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, emitié |a resolucién dentro del expediente con nimero
JDC-SP-128/2018 y acumulados, la cual fue notificada a este Instituto
Estatal Electoral en esa misma fecha, y mediante la cual el Tribunal deja sin
efectos las designaciones de regidores étnicas concretadas mediante el
procedimiento de insaculacion, misma resofucion que no fue impugnada en
lo relacionado a las designaciones de regidores étnicos correspondientes a
los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Eiias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto y Yécora, todos del estado de Sonora, en
la cual en el considerando SEPTIMO ese H. Tribunal determing lo siguiente:

“SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

Conforme a la argumentacion precisada a lo largo de esta sentencia, los
efectos de la revocacion deben entenderse en los siguientes términos:
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1.- Se revoca el acuerdo CG201/2018, en lo que fue materia de
impugnacién, dejandose sin efecto el acuerdo de conformidad de los
nombramientos de regldere& étnicos propietarios y suplentes, destgnados
mediante el procedit ) de i lacion levado a cabo en sesién
extraordinaria de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho; en
consecuencia, se dejan sin efectos las constancias de regidores étnicos
emitidas por la Autoridad Responsable en los Municipios de Huatabampo,
Puerto Pefiasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benito Judrez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio
Colorado, Yécora, incluyendo Alamos y Quiriego, todos del Estado de
Sonora.

Por lo que hace a las demés designaciones de regidores étnicos
propietarios y suplentes hechas en ef resto de los municipios, aprobados
en el acuerdo referido, éstas quedan infocadas, en virtud de que no fueron
impugnadas.

2.- Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana def
Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias hébiles contados a
partir de Ja noftificacién de la presente ejecutoria, en conjunto con la
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Sonora, quienes deberan:

Solicitar la colaboracién y asesoria de instituciones especializadas en
materia indigena y antropolégica, en particular con conocimientos
demostrados sobre las etnias del Estado, dentro de las que podrfa
considerar, enire ofras, al Instituto Nacional de Anfropologia e Historia-
Sonora (INAH-Sonora), por ser una organizacion de prestigio y dedicada al
estudio de las comunidades del Estado de Sonora, al Colegio de Sonora
que se ha especializado en los estudios de las comunidades del Estado, o
aquellas ofras instituciones que estime perti por su conogimi
especializado, para que conjt o por separado, a la brevedad
posible, atendi ién las idades y el contexto politico y social
de las comunidades, rindan una opinién especializada en la que se
pronuncien sobre:...”

Asimismo, en los puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO
de la referida resolucion, se determiné lo siguiente:

“PRIMERO. Con fundamento en las Consideraciones establecidas en el
considerando SEXTO, de la presente resolucion, se revoca el acuerdo
CG201/2018, en lo que fue materia de impugnacion, dejandose sin
efecto el acuerdo de oonformldad de Ios nombramrentos de regidores

I i el proceso de

étnicos propietarios y suf di los
insaculacion llevado a cabo en ses:én extraom'mar/a de fecha dos de
agosto de dos mil dieciocho; en consecuencia, se dejan sin efectos las
constancias de regidores étnicos emitidas por la Autoridad Responsable
en los Municipios de Huatabampo, Puerfo Pefiasco, Altar, Caborca,
Navojoa, Benito Judrez, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, San
Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora,
todos del Estado de Sonora; para jos efectos precisados en el
considerando SEPTIMO de la presente ejecutoria.
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SEGUNDO. Se vincula al J o de esta al Instifuto
Nacional de Lenguas Indlgenas, a Ia Comisién Estatal para el Desarrolio
de-os Pueblos-y-G -del Estado de Sonora_y las
autoridades de los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefasco, Altar,
Cahorca, Navojoa, Benito Juérez, Eifchojoa, General Plutarco Elfas
Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos,
Quiriego y Yécora, todos del Estado de Sonora, para los efectos
precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias
hébiles contados a partir de la notificacién de la presente ejecuforia;
para los efectos pre dos en el iderando SEPTIMO de Ia
presente resolucion.

”

20. Ahora bien, en cumplimiento de la resolucién emitida por ese H. Tribunal, se

giraron oficios dirigidos a los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juérez,
Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa,
Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y
Yécora, todos del estado de Sonora, mediante Ios cuales se les informa que
se dejan sin efectos las designaciones de regidores étnicos propietarios y
suplentes, aprobadas en el Acuerdo GC201/2018, conforme o resuelto por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, sefialéndoles que no deberan tomar las
respectivas protestas de ley a los regidores étnicos designados mediante
dicho Acuerdo.

De igual manera, se emitieron oficios dirigidos al Antropdlogo José Luis
Perea Gonzdlez, Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia, y al Doctor Juan Poom Medina, Rector del Colegio
de Sonora, solicitdndoles emitan su opinién especializada respecto a los
puntos sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la resolucién dentro
del expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados, a lo cual el primero nos
responde que no es posible dar contestacion a los respectivos
planteamientos, y el segundo nos sefiala diversa bibliografia que pudiera dar
respuesta a los cuestionamientos planteados por este Instituto.

Asimismo, se remitieron oficios dirigidos al Lic. José Luis German Espinoza,
Delegado de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en Sonora y al ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador General
de la Comision Estatal para el Desarrolio de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, mediante los cuales se les solicita nos proporcionen el directorio
de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora.
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21.

22,

En virtud de o anterior, fa Comision Nacional para el Desarollo de fos
Pueblos Indigenas en Sonora nos sefialé que no se cuenta con un directorio
de los Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora; por lo que respecta a fa Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas nos informa
sobre las personas que se ostentan como Cobanaros de los distintos ceniros
ceremoniales indigenas de la region del Mayo.

Que en fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituio Estaial Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos,
Altar, Benito Judrez, Caborca, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita
se informe si se le tomd protesta a los regidores étnicos designados
mediante Acuerdo CG201/2018, y en 8u caso, a que personas.

En razén de lo anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San !gnacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora,
informando que en dichos Ayuntamientos no se les tomé protesta de Ley, a
los regidores étnicas; asimismo, se recibié oficio suscrito por el Presidente
Municipal det Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informando que si se les
tomo protesta de Ley a los regidores étnicos.

Que con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante
oficio numero [IEEYPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera
Presidenta de este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H.
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han
llevado a cabo en relacién a la resolucién emitida por ese H. Tribunal en
fecha veintisiete de agosto del dos mil dieciocho dentro del expediente JOC-
8P-128/2018 y acumulados, asimismo se solicita se autorice una prorroga
del plazo sefialado en la sentencia referida, considerande un tiempo
prudente para que podamos cumplir con los trabajos ordenados en la citada
sentencia.

En relacién a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se
recibié en la oficialia de partes de este instituto Estatal Electoral oficio
nimero TEE-SEC-836/2018, mediante el cual se notifica el auto emitido por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos
mil dieciocho, mediante el cual ese H. Tribunal concede la prérroga solicitada
para efectos de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacion,
para lo cual se otorga un plazo de cincuenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del citado auto.
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23. Que en fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
suscrito por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se
designé a personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe
plblica, haga constar los hechos relativos a la celebracion de reuniones,
asambleas, asi como cualquier otro acto celebrado por las autoridades
indigenas de la Etnia Tohono O'dham, con el objeto de designar regidores
propietario y suplente, ante el Ayuntamiento de General Plutarco Elias
Calles, Sonora.

24, De los dias veintisiete al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el
personal comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudio al munigipio
de General Plutarco Elias Calles, Sonora, con el proposito de hacer entrega
a las autoridades indigenas de la respectiva Etnia, de las invitaciones para
realizar los frabajos preparatorios, para definir Jos términos en los que,
conforme a sus usos y costumbres, se deberé realizar la asamblea para que
se designe a los Regidores Etnicos propietario y suplente, del referido
Ayuntamiento.

Por lo anterior, en fechas cuatro y ocho de noviembre de dos mil dieciocho,
se llevaron a cabo fas reuniones de trabajo con las autoridades indigenas de
la Etnia Tohono O'dham, con la finalidad de realizar los trabajos
preparatorios para definir los términos en los que, conforme a sus usos y
costumbres, se deberd realizar la asamblea para que se designe a los
Regidores Etnicos propietario y suplente correspondientes al Ayuntamiento
de General Plutarco Efias Calles, Sonora, con lo cual se liego al acuerdo de
que dicha designacion se realizaria el dia nueve de noviembre del afio en
curso, mediante votacion.

25. En virtud de lo anterior, en fecha nueve de noviembre del afio en curso, se
llevd a cabo fa Asamblea de las autoridades indigenas de a Etnia Tohono
O'dham del municipio de General Plutarco Elias Calies, Sonora, en ta cual se
celebro la votacion por parte de los integrantes de dicha etnia, dandoe como
resultado la designacion de los C.C. Jesus Mateo Velasco Preciado e Isidro
Soto, como regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, para
integrar el Ayuntamiento de General Plutarco Elfas Calles, Sonora, lo cual se
hizo constar en acta circunstanciada para los efectos a que haya lugar.

26. Por lo anterior, de forma razonada y aplicando todos y cada uno de los
principios rectores de fa materia electoral, y tomando en consideracién ios
argumentos antes citades, y en cumplimiento a la resolucién emitida por el H.
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto del
presente afio, dentro del expediente numero JDC-SP-128/2018, este
Consejo General considera procedente aprobar ef otorgamiento de
constancias de regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, a
los C.C. Jestis Mateo Velasco Preciado e Isidre Soto, del Ayuntamiento de
General Plutarco Elias Calles, Sonora, misma que fue realizada en asambiea
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mediante votacion de los integrantes de la Etnia Tohono O’'dham en fecha
nueve de noviembre de dos mil dieciocho.

27. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 fraccion
V apartado C y 1186, fraccion 1V, de la Constitucion Federal; 1, 2 y 22 de la
Constitucion Local; asi como los articulos 1, 101, 109, 110, 111 fracciones | y
VI, 121 fraccién XXIIl y 173 de la LIPEES, asi como demas disposiciones
normativas aplicables, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tienen por designados como regidores éinicos propietario y
suplente a los C.C. Jesus Mateo Velasco Preciado e Isidro Soto, respectivamente,
para integrar el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calies, Sonora, por las
razones sefialadas en los considerandos nimero 25 y 26 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Otérguense las constancias correspondientes a los Regidores
Etnicos propietario y suplente, que se tienen por designados por las autoridades
indigenas conforme a este Acuerdo y en su oportunidad notifiquese
personaimente el presente .acuerdo a las autoridades de la etnia asi como al
Ayuntamiento correspondiente, para efectos de que rindan la protesta
constitucional y asuman el cargo.

TERCERO.- Se ordena al Ayuntamiento de General Plutarco Ellas Calles, Sonora,
para que informe a este [nstituto Estatal Electoral def cumplimiento que se dé al
presente acuerdo; dentro de un plazo de tres dias contados a partir de la toma de
protesta, lo anterior para los efectos legales correspondientes.

CUARTO.- Se instruye a la Consejera Presidenta del Instituto para que informe
del cumplimiento dado a ia resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente Acuerdo en los estrados y en el
sitio web del Instituto, asi como en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEXTO.~ Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto que no
hubiesen asistido a Ia sesion.

SEPTIMO.- Para el cumplimiento de lo anterior, hagase del conocimiento
mediante oficio a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto, al
que deberd agregarse copia del presente acuerdo, para su debido cumplimiento
y para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral, para que realice las notificaciones ordenadas en el
presente Acuerdo.

911
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en sesion publica extraordinaria celebraga el dia veintitrés de noviembre
de dos mil dieclocho, ante la fe del Secretario Eyfcutivo quien da fe.-

Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado
Consejefy Electoral

Mtro. Vladimir Gémez Anduro
Consejero Electoral

Y Y )

Mtro. Daniel Nufiez Santos
Consejero Electoral

Mtro. Danief Rodarte Ramifrez
Consejero Electoral

Lic. Ana Mdribe Jashimoto
Consejera Electoral

Mtra. Claudia Abejantra Rulz Resdndez
Cansnjera Electoral

R T SA
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ACUERDO CG219/2018

POR EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE
REGIDORES ETNICOS PROPIETARIOS Y SUPLENTES, A LAS PERSONAS
DESIGNADAS POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA MAYO PARA
INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE HUATABAMPO, SONORA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON
CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADOS.

GLOSARIO

Comisién Estatal Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana

LGAM Ley de Gobierno y Administracién Municipat

LGIPE Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora

ANTECEDENTES. :
f.  Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de

Sonora, aprob¢ el Acuerdo nimero 137 denominado “"Acuerdo mediante el
cual se resuelve cudles son las comunidades Indigenas en el Estado de
Sonora" mismo que fue publicado con fecha nueve de diciembre del mismo
afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado en el nimero 47, Tomo

CLXXXVI Seccion IIl.
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. Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez se aprobo por el H. Congreso
del Estado de Sonora la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comunidades
Indigenas de Sonora” misma que fue publicado con fecha dieciséis de
diciembre del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero
49, Seccidn V.

. El Consejo General emitié con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
el acuerdo CG26/2017 “Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario 2017-2018 para la eleccién de diputadas y ayuntamientos del Estado
de Sonora”.

IV. Con fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiste, el Consejo General emitic
el acuerdo CG27/2017 “Por el que se aprueba el calendario integral para e!
proceso electoral ordinario local 2017-2018 para la eleccion de Diputados y
Ayuntamientos del Estado de Sonora’”.

V. Con fecha catorce de enero de dos mil dieciocho, la Consejera Presidenta de
este Instituto, solicitd al Coordinador Estatal de la Comisién Estatal para el
Desarrolio de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, la
informacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como et territorio que comprende, su
forma de gobierno, fos procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas
en los términos de lo sefialado en |a fraccion | det articulo 173 de la LIPEES.

VI. El dia nueve de febrerc de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, oficio numero CEDIS/2018/0146,
suscrito por el Ing. José Antenio Cruz Casas, mediante el cual en su caracter
de Coordinador General de Ja Comision Estatal para el Desarrolio de los

Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Sonora, proporc»ona la'

informacion solicitada en ei antecedente anterior.

VIl

instituto Estatal Electoral aprob¢ ef acuerdo CG201/2018 “Por ef que se
aprueba el otorgamiento de constancias de regidores étnicos, propietarios y
suplentes a las personas designadas en dnica formula por Jas autoridades
indigenas para integrar los ayuntamientos que se indican, asi como el
procedimiento de insaculacion mediante el cual se designaré a los regidores
étnicos propietarios y suplentes en Jos casos en que dichas autoridades
hubiesen presentado varias férmulas como propuestas para integrar los
ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el articulo 173
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Sonora”.

VIHi. De los dias seis al diez de agosto del afic dos mil dieciocho, se recibieron en
Oficialia de Partes de este Instituto Estatal Electoral, escritos y anexos de
diversos ciudadanos mediante los cuales se interponen Juicios para fa
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Con fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General de este’
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Proteccién de los Derechos Politicos Electorales, en contra del “Acuerdo
CG201/2018: Por el que se aprueba el otorgamiento de constancias de
regidores étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en tnica
formula por las autoridades indigenas para integrar los ayuntamientos que se
indican, asi como el procedimiento de insaculacion mediante el cual se
designard a los regidores étnicos propietarios y suplentes en los casos en que
dichas autoridades hubiesen presentado varias formulas como propuestas
para integrar los ayuntamnientos correspondientes, en los términos sefialados
en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el estado de Sonora”, en particular contra las designaciones de regidores
étnicos de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca,
Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto
Pefiasco, Quiriege, San Ignacic Rio Muerto, San Luis Rio Colorade y Yécora,
todos del estado de Sonora, derivadas del procedimiento de insacuiacidn.

Con fecha veintisiete de agosto del presente afio, en la oficialia de partes de
este Instituto Estatal Electoral se recibié oficio nimero TEE-SEC-745/2018,
mediante el cual se notifica la resolucion de misma fecha, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, recaida dentro del expediente JDC-SP-
128/2018, y acumulados, relativos a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales interpuestos por sl C. Manuel Eribes Rodriguez,
asi como diversas autoridades tradicionales de distintas etnias del estado de
Sonora, y mediante ta cual el Tribunal deja sin efectos las designacicnes de
regidores étnicas concretadas mediante el procedimiento de insaculacion,
misma resolucién que no fue impugnada en lo relacionado a las designaciones
de regidores étnicos correspondientes a los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
Benito Juarez, Caborca, FEtchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefasco, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto y
Yécora, todos del estado de Sonora.

La referida resolucidn sefialada en el antecedente anterior, fue impugnada en
contra de lo resuelto en relacidn a fas designaciones de regidores étnicos de
la etnia Cucapah correspondiente al municipio de San Luis Rio Colorado,
Sonora. Dicha resolucion fue confirmada por la Sala Regional Guadatajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante resolucion de
fecha siete de septiembre def presente afio, recaida mediante expediente
identificado bajo clave SG-JDC-4006/2018 y acumuiados.

En fecha fres de septiembre del presente afio, se remitieron oficios dirigidos a
los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, todos del
estado de Sonora, mediante los cuales se les informa que se dejan sin efectos
las designaciones de regidores étnicos propietarios y suplentes, aprobadas en
el Acuerdo GC201/2018, conforme lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, sefialandoles que no deberan tomar las respectivas protestas de
fey a los regidores étnicos designados mediante dicho Acuerdo.
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XV,

XV

Con fecha tres de .septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficic
{EEyPC/PRESI-1289/2018, la Consejera Presidenta de! Instituto Estatal
Electoral remitié oficio dirigide al Doctor Juan Poom Medina, Rector del
Colegio de Sonora, mediante el cual se solicita emita opinion especializada
respecto a los puntos sefialados en los puntos 1 y 2 del Apartado 7 de la
referida resolucion, por lo que en fecha diecisiete de septiembre del afio en
curso, se recibio oficio nimero CS/REC/197/18 suscrito por el Dr. Juan Poom
Medina mediante el cual senala diversa bibliografia que pudiera dar respuesta
a los cuestionamientos planteados por este institutc.

En fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
IEEyPC/PRESI-1288/2018, la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal
Electoral remitié oficio dirigido al Antropdlogo José Luis Perea Gonzélez,
Delegado del Centro Sonora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
mediante ef cual se solicita emita opinién especializada respecto a los puntos
sefialados en los puntos 1y 2 del Apartado 7 de ia resolucién dentro del
expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados.

En relacion a lo anterior, el dia doce de septiembre de dos mit dieciocho, se
recibi6 oficio numero 401. 2C.6-2018/CIS-733 suscrito por el Antropdlogo José
Luis Perea Gonzalez, en su caracter de Delegado del Centro Sonora del
Instituto Nacional de Antropoiogia e Historia Sonora, mediante el cual en
respuesta al oficio IEEyPC/PRESI-1288/2018, sefiala que no es posible dar
contestacién adecuada a los planteamientos esgrimidos en los términos
sefialados en el referido oficio, por lo que se encuentran impedidos para
realizar e} estudio correspondiente con el rigor cientifico que se requiere,
recomendando soficitar dicha informacion a instituciones de prestigio como el
Colegio de Sonora, Universidad Nacional Autonoma de México y la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En fecha dieciocho .de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
suscritos por la Consejera Presidenta de este Instituto Estqtal Electoral,
dirigidos a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de Alamos, Altar,
Benitc Judrez, Caborca,  Etchojoa, General Plutarco Elias Calles,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San lgnacio Rio Muerto,
San Luis Rio Colorade y Yécora, todos del estado de Sonora, se les solicita se
informe si se le tomd protesta a ios regidores etnicos designados mediante
Acuerdo CG201/2018, y en su caso, a que personas.

En razon de to anterior, se recibieron oficios suscritos por los Presidentes
Municipaies de los Ayuntamientos de Alamos, Altar, Benito Juarez, Etchojoa,
General Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco,
Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Colorado y Yécora, informando
que en dichos Ayuntamientos no se les tomé protesta de Ley, a los regidores
étnicos; asimismo, se recibi6 oficio suscrito por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Caborca, Sonora, informando que si se les tomé protesta de
Ley a los regidores étnicos.
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XVIL. En fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, la Consejera Presidenta

de este Instituto Estatal Electoral remitid oficio nGmero IEEyPC/PRESI-
1392/2018 dirigido al Lic. José Luis German Espinoza, Deiegado de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en Sonora,
mediante el cual se solicita nos proporcione el directorio de los Cobanaros de
los Templos Religiosos asentados en las comunidades indigenas de la etnia
Mayo de ios municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito Juarez y Huatabampo,
Sonora, el cual sera utilizado para darle atencion y seguimiento ai proceso de
eleccion de los Regidores Etnicos en los respectivos Ayuntamientos, para
atender la resolucion JDC-SP-128/2018 emitida por el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en fecha veintisiete de agosto del dos mil dieciocho.

XVIIi. Con fecha veintisiste de septiembre del presente afic, mediante oficio

XX,

XX.

XXI

numero IEEYPC/PRESI-1393/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Institutc Estatal Electoral, dirigido al Ing. José Antonic Cruz Casas,
Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrolic de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, se le solicita nos proporcione el directorio de los
Cobanaros de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Judrez y Huatabampo, Sonora, el cual seré utilizado para darle atencion y
seguimiento al proceso de eleccion de los Regidores Etnicos en los
respectivos Ayuntamientos, para atender la resolucion JDC-SP-128/2018
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en fecha veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
nimero |[EEyPC/PRESI-1394/2018 suscrito por la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, dirigido a los Magistrados del H. Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, se informa de las acciones que se han llevado a cabo en
relacion a la resolucion emitida por ese H. Tribunal en fecha veintisiete de
agoste del dos mil dieciocho. dentro del expediente JDC-SP-128/2018 y
acumutados, asimismo se solicita se autorice una prérroga det plazo sefalado
en la sentencia referida, considerando un tiempo prudente para que podamos
cumplir con los trabajos ordenados en la citada sentencia.

En relacion a lo anterior, en fecha tres de octubre del presente afio, se recibic
en la oficialia de partes de este Instituto Estatal Eiectoral oficio nimero TEE-
SEC-836/2018, mediante el cual se notifica el auto emitido por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora en fecha primero de octubre de dos mil diecioche,
mediante el cual ese H. Tribunal concede la prorroga solicitada para efectos
de cumplir cabalmente con la sentencia referida con antelacién, para lo cual
se otorga un plazo de cincuenta dias naturales contados a partir de la
publicacion del citado auto.

En fecha cuatro de octubre del presente afo, se recibid oficio numero
DSON/0393/2018 suscrito por el Lic. Marco Antonio Encinas Estrada, Jefe de!
Departamento Juridico de la Delegacion Sonora de la Cggnisién Nacional para
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el Desarrofio de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el que informa que
en respuesta al oficio nimero |EEyPC/PRESI-1392/2018 de fecha veintisiete
de septiembre de dos mil dieciocho, no se cuenta con un directorio de los
Cobanaros  de los Templos Religiosos asentados en las comunidades
indigenas de la etnia Mayo de los municipios de Navojoa, Etchojoa, Benito
Juérez y Huatabampo. Sonora, y sugiere se realice una consulta indigena en
ias comunidades de la etnia Mayo de los municipios antes mencionados, que
determine en definitiva conforme a sus usos y costumbres el proceso de
designacion de sus regidores étnicos.

XXIL. Con fecha cuatro de octubre del presente afio, se recibid oficio nimero

CEDIS/2018/01041 suscrito por el Ing. José Antonio Cruz Casas, Coordinador
General de la Comision Estatal para ef Desamollo de ios Pueblos y
Comunidades Indigenas, en el que informa sobre las personas que se
ostentan como Cobanaros de los distintos centros ceremoniales indigenas de
la region del Mayo y solicita se considere |a posibilidad de validar a través de
un trabajo de campo, si las personas que aparecen en el listado que se adjunta
son los legitimos Cobanaros de las comunidades indigenas Mayo.

XXIll. En fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio suscrito

por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Estatal Electoral, se designo a
personal de este Instituto, para que con la delegacion de fe publica, haga
constar los hechos relativos a la celebracion de reuniones, asambleas, asi
como cuatquier ofro acto celebrado por las autoridades indigenas de la Etnia
Mayo, con el objeto de designar regidores propietario y suplente, ante el
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora.

XXIV. De los dias veintisiete al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el

personal comisionado por este Instituto Estatal Electoral acudié a los
municipios de Alamos, Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, General
Plutarco Elias Calles, Huatabampo, Navojoa, Puerto Pefiasco, Quiriego, San
ignacio Rio Muerto, San Luis Rio Cotorado y Yécora, con el propdsito de hacer
entrega a las autoridades indigenas de las respectivas Etnias, de las
invitaciones mediante las cuales se les convoca a la reunién de trabajo para
realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los que,
conforme a sus usos y costumbres, se debera realizar la asamblea para que
se designe a los Regidores Etnicos propietarios y suplentes, de los referidos
Ayuntamientos.

XXV.En fecha treinta y uno de octubre de dos mit dieciocho, se llevé a cabo la

reunion de trabajo con las autoridades indigenas de la Etnia Mayo, con la
finalidad de realizar los trabajos preparatorios para definir los términos en los
que, conforme a sus usos y costumbres, se deberé realizar la asamblea para
que se designe a los Regidores Einicos propietario y suplente
correspondientes al Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, con o cual se
llegd al acuerdo de que dicha designacion se realizarfa a las diez horas del dia
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