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" CUENTA.- En Hermosillo, Sonora, @ dos de marzo de dos mil Adc‘)c‘e,'doy'cuenta
al Consejero Presndente de1 Consejo Estatal Electoral, can"oﬂtio nimerg ‘SGA-

© JA-2387/2012 'y anexo_que_gnvia el C. Licenciado JULIO CESAR ALCAZAR
OCHOA; -actlario/de la Oﬁcm de Actdarios de la Secretana General de

Acuerdos del Tr(b’unal Electoral: ¢ eI Poder Judlual de Ia Federamon recnbndo el _ |
“ dia de hoy a lag diez horas co ; veante mlnutos en Oﬂcualla de: partes de este’ ©. .
-:icOnseJo CONSTE . |

u AUTO EN HERMOSILLO SONORA A DOS: DE MARZO DE DOS MIL DOCE -
_VISTAla cuenta, se tiene por recibido el oficio ndmefo SGA-JA- 2387/2012' o
y anexo, mediarite el cual el €. licenciado JULIO CESAR ALCAZAR OCHOA, -
| Tactuaﬂo de la Oﬁcma de Actuarsos de la Secretana Generai de Acuerdos del ~
r;yif'!Tnbunal Electoraf ‘det Poder Judmal de la Federaaon no’uﬂca a este’ Consejo
Estatal Electoral que en eh Expediente sup- JRC 10/2012, e dlcto sentencia por
la Sala Supenor del, Tnbuna% antes senaladq, en cuyos puntos resalutrvosé;’i‘
conducentes se determmo fo'siguiente; - - == - - - - - - - TS oL T
PRIMERO Se. maphca en el caso particular, lo dlspuesto en los arttcufos 10y
_47 de la Ley de Partlapaaon Ciudadana del Estado de Scnora E o

W:SEGUNDO Se’ revoca el Acuerdo ntimero 11, emitido por eI Ccnse;o Estata!

Electoral. de Soncra el- vemte de enero de dos mil doce,. que modaﬁca dwersas
dlsposmones del Re*g/amento que regu/a e/ func;onamrento de/ COI‘ISEJO Estata! :
Flectoral sus Comisiones;: los Consefos Distritales Electorales y los Cons@‘os ‘

" Municipales Efectora/es para Ios efectos precnsados en el ultlmo constderando :
de esta ejecutoria. S - L
TERCERO. Se vincula al COHSE_]Q Estatal Electoral de Sonora por ‘conducto de
su Presidente, a que dentro de las vemttcuatro horas ssgu:entes ue ‘se le .
not1flque la presente e;ecutona ordene a quien corresponda se pﬁm el 3
Boletin Oficial del Gobierno del

stado de Sonora, el Consnderando NOVENO
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EXPEDIENTE: CEE/JRC-01/2012

de este fallo, asi sus puntos resolutivos; y dentro de las veinticuatro horas a
que se haya realizado lo anterior, lo informe a esta Sala Superior,
acompanando la documentacion que justifique su dicho.

CUARTO. Informese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn io relativo a la
facultad de inaplicacién ejercida por esta Sala Superior en este caso concreto”

- - - Se ordena agregar al expediente formado con motivo de la notificacién a
este Consejo de la resolucién antes referida, el oficioc y anexo antes
mencionados para los efectos legales correspondientes. - - - - - - - - - - - - -

- - - En cumplimentacién a la sentencia de mérito, girese atento oficio al
encargado del Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, para que en
los términcs sefialados en el Punto Resolutivo Tercero, se ordene publicar el
Considerando NOVENO, asi come los puntcs resolutivos de la sentencia recaida
al Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-10/2012, notificada a este Consejo
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal; y dentro
de las veinticuatro horas a que se haya realizado lo anterior, se informe de
dichc cumplimiento a la Sala Superior sefialada, acompafandc la
documentacidn justificatoria respectiva.- - - - - - - - - - R

- - - NOTIFIQUESE.- ASf LO ACORDO Y FIRMO EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MAESTRO FRA NCI/ O JAVIER ZAVALA,
POR ANTE LA SECRETARIA DEL CONSEJO, LIC NCIAf)A LEONOR SANTOS
NAVARRO, CON QUREN ACTUA Y DA FE. DOY FE. - 4

\

MTRO. FRANCISCO JAVIE
CONSEJERO,
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En el expediente SUP-JRC-10/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal dicté sentencia, cuyos Considerando Noveno y puntos resolutivos, los cuales se
publican en cumplimentacion a lo ordenado en dicha resolucion, son del tenor siguiente:

CONSIDERANDO NOVENO

“NOVENO. Efectos. Al haberse declarado fundados los agravios relativos a la inconstitucionalidad de los articulos
10 y 47 de la Ley de Participacion Ciudadana dei Estado de Sonora, asi como el focante a que el Acuerdo nimero
11, emitido por el Consejo Estatal Electoral de Sonora el veinte de enero de dos mil doce, que modifica diversas
disposiciones del Reglamento que reguia el funcionamiento del Consejo Estatal Electoral, sus Comisiones, los
Consefos Distritales Electorales y los Consejos Municipales Electorales, indebidamente limita el derecho de los
partidos politicos, alianzas y coaliciones a integrar diversos organcs del Consejo Estatal Electoral, esta Sala
Superior determina 1o siguiente:

1. Se inaplica en el caso particular, lo dispuesto en los articulos 10 y 47 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonorg;

2. Se revoca el Acuerdo nimero 11, emitido por el Consejo Estatal Electoral de Sonora el veinte de enero de dos
mil doce, que modifica diversas disposiciones del Reglamento que regula el funcionamiento de! Consejo Estatal
Electoral, sus Comisiones, los Consejos Distritales Electorales y los Conssajos Municipales Electorales, para
efectos de que dicho Consejo modifique el Reglamento referido en los términos siguientes:

* Respecto de la fraccion | del articulo 69, debera suprimir la frase que dicta: “excepto cuando, en el caso
del Consejo, este trate asuntos o temas en materia de participacién ciudadana’.

« Respecto de la fraccién IV del articulo 69, debera suprimir la frase que dicta: “excepto en la Comisién
Ordinaria de Fomento y Participacién Ciudadana, en cuyos trabajos y sesfones no podran intervenir’”.

« Debera adicionar una disposicion reglamentaria en la que se prevea expresamente la figura de los
representantes de partidos politicos, alianzas y coaliciones ante las mesas de participacion ciudadana.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
en atencion a que esta Sala Superior ha determinado inaplicar las normas legales mencionadas, se ordena
informar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion {a presente gjecutoria.

Por otra parte, dado que los articulos 10 y 47 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora,
asi como el Acuerdo impugnado fueron pubticados en el Boletin Oficial de! Gobierno del Gobierno de Ia entidad, se
vincula al Consejo Estatal Electoral de Sonora, por conductc de su Presidente, a que dentro de las
veinticuatro horas sigulentes a que se le notifique la presente ejecutoria, ordene a quien corresponda publique en
el Boletin Oficial del Gobierno de la éntidad, e Considerando NOVENO de este fallo, asi sus puntos
resolutives; y dentro de las veinticuatro horas a que se haya realizado lo anterior, o informe a esta Sala
Superior, acompafando la documentacion que justifique su dicho.”

PUNTOS RESOLUTIVOS

‘PRIMERO. Se inaplica en el caso particular, io dispuesto en los articulos 10 y 47 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.

SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo nimero 11, emitido por el Consejo Estatal Electoral de Sonora el veinte de
enero de dos mil doce, que modifica diversas disposicicnes del Reglamento que regula el funcionamiento del
Consejo Estatal Electoral, sus Comisionss, los Conssjos Distritales Fiectorales y los Conssjos Municipales
Electorales, para los efectos precisados en el tltimo considerando de esta ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al Consejo Estatat Electoral de Sonora, por conducto de su Presidente, a que dentro
de fas veinticualro horas siguientes a que se le notifique la presente ejecutoria, ordene a quien corresponda, se
publique en el Boletin Cficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Considerando NOVENO de este falto, asi
sus puntos resolutivos; y dentro de las veinticuatro horas a que se haya realizado lo anterior, lo informe a
esta Sala Superior, acompanando la documentacjon que justifique jicho.

CUARTO. Inférmese a la Suprema Corte de Jus;t-i,é’la de Ia Nacion los@lativo a la facujtad de inggficacién ejercida
por esta Sala Superior en esteea o4
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CUENTA.- En Hermosillo, Sonora, a dos de marzo de dos mil doce, doy

EXPEDIENTE CEE-PC-PL/01/2012

cuenta al Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral, con oficio
nimero SGA-JA-2410/2012 y anexo que envia el C. Licenciado ALEXIS

MEDELLIN REBOLLEDO, actuario de la Oficina Wvde la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electorat” del nd; Judicial de la
Federacion, recibido el dia de hoy a las dé horas con’ veinte minutos en
Oficialia de partes de este Consejo.- CONSTZ%’

AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A DOS DE MARZO DE DOS MIL

- - - VISTA la cuenta, se tiene por recibido el oficio nimero SGA-JA-
2410/2012 y anexo, mediante el cual el C. Licenciado ALEXIS MEDELLIN
REBOLLEDO, actuario de la Oficina de Actuarios de la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, notifica a
este Consejo Electoral que en el Expediente SUP-JRC-24/2012 y SUP-JRC-
24/2012, acumulados, se dictd sentencia por la Sala Superior del Tribunal
antes sefalado, en cuyos puntos resolutivos conducentes se determiné lo
SigUIeNtE. - - - = - - - - e e e e oo e e
“PRIMERO. Se acumula el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-25/2012 al diverso SUP-JRC-24/2012: y en consecuencia, gldsese copia

certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

citado en primer término.

SEGUNDO. Se declara la inaplicacion de la fraccion I del articulo 23 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, por ser contrario a los
articulos 41, Base I Apartado C segundo_pdrrafo;, v 143, antepenultimo
parrafo, de la Constitucion Polftica de ZWOS Mexicanos, en fos

i
¢

términos expuesios en la presente sehiencia.
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TERCERO. En consecuencia, se deja sin efectos todo lo actuado en el
expediente CEE-PC-PL/01/2012, formado con motivo de la solicitud de
plebiscito presentada por el Gobernador del Estado de Sonora.

CUARTO. Comuniquese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
decision de esta Sala Superior de la inapficacion de /a fraccion I del articulo
23 de la Ley de Participacion Ciudadana de Sonora.

QUINTO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral de Sonora, por conducto
de su Presidente, a que dentro de las veinticuatro horas sigufentes a que se
le notifique fa presente ejecutoria, ordene a quien corresponda, se publique
en el Boletln Oficial def Gobierno del Estado de Sonora, el apartado II del
Considerando QUINTO, asi como los puntos resolutivos SEGUNDO,
TERCERO y CUARTO de Ia presente sentencia; y dentro de las veinticuatro
horas a que se haya realizado lo anterior, lo informe a esta Sala Superior,
acompanando la documentacion que justifique su dicho.

SEXTO. Se ordenar al Presidente del Consejo Fstatal Flectoral de Sonora, que
dentro del plhzo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en
que se le notifique la presente ejecutoria, haga entrega al Partido
Revolucionario Institucional, por conducio de su Comisionado Propietario
acreditado ante dicho consejo, de una copia certificada de la solicitud de
plebiscito presentada por el Gobernador del Estado de Sonora, el pasado
veinticuatro de enero de dos mil doce; y asimismo, lo informe a esta Sala
Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la entrega,
adjuntando copia certificada de la documentacion que sustente su dicho.”

- - - Se ordena agrégar a los autos el oficio y anexo antes mencionados para
los efectos legales correspondientes. - - -~ - - = - - - - - - oo oo oo

- - - En cumplimentacion a la resolucidén de mérito, girese atento oficio al
encargado del Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, para que
en los términos senalados en el Puntc Resolutivo Quinto, se ordene publicar
el Apartado Il del Considerando QUINTO, asi como los puntos Resolutivos
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la sentencia recaida al Juicio_de Revisicn
Constitucional SUP-JRC-24/2012 y SUP-JRC-24/2012, getimulados, hotificada
a las diez horas con veinte minytos del dia 02 dé Marzo de 2012 a este

/
Y
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Consejo por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal;
y dentro de las veinticuatro horas a que se haya realizado lo anterior,
informe de dicho cumplimiento a la Sala Superior sefialada, acompafando la
documentacion justificatoria correspondiente.- - = - - =« - -~ - - - - - - - - -

- - - Asimismo, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del] Poder Judicial Federal en Ja sentencia antes referida, en
el punto resolutivo Tercero, se ordena dejar sin efectos todo lo actuado
dentro del presente expediente, de igual forma en cumpifimiento al punto
resolutivo Sexto de la citada sentencia, se ordena entregar al Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Comisionado Propietario
acreditado ante este Consejo, una copia certificada de la solicitud de
plebiscito presentada por el Gobernador del Estado de Sonora, y una vez
efectuada dicha entrega, dentro de las veinticuatro horas siguientes, se
debera informar de ello a la Sala Superior mencionada, adjuntando copia
certificada de la documentacién justificatoria respectiva.- - - - - - - -~ - - - -

- - - NOTIFIQUESE- ASI LO ACORDO Y FIRMO EL CONSEJE
PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MAESTRO FRAN‘éISCO
JAVIER ZAVALA, POR ANTE LA SECRETARIA DEL CONSEJO, LICENCIADA
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En el expediente SUP-JRC-24/2012 y SUP-JRC-25/2012 acumulado, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal dictd sentencia, cuyo apartado Il del
Considerando Quinto y puntos Resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, los cuales se
publican en cumplimentacion a lo ordenado en dicha sentencia, son del tenor siguiente:

CONSIDERANDO QUINTO

“II, INAPLICACION DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE SONORA Y REVOCACION DEL AUTO DE ADMISION PREVIA SUP-JRC-2412012 Y
ACUMULADO.

Por otro lado, dado que los actores hacen valer planteamientos de inconstitucionalidad respecto de la fraccién |
del articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadana en el Estado de Scnora, esta Sala Superior procederd asu
estudio, ya que de resultar fundado, ello daria pauta para revocar el auto de admision previa que se
controvierte, nor estar estrechamente vinculado con la posible realizacion de un proceso de plebiscito en la
jornada electoral a realizarse el proximo primero de julio de dos mil doce, en dicha entidad federativa.

Para los efectos del presente estudio, cabe dejar asentado que en sus escritos de impugnacion, el Partido
Verde Ecologisia de México y el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de sus representantes,
solicitan la inaplicacion de la fraccion | del articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadana, en razdn de lo
siguiente:

E! articulo 23, fraccion [, de la Ley de participacion Ciudadana de! Estado de Sonora, violenta los articulos 41 v
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que no solo permite, sino que obliga
a la autoridad electoral a realizar la difusion “ampliamente” en medios de comunicacion masiva, de la
informacion relacionada con los instrumenios de participacion ciudadana a los gue acuerde convocar; para lo
cual, en términos de! diverso articulo 42 de dicha ley, debe realizar una “Campafia de difusién”.

La notma que se cuestiona, otorga al Consejo Estatal Electoral, la atribucién ~abfigacién de difundir— en pleno
proceso electoral-, temas relacionados con actos o decisiones del Poder Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos que sean calificados como trascendentes para la vida publica del estado ¢ del municipio,
rompiendo de manera Fontal con los objetivos y principios tutelados en la Reforma Constitucionatl de finales de!
afio 2007, relativos a la equidad en la contenida electoral y a la obligacion de a autoridad gubernamental de no
incidir en el desarrollo de los procesos electorales mediante la difusién de propaganda de su obra o de sus
acciones de gobierno.

E! articulo 23 fraccion | de la Ley de Participacion Ciudadana, en la parte que dispone “Cuando el plebiscito
deba ser realizado en el afio en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de plebiscito debera realizarse
de manera concurrente con la jornada electoral correspondiente, para lo cual el Consejo debera tomar las
medidas pertinentes y oportunas para el desarrolio”, afecta directamente los principios de equidad en la
contienda y a la no intervencidn de los gobiernos en turno mediante la difusion de propaganda gubernamental,
durante épocas electorales en las que la propaganda que se difunda en términos contrarios a la Constitucicn,
puede constituirse en factor irascendental para que el ciudadano criente su voto.

La ilegalidad e inconstitucionalidad de la norma que se controvierte, deviene de la permisién que hace para que
el Consejo Estatal Electoral, en plena etapa preparatoria (campafas electorales) del proceso electoral, se ie
obligue a la celebracidn de procesos plebiscitarios y de referéndum, asi como su amplia difusion a través de
medios de comunicacidn masiva, misma que de acuerdo a la Ley de Participacién Ciudadana, debe ser
publica, oportuna, amplia, de los temas respectivos, difusion que tiene como fin, que ia ciudadania, cenozea los
argumentos a favor y en contra de los actos, decisiones o disposiciones objeto del plebiscito.

t a disposicion contenida en el articulo 23 fraccion | de la Ley de participacion Ciudadana del Estado de Sonora,
vulnera los principios de gonstitucionales apuntados, lo que agravia gravemente a los partidos politice
impugnantes y al resto de los institulos politicos que no estan en el poder, y finalmente a la sociedad en
general, la cual, al igual que los institutos politicos, tiene derecho a contar con procesos electorales dotados de
equidad, de legalidad, de certidumbre y de libertad para el ejercicio del voto, sin que esa libe
afectada por la difusién de propaganda gubernamental del partido en el poder, coma lo esta elPartido Accidn
Nacional en Poder de la Gubernatura del Estado de Sonora, o cual los coloca en la co {é\da electoral en
curso en una inconstitucional e ilegal posicion de desventaja permitiendo que permee en/ig opinion pablica, la
difusion de accignes de gobierno relacionadas con, programas como: 1. PROGRAMA SONORA Si, 2.
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PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO, 3. PROGRAMA DE UNIFORMES ESCOLARES
GRATUITOS, 4. PROGRAMA DE ALIMINACION DE CUOTAS ESCOLARES y 5. PROGRAMA DE
MODERNIZACION DEL TRANSPORTE,

Los programas en mencion, fueron propuestas de campafia de Guillermo Padrés Elias, en su caracter de
candidato a la Gubernatura del Estade de Sonora en 2009, y son obras y acciones de gobierno llevadas a cabo
en el pasado y presente gjercicio presupuestal, lo que es de todos conecido por la amplia difusion que el propio
gobierno estatal ha promocionado ampliamente.

La actitud ventajosa por parte del Ejecutivo Estatal y del Partido Accién Nacional, de beneficiarse con la
promocion de obras gubernamentales, y que bajo el amparo de la norma tildada de inconstitucional, pretenden
extender hasta ¢l dia de la jornada electoral inclusive, es grave, pues la Ley de Participacion Ciudadana no
establece un término o fecha cierta de conclusion de la camparia que el arbitro electoral debe desarroliar, para
la difusion del proceso y la jornada de plebiscito, por lo tanto, la coincidencia de la jornada plebiscitaria, con la
jornada efectiva def domingo primero de julio del afic dos mil doce, se veria gravemente afectada de inequidad,
al permitir la difusién de obras gubernamentales y peor ain, que sea &l propio arbifro electoral, quien esta
obligado a vigitar por el mencionado principio, sea quien la difunda contrariando la Constitucidn Federal y Local.
Antes de proceder al estudio de los motivos de agravio que han sido listados, y con el animo de contextualizar
la determinacion que en su momento adoptard esta Sala Superior, se considera pertinente desarrollar los
puntos siguientes:

A) Hechos reconocidos

En los informes circunstanciados y en los respectivos escritos de impugnacion, las partes en conflicto
reconocen los hechos siguientes:

a. Que el pasado veinticuatro de enero de dos mil doce, el Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,
Guillermo Padres Elias, presenté ante la Secretaria del Consejo Estatal Electoral respectivo, una solicitud de
lebiscito, con el proposito de someter a dicho procedimiento los actos que denomina: “Programa Sonora Si™,
"Programa de Transporle Escolar Gratuito”, “Programa de Uniformes Escoiares Gratuitos®, “Programa de
Eliminacién de Cuotas Escolares” y "Programa de Modernizacién de Transporte;

b. Que ¢l freinta y uno de enero del afio que transcurre, los infegrantes del Consejo Estatal Electoral de Sonora
emitieron un auto de admision, de cardcter previo, respecto de la solicitud de plebiscito antes mencionada, y
que derivado de ello, se ordend formar el expediente CEE-PC-PL-/01/2012, y turnarlo a la Comisién Ordinaria
de Fomento y Participacion Ciudadana, para que en su momento, proponga a dicho consejo el aguerdo sobre
la procedencia definitiva de la solicitud de plebiscito; y

c. Que los actos vy decisiones del Poder Ejecutive de! Estado de Sonora que propone sean sometidos a
plebiscilo, se encuentran relacicnados con cinco proyectos o acciones denominados: “Programa Sonora S,
“Programa de Transporfe Escolar Gratuito”, “Programa de Uniformes Escolares Gratuitos” “Programa de
Eliminacién de Cuotas Fscolares” y 'Programa de Modernizacién del Transporte®.

Por lo tanto, los hechos antes mencionados se encuentran relevados de prueba, en conformidad con lo previsto
en el articuio 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

B) Nocion del concepto “plebiscito™

Ef término democracia puede entenderse como un sistema de vida o sea como el régimen, una forma, una
actitud frente a la vida tendiente al constante mejoramiento econémico social y cultural del pueblo, sin importar
religion, posicién social y situacién cultural, es el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, en base a los derechos que €l propio hombre posee.

En su ensayo titulado: "Instituciones de democracia directa”, compilado por Dieter Nohien, Sonia Picado y
Daniel Zovatto (“Tratade de derecho elecforal comparado de América Latina”, Ed. Fondo de Cultura

Econémica, México 1998, pp. 67 y 68), Bernhard Thibaut sefala:

"El concepto de ‘instituciones de democracia directa’ se refiere a aquellas formas de participacion politica que se realizan con e!
voto directo y universal, pero que no consisten en seleccionar a los miembros de los érganos democratico-representativos, sea el
legisiativo (congreso o parlamento) o sea el ejecutivo (presidencia).

Hay una gran multitud de distintas instituciones de este tipo. No resulta posible alcanzar una claridad terminologica con base en
los conceptos empleados nomalmente. Es dierto que el uso de algunas expresiones temminoldgicas de la docirina constitucional
se ha aftanzado en los paises con una tradicion de democracia dirscta (sobre todo en Sulza y Frandia), eslas expresiones
ponen ademas su seilo en el habla cotidiana. No obstante, las definiciones casi nunca son compatib | Ambito nacional

pueblo.
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El plebiscito tuvo su origen en la antigua Roma. Era el método que se utilizaba, en tiempos de la Repiiblica,
para aprobar ciertas leyes que obligaban solamente a los plebeyos. Los ciudadanos comunes, separados de
los patricios y senadores, votaban por una ley a peticién del magistrado popular al que llamaban tribuno. Un
plebiscite era una resolucion aprobada por el Comitia Tributa v sometida a la aprobacién del Senado sobre
asuntos de especial interés para la plebe o clase de ciudadanos comunes.
A partrr de la Lex Hortensia, 287 a.c., adquieren valor de ley Ios acuerdos votados por los plebeyos a propuesta
de sus tribunos. Posteriormente, el ius agendi cum plebe fue utilizado por los emperadores romanos para
buscar el apoyo popular a decisiones eminentemente politicas, que generaimente buscaban aumentar et poder
del César, en detrimento de las otras instituciones politicas, por esta razén cayd en descrédito. La antigua
practica de jos romanos ha pasado al derecho piblico moderno en las formas de plebiscito y de referéndum.
Algunos ejemplos de plebiscitos incluyen aquel que confirid en 1802 el status de Consul de por Vida y
Emperador, en 1804, a Napoleén, asi como el que decidié la separacidn de Noruega de Suecia en 1905",
Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia (REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de
la Lengua Fspariola, Tomo h/z, 22% ed., Espafia, Ed. Espasa, 2009, p. 1785), se entiende por plebiscito la
"resolucion tomada por todo un pueblo a pluralided de volos", o bien, |a "consuita al voto popuiar para que se
apruebe la politica de poderes mediante la votacion de las poblaciones interesadas o pertenecientes al Estado
cuya aprobacion se pretende”.
Para Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquine (Diccionario Electoral 2000, editado por el Instituto
Nacional de Estudics Politicos, Asociacion Civil, primera edicion, noviembre 1999, pp, 552 y ss), €l plebiscito
es:
"Consulta directa que hace al puebio el poder ejecutivo, para que exprese su aceptacién o rechazo sobre un asunto especifico de
gran impoitancia o de gran interés pablico que afecta fa esencia misma del Estado. Un plebiscito supone que no se ha aprobado
ningun proyecto previamente, aungue también se presenta cuando un electorado da su veredicto sobre un cambio de régimen
propuesto, o ratifica come tal un cambio si este ya ocurrid.”
En la actualidad, en los regimenes democraticos, el plebiscito funciona como un procedimiento de consulta
directa 2 las personas sobre algdn asunto politico de excepcional importancia en Ia vida colectiva, que por
comprometer el destino nacional, requiere el expreso consentimiento de los ciudadanos. Como medic de
expresion de opinion popular, el plebiscito es una genuina manifestacion de democracia directa, es una forma
de votacidn de todo el pueblo, por lo que también se conoce como la ey de 1a gente.
Para la mayoria de los autores, el plebiscito surgio como elemento politico decisorio de un hecho también
poiitico, a diferencia de! referéndum Gue tiene como objetivo opinar mediante el voto la vigencia o no de una ley
o un acto administrativo.
Con relacion a lo anterior, Jose Silie Gaton {"Tratado de derecho electoral’, imprenta del INCAT, Santc
Domingo, Republica Dominicana, 1954, p. 451), expone:
"5i bien el referéndum tiene un parentesco histdrico con el plebiscite, la similitud o confusién se ha dado en Ja practica ya que
indistintamente han sido usados ambos términos para obtener opinién de! pueblo en cuante a hechos de una u otra naturaleza,
sin que se delimite con carteza el término, amen de que tanlo para uno como para otrp, es suficiente un si o un no en fa consuita
popular. Como ya se advirtio, la diferencia esencial consiste en que el plebiscitc no afecta actos de naturaleza normativa, se
refiere a cuestiones de hecho. actos politicos, medidas de gobiemo y a las matenas relativas'a la forma de gobiemo. Por el
contrario, en el referéndum fa ciudadania emite su opinién sobre 1a vigencia de un ordenamiento juridico”.
Por ende, el plebiscito es la consulia al pueblo referida exclusivamente a problemas de indole politica, mientras
que el referéndum comprende Unicamente cuestiones juridicas, pues a través de éste, el pueblo se manifiesta
sobre una medida aprobada va por el poder legisiativo como proyecto de ley.
C) Regulacion del “plebiscito” en la legislacién electoral de Sonora

En materia de plebiscito, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO }

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés puablico y tienen por objeto:

|- Fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacién y funcionamiento de las instalaciones
basicas de participacion ciudadana en el Estado;

I1.- Institucionalizar, regular y garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma y ejecucién de las
decistones pihlicas fundamentales, asi como en fa resolucion de problemas de interés general;
I#l.- Definir y promover las politicas de gobierno en materia de participacion ciudadana;

V.- Aseourar, mediante la participacién y vigitancia ciudadanas, el gjercicio legal, democratico y tra
V.- Reiterar el derecho de acceso anticipado v oportuno de los ciudadanos a la informacion publi€a, como premisg indispensable
para el gjercicio de los derechos de participacion ciudadana establecidos y garantizados en Igzﬁyrjesenle Ley;

V1.- Establecer y regular la creacién y funcionamiento de las Agencias de Desarrollo Ldcal, como instituciones intermedias, ;
promotoras del desarrollo e instancias auxiliares en materia de participacion ciudadana;
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VIL.- Establecer y reguiar |os instrumentos vinculatorios de participacién cisdadana;
V.- Promover una cultura de la participacion ciudadana en el Estado; y
1X.- Las demds que derivan de la propia Ley.

ARTICULO 3.- Son principios rectores de la participacion ciudadana en ¢l Estado: la democracia, sl bien coman, {a legalidad,
inclusion, certeza, independencia, objetividad, imparcialidad, solidaridad, tolerancia, pervivencia, libertad, equidad, transparencia,
corresponsabilidad, sustentabllidad y ef respeto a la dignidad de la persona.

ARTICULO 4.- Los instrumentos de participacion ciudadana previstos en esta Ley, son:

1.- Et Plebiscito;

ARTICULDO 5.- La interpretacion de las disposiciones de esta Ley se harg tomando en cuenta el objete y los principios rectores
de ia participacion ciudadana, y a falta de disposicidon expresa en esta Ley, 5 estara a o dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, al Codigo v a los acuerdos que
dicte el Consejo en el ambito de su competencia y conforme a las bases y principios establecidos en la preseme Ley.

La interpretacidn de las disposiciones de esta Ley se hard tomando en cuenta su objeto ¥ los principics rectores de la
participacién ciudadana, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

ARTICULO 6.- Podran ejercer su derecho de participacion ciudadana a través de los instrumentos previstos en la presente Ley,
los ciudadanos sonorenses que cuenten con credencial para votar y se encuentren en la Lista Nominal correspondiente.
CAPITULO 1l

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULQO 7.- Corresponde la aplicacidn de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias, a:

I.- El Poder Legislativo;

1}.-El Poder Ejecutivo;

fil.- Los Ayuntamientos;

V.- El Tribunal Estatal Elecioral; y

V.- El Consejo Estatal Electoral.

ARTICULO 8.- Todo servidor piblico, estatal o municipal tiene, en el ambito de sus respectivas atribuciones, la obligacion de
cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de respetar y fadilitar ia participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier
medio gue inhiba esa participacion.

Laos gobiemos estatal y municipales, en los dmbitos de sus competencias, estableceran las garantias necesarias para que los
instrumentos de participacién ciudadena sean reales, efectivos y democréticos.

ARTICULO 8.- En materia de participacion ciudadana, el Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

1.- Garantizar ! desarrolio adecuado de los procesos de participacién ciudadana de su competencia,

il.- Promover, preservar y difundir una cultura de participacion ciudadana acorde a los principios rectores establecidos en la
presente Ley,

MI.- Organizar, realizar y vigilar el correcto desarroljo de los procesos de plebiscito y referéndum, conforme a lo dispuesto por esta
Ley.

V.- Dar trdmite a las solicitudes de piebiscito y referéndum, asi como acordar sobre su procedencia, y publicar y remitir a las
autoridades correspondientes el acuerdo comespondiente y 103 resultados de tales procesos;

V.- Emitir el acuerde de validacion de Jos resultados de los procesos de plebiscito y de referéndum, asi como notificarlos a las
autoridades y paries interesadas;

V.- Difundir en los medios de comunicacion masiva la informacion prevista en la presente Ley, sobre los instrumentos de
participacion ciudadana a los que se hubiere acerdado convocar;

Vii.-Elaborar y aprobar los acuerdos y la nomnatividad, necesaria para el funcionamiento adecuado de los procesos de
participacion ciudadana de su competencia, de conformidad con ias bases y principios establecldos en la presente Ley:

Viil.- Promaver de manera permanente la educacion civica y la participacién ciudadana, asi mismo, desarroliar un programa de
difusion para los nifios y jovenes del sisiema educativo del Estado para dar a conocer [a importancia de participar en las
decisiones frascendentales para la sociedad;

1X.- Ser 6rgano de asesoria y consiita en materia de participacién ciudadana;

X .- Coadyuva con ias autoridades estatales y municipales, para la realizacion de las actividades necesarias a efecto de que los
instrumentos de participacion ciudadana contemplados en esta Ley se reaiicen; y

Xi.- Las demas que sefiaie esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 10.- En tas reuniones de trabajo del Consejo para el desahogo de la framitacién, organizacién, desarrollo, computo y
participacidn en los instrumentos de participacion ciudadana de su competencia, no podran concufrir ni participar los
comisionados de los partidos politicos, alianzas o coallcionas.

[..]

TITULO SEGUNDO i

DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
caplTuLO!

DEL PLEBISCITO

SECCION |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12.- El plebiscite es la consulta, con afectos vinculantes para las autoridades correspondientes, mediante la cual los
cudadanos sonorenses expresaran Su aprobacién 0 rechazo a un acto o decision del Poder Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos, que sean trascendentes para la vida publica del Estado o del municipio, respectivam en términos de la
presenie Ley.

L.
ARTICULO 14.- Podran solicitar el plebiscito ante el Consejo:
I1.- Sobre actos o decisiones del Poder Ejecutivo Estatal que sean trascendentes para la vi

publica del Estado, el Gobemnador,;
y ;
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ARTICULO 16.- Las soficitudes de plebiscito que se presenten ante el Consejo por &l Gobernador, €l Presidente Municipal, la
mayoria de los integrantes de un Ayuntamiento o Ja mayoria de ios Ayuntamientos del Estaco, deberdn contener.
1- El nombre y firma del o de los soiicitantes. En caso de que la sdlicitud sea formulada por (a mayoria de los Ayuntamientos del
Estado, se debera presentar copia certificada de los Acuerdos de Cabildo correspondientes, asi como ¢ nombre y firma de los
integrantes del Comité de Representantes a que se refiere el articulo 15 de la preserite Ley:
II.- E precepto legal en que se fundamenta 12 solicitud;
Il1.- La Especificacion precisa de! acto ¢ decision de autoridad objeto del plebiscito solicitado;
IV.- La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania para que €sta exprese su aprobacion o rechazo sobre €l
acto o decision objeto del plebiscito solicitado; v
V.- La exposicion de las razones por las cuales se considera que el acto o decisidn cofrespondiente debe sujetarse a un
lebiscito.
iRTICULO 18.- La presentacién de la solicitud de plebiscito, asi como su tramitacion ante el Consejo, no tienen efectos
suspensivos sobre el acto o decision de la autoridad comespondientes.
SECCION Yt ]
DEL TRAMITE Y RESOLUCION
ARTICULQ 19.- Recibida la solicitud de plebiscito, ¢ Secretario del Consejo verificard dentro de los cinco dias habiles siguientas,
si la solicitud cumple con los requisitos a que se refieren los articulos 16 y 17 de la presente Ley, segun corresponda. A falta de
algn requisito, s& requerira al solicitante o, en su caso, al Comité de Representantes, para Gue subsane tal omision dentro de los
tres dias habiles siguientes al de la nofificacién, con el apercibimiento de que en caso de incumplimiento, se desechara la
solicitud.
ARTICULO 20.- Si Ia solicitud de plebiscito cumple con los requisitos o fue subsanada por ef promovente o el Comité de
Representantes, en los términos previstos por &l articulo anterior, el Presidente dei Consejo, a més tardar dentro de los dos dias
habiles siguientes a la acreditacion de tales hechos, notificara su admision a la autoridad presuntamente responsabie del acto o
decision objeto de 12 solicitud de plebiscito, acompanande una copia de dicha solicitud y sus anexos, en su caso.
En caso de que la solicitud hubiera sido presentada por los ciudadanos a que se refieren las fracciones |y I del articulo 14 de
esta Ley, una vez recibida la notificacion a que se refiere ef parrafo anterior, la autoridad correspondiente dispondra de un plazo
de cinco dias habiles para hacer vater ante el Consejo {as consideraclones que estime pertinentes,
ARTICULQ 21.- Una vez que se hubiera noiificado a las autoridades comespondientes sobre la admisién de la solicitud de
plebiscito, si se trata de solicitudes presentadas por las auteridades a las que se refieren los articuios [l y IV del articuto 14 de la
presente Ley, o una vez que hubiera franscurrido el ptazo a que se refiere el segundo parrafo del articulo anterior, dentro de los
treinta dias naturales siguientes, el Consejo resolvera en definitiva sobre la procedencia de Ja solicitud de plebiscito.
ARTICULO 22.- La solicitud de plebiscito sera improcedente en los siguientes casos:
I.- Si el acto materia de la solicitud de plebiscite no es un acto o decisién del Poder Ejecutivo Estatal o d& un Ayuntamiento, que
sean trascendentes para la vida plblica del Estado o del municipie corespondiente, segtn sea el caso, o se trate de algin acto o
decision relativo a 1as materias contempladas en gl articuio 13 de [a presente Ley;
Il.- Si como resultado de la verificacion de la autoridad de los datos de los ciudadanos que presentan la solicitud, se obtiene que
no se reune el nimero de solicitudes que esta Ley establece para cada caso. Para la verificacion de la autenticidad de los datos
de los ciudadanos que presenten la solicltud conforme a tas fracciones | y Il del articulo 14 de esta Ley, el Consejo podra acordar
la aplicacién de un procedimiento aleatorio y de muestreo cientificamente sustentado, sin perjuicio de la informacion que sobre
este particular pudiera obtener por otros medios;
lIt.- Si el escrite de solicitud se presentd en forma extemporanea;
V.- Si ei acto 0 decisién materia de! plebiscito se haya consumade y no puedan restituirse las cosas a la situacién que guardaban
con anterioridad;
V.- 8l el acto o decisidn ha sida revocado previamente por las autoridades competentes;
Vl.- St la exposicién de |as razones que motivan la solicitud, resulta frivola, inverosimil, subjetiva 0 no contenga una relacion
directa causa-efecto entre las razones expuestas y el acto o decisian dg gobierno;
Vil.- 57 el escrito de solicitud es insultante, atenta contra de las instituciones o sea ilegible; v
VIil.- Sila solicitud respectiva no cumple con todos los requisitos y formalidades que se establecen en el presente ordenamiento.
ARTICULO 23.- Si el Consejo resueive la procedencia de la solicitud de piebiscito, debera emitir el acuerdo comrespondiente.
El acuerdo que declare la procedencia del plebiscito sera notificado a la autoridad de la que emana el acto o decision de gobiemo
objeto del plebiscito, y debera ser publicado en el Boletin Oficial del Gabierno del Estade de Sonora, incluyendo fa convocatora
que coniendra:
I. La fecha en la cual se realizo la jomada de consulta del plebiscito, la cual debera estara comprendida dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la fecha en que fue publicado &i acuerdo que declare su procedencia. En todo caso, en cada afo, solo s
padrd realizar una jornada de consulta, pero en ella se podran atender varios procesos de plebiscito. Cuando el plebiscito deba
ser rezlizado en el afio en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de piebiscitos debera realizarse de manera
congurrente con la jornada electoral corespondiente, para lo cual el Consejo deberé tomar las medidas pertinentes y oportunas
para el desarrolio adecuads de los procesos de plebisciio sin afectar los procesos electorales correspondientes;
1. La especificacion precisa y detaliada del acto o decision de autoridad, objeto del plebiscito;
11i. La pregunta o preguntas a consultar en el proceso del plebiscito;
V. La autoridad o autoridades de las que emana el aclo ¢ decisitn de gobierna abjeto de! plebiscito;
V. El ambito territorial de apficacion del proceso de plebiscito, anexando una relacién complsta de las secciones electorales
donde se sufragara;
V1. El mimero de ciudadanos que tiene derecho a participar, asi como e/ nirnero minimo deeifidadancs retyerido en cada caso,
para que el resultado del proceso de plebiscito sea vinculatoric para la autoridad correspprfdiente, conforme 4 1a presente Ley, y
Vii. Las demas disposiciones regulatorias del proceso, que se consideren pertinentes.

L1,
CAPITULO 1l
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTQ DE
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PLEBISCITO Y REFERENDUM
SECCIONI
DISPOSICIONES GENERALES )
ARTICULO37.- El Consejo es el érgano responsable de la organizacion y desarrollo de los procesos de plebiscito v de
referéndum, asi como la autoridad competente para calificar su procedencia, efectuar el computo de los resuitados y validar los
mismos, asi como ordenar en el ambito de su competencia, los acios necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley.
ARTICULQ 38B.- E! Consejo podra aprobar los acuerdos y los procedimientos especificos, asi como los materiales y
documentacion que resulte necesario para la organizacion y desarrollo del plebiscito y referéndum, observando en todo momento
los principios rectores previstos en & articulo 3 de la presente Ley.
ARTICULC 39.- En ningin momento y bajo ninguna circunstancia los acuerdos, procedimientos especificos, matedales y
documenrtacion a que se refiere el presente articulo, podran efectuar negativamente el desamolio de las distintas etapas de los
procesos electoraies. En case contrario, ios comisionados de los partidos polfticos, alianzas o coaliciones podran impugnar las
resoluciones correspondientes del Consejo. de conformidad con jos procedimientos previstos en e Codiga.
En el caso de confiicto entre actos o disposiciones regulaterias de procesos de participacion ciudadana y de actos o
disposiciones regulatorias en materia efectoral, deberan prevalecer estos ultimos.
ARTICULO 40.- La etapa de preparacion de los procesos de plebiscito y de referéndum, comprende:
|.- La designacion y capacitacion de los integrantes de las mesas de participacion ciudadana;
I1.- La determinacion del nimero y ubicacién de fas mesas de participacién ciudadana;
IH.- La preparacién, distribucion y entrega de material y documentacion aprobada, que habra de ulilizarse;
V.- La publicacidn de ias listas de integrantes y ubicacion de las mesas de participacidn ciudadana; y
V.- Los actos reiacionados con la difusién de la jomada de consulta cludadana por parte del Consejo.
ARTICULO 41.- El Consejo podra ampliar o modificar los plazos y términos establecidos para el desarrollo de la etapa de
preparacion de los proces0s de plebiscito ¥ referéndum, cuando a su juicio exista-imposibliidad material para realizar los actos
previstos para su desarollo cuando asi resulte conveniente para un mejor cumplimiento de las diversas etapas de estos
procesos.
El acuerdo del Consejo que determine ampliaciones o modificaciones a fos plazos y términos sefialadas en el parrafo anterior, se
publicara en el Baletin Oficial del Gébiernc del Estado de Sonora, dentra de los cinco dias siguientes a ia fecha de su aprobacion.
ARTICULO 42.- La realizacion de los procesos de plebiscito y referéndum, estara sustentada previamente en la difusién ptbtica,
oporfuna, amplia y adecuada de la Informacién necesaria sobre los temas respedtivas y las actividades bésicas a realizar durante
cada proceso, & fin de que la participacion ciudadana este suficientemente informada, razonada y motivada, conforme a los
principlos establecidos en {a presente Ley.
Para tal efecto, & Consegjo realizarad ia campafia de difusién correspondiente con el fin de que los ciudadanos conozcan los
argumentos a favor y en conira de los actos, decisiones o disposiciones objeto del plebiscito o det referéndum correspondiente.
ARTICULO 43.- Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podré contratar propaganda en
radio ¥ television dirigida a influir en ias preferencias de los cludadanos con motivo del ejercicio de algun plebiscito o referéndum.
Queda prohibida la transmisidn en territorio estatal de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.
[L.T
De los preceptos anteriores, esta Sala Superior colige [0 siguiente:
> Las dispasiciones de [a Ley de Participacion Ciudadana de! Estado de Sonora son de orden plblico y de
observancia general y fienen por objeto, entre otros, definir y promover las politicas de gobierno en materia de
participacion ciudadang; y reiterar el derecho de acceso aniicipado y oportuno de los ciudadanos a la
informacion plblica, como premisa indispensable para el ejercicio de los derechos de participacidn ciudadana
establecidos y garantizados en dicha ley.
» En el Estado de Sonora, son principios rectores de la participacion ciudadana en el Estado: la democrfacia,
el bien comun, la legalidad, inclusion, certeza, independencia, abjetividad, imparcialidad, solidaridad, tolerancia,
pervivencia, libertad, equidad, transparencia, corresponsabilidad, sustentabilidad y el respeto a la dignidad de
la persona.
» El plebiscito es un instrumento de participacién ciudadana reconocido en la ley de referencia, la cual, debe
interpretarse tomando en cuenta el objeto v los principios rectores de la participacion ciudadana, y a falta de
disposicion expresa en esta Ley, se estara a lo dispuesto por la Constitucion Polltica de los Estados Unides
Mexicanos, entre otros instrumentos juridicos; asi como atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y
funcionai.
» Los ciudadanos sonorenses que cuenten con credencial para votar y se encuentren en la Lista Nominal
correspondiente, podran ejercer su derecho de participacion ciudadana a través del piebiscito.
> Entre olras autoridades, corresponde al Poder Ejecutivo asi como el Consejo Estatal Electoral, la aplicacién
de ia-Ley de Participacién Ciudadana de Sonora, en el Ambito de sus respectivas competencias.
> El Consejo Estatal Electoral de Sonora, en materia de participacién ciudadana, tiene como atribuciones,
entre otras: promover, preservar y difundir una cuitura de participacion ciudadana a los principios
rectores establecidos en la presente Ley; organizar, realizar y vigilar el correcto arrollode los procesos
de plebiscite y referéndum, conforme a lo dispuesto por esta Ley; asi copo difundir ep los medios de
comunicacién masiva la informacién prevista en la presente Ley, gobre los instrumentos de

participacion ciudadana a los que se hubiere acordado convocar.
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5 El plebiscito es la consuita, con efectos vinculantes para las autoridades correspondientes, mediante 1a cual
los ciudadanos sonorenses expresan su aprobacién o rechazo a un acto o decisién del Poder Ejecutivo Estatal
o de los Ayuntamientos, que sean trascendentes para ia vida plblica del Estado o del municipio.

» El Poder Ejecutivo Fstatal puede solicitar el plebiscito, sobre actos © decisiones del que sean
trascendentes para la vida pablica del Estado, ei Gobernador, y la presentacion de la solicitud respectiva, asi
como Su framitacion ante el Consejo, no tienen efectos suspensivas sobre el acto o decision de ia autoridad
correspondientes.

» Una vez que haya sido admitida la solicitud de plebiscito, y se haya notificado a las autoridades
correspondientes, dentro de los treinta dias naturales siguientes, el Consejo Estatal Electoral resclvera en
definitiva sobre 1a procedencia de la solicitud de plebiscito.

> Si el aludida Consejo resuelve la procedencia de la solicitud de plebiscito, debera emitir el acuerdo
correspondiente, el cual sera notificado a la autoridad de la que emana el acto 0 decision de gobierno objeto
del plebiscito, y debera ser publicado en el Baletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, incluyendo la
convocatoria respectiva.

» Cuando el plebiscito deba ser realizado en el afio en que deban efectuarse las elecciones, la jornada de
plebiscitos debera realizarse de manera concurrente con la jornada eléctoral correspondiente, para lo cual el
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora debera tomar las medidas pertinentes y oportunas para el
desarrclio adecuado de los procesos de plebiscito sin afectar los procesos electorales correspondientes;

» El Consejo es el drgano responsable de la organizacion y desarrollo de los procesos de plebiscito v de
referéndum, asi como la autoridad competente para calificar su procedencia, efectuar el computo de los
resultados y validar los mismos, asi como ordenar en el a&mbito de su competencia, los actos necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

> En el caso de conflicto entre actos o disposiciones reguiatorias de procesos de participacion ciudadana y
de actos o disposiciones regulatorias en materia electoral, deberdn prevalecer estos Gltimos.

¥ La etapa de preparacién del procesos de plebiscito comprende, entre otros actos, los relacionados con la
difusion de la jornada de consuita ciudadana por parte del Consejo Estatal Electoral de Seonora.

» La realizacion de! proceso de plebisciio estd sustentada previamente en la difusion publica, oportuna,
amplia y adecuada de la informacion necesaria sobre los temas respectives y las actividades basicas a realizar
durante cada proceso, a fin de que la participacién ciudadana este suficientemente informada, razonada y
motivada; y para tal efecto, e Consejo Estatal Electoral de Sonora realizara la campana de difusion
correspondiente con el fin de que los ciudadanos conozcan los argumentos a favor y en contra de los aclos,
decisiones o disposiciones cbjeto del plebiscito correspondiente.

* Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias de los ciudadancs con motivo del ejercicio de algin
plebiscito o referéndum. Queda prohibida la transmision en territorio estatal de este tipo de mensajes
contratados en el exiranjero. ’

D) La propaganda gubernamental desde el marco constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, Base lil, Apartado C, segundo
parrafo, establece que durante el tiempo que comprendan’las campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, organcs de goblerno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente pubiico; con
excepcion de las campafas de informacion de las autoridades electorales, las reiativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para ia proteccion civil en casos de emergencia.

Cabe sefalar que el articule 134, antependltimo parrafo, del ordenamiento constittcional federal, establece que
los servidores plblicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
Delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en ia equidad de fa competencia enire los partidos politicos.

A su vez, el numeral 134, también del Pacto Federal, dispone en su pendltimo parrafo que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes pUlblicos, los Grganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ofro ente de los tres drdenes
de gobierno, debera fener caracter instifucional y fines informativos, educativos, o de griem{acion social.
Propaganda que en ningGn casc podrd Incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que ipipliquan promocion
personalizada de cualquier servidor publico.
Como se advierte, el articulo 134 constitucional define la propaganda gubernamental como aqudlla que bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales, los poderes
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auténomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobiernc.

En cuanto a lo que debe ser parte de su contenido, es el propio precepto el que ¢claramente delimita que debera
tener cardcter institucional; fines informativos, educativos, o de orientacion social y, a la par, en ningin caso
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocicn personalizada de cualquier servidor
pablico.

En lo que atafe a los matices que caraclerizan a la propaganda gubernamental, esta Sala Superior, al resolver
los expedientes SUP-RAP-123/2011, SUP-RAP-124/2011 y SUP-RAP-474/2011, por citar alguncs, ha
considerado gue los componentes reconocidos de la propaganda gubernamental, a saber, se delinean a partir
del contenido v la temporalidad de dicha propaganda.

En ningin caso podra tener cardcter electoral, esto es, la propaganda de los gobiernos de los tres Ordenes y de
ios demds sujetos enunciados —Jfos érganos auténomos, las dependencias y entidades de fa administracion
pliblica y cualquier oiro ente de los tres Grdenes de gobierno—, no debe estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a faver o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular; y, a la par, en cuanto al aspecto de temporalidad, no puede difundirse en ei entorno de un
procaso electoral, durante los periodos que comprenden las etapas de campafa electoral, periode de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

La razon de ser de las fimitantes de contenido, permite colegir que no toda [a propaganda gubernamental esta
proscrita, s6lo lo estara aquélla que exceda de esas directrices.

Por tanto, s& colige, es a partir de la interpretacién funcional de los numerales 41, Base Ill, Apartado C,
sequndo parrafo y 134, antepentiitimo y pendilime parrafos, que debe darse significacién a la propaganda
gubernamental, atendiendo a dos aspectos objetivos, a su contenido y a la temporalidad de su difusion, y no
entenderse la redaccion del primer precepto, en su apartade C, segundo parrafe, como una proscripcién ©
prohibicion general, a la cual pudiera a priori llevar una interpretacion restrictiva y literal.

Este es el sentido bajo el cual se ha concebido para este érgano jurisdiccional especializado la propaganda
gubernamental prohibida o contraria a las disposiciones constitucionales y legales.

Efectivamente, esta Sala Superior ha sostenido que la prohibicién de difundir la propaganda gubernamental
durante la fase de campafas electorales y hasta la conclusién de la jornada eiectoral en los procesos
comiciales federales vy locales, tiene como finalidad evitar que se pueda infiuir en ias preferencias electorales
de los ciudadanos, a favor o en conira de determinado partido politico o candidato, teniendo en cuenta que el
sisiema democratico mexicano ha sido disefiado para que los poderes plblicos, los érganos de los tres niveles
de gobierno y cualquier ente plblico, observen una conducta imparciai en las elecciones, dado que la Uitima
reforma electoral tuvo como origen precisamente la necesidad de fijlar un nuevo marco normativo, para
salvaguardar 10s principios de imparcialidad y equidad rectores de dichos procescs comiciales.

Ademas, es de reiterar que Ia aplicacion de recursos destinados al rubro de 1a propaganda gubernamental, que
tengan a su disposicién los servidores pablicos que forman parte de los poderes plblicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion piblica y cuaiquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debe ser imparcial y no influir en la equidad de la competencia de los partidos politicos.

E) Estudio de los agravios planteados

Esta Sala Superior considera fundados ios agravios que han quedado listados al inicio de este considerando,
por las razones siguientes:

Es un heche notorio para esta autoridad jurisdiccional federal, por haber conocido y resuslto los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-114/2009, SUP-JDC-480/2009, SUP-JDC-644/2009, asi como SUP-
JRC-63/2009 y su acumulado, entre otros, que Guillermo Padrés Elias, Gobernador en funciones en el Estado
de Sconora, fue postulade como candidato por parte del Partido Accién Nacional, y es militante de dicho instituto
politico.

La Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora permite la realizacion de la jornada de plebiscito de
manera conjunta con la jornada electoral; y asimismo, dispone que durante la fase de preparacion del proceso
plebiscitario, corresponde al Consejo Estatal Electoral de la entidad la tarea de difundir la jornada de la consulta
ciudadana, y la previa difusién publica, oportuna, amplia y adecuada de la informacion aria sobre 108
temas respectivos que seran objeto de la consulta, para lo cual realizara la
correspondiente con el fin de que los ciudadanos conozcan los argumentos a favor 4 en contra de los actos,
decisiones o disposiciones objeto del plebiscito correspondiente.
Dicho ordenamiento dispone que la difusion de la informacion necesaria sobre Igs temas objet de consulia,
sera adecuada, amplia, oportuna, previa vy pablica,
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Es de hacerse notar que los temas que se someten a la opinién de la ciudadania mediante plebiscito, guardan
una correspondencia inmediata con programas, planes o acciones, en curso 0 en vias de implementacion,
realizados o realizables por el poder ejecutivo estatal o el gobierno municipal, que tienen repercusion en &l
entorno de la comunidad de que se trate, como se desprende del propio articulo 12 de la Ley de Participacion
Ciudadana en consulta, el cual dispone que el plebiscito es una consuita, por medio de la cual, los ciudadanos
sonorenses expresan su aprobacién o rechazo a un acto o decision del Poder Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos, que sean trascendentes para la vida pablica del Estado. De lo anterior, se sigue los actos o
decisiones de la autoridad que sirven de base para solicitar la realizacion de un proceso plebiscitario,
necesariamente $a encuentran enlazados a programas, planes o acciones, ya sea que se estén realizando, o
bien, que se pretendan implementar, para lo cual, se solicita la opinién de la ciudadania, a fin de hacer patente
su aprobacion o rechazo.

Lo anterior, incluso, guarda correspondencia con la nocion doctrinaria del plebiscito, que lo perfila como una
forma de democracia directa del pueblo, vinculada a aspectos de calidad politica (no juridica como el
referéndum) que repercuten en la comunidad.

Por otro lado, las definiciones contenidas en el Diccionario de la Lengua Espafola2, respecto de las
caracteristicas antes mencionadas, permiten desprender que las peculiaridades innatas a la difusion de la
informaciéon sobre los temas de plehiscito, consisten en que sea: apropiada o0 conveniente al objeto Gue
persigue la consulta ciudadana, esto es, a que los ciudadanos posean informacian para emitir una opinién
razonada; extensa, dilatada y espaciosa, a fin de que se brinde y proporcione la mayor explicacion de los
temas motivo del plebiscito; en tiempo, esto es, en un periodo que resulte apto y eficaz para ia emision de la
opinion de la ciudadania; de manera anticipada a la jornada de plebiscito; y asimismo, hecha del conocimiento
de los ciudadanos sonorenses, mediante mecanismos que la hagan notoria, patente, manifiesta, vista o sabida
por todos elios.

En este orden de ideas, si se tiene presente que existe la posibilidad legal de que el procedimiento de plebiscito
se desarrolle a la par de un proceso comicial local, e incluso, que las jornadas de plebiscito y la electoral se
efectlien de manera simultanea en la misma fecha, es posible colegir que la difusion de la informacidén sobre
los temas de plebiscito, a cargo del Consejo Estatal Electoral de Sonora, se llevaria coetdneamente con las
campafas electorales que realicen los partidos politicos y coaliciones durante el proceso electoral
correspondiente, por dos razones. la primera, en razdn de que la difusion de dicha informacion se distingue por
ser adecuada, amplia, oportuna, previa y publica, caracteristicas cuyo aicance ya ha quedado expuesto en
lineas precedentes; y la segunda, derivado de que la ley no establece restriccion alguna al respecto, por lo
conforme al principio de legalidad establecido en el articulo 16 del Pacto Federal, tocante a que las autoridades
solo pueden hacer lo que constitucional o legalmente les esta atribuido ¢ permitido, de manera expresa o
implicita, por lo que dicho consejo no estaria impedido para ello.

Se debe subrayar, que ia informacidn difundida a la ciudadania sobre los temas que seran la materia de
plebiscito, al encontrar sustento en actos o determinaciones de la autoridad que haya solicitado el plebiscito,
permiten ubicarla dentro del rubro de la propaganda gubernamental, pues su naturaleza guarda armonia con
medidas provenientes, ya sea dei titular de! Poder Ejecutivo 0 de algldn Ayuntamiento, en tanto que su finalidad
estriba en que se hagan del conocimiento de la ciudadania para que en su momento las apruebe o rechace,
aspecto que no se altera por el hecho de que sea el Consejo Estatal Electoral de Scnora, y no ia autoridad
solicitante, quien despliegue la campafia de informacion.

Del mismo modo, se resalta que, dadas las atribuciones de! Consejo Estatal Electoral de Sonora, consistentes
en organizar, realizar y vigilar el correcto desarrollo de los procesos de plebiscito; asi como difundir en
los medios de comunicacion masiva la informacion prevista en la presente Ley, sobre los instrumentos
de participacién ciudadana a los que se hubiere acordado convocar; asi como ta concerniente a su deber
de tomar las medidas pertinentes y opertunas para el desarrollo adecuado de los procesos de plebiscito, como
se establace en los articulos 9, fraccion Il y 23, fraccion |, Gltima parte, de la Ley de Participacion Ciudadana
de! Estado de Sonora, tal situacion, por si misma, tmplica el destino de recursos econdmicos, materiales y
humanos, tendientes a cumplir con dichas acciones.

En el caso que se estudia, de las fojas 1 y 2 de la copia certificada por la Secretaria de! Consejo Estatal
Electoral de Sonora, de ocho de febrero de dos mil doce, reiativa al acuerdo de treinta y uno de enero de dos
mil doce, mediante el cual se dictd el “ACTO DE ADMISION PREVIA DE LA SOLICIT PLEBISCITO

“CUENTA. En Hermosills, Soncra, a treinta y uno de Enero de dos mil doce, doy cuenta ajlos Consejeros
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a las ocho horas con treinta y oche minutos def dia veinticuatro de Enero del presente afio, por el C. Gobernador
del Estado de Sonora, GUILLERMO PADRES ELIAS, escrito respecto del cual la Secretaria del Consejo, en
ejercicio de las atribuciones previstas en ios articulos 101 del Cédigo Electoral y 19 de la Ley de Participacidn
Ciudadana del Estado de Sonora, y una vez realizada la verificacion correspondiente, hace CONSTAR Y
CERTIFICA que cumple con los requisitos previstos en el articulo 16 de la Ley precitada, al contener:
l. EL NOMBRE Y FIRMA DEL O LOS SOLICITANTES, toda vez que el escrito de solicitud se encuentra firmado
por el C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA, GUILLERMO PADRES ELIAS, v refrendado con su firma
por el C. ROBERTO ROMERO LOPEZ, en su caracter de SECRETARIO DE GOBIERNO; H. EL PRECEPT
LEGAL EN QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD, ya que el escrito se fundamenta en la fraccion i del articulo
79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Saberano de Sonora, esi como par lo dispuesto en los articulos 4,
fraccion 1, 8, 12, 14, fraccion tll y demas relativos y aplicables de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Sonora; . LA ESPECIFICACION PRECISA DEL ACTO O DECISION DE AUTORIDAD OBJETO DEL
PLEBISCITO SOLICITADO, toda vez que los actos y decisiones del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora que
propone sean sometidos ai procedimiento de plebiscito, los especifica en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5 del apartado
respectivo, relativos a los actes que denomina, respectivamente, “Programa Sonora 8i”, "Programa de Transporte
Escolar Gratuito”, “Programa de Uniformes Escolares Gratuitos” “Programa de Eliminacion de Cuotas Escolares” y
“Programa de Modernizacién del Transporte”; IV. LA PROPUESTA DE PREGUNTA O PREGUNTAS A
CONSULTAR A LA CIUDADANIA PARA QUE ESTA EXPRESE SU APROBAGION O RECHAZO SOBRE EL
ACTO O DECISION OBJETO DEL PLEBISCITD SOLICITADO, en razén de que las propuestas de preguntas que
el solicitante hace son las que especifica en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5 del apartado respectivo, las cuales estan
referidas a los actos o decisiones del Poder Ejecutivo del Estado que somete a la consuita del plebiscito; y V. LA
EXPOSICION DE LAS R AZONES POR LAS CUALES SE CONSIDERA QUE EL ACTO O DECISION
CORRESPONDIENTE DEBE SUJETARSE A UN PLEBISCITO, las cuales e! solicitante las expone respecto de
cada uno de 10s act0s que scmete a consulta, en su escrito en el apartado V, en los puntos nimeros 1, 2, 3, 4 ¥ 5,
respectivamente. CONSTE.”
Corno se observa, la sollcitud de plebisclto presentada por el Gobemador de Ia entidad se apoya en el articulo
14, fraccién 11, de la ey de referencia, precepto que 1o faculta a presentarla en torno a sus actos o decisiones
que sean trascendentes para la vida publica del Estadao, los cuales, como ya se expuso, guardan una relacion
directa con aspectos politicos inherentes a la comunidad, ¥ por fo misrno, con planes, programas o acciones de
gobierno que se encuentran en desarrollo 0 que se pretenden implementar,
Esta situacion queda de manifiesto, si se torna en cuenta que en el caso que interesa, la solicitud respectiva
propone sorneter al procedirniento de plebiscito, actos que se denorninan: "Programa Senora SI°, “Programa de
Transporte Escolar Gratuito”, “Programa de Uniforrnes Escolares Gratuitos” “Programa de Eliminacién de
Cuotas Escolares” y "Programa de Modemizacién dei Transporte”; los cuales, constituyen temas que
trascienden a fa vida pUblica y politica de los sonorenses, por tratarse de la gjecucion de obras de ingenieria
hidraulicas, como lo refiere el Partide Revolucionario Institucional en su escrifo de irnpugnacién, asi como
aspectos vinculados a la educacion y el transporte de la cornunidad sonorense.
Con esta perspectiva, esta Sala Superior no puede pasar por alto que:
Al haber presentado el Gobemador de Sonora su solicitud de plaebiscito, el veinticuatro de enero del afio en
curso, esto es, durante e! transcurso del actual proceso electorai ordinario que se desarrolia en la entidad, tal
circunstancia pene de rmanifiesto su interés de que 1a jornada de plebiscito se desarrolle conjuntarnente durante
la jornada electoral a realizarse el proximo primero de julio de dos mil doce, atento a lo dispuesto en la fraccion
{ del articulo 23 de Ia Ley de Participacion Ciudadana de Sonora.
La difusion adecuada, amplia, oportuna, previa y plblica, por parte del Consejo Estatal Electoral de
Sonora, de la informacién necesaria sobre los temas que seran sometidos a la consuita de la ciudadania
schorense, al mismo tiernpo, implicaria la divulgacion y promocion de prograrnas, planes y acciones del
gobiemo, refacionadas con los denominados; “Programa Sonora Si°, "Programa de Transporte Escolar
Gratuite”, “Programa de Uniformes Escolares Gratuitos” “Programa de Eliminacién de Cuotas Escolares” y
“Prograrna de Modemizacién del Transporte”™.
Los mencionados programas, que se pretende sean sometidos a 1a consulta ciudadana mediante el plebiscito,
resultan por demas de interés de la sociedad sonorense, pues su ejecucion trasciende a la vida publica y
politica de su entorno.
La difusion de la inforrmacion relacionada con los programas de que se trata, constituyen propaganda
gubernamental del Gobernador del Estado de Sonora, con independencia de que dicha difusidn la realice el
Consejo Estatal Electoral de dicha entidad federativa.
La difusion de los denorninados: “Programa Sonora Si°, “Prograrna de Transporte Escolar,
de Uniformes Escolares Gratuitos” “Programa de Eliminacidn de Cuotas Escolagres” y “Programa de
Modernizacion del Transporte”; atendiende a lo establecido en el articulo 42, parrafé primero, de Ja Ley de
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Participacion Ciudadana de mérito, es factible que se lleve a cabo durante la etapa de las campanas
electorales lacales, pues no existe alguna restriccion en este sentido.

En consecuencia, al permitir la fraccidn | del articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, la realizacién de la jornada de plebiscito en forma conjunta con la jornada electoral, tal disposicion
infringe las prohibiciones establecidas en los articulos 41, Base llI, Apartado C, fraccion I, segundo parrafo; y
134, antepentltimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, locantes a la
suspension en los medios de comunicacion social, durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusidon de la respectiva jornada comicial, de propaganda
gubernamental, en el caso concreto, del Gobernador del Estado de Sonora, asi como al destino de recursos
publicos en un proceso de plebiscilo que trastocaria el principio de equidad en la competencia de los partidos
polificos, pues en forma previa a la jornada de piebiscito, el Consejo Estatal Electoral de la entidad, por asi
disponerio el articulo 42 de la ley citada, debe realizar una difusidn adecuada, amplia, oporiuna, previa vy
ptiblica, de la informacién necesaria sobre los temas objeto de consulia, lo cual, en forma implicita, confleva la
divulgacion de propaganda gubernamental, lo cual, hace factible que dicha promocion se realice durante las
campafas electorales, al existir omisién en alguna restriccion en este sentido; aunado a que para el desarrolio
de dichas tareas, necesariamenie tendria que aplicar de recursos de indole econdmica, entre ofros, que tienen
asu alcance .

En este orden de ideas, la promocién y difusion de la propaganda gubernamental, mediante la via de
informacion sobre los temas que seran la materia de plebiscito, en los términos en que lo autoriza la Ley de
Participacion Ciudadana sonorense, mediante la aplicacidon de recursos econdmicos que se encueniran bajo la
responsabitidad dei Consejo Estatal Electorai del Estado de Sonora, vulnera el principio de eguidad tutelado en
las prohibiciones constitucional antes enunciadas, pues a partir de ello, se colocaria en un plano de ventaja a
un partido politico, y come consecuencia de ello, sean colocados en una posicion de desventaja sus
adversarios en fa contienda electoral que actuaimente se desarrolia en la entidad, llamese candidatos, partidos
politicos o coaliciones, pues los temas de la consulta necesariamente son dei interés de la poblacion, al
rascender a la vida publica y politica de esa comunidad.

Por las razones que han guedado expuestas y ante la aplicacién inminente del precepio cuya
constitucionalidad ha sido examinada, derivado de que Ia solicitud de plebiscito del Gobernador del Estado de
Sonora, se presentd el veinticuatro de enero de dos mil doce, esto es, dentro del desarrolio del proceso
electoral actualmente en marcha en dicha entidad federativa para |a integracion de Congreso del Estado los
Ayuntamientos locales; esta Sala Superior estima conducente resolver la no aplicacion de la fraccion i del
arifeulo 23 de la Ley de Participacion Cludadana del Estado de Sonora, en lo concernienie a la porcion
normativa que establece “Cuando el plebiscito deba ser realizado en el afio en que deban efectuarse ias
efecciones, la jornada de plebiscitos deberd realizarse de manera concurrente con la jornada elecioral
correspondiente, para lo cual el Consejo debera tomar las medidas pertinentes y oportunas para el desarrolio
adecuado de los procesos de piebiscito sin afeclar los procesos electorales correspordientes”, al haberse
concluido que resufta conirario a las prohibiciones establecidas en el articulo 41, Base lli, Apartado C, parrafo
segundo; y 134, antependitimo parrafo, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, lo conducente es dejar sin efectos todo lo actuado en e! expediente CEE-PC-
PLI01/2012, integrado por el Consejo Estatal Electora! del Estado de Sonora, con motivo de la solicitud de
plebiscilo presentada por el Gobernador de la aludida entidad federativa, al existir en este argano jurisdiccional
que resuelve, el firme convencimienio de que el interés de! Gobernador de 1a entidad, con apoyo en el precepio
cuya inaplicacion se ha resuelio, que la jornada del plebiscito que solicitd el pasado veinticuatro de ensro de
dos mil doce, se lleve a cabo conjuntamente con la jornada electoral a realizarse el proximo primero de julio del
afio en curso.

Lo anterior, sin detrimento de que, una vez llevada a cabo la jornada electoral en la entidad federativa, &l itular
del Poder Ejecutivo local podra presentar de nueva cuenta la soficitud de plebiscito correspondiente.

En este sentido, a! verse satisfechas las pretension dltimas de las partes accionantes, esta Sala Superior
considera innecesario pronunciarse reéspecto la prueba superveniente aportada por el Partido Revolucionario
Institucional en su escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el trece de febrero del afio
en curso, al igual que de las manifestaciones y pruebas que dicho partido exhibié en su escrito preseniado el
veintiuno del mismo mes y afio.
Por otra parte, dado que el articulo 23, parrafo segundo, de la Ley de Parlicipacion Ciugadans Yel Estado de
Sonarz, establece que el acuerdo que declare la procedencia del plebiscito debera ser/publicadd en el Boletin
Oficial del Gobierno de la entidad, se vincula al Consejo Estatal Electoral de Sonoya, por cofducto de s|
Presidente, a que dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se le notifig
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veinticuatro horas a que se haya reahzado 1o anterlor, lo informe a esta Sala S'uper‘lor acompanande 1a"
documentaclon que justlﬂque su cficho :

B jantepenummo parrafo de
r;en ia presente sentenola

Lunes 5 de Marzo del 2012 NUmero 19 Secc. I11
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