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GUILLERMO PADRES ELIAS, Gobernador del Estado de Sonora, en ejercicio de fa facultad que
me confiere el articulo 79, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y con
fundamento en el articulo 62 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y

CONSIDERANDO

Organos de Control y Desarrolio Adminpistrativo para asi desconcentrar §
funciones de control, vigilancia y fiscalizacion que corresponden a esa depe

0 Interior de la
ormas Generales
y Desarrollo Administrativo
onen que éstos son organos
, que dependen jerdrquica,
tienen a su cargo el ejercicio de

las funciones de control y evaluacion de | stion publica de las entidades paraestatales.
Que a fin de fortalecer e impuylsa control v evaluacion de la gestion piblica
basado en la descentralizaci jones, la innovacion gubernamental y el desarrollo

Control y Desarrolio ini i in de dotarlos de las herramientas necesarias para el
pleno ejercicio de |

| ambito administrativo que regulen los alcances de lo dispuesto en el ultimo
itado articulo 59 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que establece la

e Control y Desarrollo Administrativo, por lo que en ejercicio de mi facultad reglamentaria
@ista en la Constitucion de! Estado, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO
QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL DEBERAN OBSERVAR PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS DE CONTROL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 1.- E! presente Reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos conforme a
fos cuales las entidades de la Administracion Publica Paraestatal daran cumplimiento a lo

dispuesto en la parte final del articulo 59 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora.

ARTICULO 2.- las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, al elaborar los
anteproyectos de presupuestos de egresos, deberan incluir los recursos necesarios para
proveer los recursos materiales, vidticos, servicios generales e instalaciones fisicas adecuadas,
para que los Organos de Control y Desarroflo Administrativo puedan cumplir con las funciones
de control, vigilancia y fiscalizacion a que se refiere la normatividad aplicable.
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ARTICULO 3.- La Secretaria de la Contraloria General, a mas tardar en el mes de septiembre del
ano fiscal en curso, enviara mediante oficio a las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, una proyeccion presupuestal que considere por capitulos, conceptos, partidas y
descripciones, los montos que deberan ser incluidos en los respectivos anteproyectos de
presupuestos de egresos que deban elaborar las entidades, con el fin de que se otorgue
suficiencia presupuestaria para atender las necesidades de los Organos de Control y Desarrolio
Administrativo en relacion a los conceptos sefalados en el articulo anterior

ARTICULO 4.- Las entidades contaran con un término de hasta diez dias habiles, contados a
partir de la recepcion del oficio respectivo, para expresar las observaciones y comentarios que
consideren pertinentes en relacion a la proyeccion presupuestal sefialada en el articulo
anterior. En caso de gue las entidades, dentro del término antes sefalado, no hagan
observaciones o comentarios respecto a la proyeccion presupuestai que se les propone, s
entendera que la misma ha sido aceptada de la manera en que fue propuesta por la Secret

de la Contraloria General.

ARTICULO 5.- Las proyecciones presupuestales para atender las necesidades de los

Control y Desarrollo Administrativo de las entidades, deberan contempia
anteproyectos de presupuestos de egresos de las entidades respectivas, para todos (0%
presupuestales correspondientes.

ARTICULO 6.- E! presupuesto asignado a los Organos de Control istrativo,
sera ejercido bajo la supervision de la Direccion General de ay Vigilancia de
la Secretaria de la Contraloria General, quien para tal efecto, itar a las entidades los
informes mensuales de los gastos ejercidos.

Para el ejercicio del gasto asignado a los Orgagos de Control arrollo Administrativo, las
entidades deberan en todo momento suminis con la debida oportunidad los recursos
correspondientes, sin que se requiera d i2aci revia, ni de solicitud especial por parte

de dichos Organos.

to en el presente reglamento por parte de
de @ Contraloria General o de las entidades de la
deban tener intervencién con motivo de este
de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de

SECRETARIO DE GOBIERNO

HECTO 0S CORDOVA
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REGLAMENTO PARA EL COMERCIO AMBULANTE
DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA, SONORA.

CAPITULO |
DISPOS!CIONES GENERALES

ARTICULO 1.- EI presente Reglamento es de orden publico, de interés social y de
obligatoria observancia en el municipio de Santa Ana, Sonora y tiene por objeto
establecer las atribuciones y facultades que en el ambito de su competencia ejercera la
autoridad municipal y el Consejo que se crea para ordenar y regular el uso de las vias
ptiblicas que se deriven del comercio ambulante y puestos fijos y semifijos.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

I. Comercio Ambulante Rotativo: Toda actividad comercial realizada de
cotidiana en la via o lugares publicos por personas fisicas que transpo
mercancias sobre su cuerpo o algun medio de transporte, deteniéndose en alg
solamente por el tiempo indispensable para la realizacion de una sola trag

considera dentro de esta modalldad la comercializacion de cu
a través de maquinas expendedoras en la via publica.

cabo de manera cotidiana; valiéndose de la inst@acio 0 al término de su
jornada de cualquier tipo de estructura; vehiculo@remqijue, instrumento, charola,
artefacto u otro bien mueble, sin estar o ancio o adherido al suelo o
construccion alguna.

ercio ambulante o en puestos fijos o
a primer cuadro de la ciudad. Para los efectos
cuadra: por la avenida Francisco Serna, de la
calle José Maria Mog@los a i . Moreno y por la Avenida Obregén de la calle
jego A. Morenc. Por la calle Ignacio Zaragoza de la
rrocarril y por la calle Hidalgo de la Avenida Reforma

ARTICULO 3.- Se prohibe
semifijos, dentro de la zona

Avenida Reforma a la
a la Avenida Ferrocarril,

I. Poner sobre el piso las mercancias que expendan al publico;

il. Expender al pablico mercancias no protegidas que permitan su contaminacion o
descomposicién; y

Itl. Que desarrolien sus actividades propias sin contar con los contenedores que sean
necesarios para que sus clientes depositen los desperdicios de las mercancias que
expendan.

Los vendedores en puestos semifijos deberan ademas al término de sus labores
correspondientes, dejar limpia el area que hayan ocupado asi como la circundante a
sus puestos.

CAPITULO Ill
PERMISOS Y LICENCIAS
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ARTICULO 5.- No obstante que la licencia de funcionamiento tiene vigencia anual, en
el caso de vendedores en puestos semifijos deberan solicitar en el término que les fije
la autoridad municipal su reubicacion en un nuevo lugar de la via publica para el
desarroilo de sus actividades.

ARTICULO 6.- Es obligacion de todos los vendedores ambulantes o en puestos
semifijos gque operen en las vias publicas de las poblaciones del municipio de Santa
Ana, con exciusion de aquelios que ejercen el comercio en el area de influencia de los
mercados, obtener de la autoridad municipal la correspondiente licencia, con vigencia
anual, que los acredite como tales, para lo cual deberan llenar los siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud por escrito que para tal efecto proporcionara impresa la
Tesoreria Municipal, en la que deberan especificar claramente la clase de mercancias
que vendan, la actividad que realizan o el servicio personal que presten, asi com
monto del capital invertido;

Il. Declarar bajo protesta de decir verdad que carecen de ingresos o que los
rebasan la cantidad equivalente al doble del salario minimo general diarig,
prestaran las facilidades necesarias colaborando con la autoridad munigp
requiera acreditar tales circunstancias; ‘

lll. Acreditar que se encuentran en pleno ejercicio de sus derechgs:

IV. Ser de nacionalidad mexicana o extranjera con residgacia leg eldais y estar
autorizado para realizar el comercio;

V. No tener antecedentes penales por la comision deeli cional o doloso;

VI. Tener cuando menos 18 afos de ed ic e los voceadores de
periodicos y lustradores de calzado que tendrd itativa la edad cuyo minimo
sera de 12 aftos cumplidos y siempre acompanen
un centro escolar;

VII. Acreditar, cuando asi lo
municipales respectivas, medi
por el personal que designe la
para dedicarse a otra ad
obtienen no rebasen |@Canti
vigente en el Estado;

cion socioecondmica gue se practique
unicipal, que se carece de algun otro medio
a O que los ingresos pecuniarios que se
ente al doble del salario minimo general diario

VII. Tener licencia de ma ando asi expresamente lo exija la ley de la materia,
para guiar hiculo con el que se pretende transportar las mercancias que se
expenderan restar el servicio personal correspondiente;

aprobacién de la autoridad sanitaria para el desarrollo de la actividad
cion del servicio personal para lo cual deberan exhibir la tarjeta

ontar con la autorizacion de la Direccion de Proteccion Civil Municipal cuando el
olio de la actividad comercial o prestacion del servicio, utilicen o manejen gas
mestico, gasolina, petréleo o cualquier otro elemento gue represente flamabilidad y
plosividad; asi como sclicitar el mantenimiento periodico de sus equipos e
stalaciones; para prevenir los riesgos de accidentes y garantizar la proteccion a la
persona, la sociedad, los bienes y la naturaleza; y

X!. Adjuntar tres fotografias de frente, tamario credencial dei interesado.

ARTICULO 7.- Todos los vendedores ambulantes o en puestos semifijos deberan
portar la licencia en un lugar visible, que los identifique como tales para que puedan
realizar el comercic durante el desarrollo diario de sus actividades. La licencia expedida
por la autoridad contendra los siguientes datos: nombre completo del vendedor,
domicilio, nimero de licencia, fotografia de! vendedor y en el caso de vendedores en
puestos semifijos, los mismos datos y ademas su horario de labores.

ARTICULO 8.- Es obligacion de todos los vendedores ambulantes o en puestos
semifijos renovar sus licencias durante el mes de enero de cada afo.
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ARTICULO 9.- Terminado el plazo que senala el punto anterior sin que se hubieran
realizado las renovaciones de licencias, la autoridad municipal procedera, en su caso, a
negar una nueva expedicion de ficencia y como consecuencia, la cancelacion definitiva
del derecho a obtener autorizacion para el ejercicio del comercio como vendedor
ambulante o en puestos semifijos.

ARTICULO 10.- La Tesoreria Municipal llevara un padron de vendedores ambulantes o
en puestos fijos o semifijos que operen en las vias publicas de las poblaciones del
municipio de Santa Ana, en orden alfabético iniciando por el primer apellido de los
vendedores.

CAPITULO IV
SANCIONES

ARTICULO 11.- Las infracciones a las presentes bases reglamentarias
sancionadas con multa de una hasta cincuenta veces el salario minimo gener3
vigente en la entidad.

El importe de la multa no pagada se conmutara por arresto ad
horas.

licencia vigente y en el desarrollo de sus funciones n@lla poR, seran sancionados con
multa que no excedera de diez veces el salario mi Sheral diario vigente en la
entidad, apercibidos de que si en el términ Futoridad municipal no la
presentaren se les cancelara definitivamente la iaWespectiva; quienes pretendan

0 seran sancionados con la

Si carecen de licencia o si preten
o en puestos semifijos con unS
al Ministerio Putblico para
independientemente q
para que pueda ejerc

falsificada o alterada se consignaran los hechos

ine la responsabilidad penal correspondiente,
uRNicipal por ninguin motivo les expedira licencia
ividades.

El Ayuntamiento tiene facultad de negar la licencia para ejercer el
ores ambulantes o en puestos fijos o semifijos, cuando en el padrén

CAPITULO V
E LA CREACION DEL CONSEJO REGULADOR DEL COMERCIO INFORMAL

RTICULO 15.- La creacién del Consejo Regulador del Comercio Informal, tiene por
objeto apoyar a los ciudadanos que participan en esta actividad, asi como el de hacer
valer las normas y procedimientos establecidos por el Bando Municipal y el Reglamento
en cuestion.

. Es bien conocido que el comercio movil o semifijo en via pulblica ha tomado
proporciones que se reflejan en el malestar de los ciudadanos que transitan el centro de
la ciudad y lugares puablicos;

il. Los puestos fijos y semifijos obstruyen las vias peatonales y exponen a los
transeuntes a ser atropellados por los vehiculos en circulacion;

I1l. Estima el gobierno municipal que quienes se dedican al comercio informal lo hacen

urgidos por la necesidad de procurar los mas ingentes medios de subsistencia a los
familiares que de ellos dependen; y
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V. Siendo tarea de la autoridad municipal procurar el desarrolio de la vida comunitaria
dentro de los causes de la armonia y orden para no lesionar intereses de terceros, se
hace imperativo disponer de un organismo regulador de tales actividades.

CAPITULO VI
DE LA CREACION

ARTICULO 16.- En merito a lo anterior se crea el Consejo Regulador del Uso de la Via
Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, para apoyar a los ciudadanos que
participan en esta actividad, salvaguardando las garantias de libertad de trabajo, asi
como el respeto a los intereses de terceros y de la sociedad, protegidos por el articulo
5°, de la Constitucién General de la Republica.

OBJETIVO

ARTICULO 17.- El propoésito fundamental del Consejo Regulador del

informalmente, para que esta sea mas ordenada, eficiente, higiénica en 108
lugares que lo ofrecen.

PROCEDIMIENTO

Informal, se
na ve& al mes, y/o cuando la
asuntos relacionados

ARTICULO 18.- Una vez integrado el Consejo Regy
establecera un calendario de reuniones cuando meno
mayoria de los integrantes lo crean procedente, para Natar |
con esta actividad.

Las reuniones se efectuaran en el Palacio@dunicipal.

representantes acreditados de las organizaciones de vendedores en la via
U que tendran voz.

onsejo tomara sus decisiones por mayoria de votos.
CAPITULO VIIi
ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
ARTICULO 20.- Son atribuciones del Presidente:

|. Programar por conducto del Secretario las sesiones ordinarias y convocar a sesiones
extraordinarias;

Il Presidir las sesiones.
1. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo;

IV. Acordar con los presidentes de las comisiones instaladas en el seno del Consejo,
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V. Conocer y resolver todos los asuntos inherentes al Consejo;
VI, Asistir puntualmente a todas las sesiones ordinarias y extraordinarias.
ARTICULO 21.- Son atribuciones y obligaciones det Secretario:

I. Convocar por escrito a las sesiones ordinarias, asi como a las que programe el
Consejo.

II. Ser Asesor del Consejo Regulador del Comercio informal.
I1l. Recibir los planes y proyectos, someterlos a estudio, analisis y conclusiones.
IV. Asistir puntualmente a todas las sesiones ordinarias y extraordinarias.

V. Tener conocimiento amplio de las politicas y ordenamientos en materia de comerci
en la via publica.

VL. Vigilar los aspectos técnicos de los estudios y proyectos para que se funggic
en la normatividad existente.

V. Levantar el acta correspondiente de cada sesion ordinaria y extraordinarig
el libro correspondiente.

VIll. Dar cuenta en las sesiones de la correspondencia recibidggy del se ie e los
acuerdos tomados en sesion.

ARTICULO 22.- Son atribuciones y obligaciones de los Voggles tivos:

I. Participar en la ejecucion de los trabajos ¢ tes la formulacion de

proyectos, estudios y analisis.

II. Los Vocales canalizaran todas las opinion
centrales y de la ciudadania en ge
Informal, ademas daran a conocer tod:
agremiados, y al pueblo en generalf

sugerencias de los miembros de sus
Consejo Regulador del Comercio
nes de este, que beneficien a sus

esarios ante el Presidente del Consejo,
nidftes de trabajo.

convocadas por el Secretario del Consejo.

desafibllo de la ciudad.

CAPITULO IX
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

ARTQCULO 23.- EI Consejo que Regula el Uso de la Via Pablica en el Ejercicio de la
Actividad Comercial, debe integrarse en comisiones de trabajo, las cuales deberan

presentar un plan de accidén y darle seguimiento, procurando alcanzar los objetivos
trazados.

ART?CULO 24.7 Los Presidentes de las Comisiones deberan organizar reuniones
propias de trabajo a fin de dar seguimiento a las propuestas recibidas.

Se establecen las Comisiones de: l
I. Disciplina y supervision de giros.

Il. Salud e higiene.
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IlI. Legislacion, normatividad y supervision.

V. Reubicacion.

V. Representantes de las centrales.

VI. Gestoria de locatarios y ambulantes.

ARTICULO 25.- £l Consejo Regulador para su organizacion y funcionamiento, en
congruencia con las normas establecidas en el Bando Municipal, fija los siguientes
requisitos:

Para dar tramite a una solicitud de permiso de uso de la via publica como comerciante
informal se necesitan los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento.

Il. Ser mayor de 18 afios.

Ill. No contar con antecedentes penales.

IV. Certificado de salud expedido por institucién oficial.

V. Constancia que demuestre ser su unico ingreso.

VI. Presentar limpio y bien pintado su equipo e inst debera ser

conservado en esas condiciones,

VII. Para lograr uniformidad, facil identificacié armofia vis@ll, deberan acatar las
disposiciones en la fabricacion, pintura y estrt de puestos que la autoridad
disponga de acuerdo al giro.

VIIl. Deberan presentar constancia de resi ia en esta ciudad de cuando menos un

ano.
IX. Los permisos seran otorgado la e uno por familia.

X. Comprobar ante la auj@fidad estar rriente en el pago de derechos municipales.

CAPITULO X
DE LOS PERMISOS

ARTICULO 26 per los permisos se debe cumplir lo siguiente:

>

uedan prohibidos los traspasos.
V. Los permisos deberan ser autorizados a nombre de las centrales y no individuales.
CAPITULO XI
DE LA ACREDITACION
ARTICULO 27.- Las acreditaciones a los comerciantes seran de la siguiente forma:
i. Los comerciantes deberan acreditarse con la credencial respectiva.

Il. Las credenciales deberan estar autorizadas por el Presidente, Sindico y Secretario
Municipal.
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IV. Esta debera ser utilizada como gafete.
CAPITULO XlI
DE LAS REUBICACIONES
ARTICULO 28.- Las reubicaciones sblo se podran hacer en los términos siguientes:

I. Deberan proceder por mandato de la autoridad competente.

Il. Ning(n lider de central ni concesionario de un espacio informal, podra reubicarse por
su propia cuenta.

Ii. La autoridad municipal esta facultada a reubicarlos cuando por utilidad publica lo
considere necesario.
CAPITULO Xiil

DE LAS PROHIBICIONES
ARTICULO 29.- Las prohibiciones para los comerciantes ambulantes son:
I. Queda prohibido utilizar el espacio para expender mercancias de girQ no autori
Il. Se prohibe vender articulos de contrabando.
{ll. Se prohibe la venta de articulos clonados.
IV. Se prohibe la venta de articulos adulterados.

V. Queda prohibido subemplear personal para la ate el Q@egocio, el propietario es
el Unico autorizado para ejercer el comercio.

V1. Se prohibe utilizar el permiso para otro giro g% QRO sea el establecido en ia licencia.
DE AL NCIONES

ARTICULO 30.- Para los e e Reglamento, se consideran como falta las
siguientes:

I. No mantener e imas condiciones de higiene el puesto de que se trate.

il. Vender prgducto n ilegales por su procedencia o que no cumplan con las

ridas por la ley.
ean atendidos por sus legitimos propietarios.

ercancia materia del ambulantaje no tenga como beneficiarios a los propios
ambulantes.

CBLO 31.- Las faltas a que se contrae el precepto que antecede, seran
gfadas con:

|. Amonestacion.

[l. Suspension de actividades tempora! o definitivamente.

l1I. Clausura temporal o definitiva.

V. Cancelacion de la licencia respectiva.

ARTICULO 32.- Para la imposicion de las sanciones que anteceden, se tomara en

cuenta:

i. La gravedad de la falta.
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II. Las condiciones especificas del infractor, y

I, La reincidencia, si la hubiere.

CAPITULO XV
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 33.- En contra de las resoluciones que dicten las dependencias municipales
tanto en lo concerniente al presente Reglamento, como del Consejo que se crea,
procederan los recursos de reconsideracion o de revision segun corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento iniciara su vigencia a partir del dia siguiente de
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se concede un término de 60 dias a partir de la vigencia de estegfuerdo’
a las personas dedicadas al comercio ambulante o en puesto fijos o semifijoflpara los
efectos de las bases primera y segunda del presente acuerdo.

Aprobado en el saldon de Cabiido del Palacio Municipal de la ciuda Sani@Ana
Sonora a los 30 dias del mes de agosto del 2011 para su p@Rgacion ancia
general en la jurisdiccion de este Municipio Sindico y Regidores.

i J A
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