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SECRETARIA DE TURISMO

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RFCURWS QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA_DE TURISMO, A LA QUE EN ADELANTE SC LE DENOINY
“SECTUR”, REPRESENTADA POR SU TITULAR, LA MTRA. GLORIA 4
MANZO, CON LA INTERVENCION DEL DIRECTOR GENERAL DE
REGIONALES, LIC. PEDRO DELGADO BELTRAN, Y POR LA g L RTE EL
FJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SCNOR =N LO

SUCESIVO SE DENOMINARA LA “ENTIDAD FEDERATIVA”, REP WA POR EL
LIC. GUILLERMO PADRES ELIAS, EN  SU CARACTER @BERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, ASISTIDO POR EiL SECRETARIO Swm#®BIERNO. EL
ING. HECTOR LARIOS CORDOVA, EL SECRETARIO HAGIENDA, EL C.P.
ALEJANDRO A. LOPEZ CABALLERO, EL SECRETARI - EL LIC. MOISES
GOMEZ REYNA, EL SECRETARIO DE LA CONTRALO AL, EL LiC. CARLOS

TAPIA ASTIAZARAN Y EL COORDINADOR GENE MISON DE FOMENTO
AL TURISMO DEL ESTADO DE SONORA, EL C.P. JAYIER@APIA CAMOU; CONFORME A
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y E ’

ANTRCEDENTES

|. La Ley.Federal de Presupuesto y
segundo parrafo, que las depen c
que requieran suscribir conve
emitido por la Secretaria de,

Midad Hacendaria, dispone en el articulo 83
des de la Administracion Publica Federal,
acion, deberan apegarse al modelo de convenio
redito Pablico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion
oracién presupuestaria de la SHCP.

a
clenda

presupuestaria g ita la Direccion General de Programacion y Presupuesto Sectorial “B”
de fa SHCP (en W DGPyP "B"), para que la SECTUR reasigne recursos a la
ENTIDAD A con cargo a su presupuesto autorizado, por lo que en su
oporiunig 3 fotocopia det oficio correspondiente, para que forme parte integrante

DECLARACIONES

Pue es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que cuenta con la competencia
necesaria para celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 26 y 42, de la Ley Organica de la Administracion Puiblica Federal; y, 4 de la
Ley General de Turismo.

.2 Que en el ambito de su competencia le corresponde formular y conducir la politica de
desarrollo de la actividad turistica nacional; coordinar las acciones que lleven a cabo
el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en su caso: en el
ambito de sus respectivas competencias, para el desarrolio turistico del pais, mismas
que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presvpuesto
de Egresos de la Federacion.
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.3 Que la Secretaria de Turismo, Mira. Gloria R, Guevara Manzo, cuenta con las
fmm des suficientes y necesarias gue le permiten suscri bir el presente Conveni
segun se desprende de lo previsto en el articulo 5 fracciones XVI y XVIlI,
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo.

I.4 Que el Director General de Programas Regionales, Lic. Pedre Delgado B ,
cuenta con las facultades suficientes y necesarias que le permiten suscriffir el
presente Convenio, seglin se desprende de lo previsto en los articulos 12 fraccion X,
y 16 fracciones lll, IV y V, del Regiamento Interior de la Secretaria de Turismo.

[

Que para lodos los efectos legales relacionados con este Convenio, sefiala cq @
domicilio =l ubicado en Av. Presidente Masarik No. 172 Coionia Bosque

Chapultepec, Delegacion Mlgue[ {idalgo, CP 11580, México D F.

Il. De la ENTIDAD FEDERAT»IVVA.

ion Politica de los
a parne
ental vy lo
ey Organica

1.1 Que en términos de los articulos 40,43;-115 y 116, de la Cons
Estados Unidos Mexicanos, es un Estado Libre y Soberano,
integrante de la Federacnon segun . los “principios de |
establecido por la Lonstltumor\ Politica del Estaoo de &on
del Poder F:Jecutivo del Estado dc Sonora

't A

.2 Que concurre a la celebrac;on de! presente Con vés del Gobernador de la
ENTIDAD FEDERATIVA, quien se encuenta faculta a ello en términos de lo
establecido en los’ artnoulos 68 Y 79 fraccTRg XV, de la Constitucion Politica del

f:stado de Sonorq 2 Yep 9 de Ia Ley Ani el Poder Ejecutivo del Estado de

Que de com‘ormfdad con. !os
VI, 23, 24, 26y 30, de.la Le

10, 14 18 y“19, de la Le
pubncada en el Boletm Oficial del Gok rno_del Estado con fecha 14 de diciembre del

2006, este Conveni cs tamblen rito por | Ios secretanoc de: Gobierno; Hacienda;
Economia; y, de ia ria General, asi -como por el Coordinador General de la
C o del Estado de Sonora

11.3

alcanzar los obJetlvo< pretend{dos a traves del presente

Lofpe| ublcado en Palacio de Gobierno, Comonfort y Dr. Paliza, Colonia
ntenario, C.P. 83260, Hermosillo, Sonora.

de lo anterior y con fundamento en los articulos: 40, 43 90, 115 y 116 de la
Cons itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 26.y 42, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal: 1, 2, 4, 5, 16, 22, 37, 38 y 39, de la Ley General de Turismo;
ﬂ‘ de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico; 1 de fa Ley de
»Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; 82 y 83, de la Ley Federal de
Pr:ésupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y, 223, 224, 225 y 226 de su Reglamento; asi

pmo los articulos: 88 y 79 fraccion XVI, de la Constrtucnon Politica del Estado de Sonefa; 3,
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5,6, 10, 11, 12, 15, 22 rarr,ione% Ly VI 23,24, 26 y 30, de la Ley Organica del Poder
£ lecutive del Estado d ora; 10, 14, 18 y 19, de ia Ley de Fomento al Turismo para el
Fstaac de Sonorz, y demas deOflm nes l‘,l”.’jf{:ﬂS aplicables: las partes celebran ¢l
presente Convenic al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- E| presente Convenio y los anexos que forman parte integrante del
mismo, tienen por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD
FEDERATIVA, para coordinar su participacion con el Ejecutivo Federal en cria de
desarrollo turistico; reasignar a aguélla la ejecucion de programas o proyeg brales;
determinar las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA, para ¢l ejerci 1204
definir la aplicacion que se dara a tales recursos, precisar 10s comprogag R Ssobre el
particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA y el Ejecutivo Fed ccr 10s
mecanismos para la evaluacion y control de su ejercicio.

rtaciones la ENTIDAD
Convegio, se aplicaran a
que a continuacion

Los recursos que reasigna el Ejecutive Federal y las a
FEDERATIVA, a que se refiere la Clausula Segunda del preser
ios programas y proyect 0s de desarrollo tunstrco haska j
se mencionan: : { v : .

' PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE b‘Eétiﬁﬁ“6Lg TICO | $139'500,000.00 |
| A i e ’ ~$139'500,000.00 |
Los programas y proyectos a que _As,e‘frefie_ | pérrafo anterior, se preven en forma detaflada
en el Anexo 1 del presente Convenio..- ¥ §

para el ejercicio eficaz, fr \ te
dependencias y entidades | \nistracion Publica Federal a las entidades federativas
mediante convenios de coordinacio materia de reasignacion de recursos”, asi como a las
i i les: - : '

Y APORTACIONES.- Para la realizacion de las acciones
nvenio, el Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA
s federales para desarroilo-turistico, la cantidad de $70750,000.00
SETECIENTOS ClNCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.}, con cargo al
de la SECTUR, de acuerdo’ con los Dla\os y calendario establec:dos gue se
L el Anexo 2 de este Convenio.

SEGUNDA.- REA
objeto del prQgnte

&an, a traves de la Secretaria de Hacienda de la ENTIDAD FEDERATIVA, en ia cuenta
ancaria productiva especifica que ésta estabiezca para tal efecto, en forma previa a la
ntrega de los recursos, en la institucion de crédito bancaria que la misma determine,
informando de ello a la SECTUR, con la finalidad de que ios recursos reasignados y sus
rendimientos financieros esten debidamente identificadoes.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen a la ENTIDAD FEDERATIVA en
os téerminos de este Convenio, no pierden su caracter federal.
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Por su parte, a efecto de complementar los recursos necesarios para el cumplimiento del
objeto dei presente Convenio, 1a ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a destinar de sus
recursos presupuestarios para desarrollo turistico, la cantidad de $68'750,000.00 (SEFSENTA
Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), conforme a
fos plazes y calendario establecidos en el Anexo 3 del presente instrumento, los cuales
deberan destinarse a los programas y proyectos previstos en la Clausula Primera del mismo

Para la identificacion de los recursos que otorgue cada aportante y de los rendimientos
financieros que se obtengan, la ENTIDAD FEDERATIVA debera establecer una subcu
productiva especifica por cada aportante.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 fraccion |, de fa Le
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA deberg
siguientes criterios para asegurar la transparencia en la distribucion,
comprobacion de los recursoes presupuestarios federales reasignados:

PARAMETROS:

Para proyectos de desarrolio turistico, los recursos se d analisis del
comportamiento de los centros, regiones y productos turf@licos ap¥o y disefio de
programas de desarrolio turistico; la diversificacién de las actiNgadeXQuristicas; el desarrolio
de nuevos productos turisticos; el apoyo a los sistem ' ! on turistica estatal; la
inversion en infraestructura, servicios e imagen urbana y @ nto de la participacion de

inversionistas publicos y privados.

Para programas de apoyoc mercadologico,
estudios de mercado turisticos; de cam
nacional e internacional; de campanas de

cion y publicidad turistica a nivel
para prestadores de servicios turisticos;

de relaciones publicas; asi como pay oncERRCION de acciones para incrementar las rutas
aéreas, maritimas vy terrestres haciatlic tirgs.
TERCERA.- OBJETIVOS E INDICA DE DESEMPENO Y SUS METAS.- Los

recursos presupuestarios rales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de la
SECTUR vy las aportacion NTIDAD FEDERATIVA, a gque se refiere la Clausuia
Segunda del present " se aplicaran a los programas y proyectos a que se refiere ia
Clausula Primera da \&s cuales tendran los objetivos e indicadores de desempeno y
sus metas gue g mencionan y que se especifican en el Anexo 4 del presente

Convenio:

METAS INDICADORES

Realizacion de proyectos |- Formulacidén de Convenio.

de desarrolio turisticoy de  1l.- Cumplimiento de Aportaciones.

programas de promocion.  Hl.- Cumplimiento de! Programa de
Trabajo.

IV .- Ejercicio Presupuestario.

CUARTA.- APLICACION.- Los recursos presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo
Federal y las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA, a que alude la Clausula Segunda
de este instrumento, se destinaran en forma exclusiva al desarrolio turistico de la ENTIDAD

FEDERATIVA.
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S rsos no podran traspasarse a otros conceptos de gasto y se registraran conforme
a su naturaleza, como gasto coiriente 0 gasto de capital. :

vance el ejercicio, deberan ser registrados por la ENTIDAD FEDERATIVA en su
wmab,’ dad de acuerde con las disposiciones juridicas aplicables y se rendiran en su-Cuenta
>Ublica, sin que por ello pierdan su caracter federal

LOS recursos uestar E rea ina vez devengados y-conforme
0 presupuestanios federales gue se reasignen, una vez deveng y-conf

LLos rendimientos financiercs que generen los recursos a que se refiere la Clausula oegunda
de este Convenio, deberan destinarse a los programas y proyectos previstos en la 3
Primera del mismo.

QUINTA.- GASTOS ADMINISTRATIVOS.- Para sufragar los gastos ad
resulten de la gjecucion de los programas y proyectos previstos en la Clg
presente instrumento; se podra destinar hasta una cantidad equivalente
total de los recursos aportados por las parte’ST" ¥ &

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA LaE AD FRDERATIVA se

obliga a: ?

| Aportar los recursos @ que se reﬂere la Clausula egu e Convenio, en los
términos y plazos prc*wstoe en el Ancxo 3 -

i Aplicar.los recursos a quc se; reflere la Cnau ) este instrumento, en los
programas y proycctos establecidos en la Claus era del mismo, sujetandose a

los objetivos e indicadores.de desempe v sus metas Previstos en la Clausula Tercera
de este instrumento. S} N2 ¥ e

I &L%Cﬂbl" los acuudos de coord na } de Q)ecucién con los municipios, de

ade Hamenca de: admmnstrar los recursos
icamente en la cuenta bancaria productiva
egunda de este Convemo por fo que no podran

IV. Responsabilizarse, a trave
presupuestarios federal
especifica sefialada en la oL
traspasarse tales recursos a

robatoria de las erogaciones; realizar los regisires
ntabilidad y en la Cuenta Publica local, conforme sean
0s los recursos, -respectivamente; asi como dar cumplimiento a
es federales apllcables en la adm*mstrac:oq de dichos recursos,

. tallada sobre las erogaciones del gasto elaborada por las instancias
as y validada por la propia Secretaria de Hacienda.

Emo, se compromete a mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de
Hacienda, la documentacién comprobatoria original de los recursos presupuestarios
federales erogados, hasta en tanto ia misma le sea requerida por la SECTUR vy, en su
caso por la SHCP y la SFP, asi como la informacion adicional que estas Ultimas le
requieran, de conformidad con lo establecido en los articulos: 83 primer parrafo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y, 224 fraccion Vi, de su
Reglamento.

cién comprobatoria del gasio de los recursos pr esupuesiarios federales

La documenta
obicto de este Convenio, debera cumplir con los reauisitos fiscales establecidos en las
disposiciones federales aplicables.
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VI, Registrar en su contabilidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de
acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental, y aquella informacion
relativa a la rendicion de informes sobre las finanzas publicas y la Cuenta Publica local
ante su Congreso

VIl Iniciar las acciones para dar cumplimiento a los programas y proyectos a que hace
referencia la Clausula Primera de este Convenio, en un plazo no mayor a 60 dias
naturales, contados a partir de la formalizacién de este instrumento.

VIl Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los
servicios relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos
de brenes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que se efecty
con los recursos senalados en la Clausula Segunda del presente Convenio.

IX. Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera,
realizacion de los programas y proyectoq ‘previstos en este instrumento.

X. Requerir con la oportumdad deb;da a lab mstanc;as federales, estatales d
que correspondan, la asesoria técnica, autonzacnones 0 permiscs

necesarios para la_ reahzamon de los programas y proyecto revistos este
instrumento. _ . v
X, Informara la SECTUR a mas tardar =1 !os 15 dlas habiles si S rminacion

del trimestre de que se trate, eobre las apcrtacxone% que rgalica

X!l. Reportar y dar %gunmlento tnmestra!meme en coordinacifg co SECTUR, sobre e!
avance en el cumphmlento de obje’uvos e indica s de\fleseMpeno y sus metas,
previstos en Ja Clausula. Tercera de ‘este Convenio, as avance y, en su caso,
resultados de las acciones que lleve a cabo dgconformidad®on este instrumento. De
ser el caso, y conforme a las disposiciones aplic®gles, evaluar los resultados obtenidos
con la aplicacion de los recursos presu ' erales que se proporcionaran en
el marco del presente Convenio. ; E

XHI. Proporcionar la informacion y do, qu®en relacion con los recursos a que se
refiere la Clausula Segunda ddffest umento, requieran los érganos de control y
fiscalizacion federales y estatale s, y permitir a éstos las visitas de inspeccion
que en gjercicio de sus respectlvas iones lleven a cabo.

XIV. X conducto de éstaa la SHCP, a través de la DGPyP "B”,
jricto de la Direccion General de Operacién Regional
tardar el ultimo dia habil de febrero de 2012, el cierre de
s realizadas, las conciliaciones bancarias, el monto de los

Sk ACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.- El'Ejecutivo Federal a través de
SECTUR, Seobliga a:

Reglignar los recursos presupuestarios federales a que se refiere la Clausula
gunda, parrafo primero, del presente Convenio; de acuerdo con los plazos y
calendario que se precisan en el Anexo 2 de este instrumento.

i Re zar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demgs
nformes sobre el ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de

s recursos transferidos en el marco del presente Convenio
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. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con la rNTIDAD FEDERATIVA.
sobre el avance en el cumplimiento de objetivos e indicadores de des e’npeno y sus
metas, previstos en la Clausula Tercera del presente Convenio. '

Asimismo, evaluar los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos
presupuestarios federales que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

OCTAVA.- RECURSOS HUMANOS.- Los recursos humanos que requiera cada una de las
partes para la ejecucion del objeto del presente Convenio, quedaran bajo su absoluta
responsabilidad juridica y administrativa, y no existira relacion laboral alguna entre éstos vy |a
otra parte, por lo que en ningun cas‘o se entenderan como patrones sustitutos o solidarios.

NOVENA.- CONTROL, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO. Y EVALUACION.- f
vigilancia, seguimiento y evaluacion, de los-técursos presupuestarios federales
refiere la Clausula Segunda del presente Convenlo correspondera a la SEC z
a ia SFP y a la Auditoria Supenor de la Federacoon _sin perjuicio de B
vigilancia, control, seguimiento y: evaluamon que; en coordinacion con | glice e
érgano de control de la ENTIDAD FEDERAT!VA"" ,

hacamda Publica Federal, en que, en su ca o mcurran los S
locales, asi como ios partlculares seran sarwclonadas
aplicable. X e : e

la SECT UR y la* ENTIDAD FEDERATIVA revisaran dicamente su contenido y
uph"aCIOﬂ asi como fdmbxen adoptaran las’ me as necesar;as para establecer el enlace y
la comunicacion requcrldas para dar el de i sento alos compromisos asumidos.

Las partes convienen que la ENTIDA
uno al millar del monto total de lo
la Secretaria de la Contraloria
vigilancia, inspeccion,.. conirol

fineamientos que emitgyla SFP. La Istracmn Correspondveme se hara conforme a los
plazos y calendario pr oS para el 'ejerczcno de los recursos reasignados, para lo que
del total de estos gacurs ara hasta el uno al millar y la diferencia se aplicara a las
acciones gue se llargen el Anexo 1 de este instrumento. Para el,caso de las obras
| ato, aplicara lo dispuesio en el articuio 191 de la Ley Federal de

to y Responsabiiidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA destinara un monto
lente al uno al millar del monto total de los recursos reasignados para la fiscalizacion
E mismos, a favor del érgano técnico de fiscalizacion de la legislatura de la ENTIDAD
ERATIV

DECIMA PRIMERA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA REASIGNACION DE
RECURSOS.- E| Ejecutivo Federal por conducto de ta SECTUR, podra suspender o cancelar
la ministracion subsecuente de recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD
FEDERATIVA, cuando se determine que se hayan utilizado con fines distintos a los previstos
en este Convenio ¢ por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el mismo,
supuestes en los cuales los recursos indebidamente utilizades tendran que ser restituidos a
la Tesoreria de la Federacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes en que lc requiera la
SECTUR.
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Previo a que fa SECTUR determine lo que corresponda en términos del parrafo anterior,
concederd el derecho de audiencia a la ENTIDAD FEDERATIVA, para que, en su caso
aclare o desvirtte los hechos que se le imputen.

DECIMA SEGUNDA.- RECURSOS FEDERALES NO DEVENGADOS.- | as partes acuerdan
que los remanentes o saidos disponibies de los recursos presupuestarios federales en la
cuenta bancaria productiva especifica. a que se refiere la Clausula Segunda de este
Convenio, incluyendo los rendimientos financieros  generados, que no se encuentren
devengados o estén vinculados formaimente con compromisos y obligaciones de pago al 31
de diciembre de 2011, se remtegraran a la ‘Tesoreria de la Federacion, en un plazo de 15
dias naturales contados a partlr del Cterre del EJEFC(C!O ﬂscal conforme a las disposici
aplicables. : 5 ; gL e

presente Convenio podra modmcarse de comun acuerdo y ‘por escrito,
estfuu' ray en estncto apego 2 !as dtspos:c:lones juridicas aphcabies Las

for malua\,zon

istos en este
ermitan afrontar
0s acordados, seran
Spondiente

En caso de contingencias para la realll_acnon de Sos proqramas
instrumento, ambas partes acuerdan tomar las medidas o
dichas contingencias. En todo caso, las medidas y--
formalizados mediante la suscripcion del convenio modificator\@ cor

manifiestan su conformidad para interpretar, en eNggbito de sus respectivas competencias, y
resolver de comun acuerdo, todo lo relat) j
Convenio, asi como a sujetar todo lo.no*P
Federal de Presupuestc y Responsabied’
demas disposiciones juridicas aplic

endaria, su Reglamento, asi como a las

De las controversias que surjan oti@ de la ejecucion y cumplimiento del presente
Convenio, conoceran los Tribunales Fedeges competentes en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

. presente Convenio comenzara a surtir sus efectos a
cion, vy hasta el 31 de ciciembre de 2011, con excepcidon de lo
a Clausula Sexta de este instrumento, debiéndose publicar en

DECIMA QUINTA..VIG

previsto en la {4
&l Diario Q4

: ro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion, de conformidad
4 uitmo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado;

[I. Por acuerdo de las partes;

I, Por rescision, cuando se determine que los recursos presupuestarios federales se
utilizaron con fines distintos a-los previstos en este Convenio o por el incumplimiento

de las obligaciones contraidas en el mismo; y,
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IV Por casc fortuito o fuerza mayor.

DECIMA SEPTIMA - DIFUSION Y TRANSPARENCIA. - Fiecutivo Federal a traves de la

SECTUR. difundira en su "'QQ'H a de Internet los programas y proyectos financiados con los

e

ecursos a que se refiere la Clausula: Segunda del. presente ;;r ), incluyendo los

P
\ /A

avances y resultados fisicos y Tsrmnuums La ENTIDAD FEDERATIVA se compromete poi
su parte a difundir dicha ‘informagion . mediante su- pagina de lrm»-r’f;f y otrocs medios
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CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS
EJERCICIO 2011
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PROYECTOS DE DESARROLLO TURISTICO Y DE ESTRATEGIA SECTORIAL

ANEXO N° 1

Monito

Proyecto % i ’ I; Estétal

| 2a. Etapa Imagen Urbana en la| [
Bahia de Kino, municipio de, $6500,000 | $6,500,000
i Hermosillo. |
1a. E*aha de lmaqw ‘Urbana de
Puertc Pefasco, Construccion de ; $5,000,000
| camino de acceso a Zona Turistica. | |
;q Etapa de Proyectos de Turismo | $7.500,000 1
ural !
4 2a Etapa de l'naqen Urbana de Ia‘T
| Laguna del Nainari, municipio de | $2,000,000
Cajeme. |
5 2a Etapa Regeneracion Urbana |
Paseo del Mar (corredor turistico de |
cruceros) en el municipio de ‘r

N

$5,000,000

(%]

[s

| Guaymas. E— ] | EE——
6 1a Etapa Construccion del Centro de | |
"y ! g
JeonvengiiiES L Refiasco 0 | $30,000,000 | $60,000,000 |
Expocenter’, municipio de P ‘ | |
| Pefiasco. L L

~1

1 2a Etapa habilitacion de Frel
] | Carretera de Santa Ana a (accesos),.
8 . l Ba E+apa Pueblo Magico de Alamo ,

000,000 | $2,000,000 $4,000,000 |

Mejoramlento de | Urbana, .
lluminacion  de o Edifl itics ‘ 2RI R ey
I _ -
g 43 y i
funciona ografia para |
Visitantes de 11 g5 750000 | $2,750,000

©
o1
(&)
o
o
o
[}
(@)

W3 iosfera “El Pinacate’

el Programa Integral de |
acitacion y  Competitividad | $2,000,000 | $2,000,000 $4,000,000
stica PICCT. | S — S B
atizacion diferenciadora para $2.000.000 ! . ' $2.000,000

| destinos de cruceros L | o

-

12 | Senalizacion turistica y/o modlulos $1.000.000 § $1.000,000 | $2.000,000
| de informacion turistica ! , |
! | $7D,75D,000 | $68,750,000 | $139,500,000 |

11
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CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS
EJERCICIO 2010
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

ANEXO N° 2

CALENDARIO DE APORTACIONES
DEL EJECUTIVO FEDERAL

SONORA 85126 ‘A PARTIR DEL  $70'750.000
' MES DE ABRIL DE | (SETE
t 2011

CONVENIO DE COORDINACION : REASIGNACION DE RECURSOS
GOBIE DO DE SONORA

ANEXO N° 3

CALEN O DE APORTACIONES

A PARTIR DEL  $68'750,000.00

| MES DE ABRIL DE ' (SESENTA Y

> 2011 OCHO MILLONES

i | SETECIENTOS
CINCUENTA MIL

! PESOS 00/100 |

| M)
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CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS
EJERCICIO 2011
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

ANEXO N° 4
INDICADORES DE GESTION

|L- Informacién Basica del Indicador: Formulacion del Convenio

Dimension que atiende: Calidad.
Frecuencia de Calculo: Mensual.

Forma de Medirlo:

Calculando el porcentaje de avance de actividades de acuerdo con su importanci da.
e FElaboracion 25%
« Conciliacion - Revision 25%

« Autorizacion 50%
Informacion Requerida:

| VARIABLES FUENTES . FESPUNSABLES
| Elaboracién Carta de intencion SStgLo! g de Turismo
{ Conciliacion — Revision. | Monto de aportaciones, feghas lInstanci¥® involucradas.
y programas de trabajo.
{ Autorizacion Convenio revisado

utoridades invelucradas

Descripcion de Variables:

Elaboracion: Es la déscri ef@llada del Convenio de Coordinacion,
consider enios antericres y la guia para la
elaboracid icadores.

Conciliacion - Revision: isién del Convenio por parte de las instancias
ucradas, a fin de conciliar el programa de trabajo,
to y fechas de aportacion.

Autorizacion: s la obtencion de firmas de las partes involucradas.

de medicion:

ada de cumplimiento:

ones:
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CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS
EJERCICIO 2011
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

| IL- informacion Basica del Indicador: Cumplimiento de Aportaciones l

|

Dimensiones que atiende:  Eficiencia, Alineacion de Recursos.
Frecuencia de Calculo: Mensual.

Forma de Medirio: Calculando el porcentaje de avance en el cu
aportaciones.

Recursos entregados por instancia / Recursos comprometidos por instanc

Informacion Requerida:

3 VARIABLES i
'Recursos comprometidos | Convenio de Coordinacion.
| por instancia.

| Recursos entregados por | Recibos ofi
| instancia aportaciones.

Descripcion de Variables:

Recursos  comprometidos Sgfefiere a los recursos comprometidos suscritos en
por instancia: convenio de coordinacion.

Recursos entregado Se refiere a los recursos aportades por cada una de
instancia: las instancias, establecides en el convenio.

fecC e medicion:

8 estimada de cumplimiento:

ntidad debera enviar a la SECTUR los resultados de la medicion del “Nivel actual a la
1a de medicion” y “Meta y fecha estimada de cumplimiento”, con la periodicidad establecida
en este formato ’

Juaves 7 de Junio det 2611 Niamerg 44 Secc. I11
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CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS
EJERCICIO 2011
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

lll:ilrnforma(;ién’ Basica del lndigadprﬁumprljnlignto d;zﬂlw}-’/ro'girar;a de Trabajo o .______-___’
Dimension que atiende: Eficiencia.

Frecuencia de Calculo: Trimestral.

Forma de Medirlo: Calculando el avance de actividades

Avance Fisico / Resultados esperados

Informacioén Requerida:

i FUENTES
¢ Convenio de Coordinacion.
Reporte de la entidad.

s VARIABLES
| Avance fisico.

'Resultados esperados Convenio de Coordinacion. | InStaggas involucradas 1

. « _Reporte de |z entida

Descripcion de Variables:

Avance Fisico: Son | acgiencsWealizadas, de conformidad con las
descrit el Pibgrama de Trabajo.

Son las acClones que se deben realizar conforme a lo

Resuitados Esperados:
ecido en el Programa de Trabajo.

Nivel actual, a la fech

Meta: % estimado para €l

Obse

a ent gebera enviar a la SECTUR los resultados de la medicion del “Nivel actual a la

medicion” y “Meta y fecha estimada de cumplimiento”, con la periodicidad establecida

en este formato

Jueves 2 de Junio del 2011 Ndmero 44 Secc. 111 .
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CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS
EJERCICIO 2011
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

'IV.- Informacion Basica del Indicador: Ejercicio Presupuestai.

ERac I

Dimension que atiende: Eficiencia.
Frecuencia de Calculo: Mensual.
Forma de Medirlo: Calculando el avance del gjercicio presupuest;

% de avance financiero.

Informacion Requerida:

VARIABLES ' *
iAvance financiero. R
. o __,J_g___AReporte de la entidad.

Descripcion de Variables:

Avance Financierc: Es el cumpl ntual de los recursos financieros
ejercidos roQeecto al programa establecido.

Nivel actual, a la fecha de medicigf.

Meta: ___% estimado para el

Observaciones: Q

La entidad 4 eny la SECTUR los resultados de la medicion del “Nivel actual a la
fecha de m ofV v “Meta y fecha estimada de cumplimiento”, con Ia periodicidad establecida

en est o

Jueves 2 de Junio del 2011 Numero 44 Secc. 111
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: CIRCUTIVO ESTATA
- CUENTA. En Hermosillo, Sonora, a CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL ONCE, el flC. CARLOS ESPINOSA

IVl

GUERRERO, Secretario de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal, da cuenta al Goberpador del Estado

con otficio namero 2437, gue contienen el auto de trece de abril de dos mil once, donde e

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, requiere para que

sobre el cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo dictada en el expediente 683/20

- - - RESOLUCION CUMPLIMENTADORA. HERMOSILLO, SONORA,
ONCE. e SR

los Acuerdos emitidos por el Titular del Bgde el Estado, en los que se conceden

Recompensas Vitalicias a diversos ciudad j en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado

Tercer Tribunal Colegiado e erias Penal y Administrativa de! Quinto Circuite, en el sentido de
confirmar la resolucidn gcurri ncidn al oficio en el cual el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado requiere a :

valetando en todos sus términos el fallo protector, se procede a dictar lo siguiente:

dentro dei juicid

la Ley de

RESULTANDOC

RIMERO. El Titular del Ejecutivo del Estado, a los cuatro dias del mes de septiembre de dos
mil tres, emitid un Acuerdo en el que concedio a LEOCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR, una recompensa
vitalicia, el cua! fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de ocho de septiembre de dos mil tres,
nimero 20, seccion 1V, dicha recompensa vitalicia consistié en una pension equivalente a 16 (dieciséis)
veces el salario minimo general, elevado al mes, vigente en la Ciudad de Hermosiilo, Sonora, misma gue

se actualizaria automaticamente en la medida en gue dicho salario minimo se incrementara, y cuyo

Jueves 2 de Junio del 2011 N(Gmers 44 Seco 1107 .
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importe se cubriria por conducto del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Sonora.

SEGUNDO. Con fecha treinta de octubre de dos mil tres, el Ejecutivo Estatal, pronuncio el

Decreio por el que se abrogan los Acuerdos emitidos por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los

TERCERO. Ll veinte de mayo de dos mil
del Fstado ia Ley 76 de Reconocimientos :
Ejecutivo del Fstado para otorgar Premios &t s y recompensas del Estado de Sonora, publicada en
el Boletin Oficial del Estado de Song oce nevo de mil novecientos ochenta y uno. En el articulo
cuarto transitorio de la referida | stallecio que “los premios, estimulos o recompensos que se
hubiesen acordado por el Ejecutivo del v que a la entrada en vigor de la presente Ley no se hayan

entregado o no se estén ¢ se sujetarGn a o previsto en este ordenamiento”.

CuU on eWdecreto mencionado en el resultando segundo de esta resolucidn, el

beneficiario a pension vitalicia, promovid demanda de garantias, registrada bajo numerc

#Lion, mismo gue, por {o que hace a esta autoridad, se acepto el acto que se le reclamaba, y
que hjlia consistir en la emision del Decreto por el que se abrogan los acuerdos emitidos por el titular
oder Fjecutivo del Estado de Sonora, en fos que se conceden reccmpensas vitalicias a diversos
ciudadanos, de fecha tres de noviembre de 2003; consecuentemente con fecha siete de octubre de dos
mil nueve, ese juzgador decidié conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a {a parte

quejosa, en virtud de gue a ésta no se le respetd su garantia de audiencia, ya que al emitirse el Decreto

BOLETIN OFICIAL Jueves 2 de Junio del 2011 Nimero 44 Secc. 111
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gue dio origen al acto reclamado en el juicio en mencion, no se actiio tonforme 3 tas formalidades
esenciales a que se refiere el articulo 14 de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que al haberse creado un derecho a favor del quejoso con el acuerdo que concedid una
recompensa vitalicia, es indiscutible que el Decreto que las abroga, la prive de ella sin antes ser oido en

defensa de sus intereses.

QUINTO. En desacuerdo con esa determinacion, esta autoridad responsable, por cong
Secretario de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal, interpuso recurso de revision el cua
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuitoffe
confirmar la sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado.

SEXTO. El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado, requiric a cumplimiento

a la ejecutoria de garantias, por o gue, en cumplimiento a ésta, nador, procede a

acatar lo ordenado conforme a lo siguiente:

CONSIDERA

PRIMERO. En estricto acatamiento a la lu emitida por el Juez Segundo de Distrito en
el Estado, dentro el juicio de amparo iiirect 09, promovidoc por LEOCADIO LUIS AGUAYO

AGUILAR, se deja insubsistente el decreto thediante el cual se abrogan los acuerdos emitidos por el

titular del Poder Ejecutivo delgEstado de Sconora, en los que se conceden recompensas vitalicias a

diversos ciudadanos, publicado in Oficiai del Gobierno del Estado, numero 36, Seccién li,
de dos mil tres, Gnicamente por cuanto hace a LEOCADIO LUIS

Tomo CLXXIl, el tres dg Ng
AGUAYO AGUILAR @ Bz | juzgador de garantias considerd que transgredia en perjuicio del

Pintia de audiencia contenida en el articulo 14 de [a Constitucion Politica de los

entonces queiasiald

Estados U

Alira bien, la garantia de audiencia constituye a la vez de una prerrogativa para los
g0 ad n obstaculo que impide a la autoridad modificar en definitiva la esfera juridica de éstos sin
escucharlos previamente, pero cuyo respeto no lleva al extremo de impedir el desarrollo de las
atribuciones legales de las autoridades, sino simplemente el que cuando el ejercicio de éstas implique

una privacion a los gobernados, el mismo se vea precedido de una secuela en la que se permita a éstos
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expresar sus defensas, incluso, cuando, como en el caso, no existan disposiciones procedimentales que
resulten directamente aplicables para que antes del desarrollo de un determinado actc de autoridad se

escuche al afectado

En efecto, si bien generalmente la declaracidn de inconstitucionalidad de una disposicion legai

ejercicio se prevé en el decreto declarado inconstitucional, ei efecto de la protecd
llega al extremo de impedir ei ejercicio de la respectiva potestad, vya ciones que

sustentan el correspondiente fallo protector no establece que las facultades dad emisora del

al mismo vy, por ende, estimar que tal vicic impide a | autoridad ejercer alguna de sus

atribuciones seria tanto como destruir respecto del jOSO Uh acto Tegislativo que no se ha scmetido al

filtro constitucional.

reterido decreto, pero que aturaleza del vicio advertido, no impide a esta autoridad purgario
antes de su ejercicio, Qnda a la gobernada una oportunidad de defensa en la que se respeten las
formalidades es a o Wocedimiento.

con fundamento en Jurisprudencia sustentada por la Segunda Saia de la Suprema

la Nacion, publicada en la Novena Epoca del Semanario judicial de la Federacidny su

aceta, t8 Vi, febrero de 2008, pagina 497, que a la letra dice:

“AUDIENCIA. S| SE OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RESPECTO DE
UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA
EMITIR UN ACTC PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES, AUN CUANDO
PARA ELLO NC EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE APLICABLES. Si se toma en
cuenta gue el fin que persiguid el Constituyente a través de la garantic de qudiencia fue

Numero 44 Secc. 111
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el de permitir que los gobernados despliequen sus defensas antes de que fas autoridades
modifiquen en forma definitiva su esfera juridica, y no el de impedir que éstas ejerzan las
facultades que les fueron conferidas para cumplir con los fines que constitucional o
legalmente se les encomendaron, se concluye que cuando se declara g
inconstitucionalidod de una disposicion de observancia general por no prever un
procedimiento en e/ que antes de la emision de un acto privativo se respeten las
formalidades esenciales a que se refiere el parrafo sequndo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento del fallo
protector, la respectiva autoridad administrativa o jurisdiccional podré reiterar el sentido
de su determinacion, siempre y cuando siga un procedimiento en el que el quejoso pue

ejercer plenamente su derecho de audiencia. Fllo es asi, porgue el efecto
proteccion constitucional no llega al extremo de impedir el desarrollo de ia reg
potestad, pues permite a la autoridad competente purgar ese vicio antd
ejercicio, brindando al quejoso la oportunidad de defensa en o que se acoQs
referidas formalidades; sin que obste a lo anterior la circunstancia d

wanen dei
los fines de la

agutoridad competente deberd aplicar los principios gengrale
ordenamiento respectivo o de uno diverso que permitan ¢
garantia citada.”

En tal virtud, se procede a analizar el decret e concedid la pensidn vitalicia a LEOCADIO

LUIS AGUAYO AGUILAR.

SEGUNDO. Mediante acuerdo el CN@ikro &e septiembre de dos mil tres, publicado en el
Boletin Oficial del Estado nimero 20, to I, Weccion 1V, de ocho de septiembre de dos mil tres, el
entonces Titular del Ejecutivo del Estado ot LEQCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR, una recompensa

de caracter vitalicia.

Ahora bi in de agosto de dos mil nueve, se publico en el Diario Oficial de la

Federacién el decr¥ ‘ £ veintiuno de ese mismo mes y afo, por el que se reforman y adicionan los

articulos 7 5, , 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en

dichas ref! itucionales se establecio lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del

isi@lo Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus

aaministraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomiscs publicos, instituciones y

organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirn una remuneracion

adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision,
que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracion serd determinado anual y equitativamente en Jos
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases

Se considera remurneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en

especie, incluyendo dietas, oguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,

estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y

los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo de/ trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

{l. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracion, en términos
fraccion anterior, por el desempefio de su funcion, empieo, cargo o comision,
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondig

'fObGjO derwado de un trabajo técnico ca//frcado 0 por especi

suma de dichas retribuciones no deberg exceder la mitad »n establecida

V. No se concederan ni cubriran jubilacione
ni liquidaciones por servicios prestados, com
eéstas se encuentren asignadas por la ley, d
condiciones generales de trabajo.
remuneracion. Quedan excluidos los ic
publicos por razon del cargo dese na

nes o haberes de retiro,
ampoco prestamos o creditos, sin que
to legislativo, contrato colectivo o
os no formarén parte de lo
de sequridad que requieran los servidores

V. Las remuneracion oM/adores seran publicos, y deberan especificar y

diferenciar la totalidad de sus eleme fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

Union, las Legislaturas de ios Estados y la Asamblea
deral, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes
oWrenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
¥ sanci®nar penal y administrativamente ias conductas que impliquen el
o la elusion por simulacion de lo establecido en este articulc.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

el Diario Oficial de lu Federacion. Las disposiciones que contravengan el presente
creto quedaran sin efecto.”

De la trascripcion realizada con anterioridad se advierte que, el decreto por medio del cual se
otorgd a LEOCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR, una pension de carécter vitalicia, contraviene las reformas

constitucionaies ya que dicha pension, no se encuentra asignada en la ley, ni en un decreto def poder
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legislativo, ni en ei contrato colectivo, ni forman parte de |as condiciones generales de trabajo, tampoco
se encuentran determinadas anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes;
y que, en términos del articulo PRIMERO TRANSITORIO de dichas reformas, ios decretos emitidos en

contravencion a éstas, quedan sin efectos.

cubriendo, se sujetardn a lo previsto en este ordengmiento”;

no establece las pensiones vitalicias, es mas de maner@expresa en s¥articulo 10 dispone que nunca

procedera la entrega de incentivos o gratificacionegde forrN@aacumulada y no podran otorgarse mas de

cinco por afo.

En otros términos, el acuerd@@d ntonces Titular del Ejecutivo del Estado otorgé a
LEQCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR, una pengd caracter vitalicia, se fundamento en los articulos 1,
12, 13, 14 y 16 de la Ley {ta al Ejecutivo del Estado para Otorgar Premios, Estimulos y

Recompensas, que en lo duc establecian:

- O 1lo.- Esta Ley, faculta al Ejecutivo del Estado para otorgar premios,
pensas, a todas aquellas personas fisicas o morales, que en atencion a
e Wpsempefian, a su participacion en el quehacer comunitario o por sus
, se hayan destacado en forma relevante en el desarrolio econémico y

“ARTICULO 12. - Las recompensas se concederan a aquellas personas que, por
L scendencia de su trabajo, de sus actos o de su vida meritoria, sean acreedoras a un
incentivo o reconocimiento a juicio del Ejecutivo.”

“ARTICULO 13.- Las recompensas consistirdn en entregas en numerario o en
especie, cuyo monto y naturaleza se determinarad por el Ejecutivo del Estado.”
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“ARTICULO 14.- £n caso de fellecimiento de la persona a cuyo favor se haya
acordodo un estimuio ¢ recompensa, la entrega de éstos se hard a los herederos en oS
términos del Derecho Comun.”

“ARTICULO 16.- Los acuerdos del Ejecutivo del Estado sobre el otorgamiento de
premios, estimulos y recompensas, se publicaran en el Boletin Oficial del Fstado.”

Los preceptos antes invocados recenocen las recompensas que se conceden

por la trascendencia de su trabajo, de sus actos ¢ de su vida meritoria, sean acreedoras

(6]
reconocimiento a juicio del Ejecutivo, 1as cuales consistiran en entrega de nu cie, cuyo
monto lo determinara el mismo Ejecutivo.

Sin embargo, dichos numerales, no son suficientes gara am Naar otorgamiento de la

pension a LEOCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR, en virtud de qugestd 10 tutelan a las pensiones

con el caracter de vitalicias.

tn efecto, el acuerdo de veintiuno d®ulio de dos mil tres, emitido por el Ejecutivo en
funciones, carece de sustentc legal para de s viable el otorgamiento de la pensidn vitalicia

dada a LEOCADIO LUIS AGUAYO AGUILARY

£s asi, pues en dicha ley abicle que podran ctorgarse premics, estimuios y recompensas

a todas aquellas personas fisicas o S, que en atencidn a la actividad que desempefian o por la

trascendencia de sus a su vida, se hayan destacado en forma relevante en el desarrolio

economico y socizi Wala EN®dad, pero de la misma, no se advierte criterio alguno que sefiale que dichas

pensiones s fer los servidores publicos de manera vitalicia, por lo que, en el caso que nos
ocupa, el b ario de dicha pensidn, no se situa en el condicional gue marca la Ley que Faculta al

Eiede g st para Otorgar Premios, Estimulos y Recompensas.

simismo, en el referido decreto, no existe sustento que compruebe el cumplimiento de los
requlitos que se establecen en los articulos 22 v 3¢ de la citada Ley, 10s cuales establecen que para
otorgar premios, estimulos y recompensas, el Ejecutivo podra auxiliarse con el Consejo Consultivo que
de manera permanente o para cada caso se integre con persenas de reconccide honorabilidad y
trayectoria prominente, que funcionara con un minimo de tres miembras y un maximo de nueve,

mismos que tendran atribuciones de Jurados y Asesores del Ejecutivo, con caracter de honorario, y en el
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Caso que nos ocupa, no se acredito en ningun momento si se convocd a dicho Consejo, para que
realizara las funciones que le correspondian segun la Ley, por lo que no se comprueba si fue tomada en
cuenta la opinién manifestada por los integrantes del Consejo, o la solicitud que en todo caso debid de
realizar el Ejecutivo en funciones; de igual forma, no se cuenta con documentacion alguna que
compruebe lo registros que menciona el articulo 42 de la citada Ley, mismos que competen a la Oficialia
Mayor, en los cuales se especificaria los motivos por los que se otorgan los premios, estimt

recompensas a los servidores publicos.

Ademas, dicha pension vitalicia fue autorizada en contravencion a lo estipula

Veteranaos de la Revolucion Mexicana en reconocimiento a sus servicios

invocado senala:

“ARTICULO 19. Llos beneficios que sea conferirén los  Veteranos en
reconocimiento a sus servicios prestados a la Revoluc@g Mexicana, seran los siguientes:

[, Pension Vitalicia, en concordgggia imo regional.”

jerno, to es el de la justicia y la equidad, se

de naturaleza vitalicia, no se acreditan ante ia

presupuestal mente aprueba la Legislatura Estatal.

A de los intereses y prioridades del Estado, lo es el bienestar de la sociedad del
pufiblo de Y@nora, al promover la prosperidad econdmica, social, politica, cultural, por lo que de
con rs as pensiones de manera vitalicia, los recursos econdmicos del Estado podrian sufrir un
detrimento, ya que no existe partida alguna gue ampare dichas pensiones, por lo que hace a los
servidores publicos, porque como ya se expuso anteriormente, éstas solo estdn comprendidas para ser

otorgadas a los Veteranos de la Revolucion.
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Por Gltimao, la pensidn vitalicia que fe fue otorgada a LEOCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR, le fue
concedida por acuerdo emitido por el C. Lic. Armando Lopez Nogales, Gobernador del Fstado en ese
entonces, el dia cuatro de septiembre de dos mil tres, y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, namero 20, seccion 1V, el dia ocho de septiembre de dos mil tres; luego entonces,
atento a lo previsto en el articulo 92 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del tstado de Sonora dicha pension prescribio a partir del dia diez de septi de dos

mil seis, toda vez que el beneficiario de dicha pensidn, no acudio a las oficinas del Iss
del pago de la misma, dentro del término de tres afios que concede el preceptg ionado, el

cual comprendi¢ de! diez de septiembre de dos mil tres, al diez de septiembre d bis.

derivada por la prestacidon de sus servicios como trabajador del £ de, no tiene el caracter
laboral para que pueda ser considerada imprescriptible, a misma derivdo de un acto

administrativo del Titular del Ejecutivo, en base a u cultaba para otorgar premios y

estimulos a los ciudadanos que reunian ciertos@gequisitos para®hacerse beneficiarios con un apoyo

econdmico.

Por ende, si en el acuer hiz n que ésta se cubriria por conducto del isssteson,

esta prestacion debid haberse re e dicho Instituto, dentro del término de tres afios, lo cual

no acontecid y por consiguiente pres n favor del Instituto.

En vistaQlos a entos contenidos en el presente considerando, se estima procedente la
apertura de ceOQRieo administrativo de revocacion de pensién vitalicia otorgada a LEOCADIO
LUIS AGU ILAR, en los términos siguientes:

ERO. De conformidad con el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion General de

. todo acto privativo debe realizarse "conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

Tal prescripcion no constituye un obstacuio para gue ante ia sentencia de amparo que se
cumplimenta, la cual determind la inconstitucionalidad de un decreto emitido por el Ejecutivo Estatal

por violar la garantia de audiencia, esta autoridad, purgue el vicio escuchando al afectado y ejerza su
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potestad que constitucionaimente se encuentra incélume, con independencia de que para respetar las
referidas formalidades esenciales del procedimiento no exista una regulacion directamente aplicable;
conciusion a la gue se arriba tomando en cuenta el sentido de ese enunciado constitucional y el

mencionado fin primordial de la garantia de audiencia.

Ll parrafo segundo del citado precepto constitucional dispone:

"Neadie podra ser privado de lo vida, de la libertad o de sus propiecfies,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previ
establecidos, en el que se cumplan los formalidades esenciales del procedimie
conforme o las leyes expedidas con anterioridad ol hecho."

Por principio, resulta inconcuso gue el enunciado antes trascrito
ante un conflicto de feyes en el tiempo, seran aplicables fas expedidas
se traduce en una reiteracion de la garantia de irretroactividad t

articulo 14 constitucional, en el sentido de gue todo acto de autorida tenga por efecto modificar

en Tforma definitiva la esfera juridica de un gobernado, e sustentarse en las normas que se
encuentren vigentes al momento de haber acontgci e motiva su actuaciéon, mas no en
disposiciones expedidas con posterioridad nc cho, con el fin de evitar un estado de
absoluta incertidumbre juridica para los goliern

Asimismo, de especial cia resulta que el hecho que se rige por las leyes expedidas con

cion del patrimonio de los gobernados, lo que se sustenta
antes trascrito, la cual lleva a conciuir que, ante un ‘conﬂicto de
se el atto privativo que afecte en forma definitiva la esfera juridica de un

toridad debe tomar en cuenta cuales eran las normas juridicas vigentes al

Es decir, ia parte final del parrafo segundo del precepto constitucional en comento tiende a

tutelar la garantia de irretroactividad de las leyes o de los actos de aplicacién de éstas, la cual establece
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como prerrogativa de 10s gobernados el que a las situaciones juridicas concretas o los derechos que se
hayan adquirido al tenor de una determinada legislacion no les serén aplicables las disposiciones gue se
emitan posteriormente, destacando que la precision contenida en e! precepto constitucional en estudio
vincula a las autoridades para el efecto de que el acto privativo de derechos se base en leyes expedidas
con anterioridad al hecho que da lugar a la privacion, mas no a gue el respectivo procedimiento que se
siga se someta a las normas vigentes al momento de realizarse su sustanciacion, pues tratandose de la

regulacion adjetiva, tanto 1a autoridad como el gobernado gue se vayan a ver afectag

&

el acto

rivativo, deben sujetarse a las normas vigentes al momento en que se desarroile

constitucionaimente necesario para elic.

Esta conclusién se corrobora, en lo conducente, por la i prudencial que

sobre la garantia de irretroactividad y las normas procesales ha realizad dPde la Suprema Corte

Federacion, Tomos |, Primera Parte-1, enero a junio de 1988 QX, digmbre de 1999 (9A), paginas 110y

9, respectivamente, que dicen:

"RETROACTIVIDAD DE
GENERAL. Una ley procesal esta forr
facultades que dan la posibilidad jQgic
etapas que conforman el
disposiciones vigentes en
mientras no se prive de alg
se actualice una etapa del pr

OCESALES. NO EXISTE POR REGLA
tras cosas, por normas que otorgan
na persona de participar en cada una de las

to al estar regidas esas etapas por las
qgui®van naciendo, no puede existir retroactividad
con que ya se contaba; por tanto, si antes de que
lento el legisiador modifica lo tramitacion de éste,
suprime un recudgagmplia un término, modifica ia valoracion de las pruebas, etc., no
existe retroactivi ley, ya que la serie de facultades que dan la posibilidad de
participar sq cNMU, al no haberse actualizado ésta, no se ven afectadas.”

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO VIOLA ESA GARANTIA EL ARTICULO 426,

I, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El
pto, reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

de enero de mil novecientos ochenta y siete, no es retroactivo y, por tanto, no
dispuesto por ei articule 14 constitucional, en virtud de que sus regulaciones se
entran en una norma legal adjetiva en la que, para la sustanciacion de un juicio,
dispone la sistematizacion de actos concatenados que constituyen el procedimiente, 10s
que no se realizan ni se desarrollan en un sofo momento, sino gue se suceden con el
tiempo y a este diferente momento de realizacion de los actos procesales es al que debe
atenderse para determinar cudl es la norma que, en todo caso, debe regir el acto de que
se trate. En este sentido, las facultades que otorgaba el articulo 426, fraccidn i, del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal antes de la reforma y que
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daban la posibilidad juridica de impugnar la sentencia respectiva mediante el recurso de
apelacion, en ciertos supuestos, no se vieron ofectadas porque esa fase procedimental
no se actualizo en los juicios correspondientes, es decir, la sentencia no fue emitida
durante su vigencia, sino bajo el imperio del mencionado numeral despues de su reforma
y, por tanto, son los determinaciones contenidas en este precepto modificado ias Gue
deben regir la ejecucion de dicho acto, lo que no implica violacion alguna a la garantia
constitucional gue se analiza.”

En ese orden de ideas, de la interpretacidon del enunciado final del parrafo seg
articulo 14 constitucional, resulta inconcuso que el mismo tiene por objeto impedir que,
conflicto de leyes en el tiempo, las autoridades priven a los gobernados de sus dereg,
disposiciones que no se encontraban vigentes al momento de realizarse el hec
respectivo acto de autoridad; dicho en otras palabras, la referencia en come debe entenderse en el
sentido de que Ia emision de un acto privativo generalmente debe verse edid rocedimiento

en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho guzga o deriva de la tesis

jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia publicada la ena Epoca del Semanario

Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo 1V, julio de 1996, pagl dice:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DISTINCION. £/ articulo 14 constitucion
podrd ser privado de la vida, de la lib
sino mediante juicio seguido ante
cumplan las formalidades esencia

ORIGEN Y EFECTOS DE LA
sequndo parrafo, que nadie
opiedades, posesiones o derechos,

imiento y conforme a las leyes expedidas
16 de ese mismo Ordenamiento Supremo

e ausa legal del procedimiento. Por consiguiente, la
y requla de manera diferente los actos privativos respecto

n, meWbscabo o supresion definitive de un derecho del gobernado,
nte a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados
como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

es juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando
preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para elio,
en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para
dilucidar la constitucionalidad a inconstitucionaglidad de un acto de autoridad impugnado
como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
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cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquelios numerales, ¢ si
es un acto de molestio y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos gie el
segundo de eilos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural persequida por el acto de autoridad, ¢ bien, si por su propia indole tiende solo
a una restriccion provisional.”

emitido por el entonces Gobernador del Estado de Sonora que concedia una
LEOCADIOC LUIS AGUAYO AGUILAR, por estimarse violatorio de la garantia dd

concluir gue la proteccion constitucional tiene el efecto de que esta at

conocimiento cudles son las causas por las que
heneficio, se le permita ofrecer pruebas y
resolucion fundamentada y motivada en an valorados los efementos de prueba que se hayan

aportado.

Sirven de apoyo a la anterior usion, las tesis jurisprudenciales sustentadas por la Segunda

Sala de la Suprema Corte a de la Nacidn, publicadas en la Séptima Epoca del Apéndice de 1995,

tomo VI, Parte SCN@RSIS 96, paginas 62 y 63, que dicen:

DIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE
ESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. la
i@ de que no exista en la ley aplicable precepto alguno que impongo o la
& responsable la obiigacion de respetar a alguno de los interesados /a garantia
1o qudiencia para pronynciar la resolucion de . un asunto, cuando los actos
eclamados lo perjudican, no exime a la autoridad de darle oportunidad de oirlo en
efensa, en atencion @ que, en ausencia de precepto especifico, se halla el mandato
imperativo del articulo 14 constitucional gue protege dicha garantia a favor de todos los
gobernados, sin excepcion.”

"AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL
PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE
INICIE EN SU CONTRA. La garantio de audiencia consiste fundamentalmente en la
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oportunidad que se concede al particular de intervenir para poder defenderse, y esa
intervencion se puede concretar en dos aspectos esenciales, ¢ saber: la posibilidad de
rendir pruebas gue acrediten los hechos en que se finque la defensa; y la de producir
alegatos para apoyar esa defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen
pertinentes. Esto presupone, obviamente, la necesidad de que los hechos y datos en fos
que la autoridad se basa para iniciar un procedimiento que puede culminar con privacion
de derechos, sean dei conocimiento del particular, io que se traduce siempre en un acto
de notificacion que tiene por finalidad que aquél se entere de cudles son esos hechos y
usi esté en aptitud de defenderse. De lo contrario la audiencia resultaria précticamente
inatil, puesto que el presunto afectado no estaria en condiciones de saber qué prueba

aportar o gué alegatos formular a fin de contradecir los argumentos de la autoridag
no conoce las causas y los hechos en que ésta se opoya para iniciar un procedi,
que pudiera afectarlo en su esfera juridica.”

En consecuencia, se ordena ia apertura del procedimiento administfasivo de cancelacion de

la pension vitalicia otorgada a LEOCADIO LUIS AGUAYO AGUILAR.

Ahora bien, para el desarrollo del referido procedimientd@y el€ictado de la respectiva

resolucion, ante la ausencia de normas directamente aplicables catamiento de Ia sentencia

concesoria del amparo, esta autoridad, en términos de lo Wtablecido en el articulo 14, parrafo cuarto,

de ia Constitucion General de la Reptbiica, debera & incipios que emanan de o previsto en

los dispositivos en materia administrativa de ad, v que se encuentran en la Ley del

M de¥a Ley del Procedimientc Administrativo de Sonora establecen:

“ARTICULO 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publicos y

se ap/iardn a los actos, resoluciones y procedimientos ante las autoridades del Poder

¥ivo del Fstado, de los municipios y los organismos descentralizados de cardacter
estatal y municipal con funciones de autoridad.”

“Esta Ley no serd aplicable a las materias de seguridad publica y transito,
responsabilidad de los servidores publicos, participacion ciudadana, acceso a la
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informacion, justicic faboral, ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones

~an<titucionales.”
onstitucionales

“En materia tributaria, esta Ley es aplicable unicamente a las disposiciones del
procedimiento administrativo de ejecucion.”

“Los procedimientos administrativos reguiados por otros ordenamientos
Juridicos especificos se regirdn por éstos. En lo no previsto en dichos ordenamiento;
aplicaran las disposiciones de esta Ley.

“Las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para &
Sonora serén de aplicacion supletoria a este ordenamiento.”

“"ARTICULO 16.- El procedimiento administrativo ante /as dep
entidades de la administracion publica estatal y municipal se 1
decidira con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en las leyes agini

“£l incumplimiento de las disposiciones previ Leyvdard lugar a la
responsobilidad del servidor publico, en los términos de RlLe Responsabilidades de

“ARTICULO 17.- Las autoridodes adRQistrativas implementaran medidas para
racilitar a los particulares el cumplimj s tramites que se ventilen ante las
mismas. Para ello procuraran
comunicacion e informatico para el QK sahogo de las gestiones que efectuen los
interesados. Lo anterior, sin ab ido cumplimiento de los requisitos que
contemplen los ordenamient@® ad s aplicables.”

“ARTICULO 18.- Salvo g eyes especificas establezcan otro plazo, no podrd
exceder de cuaren cinco dias habiles el tiempo para que la autoridad administrativa
resuelva, segun lo solicitado por el interesode. En el caso de
procedimient ue bstancien por nulidad o anulabilidad, la autoridad competente
deberg regms krmino de 15 dias habiles, contade a partir de la interposicion del

e entenderg la resolucion en sentido negativo, salvo gue opere ia
ficta, en los casos expresomente establecidos por los ordenamientos iegales o
Lgquellos casos y materias a que se refiere el articulo 83 de esta Ley.”

“ARTICULO 18.- Lag qutoridad administrativa, er sus relaciones con los
particulares, tendrd las siguientes obligaciones:”

- Solicitar la comparecencia de éstos, solo cuando asi esté previsto en los
ordenamientos juridicos aplicables, previa citacion en lo que se hard constar
expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la comparecencia, asi como los efectos de
no atenderla,”
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“Il.- Reguerir informes, documentos y otros datos durante la realizacién de
visitas de verificacion, en aquellos casos previstos por esta ley y {as disposiciones
juridicas aplicables;”

“IlL.- Hacer del conocimiento del particular, en cualqguier momento, ¢l estado de
la tramitacion de fos procedimientos en los que tenga interés juridico y a proporcionar
copia de los documentos contenidos en ellos, sin perjuicio de lo que dispone la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora;”

“IV.- Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junt
los originales, el recibo de los mismos,”

“V.- Admitir las pruebas permitidas por los ordenamientos juridico
y recibir alegatos, los que deberén ser tomados en cuenta por la
administrativa competente al dictar resolucion,”

“VI.-Abstenerse de requerir documentos o solicitar i jon no sean
exigidos por fas normas aplicables al procedimiento, o gue entren en el
expediente que se esta tramitando,”

Nos requisitos juridicos o
S proyectos, actuaciones

“Vii.- Proporcionar informacion y orientar ac
tecnicos que las disposiciones juridicas aplicabl@aimpongan a
o solicitudes que se propongan realizar;”

“VIII.- Tratar con respeto y a facilitar el ejercicio de sus

derechos y el cumplimiento de sus

“X.- En los woientos cuya resolucion afecte a terceros, debera notificarle
a estos su conignido inos fijados por esta Ley o por los ordenamientos

Z

Juridicos aplicab

LO Z®- lLos interesados tienen, en todo momento, el derechoc de
cién sobre fos procedimientos y el estado en que se encuentran, asi
o los expedientes que, con motivo de sus solicitudes o por mandato legal,

“S6lo podrd negarse la informacion o el acceso ¢ los expedientes, cuando esté
protegida dicha informacién por disposicion legal o porque el solicitante no sea el titular
o causahabiente, o no acredite su interés juridico en el procedimiento administrativo.”

“ARTICULO 21.- Los incidentes que surjan dentro del procedimiento
administrativo se tramitardn de acuerdo a lo que establece esta Ley.”
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CUARTO. Hagasele saber a LEOCADIC LUIS AGUAYO AGUILAR! ei'micic de! procedimiento de
cancelacion de pension vitalicia, asi como de la cuestion que habra de ser objeto de debate v que se
encuentran contenidas ©n el considerando segundc de esta resolucion y las consecuencias que se

produciran con el resultado de dicho tramite.

Asimismo, hagasele saber gtie se le otorga la posivilidad de presentar sus defegas a través de

@; nidad de

excepciones y

la organizacion de un sistema de comprebacion tal, que quien sostenga una cosa teg
demostraria, y quien estime io contrario, cuente a su vez con el derecho de acgg
la oportunidad de formular ias alegaciones correspondientes; y que el proce iciatio concluird
con una resolucion gue decidira sobre las cuestiones debatidas.

QUINTO. Comuniguese al Juez Segundo de Distrito dado a la ejecutoria de

que haya lugar.

Por lo anteriormente expuestof fundado, y con apoyo-en los articulos 104 y 105 de la Ley de

Amparo, se resuelve (Rigalos siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

ERO. El Gobernador del Estado en su calidad de Autoridad Responsable dentro del Juicio

693/2009, del Juzgado Segundec de Distrito en el Estado, promovido por LEOCADIO LUIS
GUILAR, tiene por realizado los actos tendentes a lograr el cumplimiento de la resolucion

ada dentro dei Juicio en mencion.

SEGUNDO. En estricto acatamiento a la resolucion emitida por el luez Segundo de Distrito en
el Estado, dentro el juicio de amparo indirecto 693/2009, promovido por LEOCADIO LUIS AGUAYO

AGUILAR, se deja insubsistente el decretc mediante el cual se abrogan los acuerdos emitidos por el
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titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, en los que se concedentrécompensas. vitalicias a
diversos ciudadanos, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, numero 36, seccion i,
tomo CLXXI!, el tres de noviembre de dos mil tres, tnicamente por cuanto hace a LEOCADIO LUIS

AGUAYO AGUILAR.

TERCERO. Se inicia el procedimiento de cancelacion de pension vitalicia otorgada a LEOC

LUIS AGUAYQO AGUILAR, debiéndose emplazar a éste para que comparezca ante esta autoridad.

CUARTQ. Por conducto de la Secretaria de la Division Juridica del Fjecutivo de
oficio a los Secretarios de Hacienda, de Contraloria General y la Directora del |
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para su conocimient

que haya lugar.

QUINTO. Comuniquese al Juez Segundo de Distrito sta@p el #implimiento dado a la

ejecutoria de amparo por él emitida, en términos de lo dis@uesto por los dticulos 104 y 105, de la Ley

de Amparo.

SEXTO. Notifiquese y publiquese | nte ion Cumplimentadora en el Boletin Oficial
del Estado para que surta los efectos legale echo corresponda.
ASl LO ACORDO Y L GOBERNADOR DEL_ESTADO DE SONORA, LICENCIADO

DE GOBIERNO, INGENIERO HECTOR

GUILLERMO PADRES ELIAS @NTE ESENCIA DEL SECRETARI
LARIOS CORDOVA, QN ABMENTE ACTUA. CONSTE.
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