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ADECUACIONES ai Clasnﬁcadogor Objeto del Gasto.
—ver. — ————r— ==
Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONA_

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
|

ADECUACIONES
Az UAaCIONES AL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
ANTECEDENTES

eneral de Contabilidad

nerates que regira
s0s, con el fin de
tizacion de los a

El 31 de diciembre de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pu
su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos ei registro y la fis
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economiafy eficiencia det g
ingreso puiblicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Fjecutivol Legis
la Federacién, entidades federativas los ayuntamientos de los municipios; los organ e politice
de las demarcaciones territoriales del Dislrito Federal; las entidades de la administgigion public

ya sean federales, estatales o municipales y los organos auténomos federales y esty

N O y Judicial de

ninistrativog

El 6rgano de coordinacion para fa armonizacion de la Contabilidad Gubeg
de Ammonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emusi
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran lo!
formuladas y propuestas por ef Secretario Técnico.

mas contables y |
licos, previamente

normativos, contables, |

tados por los enteSg@blicos, a traves de las
eventual modificacion o

SO |
idad esta
plimiento
R el registro de los ach

pligado a contar con un

las decisiones de dicho |
que los gobiernos de ias
i ejecuten para adoptar ¢
ompetencia. :

pgurandose gue cualquier
jad de proporcionar 3 is
grado de cumplimiento de
de Contabilidad establece
dran inscribir obligaciones

blicar dicha informacién,
anterior cumple con la fing

titos.

ir una posicion estratégica
plir con los objetivos que
B cooperacion y asistencia
contabifidad, con base en

£ Contabilidad, las entidades federativas deberan asi
jzacion para que cada uno de sus municipios logre ¢

gn con las obligaciones que
| entendido de que los entes

El dia 28 de mayo del presente afio, se realizé la primera reunion de 2§10 del Consejo Nacional de i
Armonizacion Contable (CONAC). En elia, se aprobo por unanimidad el Clasif@ador por Objeto del Gasto a i
nivel de partida genérica y el 10 de junio de 2010 fue publicado en el Diario Oficizl de 1a Federacion
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Adicionalmente a elio, en el punto IX del Acta correspondiente se acordé integrar un grupo de trabajo, el
cual, analizaria y en su caso emitiria observaciones sobre dicho Clasificador

Al respecto, el dia 30 de agosto de 2010, se realizé la reunién de dicho grupo de trabajo con la presencia
de los representantes de los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, det Municipio de Saltillo,
Coahuila y del Secretaric Técnico del CONAC. Cabe destacar la aportacién realizada via correo electrénico
del representante del Estado de Chiapas.

En el desarrollo del evento, se realizaron comentarios de los diversos clasificadores presupuestarios que
componen la clave presupuestana, su objetivo y posibles combinaciones existentes entre ellas.

Como resultado de la reunion y del analisis realizado en la integracian det Presupuesto de Egresos de
2011, a efecto de una mejor identificacién, mayor congruencia y generalidad a las partidas, ademas dedd
cumplimiento a disposiciones legales, se generaron las propuestas de adecuacién expresadas
documento, mismos que el Secretariado Técnico presentd al Comité Consuitivo el 9 de septiembrg

Auditoria Superior de la Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el §
Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, fa Federacion Na
la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, la Comision Permanente de
Federacidn. Asi como los grupos que integra la Comisién Permanente de Funcionarios Fi

Finalmente el 11 de octubre. de 2010, el Comité Consultivo hizo llegar af
sobre el proyecto de Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de ||
decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emilen Jas Adecuaciones al documento “Clasifi jeto del Gasto’, de
conformidad con el articulo noveno, fraccion [X de la Ley Gene!

Dice: Debe decir:
397 Utilidades

Asignaciones destinadas por las empresas de
rticipacion estatal al pago de utilidades, en los
y1os de las disposiciones aplicables

Asignaciones destinadas a favor de entidades
federativas y municipios con la finalidad de
apoyarlos en su fortalecimiento financiere y, en
caso de desastres naturaies o contingencias
econdmicas, asi como para dar cumplimiento a
convenios suscritos.

Asignaciones otorgadas para el desarrolio de
actividades prioritarias de interés general a traves
de los entes publicos a los diferentes sectores de
la sociedad, cuyo objeto no haya sido considerado
en las partidas antefiores de este concepta.

459 Ofras pensiones y jubilaciones | Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones gue
no estén consideradas en las partidas anteriores
de este concepto como son: el pago de sumas
aseguradas y prestaciones economicas no
consideradas en ios conceptos anteriores.

4700 TRANSFERENCIAS A LA | Asignaciones destinadas a cubrir las aportaciones
SEGURIDAD SOCIAL de seguridad social que por obligacion de ley los
5 entes pubiicos deben transferir a los organismaos
de seguridad socia! en su caracter de responsable
solidario, distintas 2 las consideradas en el
capitulo 1000 "Servicios Personales” o en el
concepto 4500 “Pensiones y Jubilaciones”.
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Dice: Debe degir;

Deﬁn*‘.iones.

471 Transferencias por cobligacion

Asignaciones destinadall a cuotas y aportaciones

de ley de seguridad social Sge aporta el Estado de
caracter estatutario y f@ara seguros de retiro
cesantfa en edad avangada y vejez distintas a las
consideradas en el itulo 1000 "Servicios
Personales"”
0 4800 DONATIVOS Asignaciones que los -fies publicos destinan g

fines de lucro

482 Donativos 3
federativas

483 Donativ
privados

484 Donatives a
estatales

481 Donativos a instituciones sin

deicomisos

fideicomisos

causa de utilidad soci® para otorgar donativ

instituciones  ne ativas  desfinadas
actividades educativasf culturales, de salud,
investigacion cientificaj de aplig@gion de nuevas
tecnologias o de benef

disposiciones aplicablel

instiuciones’ 0. escuelas, institutos,

universidades, de  investigacién,

gspitales, museos, fulldaciones, entre otros

iones que los lentes publicas otorgan, en

s del Predipuesto de Egresos y las

demas disposiciones ticables, por concepto de

donativos en dinero § donaciones en especie a

favor de las entifudes federativas o sus

municipios para conttu'w a la consecucién de
Ci

objetivos de beneficio gocial y cultural.

Asignaciones que losjentes publicos otorgan, en
los términos del Prefupuesto de Egresos y las
demas disposiciones fplicables, por concepto de
donativos en dinero § donaciones en especie a
favor de fideicomisoj privados, que desarrollen
actividades administistivas, sociales, culturales,
de beneficencia o sIarias‘ para la continuacién

de su labor social.

Asignaciones gue loff entes publicos otorgan en
los términos del Pre Lupuesto de Egresos y las
demas disposicionessaplicables, por concepto de
donativos en dinerofi§ donaciones en especie a
favor de fideicomfmos consttuidos por las
entidades federativall, que desarrollen actividades
administrativas. diciales culturales, de
beneficencia o sanit@iias, para la continuacién de

su labor social.

A
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Dice:

—

Debe degir:

T

Definiciones:

485 Donativos internacionales

Asignaciones gue los entes publicos otorgan, en
los términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables, por concepto de
donativos en dinero y donaciones en especie 3
favor de instituciones mternacionales
gubernamentales o privadas sin fines de lucro que
contribuyan a la consecucion de objetivos de
beneficio social y cultural

1800 IMPUESTO SOBRE
NOMINAS Y OTROS QUE
SE DERIVEN DE UNA

398 Impuesto sobre néminas y otros
que se deriven de una rfelacién

Asignaciones destinadas a cubrir los pagoj
impuesto sobre néminas y otros que se derivi
una refacién faborai a cargo de los entes put
en los términos de las leyes correspondientes

resoluciones judiciales

RELACION LABORAL -

181 impuesto sobre

néminas

182 Ctros impuestos

derivados de una relacién

laboral.

384 Sentencias y | 394 Sentencias y resoluciones por

autoridad competente

541 Automdviles y camiones

541 Vehiculos y equipo terrestre

9500 COsTO POR

COBERTURAS

851 Costos por cobertura
de la deuda piblica

951 Costos por coberturas

Asignaciones destinadas a
de

cubrir  los  gastos
realizaciéon y difusi
mensajes y campafl
informar a3
sobre

servicios

. incluye la
3 be servicios de
5ién y publicacién de
acién; asli_como_ al

ulturales y celebraciones
que demanden ios entes

publices

interna
952 Costos por cobertura

de {a deuda publica

externa
3600 SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL 1600
Y PUBLICIDAD COMUN

PUBLICIDAD

Asignaciones deStfadas a cubrir los

astos de realizacion y difusién de
s y campafas para informar
n sobre los programas,
ervicios publicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como
publicidad comercial de los
productos y servicios que generan
ingresos para los entes publicos
incluye ia contratacion de servicios
de impresién y publicacion de
informacién.

Asif§
derivados D8

aciones en las tasas de

interés, en el tipo d
de cobertura petrolera,
Rerturas mediante instrumentos financieros
k dos; asi como las erogaciones que, en su
ften de la cancelacion anticipada de los

ontratos de cobertura

bio de divisas, programa
agropecuaria y otras
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Dice: I be decir: Qefiniciones:

En el inciso D. RELACION DE
CAPITULOS, CONCEPTOS Y
PARTIDAS ~ GENERICAS  del
Clasificador por Objeto del
Gasto aprobado el 10 de
junio de 2010:

159 Otras prestaciones sociales y
156 Otras  prestaciones | econdémicas
sociales y economicas

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la L4
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y entidades federativas;
auténomos deberdn adoptar e implementar, con caracter obligatorio, las Ad;
Objeto del Gasto a mas tardar, e 31 de diciembre de 2011, considerando io «n
de! presente documento. Lo anterior, a efecto de construir junto con los eleme
el CONAC ha emitido en 2009 y 2010, la matriz de conversién y estar en
sefalado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre ia emis!

presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones administ
y programatica.

TERCERO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las presentes A
del Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y
poderes ejecutivos federal, locales y municipales establecera
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, s
Consejo Nacional de Armonizacién Contabie emite lo conducente.

Distrito Federal deberan adoptar e implement
Objeto del Gasto a mas tardar, el 31 de
elementos técnicos y normativos que el C
posibilidad de cumplir con lo sefiala

QUINTO.- Ei Presupuesto
debera refiejar las Adecuaci
anticipada.

SEXTO.- De conformidad con los,

federativas debegan adoptar e implel
ia consistir en la eventual modificacidn o formu

Bcion, ejercicio, seguimiento, informes y rendicién de cuentas,

er registrados a nivel de capitulo, concepto, partida genérica y pa
2 corresponda y cuando asi lo establezca la autoridad competente |

OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de
tidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales
marco contable armonizado, a través del intercambic de informacion y exp
gobiemo.

NOVENO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilid?
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobier]
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para
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iasificador por Objeto
que corresponda en los
ydades paraestatales y
ismo. Lo anterior, en tanto el

la Ley de Contabilidad, los
emarcaciones territoriales del
xcuaciones al Clasificador por
0 de construir junto con los
atriz de conversion y estar en

be para el ejercicio de 2012,
piendo deseable su aplicacion

L l0os gobiernos de las entidades

ar las decisiones del CONAC, vig la adecuacion de sus marcos

ion de leyes o disposiciones
an la descripcion del capitulo,
en las partidas especificas que
das genéricas que no les sean

k. Contabilidad para efectos de
todo ente publico que reciba

erencias, asignaciones, acciones y participaciones de capital y ﬁdei:'.l misos, en el ejercicio del gasto,

ia especifica, esta Uitima en los
j: cada orden de gobierno.

vntabilidad, los gobiernos de las
para gue logren contar con un
fiencias entre ambos ordenes de

i1, el Secretario Técnico llevara un
bos ce las entidades feizrativas,
la adopcion e impiementacion del

11
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presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas. los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacian relacionada con
dichos  actos. Dicha informacién  debera ser enviada a la  direccion  electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de fa conclusidn
del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas y municipios
solo podran inscribir sus obligaciones en ef Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al
corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

UNDECIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad,
las Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de Jas entidades federativas, municipj
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas de! dia 4 de noviembre del ano @k
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Naciona

st segunda reunion celebrada el pasado 4 de noviembre del presente afio. Lo ante
conducentes, con fundamento en e! articulo 7 de la Ley General de Contabiiidad G

(aloracién del Patrimonio

ACUERDO por et que se emiten las Principales Reglas de Regt

(Elementos Generales).

El 31 de diciembre de 200
Contabilidad Gubernamental (Le
que regiran la Contabilidad Guberna
fin de lograr su adecuada armonizacion,

, que tiene como objeto establecer los criterios generales
sion de informacion financiera de los entes publicos, con el

vas; los Ayuntamientos de fos Municipios; los 6érganos politico-
arcaciones territoriales del Distrito Federat; las Entidades de la Administracion
ean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y

tos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
las y propuestas por el Secretario Técnico.

omicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a traves de las
icaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
edicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por o anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones teritoriales def Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.
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El Secretario Técnico serd ef encargado de publicar dicha informacion, asegufandose gque cualquier
persona pueda tener facii acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finaiidad de proporcionar a ta
pobiacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre ei grddo de cumplimiento de
las entidaces federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley defContabilidad establece
que las Entidades Federativas que no esten al corriente en sus obligaciones, no podrgn inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En ! marco de fa Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus Municipics logre cump
dicha ley ordena. Los gobiernos dc las Entidades Federativas deben brindar la ¢
necesarias a los gobierncs de sus Municipios, para que éstos logren armonizar su cq
las decisiones que alcance el CONAC.

Asumismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin
para gue los gobiernos: Federal, de fas Entidades Federativas y Municipales, cumpl
que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en
entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias
obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico considera los traba
Consejo Mexicano para la Investigacior y Desarrollo de Normas de Informacion Fina
sometido a opinion del Comité Consultivo, et cual reviso las Principales Reglas de H
Patrimonio (Elementos Generales), contando con [a participacion de entidades fed

Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacion, ef ir
Tecnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

na posicion estrategica
r con los objetivos que
Joperacion y asistencia
htabilidad, con base en

Je establecer las base
n con las obligaciog
el entendido de qu
para cumplir con d

ps desarrollados por

co la\@pinion scbre el

El 7 de diciembre de 2010 el Comité Consultivo hizo liegar a4l
oracion del Patrimonio

proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de ™8
(Elementos Generales).

£n virtud de lo anterior y con fundamento en los articulo! 9, fraccion 1, de lajLey de Contabilidad, el

CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten las Principales Reglas
Generales) al que hace referencia el articulo tergero tr.
se integra de la siguiente manera:

oracion deffPatrimonio (Elementos
de la Ley§de Contabilidad, el cual

I INTRODUCCION

il ENTORNO JURIDICO

1. DEFINICIONES ¥ ELEMENTOS DEL ACTIVQ, PAS HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

Las presentes

fa hacieg ca/]

gnce de los elementos de
ufidicos y contables.

pdicial de la Federacion y
ntidades Federativas; los
fcaciones territoriales del
jtatal, ya sean Federales,
| gubernamental las que
a. Lo anterior, en tanto el

Ps de los Municipios; los organos politico-administrativos de las demd
al; exceptuando a las Entidades de fa Administracion Publica Paraed

CONAQEEmite jo conducente.

Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonic (Elementos Gengrales) se desarrollaron de
acuerdo a los criterios técnicos utilizados en jas mejores practicas nacionales e intdrnacionales, entre las que
destacan: las Normas de Informacion Financiera NIF A-5 Elementos basicos dg los estados financieros,
NIF A-6 Reconocimiento y valuacion; y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSAS, por sus siglas en inglés), entre las que destacan IPSAS 1-Presentacipn de estados financieros

e IPSAS 17-Propiedades, planta y equipo.

Jueves 3 de Febrero del 2011 Niimero 10 Secc. lll




Es importante mencionar que en el Sector Privado las empresas tienen un fin eminentemente lucrativo; por
ello, el enfoque que la informacion financiera ha tenido en ese sector es el de dar a conocer al usuario de la
nformacion financiera el valor de sus activos y de sus deudas a Ia fecha de sus estados financieros, por lo
que en algunos casos los valores originales se modifican, reconociendo en fa hacienda pablica / patrimonio
sus efectos.

La tendencia en el Sector Privado esta orientada a la incorporacion generalizada del valor razonable, por
lo que en lo general la base de elaboracion de informacion financiera en este sector es el valor razonabie: sin
embargo, por diversas razones en muchas ocasiones son reconocidos otros vaiores.

En el Sector Publico el interés del usuario de la informacion no puede tener el mismo enfoque, ya que los
entes publicos que conforman este sector no pretenden ni la participacion de inversionistas externos, ni la
colocacion de instrumentos de capital y mucho menos la venta de los entes publicos que io conforman; por lo
que se considera que. en una primera fase, el enfoque para determinacion de sus activos y pasivos, es ef que
permita conocer los recursos que ha invertido el ente publico y las deudas que ha asumido con los recurso
provenientes de su ejercicio presupuestal

Ei presupuesto gubernamental a diferencia del presupuesto que manejan las empresas del Sector Privado,

debe ser el mismo reconocido en la contabilidad patrimonial

1. ENTORNO JuRiDICO

En la Ley de Contabilidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3@e Dici e de 2008, en
su articulo tercero transitorio, fraccion IV, establece que durante 2010 el CONAC delihra de ir. entre otros,
tas principales reglas de registro y valoracion del patrimonio

En tal sentido, el articulo cuarto transitorio fraccion Iil de dicha Ley de i . establece que los
entes plblicos deberan, entre otras obligaciones, efectuar lgs registros conta i patrimonio y su
valuacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

La Ley de Contabilidad en su Titulo !li, Capitulo II, articulo 23
que los entes publicos egistraran en su contabilidad:

I “Los inmuebles destinados a un servici
considerados como monumentos arqueo
materia,

ormativa aplicable; excepto los
icos 0 historicos conforme a la Ley de la

It Mobiliario y equipo, incluido el 6 s y demas bienes muebles al servicio de los
entes publicos, y

ill.  Cualesquiera otros bienes muel ue el consejo determine que deban registrarse.”

Los registros contables de los bienes a quegse r el articulo 23 enunciado anteriormente se realizaran
en cuentas especificas del activo y deberan entariados. Dicho inventario debera estar debidamente
conciliado con el registro gble. En el caso de los bienes inmuebles, no podréa establecerse un valor infarior
al catastral que fe corres egistros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que
corresponda, la baja de los inmuebles, :

Sin embargo, que difieren, en cuanto a su naturaleza, de los anteriores y que son
consideradg arqueoldgicos, artisticos o histéricos y que se exceptian en la fraccion | del

articulo ente. Para estos bienes la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueg

ecimiento de la hispanica en el territorio nacicnal, asi como ios restos humanos, de la
de a fauna, relacionados con esas culturas.”’

s infMuebles construidos en los siglos XV/ al XiIX, destinados a templos y sus anexos;
obispados, obispados y casas curales, seminarios, convenlos o cualesquiera otros
icados a la administracion, divulgacion, ensefianza o préactica de un culto religioso; asi
omo a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y omato
publicos y al uso de las autoridades civiles y militares...” * son considerados monumentos
histornicos.

‘Los Institutos respectivos haran el registro de los monumentos pertenecientes a la
Federacion. Estados y Municipios y los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y las personas fisicas 0 morales privadas, deberan inscribir ante el &
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Registrc que corresponda, los monumentos de su propiedad”’

“..Los inmuebles federales considerados como monumentos histéfios © artisticos
conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicos, Artllicos e Historicos
o fa declaratoria correspondiente, no podrén ser objeto de desincomoraci@a del regimen de
dominio publico de la Federacion...”*

Estos bienes que por su naturaleza, son inalienables e imprescriptibles y fgue, por lo tanto, no se

contempla la asignacion de un valor cuantificado en términos monetarios y, por 'tensiguiente, tampoco un
registro contable. En este sentido los entes pUblicos elaborardn un registro auxilia§ sujeto a inventario de los
bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que cumpian con estas caracteristicag,

Por ofra parte, la Ley de Contabilidad en su articulo 26 establece que no|se registraran os bienes
senalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y articulo 42, fralbon 1V de la Constitugg
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUMY); ni los de uso comun en térmimus del articulo 7, de

Gereral de Bienes Nacionales con excapcion de los mencionados en las fraccionegVil, X, Xl y XlIi.

. Articuio 28 de la Ley Federal sobre Monumentas y Zonas Arqueclégicos, Artisticos e Histéricos
Articulo 36, fraccion | de Ja Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueciégicos Artisticos € Histdricos| .
Articulo 22 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicos, Artisticos e Histéricos

* Atticulo 84 de 1a Ley General de Bienes Nacionales

En‘este sentido, el articulo 42, fraccion IV, de la CPEUM establece que el territen
piataforma continental y los 2ocalos submarinos de las istas, cayos y arregges, y @
General de Bienes Nacionales establece lo siguiente:

Son bienes de uso comun:

i El espacio aéreo situado sobre el territonio nacional, con 1a idad

el derecho internacional;

s que establezca

W Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Fe del Mar;
fil.  El'mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del

que por Metud de la marea cubre y
hasta los limites de mafwr flujo anuales;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por ta
descubre el agua, desde los limites def OF I

V. Lazona federal maritimo terrestig

Vi.  Los puertos, bahias, radas vy,

VIl. Los diques, muelles, escol
publico;

y demas cbras de los puerfs, cuando sean de uso

Vill. Los cauces de las corrientes y los e los lagos, lagunas y esteros de peopiedad nacional;

IX. Lasriberasy rales de las corrientes;

» canales, bordos y zanjas, construidos par@ la irrigacion, navegacion
ad publica, con sus zonas de proteccion y derech:® de via, o riberas en la
da caso, fije la dependencia competente en la malria, de acuerdo con las
piicables,;

teras, puentes y vias férreas que constituyen vias generflles de comunicacion. con
ervicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en ia ley f-Rleral de la materia;

inmuebles considerados como monumentos arqueolégicos conforme a 8 ley de ta materia,

Las Plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion gste a cargo del Gobierno
Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugaflss publicos para ornato o
comodidad de quienes los visiten, y

XIV. Los demas bienes considerados de uso comin por otras leyes gue regulergiienes nacionales.

Con relacion a la inversién realizada por los entes publicos en los bienes sefaifdos en las fracciones VIi,
X, Xiy X!l del articulo 7 enunciado anteriormente, el registro contable se efectuz§ia de conformidad con las
reglas especificas que emita el CONAC.
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Por ultimo, en los siguientes incisos, se presentan aspectos especificos en cuanto a la publicacion de
informacién relacionada con los bienes, asi como el registro de las obras en proceso, y bienes en transicion
cuando haya un cambio de administracion.

a.  Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los
bienes que adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet,
el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros
medios de publicacion, distintes al intemet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y
cuando sean de acceso publico.

b Las obras en procesc deberan registrarse, invaniablemente, en una cuenta contable especifica del
activo, la cual reflejara su grado de avance en forma objetiva y comprobable

¢.  Cuando se reaiice la transicion de una administracién a otra, los bienes que no se encue
inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos duran
encargo de su administracion, deberan ser entregados oficialmente a la administracion entran
través de un acta de entrega y recepcion. La administracion entrante realizara el regigro e inventario:

En el presente apartado se presenian y analizan las definiciones y elementos
publica / patrimonio.

A. Definicion de Activo

cado eNlerminos monetarios,
en el pasado, que

Un active es un recurso controlado por un ente publico, identificade, cua
del que se esperan fundadamente beneficios futuros, derivado de operacion. currid
han afectado economicamente a dicho ente publico.

Elementos de la definicién

e  Recurso controlado por un ente publico

tiene el derecho de obtener para si mismo,
| acceso de terceros a dichos beneficios.
por 0 que no puede ser controlado

Un activo es controlade por un ente publico, cuand
los beneficios futuros gue derivan del activo y de regu
Todo activo es controlado por un ente
simultaneamente por otro ente plbli
e ldentificado
Un activo ha sido identifica inarse los beneficios que generara al ente
publico.
ede “separarse para venderlo, rentarlo, intercambiarlo,
10S €CONBMICOS.

Lo anterior se logra cu
licenciarto, transferirto o di

Representan el potencial de un activo para impactar favorablemente en su operacian, apoyando
al ente publico en el servicio que otorga o en su beneficio para lograr ta actividad para la que fue
creada. Estos beneficios deben ser determinados a faita de beneficios econdmicos y
basicamente en entes plblicos con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro.

Derivado de operaciones ocurridas en el pasado

‘odo activo debe reconocerse como consecuencia de operaciones que han ocurrido en el pasado; por lo
to, aqueélias que se espera ocurran en el futuro, no deben reconocerse como un activo, pues no han
afectado econdmicamente al ente publico.

La capacidad de generar beneficios econémicos, o sociales futuros, es la caracteristica fundamental de un
activo. Este potencial se debe a que el activo interviene en el proceso operativo, constituyendo parte de las
actividades del ente publico; es convertible en efectivo o en otras partidas equivalentes; o bien, tiene la
capacidad de reducir costos en el futuro; o bien es necesario para su operacion.

ol
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Tanto e! beneficio social como el econdémico de un activo, son la base para ia de inacion de algin
ajuste derivado del deterioro de su valor, ambos determinados en funcion de la vida dtii o onémica estimada
del activo, en este sentido, un activo debe reconocerse en los estados financieros, sologeuando es probable
que el beneficio econdmico futuro que generara, fluya hacia al ente pablico, o su benefic social se determina
en funcion a su necesidad para poder operar con eficiencia; es importante mencionar qud no todos los activos
se adquieren generando un costo; existen las donaciones o adquisiciones 2 titulo gratuitl que, al cumplir con
la definicion de un activo, se reconocen como tales.

Para reconocer un activo debe atenderse a su sustancia econémica por lo que no s esencial que este
asociado a derechos de propiedad tegal o que tenga la caracteristica de tangibilidad

La sustancia economica tiene como objetivo el reconocimiento en fos estados financifes de la esencia de
las operaciones, independientemente de la forma juridica que esa operacion pudiera ten . ya que su finalidad
no es otra sino la de informar, no la de darle al ente publico la propiedad, y mucho mencsgla propiedad juridica
del activo, por ello, es justificable que un astivo que no redna las caracteristicas juridicagde propiedad pueda
reflejarse en el estado de situacion hinanctera, ya que el ente publico puede tener las siguntes situaciones:

a) Haberinvertido en el activo,
b) Tener beneficios para si del uso o explotacion del activo;

¢) Controlar sus beneficios; e

dy Identificar dichos beneficios

Un ejempio claro pudiera ser un edificio que un ente publico construya sobre un terre
de la Nacion. Por ejemplo, un museo en una zona arqueolégica: el terreno es inalienable
igual gue el mismo edificic que alberga al museo; sin embargo, este Uitimo si debe
del ente publico, ya que es un bien que le sirve para cumplir sus objetivos, invirtio

pretende no respetar io inalienable e imprescriptible del terreno y del propio edificio

dure su vida util o
r sus costos de

SUS activos mientr:
el fin de deter

Adicionalmente, dicha edificio lo tendra el ente publico dentr
econémica, lo que obliga a su depreciacion durante ese tiempo,
operacion correctamente

futuros; lo tanto, cuando
a disminuir o eiminafjel valor dei activo,
ida o directamente enila hacienda publica
la baja de valorfde un activo debe

La vida de un activo esta limitada por su capacidad
esta capacidad se pierde parcial o totalmente, de
reconociendo en el estado de actividades un gasto en
/ patrimonio, en su caso. Cuando exista i
determinarse una estimacion que reconoz.

B. Definicion de Pasivo

mente ineludibles, identificadps, cuantificadas en
n futura de beneficios economecos, derivadas de
o economicamente.

Son las obligaciones presentes del ente publico, vi
términos monetarios y que representan una L
operaciones ocurridas en el gasado que le han afe

Ejementos de la defini

ica identificada en el momento actual, de cumplir = el futuro con una
or el ente publico.

epto Utlizado en sentido amplio que debe aplicarse conforme al Postuiado [asico aprobado por
PNAC

almente ineludible
xiste la probabilidad, aunque no la certeza absoluta, de dar cumplimiento a la Tgacién‘

Esto obliga al reconocimiento de ciertos pasivos que el ente pUblico genera enflsu operacion, como
por ejemplo: dafios ecolégicos, retiro de activos fuera de uso, obligaciones labjrales, provisiones y
PIRIDEGAS, entre otros.

* ldentificada
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Puede determinarse la salida de recursos que generara a el ente publico, por io que tode pasivo
debe tener un proposito definido; es decir, no debe reconocerse con fines indeterminados

. Cuantificada en terminos monetarios
Debe cuantificarse en términos manetarios con suficiente confiabilidad.
e Disminucion futura de beneficios econemicos
Representa la probable salida de recursos del ente piblico, para dar cumplimiento a una obligacion.
La disminucion de beneficios economicos ocurre al transferir activos, instrumentos financieros
emitidos por el propio ente publico, o proporcionar productos o servicios
e Derivada de operaciones ocurridas en el pasado

Debe reconocerse como consecuencia de operaciones que han ocurrido en el pasado, aquellas
se espera ocurran en e! futuro no deben reconocerse como un pasivo pues no han atec
economicamente al ente plblico

C. Definicién de Hacienda Publica / Patrimonio

La hacienda pn’lbllca / paltimomo corresponde a Ios activos nctos que se emienden

e inversiones que tiene un f*nto pubhco menos sus deudas. Por lo tants, el reconoci
tenga de los activos y los pasivos repercutira en la misma proporcion en el valor d
patrimonio.

La contabilidad patrimonial es |a encargada de definir la hacienda publica i el ente publico;
que a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra la erogacion o el ingr g an aprobado en
el presupuesto, de esta dltima se denvan situaciones gue patrimoni por 1o que sus
resultados, aunque tienen la misma base, son diferentes. La presupues ercicio presupuestal y
{a patrimonial determina y controla los activos y pasivos que surgen de la prim ue el resultado de un

provoca diversos activos y pasivos, ya que el reconocimientd
recursos presupuestales con registros temporales en mamentos di

A continuacién se presenta la clasificacion de ja ha onio:

~ CLASIFICACION DE LA

Patrimonio aportado Correg i que hace el gobierno en un ente publico.

| Patrimonio no restringido Cof patrimonio de un ente pdblico que no tiene

! resisie independientemente de las  obligaciones
presupuestanas

-

Patrimonio  temporalmente | Correspo Patrimonio que tiene alguna restriccidn en su uso ©

restringido aplicacion y que, bajo ciertas circunstancias, desaparece la restriccion

Patrimonio
| permanente,
| restringido

Representa al patrimonio que temporalmente sera del ente publico ya que
esta bajo su resguardo, cuyo destino esté definido como Patrimonio del
Estado o Patrimonio Nacional y que por ende tendra que salir del
patrimonio del ente publice {Un ejemplo de este patrimonio es la obra
ptblica en proceso, ia cual, mientras esté en construccion y no haya sido
entregada formalmente, mediante acta de entrega-recepcion al dommxc
publico, permanece en el patrimonio del ente publico)

pnio  pendiente de ! Patrimonio que esta controlado por el ente publico pero que le falta
gfidlizacion cumplir con alguna formalidad juridica, para su reconocimiente legal.

V. VALORES DE ACTIVOS Y PASIVOS

E! siguiente apartado tiene como finalidad establecer los elementos necesarios para la determinacion de la
valuacion de la hacienda publica /patrimonio.
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Existen dos clases de valores a ser considerados en fa normatividad gubernamental

1

A continuacton se enlistan los valores que se le pueden asignar a los activos y pasivos
el ente publico:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g}

rporacion de una
icion o reemplazo

Velores de entrada - Son los que sirven de base para la incorporacién o posible
partida a los estados financieros, los cuales se obtienen por la adquisicion, rep
de un activo o por incurrir en un pasivo.

adces financieros,
pasivo.

Valores de salida.- Son los que sirven de base para realizar una partida en los
los cuales se obtienen por la disposicion o uso de un activo o por la tiquidacion de

n los que cuente

Costo de adquisicion

Es el monto pagado de efective o equivalentes por un activo o servicio al moment Jde su adquisicion

Como adquisicion debe considerarse también la construccion, fabricacion, instalgzion ¢ maduracio

de un activo. El costo de adquisicion también se conoce como costo historico
COStos Incurndos.

En la determinacion del costo de adquisicion deben considerarse cualesquier ofn
an o costos

asociados directa e indirectamente a fa adquisicion, los cuales se pres,
acumulados, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Costo de reposicion
Es el costo que seria incurrido para adquirir un activo idéntico a uno que esta acti

Costo de reemplazo

Es el costo mas bajo que seria incurrido para restituir el servicio potencial
normal de 1a operacion del ente publico.
sto 8e reemplazo
kon entre costo de
bios tecnoldgicos
del activo similar,
guiente, éste es su

El costo de reposicion representa el costo de un activo idénti

reposicion y costo de reemplazo se deriva de la eficieggia operativa y de |
que podrian haber ocurrido, los cuales se manifiestan | costo de reemplafio
empero, el activo idéntico mantendria su capacidad produci riginal y, por ¢

costo de reposicion.

Recurso histérico
Es el monto recibido de recursos en efectivo i s al incurrir en un pasiee

El recurso historico debe consider; cuentns y gastos @sociados, d-rivad:s
de la emision y colocacion del como e} dgescuento y 8 qaslos asociados
deben ser aquélios directament, y colocacion de a aegda que iorii.an parte
de las condiciones estipuladas e
Valor de realizacion

Es el monto que ge recibe, en efectivh, equivalentes de efectivo o en esgecie, por la venta o

Picion se le disminuyen los costos de disposicion, se gjnera el valor neto de

Cuando
de realizacion también se le denomina como precio n:§o de venta.

son aquelios costos directos que se derivan de la Wnta o intercambio de
de activos, sin considerar los costos de financiamiento  impuestos.

iquidacion

onto de erogaciones necesarias en que se incurre para liguidar un pasi

ente

SO
or p
| valor actual de fiujos netos de efectivo futuros, descontados a ule tasa apropiada de
uento, que se espera genere una partida durante el curso normai de feperacion de un ente
blico.
basa en la proyeccion

El valor presente representa el costo del dinero a través del tiempo, el cual s
de flujos de efectivo derivados de la realizaciéon de un activo o de la liquidaciofj de un pasivo

E! flujo neto de efectivo futuro estd compuesto por ias entradas y salidas de efectivo futuras
estimadas, excluyendo los gastos de financiamiento, derivadas de |a realizagfin de un activo o de la

liquidacion de un pasivo.
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La tasa utilizada dentro del valor presente es aquella que refleja las condiciones de mercado en que
opera el elemento o partida de los estados financieros. al momento de su evaluacion

. , .
El valor pres.ente de los flujos de efectivo futuros obtenidos por el uso y disposicién final de activos de
larga duracion se conoce como valor de uso.

i) Valor razonable 3

Representa el monto de efectivo o equivalentes que participantes en e! rmercado estarian dispuestos
a intercambiar para la compra o venta de un activo, o para asumir o liquidar un pasivo, en una
operacion entre partes interesadas, dispuestas e informadas, en un mercado de libre competencia.
Cuando no se tenga un valor de intercambio accesible de la operacidn debe realizarse una
estimacion del mismo mediante técnicas de valuacion, por consiguiente, es el valor de intercambig
una operacion o una estimacion de éste.

El valor razonable puede considerarse tanto un valor de entrada como de salida, atendiendd
atributos de la partida considerada y a las circunstancias presentes en el momento
valorizacion. )

E{ valor razonable, como valor atnbuible a activos, pasivos 0 activos netos, s
representa un valor ideal para las cuantificaciones contables en términos monetari
determinarse a partir de:

} corresponda,
| cual pued

1. Cotizaciones observables en los mercados;
2. Valores de mercado de activos, pasives o activos netos similargs en ¢

riesgos y beneficios; y

3. Técnicas de valuacion (enfoques o modelos) reconocidos en el J@bito fi iero, para obtener

valores taies como, valor presente esperado, valor do. mo@8ios de precios de
opcion, modelos de valuacion de acciones, opciones O otros
El precio de mercado denota una varniabilidad de hechos ose 3 través de
o  El precio de intercambio de las operaciones, rep ntado por el monto en que son adquiridos o
vendidos 108 activos y servicios, incurridos los pasiv colocados o readquiridos los instrumentos
de deuda y de capital de un ente publico, ibre competencia; y

0 Los valores de referencia de valuacioges

caso de los valores de entrada puede ser muy
que se adquiera sin transaccion econémica, o al
to de la transaccion.

desvirtuar el resultado de alguna op
util para determinar el valor de ad
dar de baja alguno que requiera su

Consideraciones Adicionales a | alores de los Activos y de los Pasivos

Atendiendo a los atributos de una pa quier valor de entrada o salida puede reconocerse bajo uno

ivalentes pagados o cobrados o, en su caso, por cobrar o por pagar.
cifra se encuentra representada en forma escrita en algun documento referido al
mente en él como sucede con la moneda.

cifra nominal ajustada por un factor especifico para conservar unidades monetarias
ivaientes.

factores a utilizar pueden ser indices de precios emitidos por instituciones reguladoras y miden
1 ectos inflacionarios, tipos de cambio que miden los efectos cambiarios, etc. .

erios adicionales de los pasivos

Independientemente de que las reglas especificas pudieran determinar algiin otro valor especifico
para algun pasivo en particular, en esta norma se pretende definir los vaiores que en general deben
tener los pasivos, segun las caracteristicas que tiene cada una de sus clasificaciones.

a) Notificaciones de caracter legal derivadas de litigios

La obligacion debera ser reconocida cuando sea formalmente comunicada y virtuaimente ineludible.

JioN
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b) Obligaciones asumidas

Su reconocimiento se dara cuando el ente publico manifieste debidanente la aceptacion de
responsabilidades y las partes acuerden formaimente Ia transferencia de ta obligacion

¢) Pasivos financieros e instrumentos financieros de deuda
En el caso de prestamos obtenidos en efectivo, el pasivo debe reconocerse por el importe recibido o
utilizado Si hubiere una porcion del préstamo de la que aun no se haya @ispuesto, esta no debe
reflejarse en el estado de situacion financiera, por no cumplir con 1a definicion de pasivo.

d) Pasivo por emision de obligaciones
Fl pasivo por emisién de obligaciones debe representar el importe a pagar por las obligaciones
emitidas, de acuerdo con el valor nominal de los titulos, menos el descuenfo o mas la prima por su
colocacion Los intereses seran pasivos conforme se devenguen

e¢) Provisiones
Debe reconocerse una provision cuando se cumplan las siguientes condiciofes:
e Exista una obligacion presente (legal o asumida) resuitante de un ev bito pasado a card@
ente publico. .
e Fs probable que se presente la salida de recursos economicos como Ledic
obligacion.
« La obligacion pueda ser estimada razonablemente.

liquidar dicha

f)  Obligaciones Laborales
Un ente publico debe reconocer un pasivo o una estimacion por
rednen la totalidad de los siguientes criterios:

1. Existe una obligacion presente, legal o asumida, de efectua
empleados, en el futuro, como consecuencia de suce:

2. La obligacion del ente publico con los empieados es a : icios ya prestados y, por |

ende, dichos derechos estan devengados;
3. Es probable el pago de los beneficios; y
4. Eimonto de los beneficios puede ser cuantificado anera confiabid,

sonal que| incluyen toda clase de
/o sus beneficiarios § cambioc de los servicios
n: beneficios diregtos a corto y largo plazo, |

Beneficios a los empleados.- Son a
remuneraciones que se devengan a favor d
recibidos del empleado. Estas remun i
beneficios por terminacion y benefici

a) Beneficios direct
al empleado du

pla?@” Son remuneraciones que se pagan regularmente

laboral; tales como sueldds, salarios, tiempo extra,
atificaciones anuales, vacagiones y primas sobre las
de los doce meses siguienteq al cierre del periodo son a
doce meses, son a largo plazo

i
ios directos a largo plazo comprenden, entrg ofras, a las siguientes !
ausencias compensadas a largo plazo (tales cpmo, afios sabaticos, becas l
§@%0s normaimente en el extranjero o vacacipnes especiales tras largos
Ple vida activa); bonos o incentivos por antigliedad y ofros beneficios por largo
servicio, beneficios por invalidez temporal o permanehte, beneficios diferidos que
a los empleados a partir de los doce meses siguientes af cierre del periodo en el
ganado. :

) BenefiCios por terminacion.- Son remuneraciones que se pigan al empleado o a sus l
beneficiarios al término de la relacion iaboral antes de haber lle§ado a su edad de jubilacion |

(como por ejemplo: indemnizaciones legales por despido,§ bonos o compensaciones
especiales ofertadas a cambio de la renuncia voluntaria, prima #® antiguedad por las causas
de muerte, invalidez, despido y separacion voluntaria antes df la fecha de jubilacion o de
retiro sustitutivo de jubilacion, gratificaciones adicionales y seficios médicos), de acuerdo |
con la ley y los términos del plan de beneficics.

c) Beneficios al retiro.- Son remuneraciones que se pagan al emp|
alcanzar este empleado su edad de jubilacion o con poster|
casos con anterioridad a ésta, si alcanzan su candicion de
beneficios futuros que ofrece el ente publico a cambio
empleado Los planes de beneficio ai retiro pueden ser por: p=
e indemnizaciones, ya sea por jubilacién o por retiro sus!
beneficios al retiro.
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g) Obligaciones contractuales

Representan acuerdos realizados para ilevar a cabo determinadas acciones en el futuro, los cuales
no cumpien los requisitos para considerarse como pasivos, provisiones o contingencias

La divulgacion del monto y la naturaleza de los compromisos deben considerarse como necesaria en

los siguientes casos:

- Cuando representen adiciones importantes a los activos fijos.

- Cuando el monto de los servicios o bienes contratados exceden sustancialmente las
necesidades inmediatas del ente publico o lo que se considere como normal dentro del ritmo de
las operaciones propias de la misma o

- Cuando sean obligaciones contractuales.

h)  Pasivos contingentes
L.os pasivos contingentes consideran:

a) Obligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada solo
concurrencia, de uno o0 mas eventos inciertos en el futuro que no estan enteraggnte bajo €l cont
del ente pubtico .

no es viable que el ente publico tenga que satistacerla, o debido a que
puede ser cuantificado con la suficiente confiabilidad.

V. VALOR INICIAL Y POSTERIOR DEL ACTIVO, PASIVO Y HACIEN

El siguiente apartado esta relacionado con los Postulados Basicos
(PBCG). En particular el postulado de “Valuacion” que menciona Ig siguiente:

nacional
Explicacion del Postutado Basico
a)  El costo historico de las operaciones cf o erogado para su adquisicion conforme a

avaluo en caso de ser producto d RN, n, adjudicacion o dacion en pago:
b) ta informacion reflejada en los esta s debera ser revaluada aplicando los métodos y
fineamientos que para tal
Como se puede apreciar ia b.
refleja mas objetivamente la inf
publico” que, a su vez, tiene difere
se utiliza en e! sector privado. Existen dpvers

a de los gobiernos, para conocer el “valor para el ente
con ei concepto de “valor dei ente publico” que es el que

En este senti esentan las reglas de reconocimiento inicial y posterior de los activos, pasivos y
hacienda publica / .

Guivalente de referencia debe ser un vaior en el que el ente publico lo hubiera adquirido en una
Won libre y puede determinarse confiablemente; de lo contrario, no es aceptable su reconccimiento en

mplazo o su equivalente en concordancia con el postuiado basico de valuacion
) Reconocimiento posterior

Se considera que el reconocimiento posterior de los activos, debe ser de acuerdo a las mejores practicas
nacionales e internacionales que tienden al reconocimiento del valor razonable, sin embargo, por diversas
razones no siempre es aplicable {costos, tiempo, tipos de activos, etc.) a continuacion se presentan elementos
de valuacién por grupos de activos.
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CIRCULANTE
Disponibles: estos activos representan la inversion que en efectivo o equivalenfes de efectivo se
mantiene en el ente pablico, asi como otras inversiones en instrumentos financieros. Cofro el Gobierno no
pretende ser especuiativo en ninguna inversion, no tiene logica el permitir que estos bieges se valuen a un
precio superior al que se invirtio en su origen. Desde fuego, esto no implica que el Cobiegno no deba buscar
obtener los mejores rendimientos de sus inversiones.
El efectivo debe reconocerse a su valor nominal »
Los instrumentos financieros de renta fija, deben reconocerse a su valor nominal m@s los rendimientos
devengados pero no cobrados a la fecha de los estados financieros.
Los equivalentes de efectivo deben reconocerse a su costo de adquisicion, sus gangncias hasta gque se
realicen y las pérdidas en el momento de conocerse

Derechos a recibir: son los descritos como cuentas por cobrar en general e irjcialmente debera
reconocerse por el derecho que tenga el ente publico de recibir efectivo o equivalentes, |l valor que tengan
éstos en el momento de la transaccion o el valar razonable de éstos si son diferentes.

En un momento posterior éstos derechos deben valuarse a la mejor estimacion g
realizacion que de ellos pueda determinarse a la fecha del estado de situacion finangi
beneficio alguno por incremento en su valor, 8 menos que este provenga de rendifi
establecidos y hayan sido devengados y estén pendientes de cobro. Por el contrario,
éste hecho debe reconocerse en el momento en el que ocurra.

Bienes y mercancias de consumo: estos bienes deben reconocerse inicialm
pagar por ellos en la fecha de la transaccion, o a su valor razonable en el caso de
una transaccion en efectivo o equivalentes de efectivo 0 a su valor de realizacion.

En un momento posterior los valores de estos bienes deberan ser
se puedan realizar al precio previamente reconocido, o se pierda su utilidad
su deterioro hasta el valor que pueda ser realizable en el future o se puedan usar
de su adquisicion.

NO CIRCULANTE

Activos varios: dentro del no circulante se han vos varios, glie se refieren a las
mismas clases de actives que se han mencionado er, cort 5 realizaciorf se hara en un plazo
mayor a un afio, por lo que los valores de referenci 0s mencionados anteridimente.

Inmuebles y muebles: en su reconocimiento i ctivos deben valugrse a su costo de
ostulado basico defvaluacion.

ismas condiciones

En momentos posteriores su valor s i I menos la depreciacign acumulada y/o las
pérdidas por deterioro acumuladas.

La depreciacion es el importe del costo de adqfcion del activo depreciable, fmenos su valor de
deshecho, entre 10s afos correspondientes a syl 0 su vida econdmica; con ello, $e tiene un costo que
se debera registrar en resulfados o en el estade vidades (hacienda publica / patrirfonio), con el objetivo
de conocer e! gasto patri por el servicio que esta dando el activo, lo cual redunddra en una estimacion
adecuada de fa utitidad en SRl Co lucrativo o del costo de operacion en un gnte publico con fines
exclusivamente gu

Pe valuar un active a través de la depreciacion, éstg tiene por objeto el
gado; por lo tanto, dicho gaste debe estimarse con Ids siguientes factores:

valor orig secho y vida 0til o economica estimada.
Va r estimacion del valor que tendra e! activo en la fecha ef la que dejara de ser
atil pard blico. Esta fecha es la del fin de su vida til, o la dei fin de su vida ecgnomica; fa primera es

e el bien ya no sirve, pero puede tener un valor de rescate en esas cahdiciones, en muchas
2l a cero; la segunda, vida economica, es la fecha en la que al ente gublico ya no le es util

erior, las inversiones en inmuebles y muebles representan. en el transcursp del tiempo, un gasto
cantidades que no son susceptibles de recuperacién. Tanto estos activog como los intangibles
O objetivo el generar beneficios, econdmicos o sociales, por o que es necesprio se reconozcan en
B0s en el mismo periodo en el que generan dichos beneficios. Independienterpente de que un ente
publico tenga fines exclusivamente gubernamentales, no tenga fines de lucro o sea Iycrativa, genera aigun
beneficio. La depreciacion tiene por objeto el reconocimiento de!l gasto correspondientd por su uso, que es el
que provoca el beneficio.
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Activos intangibles. estos activos deben valuarse igual que los actives fijos, e igualmente su
reconocimiento solo puede darse por operaciones y transacciones con terceros.

Al \guai que la depreciacion, éstos activos estan sujetos a amortizacién, siempre y cuando tengan una vida
Gtil determinable y, para su determinacion, deben considerarse los mismos elementos que en la depreciacion.

En el caso de que los activos intangibles no tengan una vida ttil 0 econémica determinable, deben quedar
sujetos a la evaluacion del deterioro del valor, [o cuai debe hacerse regularmente

PASIVO
a) Reconocimiento inicial

El valor inicial que deben tener los pasives es el “recurso historico”, es decir. el monto recibido de reci
en efective o equivalentes, o 1a estimacion det monto incurrido en el momento de su reconocimiento

£l monto incurnido en el momento de su reconocimiento, puede ser el valor razonab
contraprestacion recibida.

b) Reconocimiento posterior

Extincion de pasivos

El ente publico dejara de reconocer un pasivo sélo si éste ha sido extinguido. Se consi
ha sido extinguido si reune cualquiera de las siguientes condiciones:

a) E! deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con respecty puede
consistir en la entrega de efectivo, de otros activos financieros, .
de obligaciones en circulacion emitidas por el mismao ente pubiico

medios judiciales o

b) Se libera legalmente al ente publico de ser el deudor principal)
directamente por el acreedor.
Cambios en el valor de las provisiones:
cada fecha def es de situacién financiera y

te en ese momento

Las provisiones deben de ser objeto de revision
ajustada. en su caso, para reflejar la mejor estimacion ex

La provision debe ser revertida si ya no es requiera la salida de recursos economicos
para liquidar la obligacion.
HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO

a) Reconocimiento inicial

mente rElgsl con la valuacion y registro que hagan los entes
an ridad en esta nofma

El reconocimiento inicial estarg

E! reconocimiento posterior estara
entes publicos de sus activos y pasivo:

o monetarios estaran sujetos a los reconocimientos de los efectos de la
lativa al entorno inflacionario que emitira el CONAC.

Todos los activa

os activos y pasivos no monetarios incorporaran los efectos de la inflacion en el valor del mismo activo o
0, actualizando con ello solo las cantidades afectadas originaimente, no el valor de los activos o pasivos
particular, logrando con ello el mantenimiento del valor por los efectos de la inflacion, no los valores
evaluados, que el ente publico no ha realizado en transacciones.

Una vez definidos y aprobados los elementos generales en la presente norma, los conceptos especificos
seran desarrollados y precisados en fases posteriores.
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SEGUNDO -Ei Manual de Contahiidad Gubernamental deberd ser acturhzado

pr: base a ias Principales

Reglas de Registro y Valoracién del Patincnio (Elementos Generales). asi @mo por los conceptos

especificos que anatizara y en su caso aprobara et CONAC.

TERCERO - En cumiplimiant del acticulo 7 de la Ley de Contatilidad. los poder
Judicial de la federacion y Entidades Federativas; ias Entidades y los Organos ~u'0

L; Eiecutive. Legisialiva y
omos deberan adoptar &

implementar el presente acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracion del
pPatrimonio (Elementos Generales)

CUARTO.- En cumplimiento con los articulcs 7 y cuarto transitorio, fraccion 1!l, de la Ley de Contabilidad,
los pedares Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federavas: las Entidades y los
Organos Autonomos deberan realizar los registros contables con base en las Principgles Reglas de Registig
Vatoracion del Patrimonio (Elementos Generales), a mas tardar el 31 de diciembre d¢ 2012.

QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en las Principales Reglas de Registro y Valoracy
patrimonio (Elementos Generales), 1as autoridades en materia de contatilidad gubdinamental en los p
ciecutivos Federal, Estatal y Ayuntarmientos de los Municipios estableceran la fod ha en gue las entid
paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaranga las mismas. ¥
anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

SEXTO.- En cumplimiento con los articuios 7 y quintc transilorio de la
Ayuntamientos de los Municipios y los Organes politico-administrativos de las der
Distrito Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que
Reglas de Registro y Valoracion del Fatrimonio (Elementos Cenerales).
Contabilidad, los

nes territoriales del
las de Registro y

SEPTIMO - En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio
Ayuntamientos de los Municipios y los organos politico-administrativos de la
Distrito Federal deberan realizar los registros contables con baseen las Pri
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), a mas tardar el iciemb

OCTAVO - De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar lasgecisiones del CONAT
marcos juridicos. io cual podria consistic en ta eventual m acion o formulaciog
administrativas de caracter local, sequn sea el caso.

d, los gobiernos de las
via la adecuacion de sus
de leyes o disposiciones

de Contabijdad, ios gobiernos de las
ales parajaue logren contar con un
experiencigs entre ambos Ordenes de

NOVENO.- De acuerdo con o previsto en et
Entidades Federativas deberan coordinarse
marco contable armonizado, a través del intel
gobierno.

DECIMQ - En términos de los a
registro publico en una pagina d
Municipios y demarcaciones territ
presente acuerdo. Para tales efeclow
demarcaciones territoriales del Distrito Feder
con dichcs actos Dicha inform
conac_srictecnico A
del plazo fijado por

Contabilidad, et S§cretario Tecnico llevara un
ue ios gobiernos de Jas Entidades Federativas.
Federal realicen para la adopcion e implementacion del
s de las Entidades Federabvas, los Municipios y las
ga informacion relacionada

direccion  electronica
s a partir de la conclusion

cribir sus obligaciones en el Registro de Obliga:lenes y Empréstitos si se

|as obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad,

Municipics
encuentran al

ndo parrafo de Iz Ley de
Hementos Generales) seran
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de tas Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territorial =g del Dictrito Federal
diciembre del afio dos mil

la Gestion Publica de la

judad de México, Distrito Federal, siende las 12:35 horas del dia 15 {
r de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobf

aria Je Hacienda y Crédito Publico, en mi cafidad de Secretario Técni@ del Consejo Nacicnal de

izacion Contable, HACE CONSTAR que el documentc consistente de [15 fojas Gtiles denominado

pales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio, corresponde cof§ los textos aprobados por el
@ scjo Nacional de Armonizacion Contable, mismos que esluvierch a la vistq de los integrantes de dicho
Consejo en su tercera reunion celebrada el pasado 15 de diciembre del presefde afio. Lo anterior para los
efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la L=y General de Contabilidad
Gubernamentai y en |a regla 20 de las Reglas de Operacion de! Consejo Naciongs de Armonizacion Contabie
- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, MoisésgAlcalde Virgen - Rubrica
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ACULRDO por el que sc emite el Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el
desarrollo del anilisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos v prioridades que, en
{2 materia, establezea la planeacion del desarrollo, para su integracion en 1a Cuenta Publu'a

Al margen un logotipo, que dice: COHSBJO Nacional de Armonizacion Contable

MARCO METODOLOGICO SOBRE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE DEBERA ORIENTARSE EL
DESARROLLO DEL ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON RELACION
A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES QUE, EN LA MATERIA, ESTABLEZCA LA PLANEACION DEL
DESARROLLO, PARA SU INTEGRACION EN LA CUENTA PUBLICA

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE FI. MARCO METODOLOGICO SOBRE LA FORMA Y TERMINGS EN QUE DEBERA
ORIENTARSE EL DESARRO!LO DEI ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON RE
A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES QUE, EN LA MATERIA, ESTABLEZCA LA PLANEACION DEL DESARROL,
PARA 8U INTEGRACION EN LA CUENTA PUBLICA

Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacio
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los e
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el re
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir ia eficacia, gasto
e ingreso piblicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poder
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios)

la Ley Gen
riterios genera

olitico-administrativos

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la inistra@ilon publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auton estatal

El 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la contabili ental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la em las normas contables y

iineamientos para la generacion de informacion fina a que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion unj los nstrumentos normativos, contables,

economicos y financieros que emite deben or los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su ) ria consistir en ia eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones adminis acter local, segun sea el caso

Por lo anterior, el CONAC, e Contabilidad estd obligado 3 contar con un

mecanismo de seguimiento que,
lizara el registro de los actos que los gobiernos de las
s territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CO en sus respectivos ambitos de competencia

iones y Empréstitos.
de Contabilidad, ias entidades federativas deberan asumir una posicién estratégica

gobiernos de las entidades federativas deben brindar la cooperacién y asistencia
a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabifidad, con base en

SMo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite cen el fin de establecer las bases
qudgBs tres ordenes de gobierno cumplan con fas obligaciones que les imponen los articulos transitorios
0, fraccion [V y quinto de la Ley de Contabilidad.

| presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consuitivo, el cual integré distintos grupos de
bajo, contando con la participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la
Federacion, las entidades estatales de fiscalizacion, el instituto para ei Desarrofio Técnico de las Haciendas
Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacionai de ia Asociacion Mexicana de
Contadores Publicos, la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como 10s grupos que
integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
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la opinion sobre el
inos en que Debera
con Relacion a los
su Integracion en ia

El 7 de diciembre de 2010 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Tecnic
proyecto de Acuerdo por €l que se emite el Marco Metodolégico Sobre la Forma y Ten
Orientarse el Desarrollo del Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas
Objetivos y Prioridades que, en la Materia, Establezca la Planeacion de! Desarrollo, par
Cuenta Publica.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6y 9, fraccion VIi, de la
CONAC ha decidido fo siguiente

PRIMERO.- Se emite el Marco Metodologico Sobre la Forma y Términos en que
Desairollo del Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con Relaci
Prioridades que, en la Materia, Establezca la Planeacion del Desarrolle, para su Int
Publica al que hace referencia e! articulo tercero transitorio, fraccion 1V de la Ley de
integra con los siguientes apartados:

y de Contabilidad, el

ebera Orientarse el
n a los Objetivos y
racion en la Cuenta
ntabilidad, el cual se

Preambulo
Aspectos Generales

e Marco Juridico y Normativo

e  Cobertura Insﬁtucional

*  Base de Registro

e  Practicas de Consolidacion

Analisis de los Componentes de las Finanzas Pablicas
e  Panorama Econdmico y Postura Fiscal

e Ingresos Presupuestarios

o Gastos Presupuestarios

e Aplicacién de los Recursos Provenientes del Gobierng Federal

e Deuda Piblica
Glosario de Terminos

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 de [a 1N los ertes Milicos en el ambito de
tivas emitiran las cufintas publicas conforme
del ejercicio corrspendiente af afo 2012.
us cuentas publicas cofferime a lo dispuesto en
01 de enero de 2013

Ley de Contabilidad, el Sec

En tanto que lcs ayuntamientos de los
el Articulo 55 de esta Ley y en el pres

CUARTO.- En términos de los artic
registro publico en una pagina de Internet s que los tres ordenes de g
adopcion e implementacion del presente a ara tales efectos, deberan rem
la informacion relacion on dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada
conac_sriotecnico@ha g, dentro de un plazo de 15 dias habiles contad

ario Técnico llevara un
ierno realicen para la
al Secretario Técnico
la direccion electronica
a partir de la conclusion

erativas y municipios

articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades|
s si se encuentran al

gaciones en el Registro de Obligaciones y Empré;

Ley de Contabilidad, e!
rollo del Analisis de los

MO.- EI Marco Metodolégico Sobre la Forma y Términos en que Debera “ientarse ei Desarrolio det
e los Componentes de las Finanzas Publicas con Relacion a los Objetiv-§ y Prioridades que, en la
. Establezca la Planeacion de! Desarrollo, para su Integracion en la Cuenty Publica, que se aprueba
mediante e! presente acuerdo, se complementara en la proxima reunién del CONJC con otros instrumentos
relacionados con el mismo y que tienen como proposito el cumplimiento pleno de I+ objetivos que en materia
de informacion sobre finanzas publicas y cuentas nacionales establece la Ley de Cofitabilidad, tales como:

— e
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e  Laclasificacion econdmica de los ingresos, de ios gastos y det financiamiento

. Los lineamienfos en materia de integracién y consolidacion de los estados financieros y demas
informacién presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de fos entes publicos

. La identificacion y captacion de datos adicionales que se requieran para la generacion de las cuentas
nacionales y el analisis de las estadisticas de las finanzas publicas correspondientes al Sector
Pablico no Financiero, asi como para satisfacer otras solicitudes de informacion financiera de
organismos internacionales de los que México es miembro.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:00 horas del dia 15 de diciembre del afio dos mil
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de

Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que e! documento.consistente de 30 fojas Utiles, del
Marco Metodologico Sobre a3 Forma y Téerminos en que Debera Orientarse e! Desarrolio del A

de los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion celebrada el 15 de diciembre d
anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el artic

Alcalde Virgen - Rubrica.

MarcO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DE LOS C

CONT

PREAMBULO

ASPECTOS GENERALES
. MARCO JURIDICO Y N AT
. COBERTURA INSTITUCIO!
. BASE LE REGISTRO
CONSOLIDACION

ENTES'DE LAS FINANZAS PUBLICAS

{OMICC Y POSTURA FISCAL
ESUPUESTARIOS

GASTOS PRESUPUESTARIOS

APLICACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL GOBIERNC FEDERAL
- EUDA PUBLICA

OSARIQ DE TERMINOS
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PREAMBULO

Jna priondad compartida por 1os tres 6rdenes de gobierno radica en fortalecer la pultura de rendicion de
cuentas y la practica cotidiana de la wansparencia en la gestion publica, sustentdda en un desempeno
moderno, eficiente y honesto de los recursos pliblicos.

En este ideal de mejora de las practicas de gobiemno se distingue la Ley Gpneral de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), en vigor a partir del 1 de enero de 2009, en cuyo marco yontando con el apoyo
institucional del Consejo Nacional de A‘monizacion Contable (CONAC), se avanza eft la construccion de un
andamiaje moderno para el registro, control y seguimientc de los recursos publicos y tl control del patimonio
nacional. Se trata de compartir los mismos estandares en la contabilidad, en la emsfpn de informacion y en
las cuentas publicas de los tres ordenes de gobierno, con el fin de lograr su adecugda armonizacion en un
horizonte temporal que se prevé culminar en 2012

En este marco, atendiendo a lo sefalado en el Articulo Tercero Transiteric de la UBCG, durante 2009
primer semestre de 2010, ¢f CONAC ha emitido 13 documentos técnico normatfos que mas ade
se relacionan.

Como parte de este proceso, durante el segundo semestre de 2010, el CONAC d

Publica”

Al respecto, cabe aclarar que el analisis a desarrollar sobre los componenty
representa una parte de la informacion que debe presentarse en la Cuenta
encuentra definido en los Articulos 46 y 53 de la Ley.

Sobre esta base, es necesario precisar lo que se debe enten
componentes de las finanzas publicas y como se vincula su comport
ta planeacion

La Cuenta Publica se define como el documento mediad@@ael cual el Poder Ejecltivo informa anualmente

0s logrados con 3 ejecucion de la Ley de

lica. Sobre esta base se

Los componentes de las Finanzas Publicas son
i publico registrados en

define la postura fiscal entendida como el resu

un pericdo determinado que afectan su situac Esta se puede expri¥ar a través de diversos
indicadores dependiendo de la cobertura jagtuci flujos que se consiferen, y las variables que
se quieran analizar. Entre otros. s cuaNdo menos. el Ba e del Sector Publico

Presupuestario y el Balance Primari

blicas con relacion a los obj fivos de la planeacion se
Publica y el Programa Ecofomico Anual, ia Ley de
ue forman parte de las fases Jd proceso de planeacion,

El analisis de los componentes

ingresos y el Presupuesto de Egrescs, do
como se muestra a coglinuacion

POCESO DE PLANEACION
INSTRUMENTOS

Plar: Nacienal y Estatal de Desarroll
Programas de Mediano Plazo

Programa Econromico Anual 1
INSTRUMENTACION Ley de ingresos
O Presupuesto de Egresos ]

informes Trimestrales

Cuenta Publica

A
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Las fases del proceso de planeacion son: formulacion, mstrumentacion, control y evaluacion

La fase de formulacion comprende ei conjunto de actividades orientadas a la elaboracidn del Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo. Incluye la realizacion de diagnosticos econémicos
y sociales de caracter global, sectorial, institucional y regional; la definicion de los objetivos y las prioridades
del desarrolto, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; y el sefialamiento de a estrategia y las
politicas congruentes entre si. Los instrumentos de esta fase son: el Plan Nacional y los Planes Estatales de
Desarrollo, asi como, los Programas de Mediano Plazo Sectoriales, Estratégicos e institucionales.

la fase de instrumentacion es aquélla en la que los fineamientos y estrategias de mediano pig

de ejecucion. Los principales instrumentos de esta etapa son: Programas Econdmi
ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas.

instrumentacion y ejecucion de las acciones, con el proposito de procurar
politicas, objetivos, metas y asignacion. de recursos. El principal
de Gobierno Federai es el Informe Trimestral sobre la Situacion
Plblica, a nivel estatal se dispone de algunos documentos similares

ctividades que permiten valorar cuantitativa y
Progiamas en un lapso determinado. Los
on. el Informe de Gobierno y la Cuenta

La fase de evaluacion comprende el conjunto
cualitativamente los resultados de la ejecucion del Plan
principates instrumentos de evaluacion a niv
Publica, }

Dentro de los instrumentos de evaluacion destaca la Cuenta Publica. cuyas caracteristicas

decir, esta vaiidada y po

. Dichos estados se elabora

> abjeciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia en el programa
nomido anual” con los siguientes apartados.

Ingresos Presupuestarios
¢  Gastos Presupuestarios
. Postura Fiscal

+  Deuda Pablica
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ASPECTOS GENERALES
Marco Juridico y Normativo

El presente documente tiene como objetivo dar cumplimiento al Articulo Tercero T%ns%tono. Fraccion [V,
de ta L GCG, en el que se establece que durante 2010 el CONAC debera "... emitir 4l marco metodolégico
sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del anaiisis de log componentes de las
finanzas publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia, estabigzca la planeacion del
desarroilo, para su integracion en la Cuenta Publica...”

Se frata de orientar bajo criterios comunes, el analisis cuantitativo y cualitativo dgl ingreso, el gasto, la
deuda publica y la postura fiscal que se presentara en las cuentas puablicas, de cnnfor[ridad con lo dispuesto
en el Articulo 53, fraccion 1V, de la propia | ey. De igual forma, se da cumplimiento a! Articulo 8, fraccion Vil,
de la citada Ley, misma que establece como facultad del Consejo “Emitir el marco metgdologico para lievar a
cabo la integracion y analisis de los componentes de las finanzas publicas a partir de I registros contables
presupuestarios, considerando los principales indicadores sobre la postura fiscal yfios elementos de |
clasificaciones de los ingresos y gastos”. Asi, al tiempo que se favorece la genefacion de informaci
armonizada sobre las finanzas publicas, se fortalecen las funciones de evaluacion y fisgpiizacion

En esle contexto, se describen los apartados y criterios fundamentales a congiderar, con el fin
presentar un pancrama general de la gestion financiera del sector publico, estableciefdo su yoculo con [os
planes de desarrollo, nacional y estatales

Al respecto, se propone analizar los resultados mas relevantes tomando como refe
metas generales de las finanzas publicas establecidas para el corto plazo en el Prog

Panorama Econamico y Postura Fiscal

Ingresos Presupuestal

o -

finanzas publicas sélo
jcuyo contenido total se

nalisis de la misma se i
a se conforma por los {

los Egresos

lan de Cuentas. '

Jormas y Metodologia para la Determinacion de ios Momentos Contabies dellos ingresos. |

Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Esfructura de los Estados
Financieros Basicos del Ente Piblico y Caracteristicas de sus Notas. .
9. Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Finahcieros Relacionados con
los Recursos Publicos Federales.

10. Clasificador por Objeto del Gasto a Nivel Partida Genérica.
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1. Clasificador por Tipo de Gasto.
12, Clasificacion Funcional del Gasto.
13, Manual de Contabilidad Gubernamental

Cabe mencionar que, ademas de contemplar la informacion considerada como minima para comunicar al
Poder Legislativo y a la sociedad ios resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio de!
Presupuesto de Fgresos, cada orden de gobierno realizara las adiciones gque considere necesarias para
curnphir con sus disposiciones juridicas y normativas, y con los requerimientos particutares de sus organos
fiscalizadores.

Cobertura Institucional

La cobertura institucional de la informacion que se presente en la Cuenta Publica estara determinada,
los entes publicos sujetos a la LGCG y el universo instituciona! considerado en la Ley de Ingre:
Presupuesto de Egresos respectivo, como se muestra a continuacion:

Sector Publico Presupuestario
Sector Gobierno

- Poder Legislativo

- Poder Judicial

- Poder Ejecutivo

- Organas Auténomos

Sector Paraestatai no Financiero "/

- Entidades paraestatales no empresariales y no financieras
- Entidades paraestatales erpresariales y no financiera

- Fideicomisos puiblicos empresariales y no financieros

Asi, para efecto del analisis de los componentes
Publica, el sector publico presupuestario de cada orde
Sector Gobierno, que incluira a los poderes y los 6rganos
en el que se incorporaran Gnicamente las enti ]
Egresos, considerando los siguientes grupog:

1as finanzas pdblicaS®ue se incluira en fa Cuenta
gobierno se dividira en dos grandes grupos: el
Roomos; y el Sectos Paraestatal no Financiero,
a Ley de Ingresos y en el Presupuesto de

Cuentan con personalidad juridica propia y en
neral proveen bienes y servicios a la comunidad
su conjunto 0 a los hogares individualmente en
términos no de mercado, financian sus actividades
Entidades paraestatal@no e y o principalmente mediante impuestos ylo

finan transferencias que reciben de otros sectores
gubernamentales;  distribuyen sus  productos
gratuitamente 0 a precios econdmicamente no
significativos con relacion a sus costos de
produccion.

Producen bienes y servicios para ef mercado y los
venden a precios economicamente significativos con
refacion a sus costos de produccion.

empresariales y no
Tas -

Producen bienes y servicios para el mercado y los
venden a precios econémicamente significativos con

financieros relacion a sus costos de produccion.

R Para efectos del analisis de ios indicadores de ja postura fiscal, se a las enti pai idas en
ey de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,

Base de Registro

La LGCG establece gue los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa o
devengada, concepto que fue definido en el Acuerdo por el que se Emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental

Asimismo, como lo establece el Articulo 52, tercer parrato de la Ley, para efectos del contenide de la
Cuenta Publica "Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran
sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo”
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Al respectc cabe comentar que las Normas Internacionales de Contabiiidad para ¢ Sector Publico, e
Sistema de Cuentas Nacionales y el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas d¢! Fondo Monetaric
Internacional recomiendan el registro de las transacciones del gobierno cuando se devengan, por lo
siguiente:

e las transacciones se registran en €l momento que se crean o modifican Jos derechos y las

obligaciones de las unidades institucionales relacionados a la actividad ecorpmica realizada. Ei
momento del pago puede o no coincidir con io anterior.

. Permite medir todos los flujos econémicos, incluidas las transacciones no jnonetarias, lo que

posibilita integrar y explicar 108 cambios en los acervos entre el inicio y el find! de un periodo de
tiempo.

. Facilita el seguimiento de los adeudos y pagos, y de esta forma evita retrasos

Practicas de Consolidacion

En et ambito presupuestario, para consolidar las cifras del Sector Pablico no Financidro, se eliminaran e
términos generales los gastos por concepto de pago de derechos y enteros que efectugn las entidades de!
Sector Paraestatal no Financiero al Gobierno, y los recursos que e! Gobiernc entre§a por
aportaciones a (a sequridad social y transferencias a los organismos del Secter Paraestatd! no
ANALISIS DE LOS COMPONENTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PANORAMA ECONOMICO Y POSTURA FISCAL

Eiemento fundamental en e! anaiisis del comportamiento de las Finanzas Pt
representa el disponer de un apartado que refleje en forma sucinta y clara la situa
durante el ejercicio, tanto a nivel nacional como estatal.

Al efecto, se incorporara un marco de referencia de los resultados a d

ejemplos hipotéticos:

£

OBJETIVOS-
. A]cénzar un crecimiento econdémico ag;

S

¢ Crear un mayor nimero de empleos for,
e Ampliar ias oportunidades de

ESTRATEGIAS
e Fortalecer los determinant

a productividad y la competitividiid de la economia.

sectures economicos causadas f@r un marco legal

e FEliminar las limitantes del crecimiento de |
por una disponibilidad insuficient:Jide recursos

o inferno bruto  1.8%
3.8%
-20% del PIB.

jecondomicas: el producto

la descripcién de la evolucion de las principales variables
interés, importaciones

estatal y por sectores, emples, inflacion, tasas df

g5 vez examinado el contexto econdmico, se procedera a reportar los rediiados generales de las
la Ley de Ingresos y el

acion respectiva. En tal

esup®esto de Egresos, de cada orden de gobiemo ¢ bien a lo dispuesto en la le
ntido, se sefalaran los objetivos, estrategias y metas de la politica fiscal, asi comfj las iineas de accion para
ejercicio gue se reporta.

POLITICA FISCAL EN 2011*

OBJETIVOS )

e Obtener un balance pibiico en equilibrio que contribuya a a estabilidad rfscr
la disponibilidad de recursos para la inversion.
Ampliar el impacto del gasto social y de fomento a la productividad y el efipleo

ceconémica y amplie
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ESTRATEGIAS
e Elevar la eficiencia de la administracion tributania instrumentando medidas para simplificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, incrementar el nimerc de contribuyentes y mejorar tos
procesos de vigilancia.
o Fomentar un uso racional de Ios bienes y servicios que ofrece el sector publico, reduciendo
distorsiones que afecten las decisiones de produccion y consumo de los agentes economicos

METAS
e Balance del sector publico presupuestario 0.0
» Incremento real del gasto programable 8.0% N
e Crecimiento de le inversion piblica 10.5%

* Ejernplos hipotéticos

LINEAS DE ACCION*

INGRESOS

e Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria.

e Instrumentar medidas para mejorar los procesos de vigitancia de!l cumplim

obligaciones fiscales

GASTO
e Fomentar los programas de gasto dirigidos a elevar la pr
sectores prioritarios, mediante inversion en obras de infraes!

los niveles de empleo y la calidad de vida en las regiones, al tier
permanencia de |a poblacion en el mercado faboral

leven directamente
zcan la insercion y

» Garantizar el acceso a fa alimentacion y ampiiar la C lidad en los servicios de

educacion, salud, vivienda e infraestructura social

* Ejemplos hipotéticos.

ase en los principales indicadores de la
o y Balance Primaric de! Sector Publico
meta prevista en el programa econémico y con lo

A continuacion, se destacaran los resu
postura fiscal, a saber: Balance de! :
Presupuestario, mismos que se confs
observado en el periodo anterior,

Una vez identificados | s, se' explicara la forma en que los ingresos y el gasto

" presupuestario impactaron i
representativos, los cuale!
términos reales, como en pr

n su meta original y con lo registrado un afio antes, tanto en
to interno bruto nacional o estatal, segan corresponda

ECTOR PUBLICO PRESUPUESTAR!O

{ Miliones de Pesos )

| | PRESUPUESTO Variaciones Respecto a:
2010 2011 Presupussto Aprobado 2010
Aprobad Regl Importe % % Real*

asto
‘OR PARAESTATAL NO FINANCIERO

ingreso

Gasto
EN ES NO EMPRESARIALES
NO FINANCIERAS

Ingreso

Gasto
ENTIDADES EMPRESARIALES
NO FINANCIERAS

ingreso

Gasto
FIDEICOMISOS PUBLICOS EMPRESARIALES
Y NO FINANCIEROS

ingreso

Gasto
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NOTA. se eiaborard y analizara con base en devengado y en fiujo de efectivo, de conform.J3d con el A";fd’.l
* Defiactado con el indice de precios implicito cel producto interno bruto {Nivet Federal)
* Defiectado con ef indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado.
FUENTE

BALANCE PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
( Millones de Pesos )

o 52 de la Ley

PRESUPUESTD Viriaciones Respecto a:
CONCEPTO 2010 2011 Presupf@iesto Aprobado 2010

Registrado  Ap d R

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Ingreso
Gasto Primario 1/
SECTOR GOBIERNO
ingreso
Gasto Primario 1/
SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERO
ingreso
Gasto Primario 1/
ENTIDADES NO EMPRESARIALES
NO FINANCIERAS
Ingreso
Gasto Primario 1/
ENTIDADES EMPRESARIALES
NO FINANCIERAS
ingreso
Gasto Primario 1/
FIDEICOMISOS PUBLICOS EMPRESARIALES
Y NO FINANCIEROS
ingreso
Gasto Primario 1/

% % Reat *

NOTA se elaborard y analizara coo base en devangado y en Huie g dad con el Articu!@ 52 ae ia Ley

* Deflactado con el indice de precios implicito dei producto interno

* Deflactado con el indice de precios promedio det consurmid,

1/ Gasto menos costo financiero de Ia deuda

FUENTE 5

Con el fin de sustentar los BALANCE DEL SECTOR PUBLICO 1
vetidos  en este capitulo y PRESUPUESTARIC 2¢}1

(Proporuién dei A6 )

wierpretacion . de  los  result
incorperaran  cuadros  estadisticos

|

perrnitirén mostrar los cambios observad
las principales variagles, con respecto

! G

e pateio

aprobado y lo regis

en los ejemplos antel

ngreso

Asimismo, ig@interpret; s

se apoyara algun graficas como la |

Dot

siguie

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

POLITICA DE INGRESOS EN 2011"

zar los Ingresos Presupuestarios, se iniciara con la descripcion de Jos objetivos, estrategias,
idas especificas adoptadas por el Gobierno Federal o Estatal en materig tributaria, y de precios y
ejercicio correspondiente, estableciendo su vinculo con las definidds en €l Plan Nacional o

esguemas. como en el

OBJETIVOS

» Coadyuvar al impulso de un mayor crecimiento economico, al fortalecid
publicas y a la preservacion de la estabilidad macroeconomica.

* Hacer frente a un entorno externo de creciente competencia y menor crecy
global.

ETIN OFICI
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}n&ento de la economia
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ESTRATEGIAS
Politica Tributaria
»  Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria.

+ Instrumentar medidas para mejorar los procesos de vigitancia del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Politica de Precios y Tarifas
» Fortalecer financieramente al sector paraestatal.

« Fomentar un uso racional de los bienes y servicios que ofrece el sector publico.

METAS
« Incementar la recaudacion tributaria en 1.0 por ciento real
« Captar ingresos equivaientes a 22.0 por ciento del PIB (Federal o Estatal).

s Aumentar fa base de coniribuyentes en un 2.0 por ciento

* Ejemplos hipotéticos.

atendendo el Clasificador por Rubros de Ingresos. Los Ingresos del Sector Pub
Federal se desagregaran en Sector Gobierno y Sector Paraestatal no Finai
ademas se subdividiran en tributarios y no tributarios.

Para e! orden Estatal, tratdndose de los ingresos provenientes d
diferenciaran en fributarios y no tributarios; mientras que, los de origen
concepts correspondiente. Asimismo, se consideraran, en su ca
no rinanciero

El analisis se ofientara de acuerdo con la desagregacio
de Ios ingresos, al tiempo que en su desarrollo se distingui
Sector Paraestatal no Financiero.

Con el fin de sustentar los argumentos vertido
graficas que muestren los cambios cbservad
registrado el afo anterior.

etacion, se incorporaran cuadros y
les, con respecto a lo estimado y lo

Variaciones Respecto a:
Ingreso Estimado 2010
importe % % Real*

CONCEPTO o

TOTAL
Sector Gobierno
Tributarios

retaria de Hacienda y Creédito Pablico y Entidades de Control Presupuestario Directo

NIVEL ESTATAL
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
{Miliones de Pesos)
Variaciones Respecto a:
CONCEPTO el . 204 Ingresc Estimado 2010
Registrado Estimado - Registrado Importe % % Reai*
TOTAL

Sector Gobierno
De Fuentes Locaies ﬂ
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Tributarios
No Tributarios

Oe Origen Federal
Participaciones
Fondos de Aportacienes
Otros

Sector Paraestatal no Financiero

NOTA se elaborard y analizara con base en devengado y en fluje de efectivo, de conformidad con ei ARticulo 52 de la Ley.

* Deflactado con el indice de precios promedio def consumidor de la Capitaf del Estado

FUENTE: Gobierno del Estado

Los ingresos obtenidos se compararan col
con los registrados el afo anterior. Las diferen
y relativos come en reales, segun sea el caso.

Para explicar las variaciones anuales se consideraran, al menos, el efecto de |
efectuadas en el afo y el desempeno de las variables econémicas y sociales relacionad
ingreso que se analicen, a saber. el empleo, las tasas de interes, el tipo de cambio,
poblacion y el dinamismo de ia actividad productiva a nivel nacional o estatal. segun corregpond

Las diferencias con respecto a lo estimado en la Ley de ingresas, se acompanaran cgn coment
los supuestos econémicos que sustentaron la elaboracion del proyecto original.

Posteriormente, se analizaran por sepal
Paraestatal no Financiero. En el prime
desagregaran en tributarios y no tributarios

2010 2

ING
CONCEPTO
Registrado
TOTAL
Tributarios
impuestos

No Tributarios
Derechaes
Productos
Aprovechamientos
Contribucién de Me

Ecios impl

CONCEPTO

TOTAL

De Fuentes Locales
Tributarios

gda y Crédite Pablico.

Pr el Gobierno Estatal, ademas de desagregarse o
s de origen Federal, mismos que se agruparan
es, aportaciones, convenios y otras transferencias federales.

Jueves 3 de Febrero del 2011

n los estimados en la Ley de Ingresos del gjercicio respectivo y

cias que se generen se presentaran tanto e terminos absolutos

reformas fiscal
5 con las fuentes d
{ crecimiento de la

@

sobre

rado los-recursos captados por el Secto
r caso, los recursos que recaudgde! G

NIVEL FEDERAL
RESOS DEL SECTOR GOBI

{Miliones de Pesos)
MPciones Respecto a:
Ingrese Estimado 2010

Estimado R rado % % Real*

devengado y en flujo de efectivo, de conformidadicon ef Articulo 52 de Ia Ley.

icito del producto interno bruto.

I tributarios y no tributarios,
£n cuatro grandes grupos:

NIVEL ESTATAL
INGRESOS DEL SECTOR GOBIERNO

(Miliones de Pesos) L
2010 2011 Variaciones Respecto a:
{ngeeso Estimado 2010
Impaorfte % % Real *

Registrado Estimado Registrado
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Impuestos

No Tributarios
Derachos
Productos
Aprevechamientos
Contribucién de Mejoras

De Origen Federal
Participaciones a Estados y Municipios

Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios

Convenios 0 Programas entre e}
Gobierno Federal y el Estado

Otras Transferencias Federales

NOTA: se elaborard y analizara con base en devengado y en fujo de efectivo, de conformidad con
* Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado

FUENTE: Gobierno del Estado

rticuio 52 de la

{Millones de
2010

2011 Variaciones Respeclo a:
Ingreso Estimado 2010

ENTIDAD
Registrade  importe %  %Real*

TOTAL

Entidades Paraestatales no empresari

NIVEL FEDERAL O ESTATAL
INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL NO FINANCIERO EN CLASIFICAC!ION ECONOMICA

{Millones de Pesos}
Variaciones Respecto a:

2010 2011
< ingreso Estimado 2010
% Real*

CONCEPTO
Registrade  Importe %

Registrado  Estimado

TOTAL

Venta de Bienes y Servicios
8
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Contribuciones a la Seguridad Social

Ingresas Diversos

Venta de Inversiones

Otros Ingresos

NOTA se elaborard y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articy

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto (Nivel Federal)

* Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de fa Capital dei Estado.

FUENTE: Entidades de Control Presupuestario pirecto (Nivel Federal) y Organismos y Empresas del §f
no Financiero (Nivel Estatal)

GASTOS PRESUPUESTARIOS

0 52 de fa Ley.

pctor Paraestatal

Para contar con un marco de referencia gue permita evaluar los alcances de la politica de gasto, s
iniciard con una exposicion general de los objetivos, estrategias y metas anuales, vinculandolos con loj
establecidos en el Plan Nacional o Estatal de Desatrollo y el programa econémico de cortp plazo respectivo.

Al efecto se emplearan esquemas, como los del siguiente ejemplo hipotético:
POLITICA DE GASTO EN 2011*

OBJETIVOS |
e Promover la actividad econémica y la generacion de empleos formales mejor
e Fortalecer y hacer mas eficientes los sistemas de seguridad piblica y procurad
e Impulsar el desarrollo de las capacidades basicas de los mexicanos.
ESTRATEGIAS )

e Fomentar los programas de gasto dirigidos a elevar la prgg
sectores prioritarios, mediante inversidn en obras de infraestriie
niveles de empleo y la calidad de vida en las regiones, al tiempo g9
permanencia de ia poblacién en el mercado laboral.

e Avanzar en la iucha frontal contra el crimen organt , particularmente g

secuestro.

e QGarantizar el acceso a la alimentacion y
educacion, salud, vivienda e infraestructiga so

METAS [
e Incremento real del gasto progral 0% f
e Crecimiento de la inversion py 10.5%
e Reduccion del Gasto Adminisigati -5.2%

*  Aumento del Gasto destinado a al 15.0%

* Ejemplos hipotéticos.

Para analizar la informacion cuantitativa del gasto, es indispensable compararip con el presupuesto
o Estatal y con lo erogado el afo anterior. Uas diferencias con el

o términos absolutos y relativos, y las variadiones con respecto al
BrmINee reales. En este Ultimo caso, las entidadep federativas utilizaran
ciones observadas se

s factores, los cambios en los parametros de estimaci@n del presupuesto, ias
politica. Al efecto, es

asificaciones de gasto, a saber: econdmica, administrativa y funcional

aprobado por el Congre
presupuesto aprobado se

ejercicio previo s
ios al consumidor de Ia capitat del estado. Las varig

tingencias y los ajustes efectuados por cambios dd

GASTO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIC
( Millones de Pesos )

il ‘ Variation Respecto a:
CONCEPTO zRi0 g Presupuestd Aprobado
Registrado Aprobado Registrado importe %
TOTAL
GASTO PROGRAMABLE
GASTO NO PROGRAMABLE
Participaciones

Intereses y otros gastos de la deuda

ETIN O

los resultados iniciara con el Gasto del Sector Pablico Presupuestarﬁ, clasificado en Gasto
o Programable, junto con las explicaciones generaies del comportagiento de cada uno de
{]

2010
% Real *
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Ovaos
NOTA se elaborard y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidag con el Articulo 52 de la Ley
* Deflactadc con ef indice de precios implicito det producto interno bruto (Nivei Federail
* Deflactado con el indice de precios promedio del consumidor de la Capital det Estado
FUENTE

Posteriormente se analizara el Gasto Programable en clasificacién econémica, es decir, aquella que
distingue los egresos de caracter corriente de los de capital
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA
{ Miliones de Pasos )

Vartaciones Respecto a:

4 2010 i= 12011
CONCEPTO 1 F Presupuesto Aprobado 2010
: " Aprob Reglstrad imep v % Re.
TOTAL
GASTOS CORRIENTES

Gastos de Consumo / O_peradén
Prestaciones de Sequridad Social
Gastos de la Propiadad

T wias  y  Asigl

o \/
Otros Gasto:a Cormientas

GASTOS DE CAPITAL
Formacién de Capdal

Transferencias y Asignaciones de
Capital Otorgadas
Inversién Financiera

NOTA: se elaborara y analizard con base en devengado y en flujo de efective nformidad con el Articulo 52 de 1a Ley
* Deflactado con el indice de precios implicito dei producto interno bruto (Nivel Fel
* Deflactado con el indice de precios promedio det consumidor d

FUENTE

lasificacion administrativa, distinguiendo al
estos grupos se desagregaran para conocer

Adicionaimente, se analizara el gasto prog ble
Sector Gobierno y al Sector Paraestat nciel sU
los montos ejercidos por cada ente p)

GASTO PROGRAMABLE DEL 8 SUPUESTARIO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
de Pesos )
: = Variaclones Respecto a:
CONCEREG. iR B e owto Aprobada 7. 2010
! Reg Aprobad Registrad Import % % Real *

TOTAL
SECTOR GO 0

jdades Paraestatales empresariales y

financieras
Fidei piblicos emp, i y o
financieros

NOTA se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articuio 52 de ia Ley
* Deflactado con el Indice de precios implicito del producto interno bruto {Nivel Federal)
* Defiactade con el indice de precios prdmeoio de! consumidor de la Capital del Estado
FUENTE
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Con ei piopasito de mostrar la distribucion del gasto de acuerdo a las achvidiiies sustantivas que realizan
las dependencias y entidades de iz Acministracion Publica Federal o Estatal, a Ttmuac(m se analizaran las
erogaciones programables en clasificacion funcional. Al efecto, se considerara | siguiente estructura:

e  Funciones de Gobierno
. Funciones de Desarrollo Social

. Funciones de Desarrollo Economico

Se precisaran las prioridades establecidas en la asignacion de los recursos, fuinculandolas con las
astratégicas del Programa Economico Anual y las definidas en el Plan Nacional <|Estatal de Desarrolig
corresponda. Asimismo, se comentara la evolucion de los egresos en cada un® de los grupos fun
comparando el monto del gasto del ejercicio que se reporta con el aprobado yhreg strado el anc
y se explicaran las causas de las variaciones observadas resaltando las funcifimes con mayor impa8

las mismas

Posteriormente, se procedera a describir los principales logros obtenidos
funcién, vinculandolos con lo previsto inicialmente, mediante el empleo ds
de gestion

Es necesario presentar los resultados de cada una de las funciones nvervente para su

analisis, por ejemplo:
Funcion: Educacion
Subfuncién: Educacién Basica

Educacion Media S

Educacion Superior
Posgrado

ara

Educa
s y Actividades Inhisentes

A su vez, la Educacion Basi

Primaria

Secu

General
écnica

incorporar cuadros con informacion sobre los recurais ejercidos y el presupuesto
correspondiente, asi como de las actividades y rxas reaiizadas. Ademas, se

n indicadores o datos estadisticos sobre el desemp:fio de cada funciéon, como a

se ejemplifica:
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION FUNCIONAL

© TOTAL
Funcionss de Goblerno
Legisiacion
Justicia
Coordinacién de la Politica de Coblerno
Relaciones Extenores
Asuntos Financieros y Hacendarios
Sequridad Naclonal

Asuntos de Orgén Publico y de Seguridad
intenor 3

Otros Sesvicios Generaies

Funciones de Desarroilo Social
Proteccién Ambiental
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salud
Recreacitn, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociates
Educacién
Proteccion Social

Otros Asuntos Sociales

F de Des Econdmi
Asumoi Econdmicos, Comerciales y Labo
en General
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
Combustibles y Energla
Mineria Manufacturas y Co én
Transporte

Comunicaciones

Turismo

onformidad con ei Articulo 52 de la Ley.

on el Indice de precios implicito del producte interno bruto (Nive! Federal).

1/ incluye Cnicamente las erogaciones que correspondan al gasto programable, como son: las transterencias y las aportaciones que no
son susceptibles de etiguetar en las funciones existentes

FUENTE
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nusmos en los diferentes sectores en los que tienen impacto.

APLICACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL

Con el propdsito de dar a conocer 3 los congresos locales y a la sociedad @n general los resultados del
ejercicio de los recursos recibidos del Gobierno Federal, se incluira en las cuenfas publicas de las entidades
federativas un capitulo especifico que muestre la aplicacién de estos recursos y lps metas alcanzadas con los

El arislisis imiciara consignando el gasto realizado con recursos provenipntes de cada uno de los
instrumentos & través de los cuales reciben apoyos del Gobierno Federal. Dichg monto se comparara con el
gasto aprobado originairiente, explicando el origen de la variacion. Asimismo, eft caso de que no se hubier.

ejercido la totalidad de las
dio a dichos recursos.

£n complemento, se destacara la participacion relativa de cada uno de los it

gastos realizados con los

APLICACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE(. GOBIERNO F§DERAL

+-  CONCEPTO

TOTAL
Aportaciones Federales
Ramo 33
Ramo 25
Convenios
De Descentralizacion
SEP
SAGARPA
SEMARNAT
De Reasignacion
sCY
SECTUR
Otros Recursos
FIES
FEIEF
PROFIS
Fanda Regional

QOvos
NOTA: se elaborard y

aportacicnes recibidas, es indispensable exponer las

recursos federales, Para este apartado se incorporara

{ Mitiones de Pesos }
12010 L 2011

madas y alcanzadas y, en su caso, la explicacion de
s para medir los avances fisicos y financieros rel

usas y el destino que

trumentos en el totl
cuadro siguiente:

ase en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Apicu\o 52 delatey

zaré la aplicacion de ios recursos por cada uno de log instrumentos considerados,

a variacién. Eilo se apoyara
pcionados con los recursos

lineamientos emitidos por el CONAC el 8 de diciembre d 2008.

DEUDA PUBLICA

!

ia deuda, endeudamiento

pstrategias de fa Politica de

apitulo tiene por objeto dar a conocer 1a evolucidn de la Deuda Publiga Federal o Estatal, para lo
SUA se Sfectuara una breve descripcion de los alcances més significativos de la| politica de crédito piblico
te el Ano de estudio, al tiempo que se desarrollaran tres apartados: saldo
costo financiero.
| inicio se hara una exposicion esquematica y sucinta de los objetivos y

Peuda Publica, estableci

iendo su vinculo con los trazados en el Plan Nacional

Programa Econémico Anual correspondiente. Enseguida se detailaran los
autorizados por el Poder Legislativo Federal o Estatal, en su caso, y la descripcidp de las principales lineas de
accion adoptadas en la materia para el ejercicio que se reporta. Ello se complementaré con el analisis de los
principaies resultados alcanzados.

' IN OF
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POLITICA DE DEUDA EN 2011°

OBJETIVOS

e Satisfacer las necesidades de financiamiento, manteniendo en todo momento un nivel de riesgo
compatible con ia estabilidad de las finanzas publicas y el desarrolio de los mercados locales

e Mantener una estructura de la deuda publica de bajo costo y con un nivel de nesgo prudente
ESTRATEGIAS
o Captar recursos para satisfacer las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a través
de fuentes intemas y externas.

e Seguir mejorando fa microestructura de los mercados locales, la eficiencia det
secundario y adoptar las medidas necesarias para continuar impulsando el desarrolio def
instrumentos financieros

"LIMITES DE ENDEUDAMIENTC AUTORIZADOS POR EL H. CONGRESO DE LA UNION O ESTATA

» Ejercer un endeudamiento neto interno hasta por 380 mil millones de pesos

e Emitir valores en moneda nacional y contratar empréstitos para capje o refin@amien

obligaciones del Erario Federal.

e Contratar endevdamiento interno adicional al autorizado, siemprg gue .

* Ejemplos hipotéticos

LINEAS DE ACCIO

e Obtener el financiamiento requerido en un m de eficiencia y buen funcionamiento de los

mercados financieros locales.

es encaminada a3 mantener un numero
n circulacién importante para cada una

e Seguir instrumentando una politica de
reducido de referencias a lo largo 3 cul
de ellas.

* Ejemplos hipoteticos

Saldo de la Deuda

rtado se presentara Ta Informacion del saido de !a deuda publica {bruta o neta para el
egun corresponda) al 31 de diciembre del ejercicio que se informa, mismo que se
afio previo. En este orden, se procedera a explicar las principales causas o
Briacion anual observada. Lo anterior se apoyara con el analisis de su

producto interno bruto nacional o, en su caso, estatal

Al inicio del ap
orden Federal o
comparara con o
factores

pstraran las clasificaciones establecidas conforme ai Articulo 46 de la LGCG, a saber:

or su origen en interna y externa,
Por fuentes de financiamiento;
. r moneda de contratacion; y
e Por pais acreedor

Por su parte, las entidades federativas presentaran sus saldos de acuerdo con el Articulo 47 de la LGCG,
que considera la siguiente agrupacion:

e Cortpy largo plazo; y

. Por fuentes de financiamiento
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NIVEL FEDERAL
SALDO DE LA DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICS PRESUPUESTARIO I
{Milicnes de Pesos)
> Proporcién |
Saltdo al 31 Saldo af 31 Variacién Respecté Regpecto
E d Ry de Di ai Saldo de 2018 alpiB

CONCEPTO de D
2010 milento Neto y Otros 2011 importe % Real* 2010 2011

Por Origen
Interna

Externa
Sector Gobieno
Interna

Externa
Sector Paraestatal no
Financiero

interna

Exterra
Por Moneda de
Contratacién

Sector Gobierno

.

.

Sector Paraestatal
no Financiero

.

.

Por Pais Acreedor

Sector Gobiemd
.
.
Sector Paraestatat
no Financiero

.

52 dela Ley

.
NOTA se elaborara y analizara con base en d
FUENTE Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Entidades

efectivo. de contormidad con ei Articy

ontrol Presupuestario Directo

NIVEL FEDERAL O ESTATAL
DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

SALDO DE LA CEUD:
(Milionss de Pesos)

Saldo Saldo ai 31 Variacién Proporcid P |
i de D b ai Saldo de %10 al PIB
miento Neto y Ctros 2011 importe " Real * 2010 2011

eiaboraré y anahzara con base en devengado y en fiujo de efectivo. de conformidad con et Aticulo 52 ce la Ley. Para el nivel i
|

ademas debers clasficarse en interna y externa
fiactado con el indice de precios implicito del producto interno bruto. (Nivel Federal) |
|

* Deflactado con el indice de precios promedio del consurmdcr ge la Capita dei Estado

FUENTE
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NIVEL FEDERAL O ESTATAL
SALDO DF LA DEUDA BRUTA O NETA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO POR VENCIMIENTO
{Miilones de Pesos)
i “Saigo #1317 =R R Prop Reap

sl Saldo de 2010- alPIB

T Importe’ - % Real* 2010 2011

TOTAL

Sector Gobiemo

Corto Plazo

Largo Plazo
Seclor  Paraestatal  no
Financiero

Corto Plazo

Largo Plazo
NOTA: se eiaborard y analizar4 con base en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de 1a Ley
* Deflactado con e} Indice de precics implicito del producto interno bruto. (Nive! Federal)
* Deflactado con & indice de precios promedio del consumidor de la Capital del Estado
FUENTE:

Endeudamiento Neto

Aqui se mostrara Ia informacién cuantitativa del endeudamiento neto, es decir,
de los ingresos captados por financiamiento y la amortizacion de la deuda. Para e
ademas conforme a sus componentes interno y externo. Lo anterior se com:
comparacion con io aprobade onginalmente y lo registrado el ejercicio previo

NIVEL FEDERAL O ESTATAL

{Mtilones de Pesos)
1 | AT o SR 2010 =N 2201
<L GONCEP .

Variaciones Respecto a:
2010 Aprobado
¥ % Importe %

: Reglstrado - Aproba
TOTAL
Sector Gobiemo
Financiamiento
Intemo
Externo
Amortizacion
Intera
Exierna
Sector Paraestatal no Financiero
Financiamiento
interno
Externo
Amortizacion
tnterna

as¥® en devengado y en flujo de efectivo, de conformidad con el Articulo 52 de 'a Ley

cias con ja meta se explicardn con base en sus componentes interno y/o externo, segtin
POnda. Para ello se comentaran las causas que den cuenta de su desviacion, tales como: los
Movimientos en las tasas de interés y tipo de cambio. También se determinara su variacién anual en términos
'eales y su proporcion con respecto al producto interno bruto nacional o estatal.
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NIVEL FEDERAL C ESTATAL
COSTO FINANCIERQ DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICG FRESUPUES

iMillones de Pesos) |
Variagiones Respecto a:

ARIO

2010 2011
CONCEPTO PRESUPUESTO Estimado 2010 |
Registrado Aprobado Registrado  importe k Imporie % Real
TOTAL
Sector Goblerno

.
.
Sector Paraestatal no Financiero !

NOTA se elaborara y analizara con base en devengado y en flujo de efective, de conformidad con el A
* Deflactado con el indice de precios implictto del producto interno bruto (Nivel Federaf)

* Deflactado con el indice de precios promedio def consumidor de ia Capitai del Estado.

FUENTE

GLOSARIO DE TERMINOS
es establecidas en ley a cargo de personas que
s fijadas por la fey en materia de seguridad
ridad social proporcionades

Aportaciones de Seguridad Social: son las contrib
son sustituidas por el Estado en el cumpiimiento de obliga:
social o a las personas que se beneficien en for
por el mismo Estado.

Aportaciones Federales: recursos que
derivan del Sistema Nacional de Cog, 10N
Ley de Coordinacién Fiscal

Aprovechamientos: son los
las contribuciones, de los ingres
descentralizados y las empresas de participaci

e obtengan los organismos

ptales (corrientes y de capital)
lamientos y los gastos totales
e Egresos, con excepcion de

Balance del Sector Publico Presup rio: diferencia entre los ingrescs ¢
de los entes publi idos en la Ley de Ingresos con excepcion de los finan
(corrientes y de ca s publicos considerados en el Presupuesto

la amortiz n de la

Sector Publico Presupuestario: diferencia entr: '$ ingresos totales de los entes
de Ingresos con excepcion de los financiamientos ry{Ps gastos totales de los entes
| Presupuesto de Egresos, excluyendo de estos Gitmos, las erogaciones asociadas
amontizacion de la deuda.
comisiones derivadas de 0s

siones de la Deuda Publica: asignaciones destinadas a cubrir la
so, pagaderos en el interiof

créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el Congq

ntribuciones de Mejoras: son las establecidas en Ley a cargo de las [personas fisicas y morales que

neficien de manera directa por obras puiblicas.
Convenios de Descentralizacién: los convenios que celebran las d-
Administracion Publica Federal con las entidades federativas, con el propési
de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos hum
del Articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda
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ndencias y entidades de l2
de descentralizar la ejecucion
o materiales, en los términos




Convenios de Reasignacion: los convenios gue celebran las dependencias y entidades de la
Administracion Poblica Federal con las entidades federativas, con el proposito de reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o materiales, en los terminos de
los articuios 82 y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Costo Financiero de fa Deuda: 10s intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de créditos.

Derechos: son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de fos bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el I'stado en sus funciones de derecho publico
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados, cuando en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes fiscales respectivas.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos det Estado.

Deuda Pubiica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos
de ios gobiernos Federal, Estatal, del Distrito Federal o Municipal, en términos de las disposicione
aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito operaciones de
refinanciamiento

Endeudamiento Neto: la diferencia entre el uso del financiamiento y las amortizacion
obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el periodo que se informa.

Formacion de Capital: componente de la demanda final que incluye fa
variacion de existencias y la adquisicion de objetos valiosos.

Funcion Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza: comprende los royectos
relacionados con el fomento a la produccién, y comercializacion agrope

agroindustria, desarrollo hidroagricola y fomento forestal.
mas, actividades-y

ue realizan los gobiernos
s delictivas; también su

Funcion Asuntos de Orden Pablico y de Seguridad Interf
proyectos relacionados con el orden y seguridad publica, asi como [
Federal, estatales y municipales, para la investigacion

* participacion en programas conjuntos de reciutamie

prevencion de desastres, entre otras. Incluye olicia, y servicios de proteccion contra

incendios.
Funcion Asuntos Econdmicos, Comer rales en General: comprende la administracion de
asuntos y servicios economicos, comerciales y eneral, inclusive asuntos comerciales exteriores;

se ocupan de patentes, marcas comerciales,
meteorologicos, pesas y medidas, levantamientos
glamentacién o apoyo de actividades econdmicas y
exportacion e importacion en su conjunto, mercados de
productos basicos y de valores de capital, copes generales de los ingresos, actividades de fomento del
comercio en general, reglamentacion e monopolios y otras restricciones al comercio y al acceso
al mercado, etc o de la formulacion, ejecucién y aplicacion de politicas economicas, comerciales
y laborales.

derechos de autor, inscripcion d
hidrologicos, levantamientos ge
comerciales generales, tales com

acendarios: comprende el disefo y ejecucion de los asuntos relativos
inherentes a los asuntos financieros y hacendarios.

y Energia: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con

on Comunicaciones: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con ia
acion de asuntos y servicios relacionados con la construccion, la ampliacion, el mejoramiento,

ncién Coordinacion de la Politica de Gobierno: comprende las acciones enfocadas a la formulacion
pblecimiento de las directrices, lineamientos de accion y estrategias de gobierno

Funcion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: comprende los programas y actividades que realizan los
entes publicos, orientadas al desarrollo de las actividades cientificas y tecnotogicas, asi como de innovacion e
infraestructura cientifica y tecnologica

43 Jueves 3 Febrero del 2011  Nomero 10 Secc. lli A
BOLETIN OFICIAL il



Hes tos niveles, en genesal

Funcion Educacion: comprende la prestacion de los servicios educativos en td
slar, primaria. secundaria, |

a los programas, actividades y proyectos relacionadas con la educacion prees

media superior, técnica, superior y posgrado, servicios auxiliares de la educacionf y otras no clasificadas en |

los conceptos anteriores.

Funcién Justicia: comprende la administracion de la procuracion e impartid
acciones de las fases de investigacion, acopio de pruebas e indicios, hasta @ imposicion, ejecucion y
cumphmiento de resoluciones de caracter penal, civil, familiar, administratleo, (aboral, electoral, def
conocimiento y calificacion de las infracciones e imposicion de sanciones en contr§ de quienes presuntamente
han violado la Ley o disputen un derecho, exijan su reconocimiento 0 en su casompongan obligacion
como las acciones orientadas a la persecucion oficiosa o a peticion de parte ofl
transgreden ias disposiciones legales, las acciones de representacion de los in
procedimientos que se realizan ante las instancias de justicia correspondientes
los centros de reclusion y readaptacion sociai. Asi como los programas, activida
con los derechos humanos, entre otros.

b de la justicia, caomo las

juicios y
acion de

preses sociales
gciuye fa admini

Funcion Legistacion: comprende las acciones relativas a la iniciativa, revis
emision y difusion de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, asi como 1a fisg;

entre otras

relacionados con la administracion de asuntos y servicios relacionados § Os reculrsos minerales

(excepto combustibles minerales), manufacturas y construccion: acién, descubrimienta, |
aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos minefales; desar: ; 160 0 mejoramiento de |
las manufacturas; supervision, reglamentacion, produccion on de mac®n para actividades de

mineria, manufactura y construccion.

Funcién Otras industrias y Otros Asuntos
aimacenamiento y deposito y otras industrias no inclui
prestacion de servicios relacionadas con asun

anteriores.

Funcién Otros Servicios G

as centraies. Por ejemplo, se

de cometido de dichas ofi
la salud o la educacion por un

industria, el medio ambient

mas, actividades y proyectos
gles y preservacion del medic
duccion de !a contaminacion,

Funcion P

encaminados a
on de aguas residuales y desechos,

d biologica y del paisaje.
preyectos relacionados con fa

idad economica o laboral, edad |
rpleo, vivienda, exclusion social
en especie, tanto a la pobiacion

Social: comprende los programas, actividades
sarrolian los entes publicos en materia de incap?
n situacién economica extrema, familia e hijos, des

avanzag
A

Funcion Recreacion, Cuitura y Otras Manifestaciones Sociales: cofflcende los programas, aclividades |
royectos relacionados con 1a promocién, fomento y prestacion de [ervicios cuiturales, recreativos y
portivos, otras manifestaciones sociales, servicios de radio, televiion y editoriales, y actividades
recreativas '
Funcién Relaciones Exteriores: incluye la planeacién, formulacion,
exterior en los ambitos bilaterales y multilaterales, asi como la promecion
ejecucion de acciones culturates de igual tipo.

efio e implantacion de la politica
la cooperacion internacional y la
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Funcién Salud: comprende los programas. actividades y proyectos relacionados con la prestacion de ;
servicios colectivos y personaies de salud, entre elios los servicios para pacientes externcs, servicios médicos
y hospitalarios generales y especializados, servicios odontologicos. servicios paramedicos, servicios
hospitalarios generales y especializados, servicios medicos y centros de maternidad, servicios de residencias i
de 1a tercera edad y de convalecencia y otros servicios de salud; asi como productos, utiles y equipo medicos,
productos farmacéuticos, aparalos y equipos terapeuticos

Funcion Seguridad Nacional: comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la
planificacion y operacion del Ejército, Armada y la Fuerza Aérea de México, asi como la administracion de los
asuntos militares y servicios inherentes a la Seguridad Nacional

Funcién Transporte: comprende la administracion de asuntos y servicios relacionados con la explotacion
la utilizacion, la construccion y el mantenimiento de sistemas e instalaciones de! transporte por carretere
ferroviario, aéreo, agua, oleoductos y gasoductos y otros sistemas. Asi como su supervisiGn y reglamentacion.

Funcién Turismo: comprende fa administracion. fomenta y desarrollo de asuntos y servicios de turismo;
enlace con las industrias del transporte, los hoteles y los restaurantes y otras industrias que se b
la presencia de turistas, la explotacidn de oficinas de turismo en el pais y en el exterior; organ:
campanas publicitarias, inclusive 1a produccién y difusion de literatura de promocion, entrg

programas, actividades y proyectos relacionados con la formulacion, administracia
vigilancia de poiiticas relacionadas con la urbanizacién, desarrolios comunitario
alumbrado publico y servicios comunitarios, asi como la produccion y difusion
documentacion técnica y estadisticas relacionadas con la vivienda y los iios com!

Funciones de Desarrolio Economico: comprende los programas, actvi
con la promocion del desarrollo econdomico y fomento a la cion agropecuaria,
to forestal, asi como la produccion y
prestacion de bienes y servicios publicos, en forma complementa los bienes y servicios que ofrecen

los particulares.

Funciones de Desarrollo Social: incluye los proyectos relacienados con fa

prestacion de servicios en beneficio de la poblacion favorecer el acceso a mejores niveles de

pias de la gestion gubernamental, tales como la
cion e imparticion de justicia, asuntos militares y
hacendarios, politica interior, organizaciéon de los
icable a los particulares y al propio sector publico y la

administracién de asuntos de caracter legl
seguridad nacional, asuntos con el exterier.
procesos electorales, reguaacion y normatividad
administracion interna del woiico.

os por el ente publico destinados a la formacion de capital fijo, al
Bquisicion de objetos valiosos y de activos no financieros no producidos, asi
ps componentes institucionales de! sistema economico que se efectian para

y serviciogilublicos a fa poblacion.

Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
Pago, que se concreta mediante et desembolso de efectivo o cualguier otro medio de pago.

Gasto Programable: las erogaciones que realizan los entes publicos en cumpiimiento de sus atribuciones
nforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion
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Gastos Corrientes: erogaciones gque 10712a el enle pablico y que nd tienen como contrapartida ia
creacion de un activo: esto es, 10s gastos que se desiian 3 la contratacion de tos recursos humanos v & la
adquisicién de los bienes y servicios necesarios para el desaiollo prooio fle las funciones de gobierno.
Comprenden los relacionados con produccion de bienes y servicios de mercago 0 no de mercado, los gastos
por el pago de intereses por deudas y préstamos v las transferencias, nmgnaFtones y donativos de recursos
gue no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.

Gastos de Consumo: son las erogaciones que realizan los entes publico
servicios publicos no de mercado que satisfacen directamente necesidadeq
gastos destinados a este fin comprenden las remuneraciones, los bienes
disminucion de inventarios, la depreciacion y amortizacion y los pagog
corresponde

para la produccion d bienes y
individuales y colectivas LoS
servicios adquiridos, mas la
de impuestos indir

tos derivados de
0s en el interior y

Gastos de la Deuda Publica: asignaciones destinadas a cubrir los ga
créditos o financiamientos autorizados o ratificados por el Congreso, pagadg
pais, tanto en moneda naciona! como extranjera

Gastos de la Propiedad: erogaciones que se destinan at pago por el usofde acti inancieros o activos

empresarial y no financieras, relacionados con el proceso de produccid
Los gastos realizados con estos fines tienen caracter de “consumo inter
remuneraciones, la compra de bienes y servicios mas la @i

Ph de bienes y servicios
pr destinados al pago de
ios, la depreciacion y
de produccion.

ps personas fisicas y morales

Ingreso Estimado: monto de recursos q
impuestos, cuotas y aportaciones de
aprovechamientos, financiamientos inte!

pago de los impuestos, cuot
productos, aprovechamiento

internos y externos; asi fcomo de la venta de bienes
iones, recursos convenidos, ¥ otros ingresos por parte de los
entes publicos.

Ingresos ributarios: son los ingresos que el Gobierno Fepieral o Estatal obtiene como
aicio publico (derechos), del pago por el uso, apfovechamiento o enajenacion de
guctos), del pago de las personas fisicas y morales que se benefician de
Bs publicas (contribucion de mejoras) y por los in§resos ordinarios generados por

pablico, distintos de impuestos, derechos, productos y gprovechamientos.

s de Bienes y Servicios: son recursos propios qué obtienen las diversas entidades
tor paraestatal por sus actividades de produccion y/o c@mercializacion.

esos por Ventas de Inversiones: son todos aquelios ingrescs defivados de la venta de acciones,
Bs, bonos, activos fijos y valores realizados por las entidades del sector pFraestaial

sos Propios del Sector Paraestatal: los recursos que por Qualguier concepto obtengan las
tidades, distintos a los recursos por concepto de subsidios y transferenci Es, conforme a lo dispuesto en el
iculo 52 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

ingresos Tributarios: son las percepciones que obtiene el Gobi
mposiciones que en forma unilateral y obligatona fija el Estado a las person
ey para el financiamiento del gasto publico. Su caracter tributario atiende a
de los impuestos, gtavando las diversas fuentes generadoras de ingreso:
ias transferencias.
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Intereses de la Deuda Pablica: asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses derivados de 10s
diversos créditos o financiamientos contratados a plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y
mixtas de credito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior del pais en moneda de
curso legal.

Inversiones Financieras y Otras Provisiones: erogaciones que realiza ia administracion publica en la
adquisicién de acciones, bonos y otros titulos y valores,; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes
economicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades publicas; asi como las erogaciones '
contingentes e imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del gobierno

Participaciones: recursos que corresponden a los estados y municipios que se derivan del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo establecido por los capitulos |, I, 1l y IV de ig
Coordinacion Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas estatales de coordinacion fiscal detg

por las leyes correspondientes.

Postura Fiscal: resultado de los flujos econémicos del sector publico registrados en u
determinado que afectan su situacion financiera. Esta se puede expresar a fravés de diversos indicS
dependiendo de la cobertura institucional, el tipo de flujos que se consideren, y las va es que se quiera

analizar )
Presta;i'ones de Seguridad Social: son prestaciones sociales pagaderas t ! a los
individuos basados en los sistemas de seguridad social. Ejemplos tipicos de aione quridad

social en efectivo son las prestaciones por enfermedad e invalidez, |
asignaciones familiares o por hijos, las prestaciones por desempl
supervivencia y las prestaciones por fallecimiento.

Productos: scn contraprestaciones por los servicios que unciones de derecho

privadb. asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bien o privado

Saldo de la Deuda Neta: se obtiene r e la deuda bruta los activos financieros
disponibles, a una fecha determinada.
Transferencias Corrientes: son las el o fin es financiar los gastos corrientes de agentes
econémicos y que no involucran un lva en bienes y servicios. Los respectivos importes
no estan vinculados ni condiciol i de 8n activo ni son reintegrables por los beneficiarios
receptores de dichas transfer

los ®xtos aprobados por ei Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, mismos que estuvieron a la vista
los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion celebrada el pasado 15 de diciembre del presente
o. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en fa regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.- £i Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Moisés
Alcalde Virgen .- Rubrica
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