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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007.
PROMOVENTES: DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LVl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

/ \ DE SONORA. /

\

\ // /

ONG CUY ROSA
IS REVILLA DE

¥

Pleno de |
al di

MARIA ROJAS VERTIZ CONTRERAS Y JORGE7

México, Distrito Federal. Acuerdo &l fribun
7
dé fa Nacign, rrespondiente

SION
gve.

en la Oficina_de y Correspondencia de esta

Suprema Coﬁé} e bn, Florencio Diaz Armenta,

Warano Gamez, trma Dolores Romo Salazar,

gz0s, Oscar René Téllez Leyva, Enrique

grnando Morales Flores, Zacarias Monroy

ados integrantes de la LVIl Legislatura del

de Sonora, promovieron accion de

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

LeYde Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de

os Relacionados

con Bienes

Estado de Sonora y de Ia Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del Afo dos’ mil
siete, que fue publicade en Edicién Especial nimero seis ‘del

Boletin Oficiai del Gobierno del Estado de Sonor,’;{L fecha

martes catorce de agosto de dos mil siete.
+ Del Gobernador del Estado de Soncra y de! Secretario de

Gobierno de la Entidad, se reclama la promulgacion de
dicho Decreto.

SEGUNDO.- Antecedentes del
conceptos de invalidez.

Decreto impugnado y

Los promoventes sefialaron como antecedente del Decreto
impugnado, el siguiente:

“Previo a la exposicién de los conceptos de invalidez,
suplico a esa muy respetable Corte, tomar en

Muebles ..de.  la -

t

Administracién Publica Estatal del Estado de Sonora, de !a .
5
Ley de Deuda Publica de! Estado de Sonora. del Codlgo del
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las mismas se enigentren fundafillentados y motivados, requisito

PUDER JUDICIAL OE LA FeoEmadeleracion a manera de antecedente para/ el .

uy“" COREOTIICA AN BTRTS e inter};;retacién de los alcances matez'z/ de que tratdndose de ép dZI f; r;m;;; (;tgs ZZZS /;“gggg
esta impugnacion, el Decreto No. 70, que contiéne el oY el segundo, cuando las leyes qu:e
Decreto que Autoriza al Titular del Poder Ejecutivo def ’ S T e

Estado, directamente o a través de la Segrétaria de
Hacienda, a celebrar un fideicomiso de fina

en virtud del cusl el flduclario respecy ' el articulo 1 de la Ley de Deuda Pablica dei

vra, establece las bases y requisitos para la
acion, registro y control de empréstitos, créditos o
lam/entos que formen parte de la deuda publica de ia

=)

e .
’--f‘.a fideicomiso de financiamiento ingresos/pres y

i - s
-7 futuros derivados de la recaudacion
.;’ sobre fa remunerac:on al trabajo
W, G

or su parte, el articulo 2 del ordenamiento legal en coménto, i
ntes de su reforma, disponia que quedaba comprendido déntro.
del concepto de deuda pibfica, cualquier obligacion directa. y‘
contingente derivada de empréstitos o créditos que realizara®
cualquier ente de la administracién publica (centralizada 6
descentralizada) del FEstado o de los Mumc:pgos,u
independientemente de su naturaleza juridica, asl como
cualquier fideicomiso en que el fideicomitente fuera alguno de
esos 6rganos.

0L0Z 19p olunp ap z} saranp
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A su vez, el articulo 47 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora, sefiala la posibilidad de que el Ejecutivo
Estatal pueda constituir fideicomisos plblicos que no se
organicen de manera anéloga a los organismos degcentralizados
o empresas de participacion estatal mayoritaria. | -1

| 79935 8% 'ON

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que la reforma a
la fraccion V del artfcufo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, consistié fundamentalmente en adicionar una
limitante al supuesto de fideicomisos para la consideracién de las
obligaciones directas y contingentes derivadas de empréstitos o
créditos, como deuda publica.

! Esto es, el Legislador establecié para este supuesto que
y|3, fraccién If, de la Ley de Deuda Publica del tnicamente aquellas obligaciones directas y contingentes

IDHO NILTIO8

Sonora, transgreden lo dispuesto por los articulos 16 y derivadas de empréestitos o créditos a cargo de fideicomisos

R VIfi, de la Constitucion Politica de los Estados publicos  constituidos como entidades paraestatales o
ion a las siguientes razones: paramunicipales constituiran deuda, de lo que se interpreta a

J contrario sensu, que cualquier obligacion directa y contingente

pntia de legalidad contenida en el articulo 16 de la derivada de empréstitos o créditos a cargo de fideicomisos
ucion Federal, contiene un mandato para todas las publicos que no se organicen de manera analoga a los

ridades, de cualquier orden y nivel de gobierno, incluyendo
al Poder Legislativo Local, que obliga a que todos los actos de
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PUDER IUDICIAL DF LA FEGRIINSMOS descentralizados o empresas de participacion estatal

SUPREMA CORTE DE

ey

3 participacion estatal mayoritaria.

Ahora bien, en materia de deuda publical estatal, el articuio 6

wsrea s biFitaria, no constituiran deuda publica. J /

/

Aunado a lo anterior, también se modificé el coptenido del
articulo 3 de la Ley de Deuda Publica de la Hntidad, para impedir
legalmente considerar deuda publica a tualqujgr obligacion
directa y contingente derivada de empresnt)os o cféditos a cargo
de fideicomisos pablicos que no se ojganicen de manera
anédloga a los organismos descentralizgdos /o empresas de

’

ado de Sonora,
autogzar al

Faccion XXVil, de fa Constitucién Political dg!
ddspone que es atnbucton del Congre Lo

a estatal, debe estar sujeto a la
yitan las legislaturas locales.

2] refob‘na al articulo 2 y al articulo 3, fraccion Ii, de
ey de Deuda Publica del Estado de Sonora, excluye de
cia de cumplimiento de los requisitos dispuestos en el
19 antes mencionado, a aquelios fideicomisos del Poder
tivo que no fueran considerados como Fideicomisos
Publicos constituidos como entidades paraestatales, pues dicho

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD T4@IR0g

artfculo sélo oblig.

los “entes g
1, séilo reconoce {

piicos” y el articulo 3, fraccion
los efectos do ese mismo

en las fracciones | a V del

Plel Congreso del Estado, podria contratar obligaciones o
mpréstiftos  a  nombre del Estado y
nsecuentemente a la hacienda publica estatal en los casos en
ue aquella contratacion se realice por conducto de un
fideicomiso publico no organizado de manera analoga a ios

organismos descentralizados o empresas de participacion. estatal ’

mayoritaria.

comprometer

© o DL e

325
Segun su naturaleza conceptual, el concepto de deuda pltb%a

es la obligacion que tiene alguien, en este caso, €l Esrgao de
pagar, satisfacer o reintegrar a otra persona algo, por lo;pomun
en dinerc; por lo que el Poder Legislativo del Estadc de Sonom
no podria, por Decreto, declarar primeramente que " /a
contratacion de obligaciones o empréstitos por._parte de
fideicomisos publicos no organizados de manera anaTg;a a los
organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria no serfe deuda publica, dado que atendiendo al
principio que subyace en el articulo 117 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la calificacion de
dicha obligacion como deuda publica por parte del gobierno no
debe depender de la organizacion o estructura organizativa del
ente gubemamental que la contrae, sino de si el cumplimiento de
tal obligacion o empréstito compromete o no, directa o
indirectamente, & la hacienda publica estatal.

Afirmar lo contrario seria delicado, pues permitiria al Ejecutivo
del Esfado mediante la creacion, por decreto’ administrativo que
é/ mismo emita y con recursos publicos estatales, de un
fideicomiso publico que no se organice de manera anéloga a los
ofganismos descenlralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria en fos términos de la Ley Organica del Podar
Ejecutivo, comprometer mediante el endeudamiento (por
obligaciones o empréstitos) a la hacienda piiblica estatal, sin
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lPUDERJURIYCU}LDE!;Mmedad de obtener la autorizacién previa por parte del

HL LY AT ‘“@omso del Estado para tal efecto y sin estar obligady a
cumplir con todos los requisitos que para opera(fiones de/esa

naturaleza establece ef articulo 19 de la Ley de Delida Pubfica.

E§to es, a lravés de este tipo de fideicomisps py
E]ecutlyq del Estado podrfa legalmente evitar/cu
normatividad en materia de deuda pubiica.

Por tal razén, fa reforma legal sefalada en e/ De) r/et?gner'o 63,
14y 16

~ y los principios establecidos en el articulo 117, ccién Vill, pues
8 regulacion y
obligaciones o

010Z [2p OluNf ap /| sdAanp

ﬁqxgt;gomisos puablicos que np sean de
.- oeatidades paramunicipgles [en los

| 79988 8¥ 'ON

El articulo S,@cion

lf;;adg de Sonf/ra co 0 por los articulos 16 y
f n Politice
Un/dos%‘ ) olitica de fos Estados

R a /as siguientes consideraciones:

ra como avalista o deudor solidario de los
R /a ofra, establece que las obligaciones de hacer

darfios ni  se establezcan penas
les para el caso de incumplimiento, no constituirén
a estatsal; a pesar de que en la fraccion Vil de dicho

VIOHO NILI104
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es asumidas solidaria o
bs municipios y, finalmente,
o no hacer antes seiialadas
del concegto de empreés Ectos o contingentes, a fin de
ontratacion de créditos o empréstitos que realicen
icos a qugase hizo mencién en el conceplo de

estén vinculados a observar las
de Deuda Publica del Estado de Sonora.

contingentes a aq
subsidiariamente po

os 9 en virtud de que en la exposicion de motivos
ey de Deuda Publica del Estado de Sonorg#_as
pres practicamente se limitaron a transcribir Y
f la propuesta sefialada en la iniciativa correspond G@i
que 'se hubieran dado argumentos suficientes, para justifar
orqué no constituyen deuda publica aquelias obligaci@
trafdas por los entes publicos a través de fideicomisbs
integrados por recursos de sus haciendas publica, en fob cdalés
no se precuantifiguen dafios ni se = establezcdn {ne'ne}?:
convencionales para el caso de incumplimiento. St

Por tal razén, la reforma legal carece de los requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacion adecuva“iia‘ fo
que demuestra que violentan los principios de legalidad yicerteza
Jjuridica. e

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente y atendiendo a la
teleologia del articulo 117, fraccién Vill, de la 'Cbhstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5{{°W¢¢P’° de
obligacién y empréstito estan intimamente vinculados,” pot fo que
dicho precepto constitucional debera entenderse en el sentido de
que a prohibicion establecida impide a los estados establecer
una relacion juridica en virtud de la cual reciban una prestacion y
a cambio de ella quien otorga dicha prestacion, pueda exigir del
Estado una contraprestacion o una abstencion, a no ser que €l
destino de fa prestacién que obtenga el estado sean inversiones
publicas productivas y que esa relacion juridica se apegue a Jas
bases que establezcan las legislaturas en una ley por los
conceptos y hasta por los monfos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos.

Asf las cosas, la intencion del legistador sonorense al adicionar a
los conceptos plasmados en las fracciones IV y Vili del articulo 3
de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, el que no
constituiran deuda ptiblica estatal ni empréstitos, las obligaciones
de hacer o no hacer que adquieran los entes pablicos, siempre
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FURER UDICIAL DE LA FRERRCIONO  se  pracuantifiquen  dafios ni  establezcan penas

S Y <8

#ontéhcionales para el caso de incumplimiento, contraviene lo
dispuesto por el articulo 117, fraccion Vil constitucion)a//

Lo anterior es asi, en virtud de que la restriccion céns ltucional
contenida en el articulo 117. fraccidon VIil, de la Cgnstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es catggorica y no

i estalece -distincion alguna que atienda a la paturaleza o

’a-.p'asiﬂ‘cacién de Jas obligaciones, cuando se fefiere a su
~g‘;ontratac10n por parte de los Estados y Municipio$isin, que sea

_‘Q&%i a dicha cuestion, el hecho de que la prog nstitucion

Frcljeral establezca que las Legislaturas Locgles en una I
estdpleceran las bases para efecio de /4

L *—Ta/ es el caso de fa reforma Je

estarén sujetas a los
“necesarias para su (rami/aci in

isp siciones o 0 3 de la Ley de

Fstado de Sonora, sefialadas en el
oz, rasultan contrarias al principio
principios constitucionales
Bcion de deuda publica para
que la ley local, por una parte,
pntro del concepto de obligacion que
pral, a las obligaciones de hacer y de
se precuantifiquen daflos ni se
convencionales para el caso de

Por consecuencia,

presente co RO 8
constituciona ed

para establecer o no clausulas donde se
sn dafos y se establezcan penas convencionales
Btacién de obligaciones, como condicién para
rer si dicha obligacién constituye o no deuda piblica

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAY
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e /a Ley de Deuda Publica del
p como deuda publica a aquelia
alista o deudor solidario de los

Estado de Sonora
que contra/ga el

e los Estados Un/dos Mexicanos, toda

opto  de deuda publica depende
e si una obligacion que asuma un ente
ete ¢ no, directa o indirectamente, a la

ER CONCEPTO DE INVALIDEZ.

El aliculo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica del Estado:

onora, contenido en el Decreto nimero 63, contraviehe-%
ispuesto en los articulos 16 y 117, fraccion Vili, de‘
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex;&SiMS, ﬁn
atencion a las siguientes consideraciones:

Conforme a lo dispuesto en fos articulos 6, 13y 19 BIS de I Ley
de Deuda Pablica del Estado de Sonora, resulta contradictorio el
hecho de que en el dltimo de dichos preceptos juridicos, ef
Legisfador hublere establecido, en un primer momento, que no
constituiran deuda pablica los fideicomisos de financiamiento que
prevean la obtencién de financiamiento y en los cuales:nc se
establezcan obligaciones directas o contingentes para los entes
publicos respecto del pago de los mismos y, posteriormente,
hubiere sefialado que en los casos en que /os,
cantidades provenientes de impuestos, derechos.
aprovechamientos, sus respectivos accesorios,” “las
participaciones y los demas ingresos, no fuesen suficientes para
efectuar dicho pago, el riesgo de los acreedores o terceros de
dicho fideicomiso correrd exclusivamente a cargo de elfos, por lo
que no generara deuda publica.

Ello es asl, en virtud de que el propio legislador reconoce que los
recursos de la hacienda publica que se hubieren afectado a favor
de los fideicomisos de financiamiento seran utilizados para pagar
a los acreedores o terceros del mismo fideicomiso.

Es decir, el legislador establece que no constituiran deuda
publica los fideicomisos de financiamiento donde los recursos
publicos fideicomitidos se establezcan como garantia Gnica para
ef pago de acreedores y terceros del financiamiento obtenido por
el fideicomiso.
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PCDER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTIC 1AOSV\ NACION /

bie este particular, debe sefialarse que de la exposicion de
motivos, se advierte que el propia Ejecutivo del Estado, desde su
iniciativa de reforma, buscé: a) que los entes publicos /buedan
financiarse con sus activos (hacienda publica) paja qde funjan
como fuente de afectacion en garantia y/o pago def opéracion de
financiamiento, b) que cuando los entes pdbligos utilizan la
bursatilizacion de aclivos, tales activos salen def su patrimonio
por el tiempo necesario para el pago de ese fihanciamiento,
7 stando comprometidos al estar afectados en ¢ y/o en
ursatiliza

<7 recursos que éste genere, aclardndose que »’
imé)lica deuda puablica.

Mﬂ torno a dicha cuestion, prime ¢
Giie, supomendo sin conceder fue Ia uratlllacton de

Esto es, el Congred
los fideicomigos dejgl
mecanismo @na %
utilice, no genérara| §
motivacign deg refd
resulta Sersyfi

nciamiento, independientemente, del
g jue a través de los mismos se
2. /o que demuesf/d que la

ecta, pues a partir de un argumento
alquier otro supuesto que pudiera

d al articulo 19 BIS de la Ley de Deuda
ra lmpugn da, omite cumplir con los requisitos de
certeza /ur/dlca establecidos en nuestra Carta Magna

icio de lo sefialado anteriormente, se debe sefialar que
a adoptada por el Congresc de Sonora, de nuevo

on VI, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos

11
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Mexicanos, sino q
la ley establece pril
fuente de pago qu

cons@@yencia de ello, la confratacién de las obhgac:oﬁrgé‘ |

tradlce a si misma, dado que
bda afectacion como garantia
re recursos pliblicos, debera

el mismo Registro Estatal de Deuda Publica
v que en dichos instrumenlos se util[zan como

omprBmetan tales recursos, no estara sujeta a o dlspueﬁo
contratacién de deuda publica. t%_

En torno a esta cuestién, se estima importante sefalar qu
Congreso del Estado emitic el Decreto por el cual se aUtonza”aI
Ejecutivo Estatal, directamente o a traves de /a Secretana q
Hacienda a celebrar un fideicomiso de financiamiento, & Virtud
del cual el fiduciario se obliga a emitir valores que seran
colocados en el mercado burséfil y/o a realizar otro tipo de
financiamientos.

Sobre este Decreto es necesario manifestar, en primer Iugér que
en virtud de que con la reciente reforma legal (ahora impugnada
en la presente accién de inconstitucionalidad) las pperec;ones
realizadas por los Fideicomisos de Financiamiento no
constituiran deuda publica, el Titular del E/ecuhvo del’ Estado
omitié anexar a su iniciativa de ese Decreto, la informacion y
documentacién suficiente para acreditar el cabal cumplimiento de
Jos requisitos establecidos en el articulo 19 de fa Ley de Deuda
Publica para la celebracion de actos de gobierno que impliquen
la contratacion, directa o indirecta, de deuda publica para la
celebracion de actos de gobierno que implique la contratacion
directa o indirecta, de deuda publica para el Estado

Asimismo, se podra apreciar que el tipo de financiamiento a ser
manejado por los Fideicomisos de Financiamientc en el Estado
de Sonora no unicamente consistirian en la bursatilizacion de
activos de los entes publicos, sinc que podrd consistir en
cualquier otro mecanismo ¢ tipo de financiamiento sin que se
establezcan detalles de dicha autorizacion, pues simplemente se
sefiala que podré tener las caracteristicas que se sefialan en el
articulo Tercero, inciso ), de dicho Decreto.
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FUDERJUDICIAL DE LA FRABIACRIS  cosas, ef Decreto que autoriza al Titular /ds/ Poﬁer
e BEtitfivo del Estado de Sonora a crear un fidelcomls de
financiamiento, pone en evidencia fo que hemos argum ntado
sobre las reformas a la Ley de Deuda Publica ddl Esfado de
Sor_rora pues a traves de este fideicomiso, y omo  fue
recientemente aprobado por el Congreso del Estago,/se podrén
comprometer recursos pablicos para la conptyatacion de

financiamierito sin que el Congreso Local conozca fps dstalles de

=

w
Q
i
Z
o
0
P

w, la mismay si!7 que pueda exigirse previamente g cumplimiento
. g‘% de los requisitos que la Ley de Deuda Publica fige-para este
c S t(po de operaciones. \%3
® )
g F @RTO CONCEPTO DE INVALIDEZ.
(7]
= = Particulo 19 BIS de Ja Ley de Deuda Pu
iy sghtenido en el Decreto numerd 63, son
Y el articuio 16 de la Constituch on Po/m
o Mexicanos, en atencion a la
= .
= ?@e la simple lectura que
o '}@ BIS de la Ley de D
% (Somo de la expasicidn
[}
(=]
-
o

der Legislativo defina el destino del
e con eflo, lo dispuesto en jos
84, 85 y 150, de la Constitucién

| 9993 8 "ON

gio (tengdores de titulos de créditos) o a la persona
el pago a escs inversionistas, tener controf sobre
C e los recursos derivados del activo financiero,
féndose asi lo dispuesto por el articulo 87 de la
lion Po/;'t{'ca Local, que establece que “sélo los

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDA

Por otra parts,
aplicacién de los

de motivos propone que [a
Jo del financiamiento no requiera
entales posteriores o de la

Rciamiento {un  fideicomiso pm/ado) sin que el Poder
Leg®lativo del E£stado de Sonora anualmente puq‘ze
determinar, en ejercicio de su atribucion constituciongl’ @,ﬂ
materia presupuestaria, e/ monto y destino de Jos recurs’@s
publicos que se asignen a ese instrumento financiero, Io” cual
limitaria su actuacion Gnicamente a autorizar &l Gobernador a
contratar un fideicomiso de esa naluraleza. sin poder.def nir el
destino que se le daria a esos bienes fideicomitidos. .

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que la
argumentacién que presenta la Primera Comision de Hasrenda
del Congreso del Estadoc para sustentar dicha reforma-legal,
tienen una motivacién deficiente, violentandose con ‘ello” los
principios de fundamentacion y motivacion que la (‘onst/tuc‘/on
General exige a cualquier acto de gobierno, pues_no existe
fundamentacién ni motivacién legal suficiente que susfente e!
hecho de que los fideicomisos de financiamiento. deben ser
ajenos a la normatividad aplicable a la administracion pubhca
para cumplir con su funcion.

En ese mismo sentido, se estima importante sefialar que el
articulo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora
permite al Titular del Poder Ejecutivo y a los Ayuntamientos,
evitar la aplicacién de los articulos 2. 25-D, 64, 67, 79, 80, 83,
84, 85 86, 87, 88, 149 y 150, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, al afectar bienes y recursos pablicos a un
fidefcomiso de financiamientc al cual no le serén aplicables las
disposiciones que regulan la administracion piblica estatal y
municipal.

No es ébice a lo anterior el hecho de que en el mismo articulo se
establezca que los bisnes y recursos piblicos afectados a un
fideicomiso de financiamiento se consideraran desincorporados
temporalmente para el patrimonio del ente publico que los

13

14
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surmena cone ve o cidl@leamitio  y - formardn  parte  del  patrimonio | de dichos

fideicomisos de financiamiento destinados excly, /srvamante al
cumplimiento de sus fines; pues se trata de bleqes y regursos
publicos que, independientemente del érgano que/los mayieje, no
pierden por ello su caracter de pablicos y, por ende, deflen estar
sujetos a la normatividad constitucional y legal que/regula su
manejo.

Asimi_a_;mo, debe precisarse que el hecho de gye sg_afecten ese

EB esumen la creacion de un régimef}_dg|exclusig
trayes de los fideicomisos de financiamiepfo, cons

0102 |ep olunf ap /| ssAanp

L o lo que violentan lo dispuesto fen el argculo!1
g Pol/nca de los Estados Unidgs éflexma

B 2p
g QUINTO CONCEPTO DE INVA}’HV

El articulo 19 BIS de y d
Sonora, contenido en el Dec

‘dispuesto en los afculog 16, 41]
Politica de los E s {Unidos Mexit

siguientes consideraliongs:

contraviene o
la Constitucion
atencion a las

| 0038 8% 'ON

La exposicid
concepto

rinc/p/o de segregacion
de particular importancia dado que
osible el determinar si el Poder
onora puede legisiar ese aspecto, ya
otivos respectiva tan solo se sefiala
dicha Legislatura legislar sobre la
al”, dado que en la Constitucién Local

Gue esta sea solo puede obrar ejercitando las
[les que expresamente le hayan sido oforgadas por la
ividad y no como lo afirma el Legislador Local para
car la “segregacion presupuestal”.

TVIDHO NILF104
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La realidad es qu
el articulo 19 BI
Sonora, constituye

e financiamiento requlado por
Deuda Publica del Estado de
ion para la afectacién de bienes
periodo superior al de cualquier

rior vioclenta los principios de legalidad y de anualidad
uestal, toda vez que la disposicién legal ahora Jmpugnada,
iene las disposiciones constitucionales y legales que
a que el Congreso defina en las leyes de ingresos:y.en
jos presupuestos de egresos correspondientes, al origen y
estinatario de los bienes y recursos que integran la hac;enda
publica estatal.

No es obice a lo anterior el hecho de que el referido 3lspositivo
legal establezca que el Congreso tendra participacton en la
definicién del destino que se obtengan por conducto del
financiamiento, toda vez que ello representa una iHegalidad, ya
que ello lo haré a un “costo legal’, el cual consistira en que para
ejercitar  tal alribucién deberd renunciar a su facultad
constitucional en materia presupuestal para definir anualménte el
destino de los recursos que hubieran sido afectados al
fideicomiso.

En torno a esta cuestién, cabe sefialar que act'(_(qalﬁienle el
Congreso sf cuenta con facultades para hacer afectaciones
presupuestales multianuales o  plurianuales, empero e/
procedimiento para ejercerio dista mucho de lo que el Congreso
Local autorizé con la reforma legal que ahora se impugna

En el caso de la reforma legal controvertida, particularmente en
lo relativo a fos fideicomisos de financiamiento, no se observa e/
procedimienta que establece el articulo 64, fraccion XXII, de la
Constitucion Local establece para tal efecto, a pesar de que la
constitucién de un fideicomiso de financiamiento necesariamente
conlleva la contratacién de un servicio cuyas obligaciones
(aportar bienes y recursos publicos durante toda la vigencia del
fideicomiso) comprenden dos o mas ejercicios fiscales.

Esto es, la reforma legal combatida realiza una afectacion

multianual, que obliga al Poder Legislativo Local a abstenerse de
decidir en el marco de la aprobacion presupuestal

16
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-~.directamente o a traves de la relega
uﬁ,[lde/com/so de financiamygnto

- canje, revalidacfon
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m0.0ALDE LA FEBRFBEpONdiente sobre el destino de aquellos recursos pablicos
LmroesicspRatos @ un fideicomiso de financiamiento durante todo/a/

fiempo en que éste esté vigente, sin necesidad de jobservar y
cumplir con los requisitos que para tal efecto /disposie la
Constitucién Local. /

Ademés de o anterior, el hecho de que la refg

/,bre juego  democratico de las d/ferem
parlamentarias, al abandonar fa gobemablll 4d unilateral y

_.a_{g ’h‘luestra de lo afirmado, basfa con
Deg@!o emitido recientemente por e\ Cx
Sonora, que autoriza al Titular flel Pog

res;gectrvo emitird va/ores q e serar cofogadbs €

al trabajo personal,
automoviles nusvos, de

licencias para cor,
el Estado de Son
en el articulo 14
Nuevos, pub@
de Sonora de

aprobé por mayorig
&

perm/sos para ma
R0 de compensacion esfableCIdo

b autorizacién que el Congreso
de la mayoria simple de sus

einta arios; con lo cual el Gobierno Estatal
8 tar a dicho fideicomiso los recursos publicos

ACCION DE INCONSTITUCIONALI

Asi las cosas, fa refor

do de Sonora dispone para ia
cursos por,dos o mas ejercicios presupuestales,

ora, en la parte relativa a la reforma y adicion de la l@' “He

a Publica de! Estado de Sonora, acusa la mvalldez‘“\t a

veZ que con la aprobacion de dicha Ley se esfablecio la creaéipn

de un fideicomiso privado, denominado de financiamiento,¥en

una ley administrativa local para el Estado de Sonorgy, comyin

contenido de derecho publico, en el que dicho acto-pus su

naturaleza juridica es acto de comercio para el cual el Congraso

Local, no cuenta con facultad constitucional alguna para legislar,
en atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 124 de Ja Constitucién Politica de los Estados (hidos
Mexicanos dispone que los Estados pueden hacer todo aquelio
que no esté expresamente reservado a la Federacion; con las
excepciones contenidas en los articulos 117 y 118 de la prop/a
Constitucion Federal.

Por su parte, e/ articulc 41 de la Constitucion Politica: de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los Estados pueden
tener sus propias constituciones, las cuales no pueden
contravenir el texto constitucional, segin lo dispone el articulo
133 de nuestra Carta Magna.

Una vez precisado lo anterior, debe sefalarse que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X,
corresponde al Congreso de Ja Union legislar en materia de
comercio y asi lo ha hecho en ia Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en cuyos articufos 381 a 407, se
regulan los fideicomisos con precision.

Ahora bien, en materia de fideicomiso, la Constitucion Politica
del Estado de Soncra sélo refiere a los mismos en los articulos
67, inciso D), 136 fraccién VII, y 144, fraccion I, sequndo parrafo.
sefialando a los mismos solo como fideicomisos publicos, con

17
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/
PODERJUDICIAL DE LA FBg#RQGKUra  administrativa, sin  contravenir hasta ,_éql‘u’ a/ la
swrea cone sE A ienInion  federal  especifica que regula flos  fideicontisos

privados.

bl

nonio esté MBsincorporado de la hacienda

ingresos y su pa
bli publico fideicomitente, los

No obstante ello, en la Ley de Deuda Publica ¢el Eftado de
Sonora se esta regulando un tipo especifico dge f eicomiso
misma figura que no constituye una /nstltuc:én ¢onttato o acto
de orden pliblico; esto es, la Ley antes referida, puya reforma y
diciént se acusa de inconstitucional, de [ngole _/oca/ y
L@gministrativo, que contiene y regula normalmentfe, jones de
tffirecho publico por su propia naturaleza, cref/ ul figura dp
i recho privado en la figura de fideicomiso de f: qnc:amtento L
Heneg atribuciones para ello, pues es una maia reserva
Qon eso de la Union quien ya regula la nfaYeria en la Ley
ral de Titulos y Operaciénes de @h como, antes se
dgigostro.

financiamit fuyen deuda publica del ente piblico
[ j (¢ que el ente publico no garantice sus

nte expuesto se traduce que por los biene
se entiende en dicha Ley, los activos o ingresos, bi
s o intangibles del ente publico y, para posibilitar g
al fideicomiso se segregan presupuestariamente 5=
ensando en la posibilidad de segregarios no solo del gastoisin:a ¢
bargo si atendemos al principio de anualidad presupgestant 05
ndriamos que los ingresos del ente piiblico se actualiz&HHb ¥
cono afio al autorizar el Congreso del Estado la Ley de Ingresos

correspondiente, y es hasta que se cuenta con dicha

autonzacién que podrlamos hablar de un bien propiedad del

0102 |3p owune ap ;| ssAanp

Para abundar en lo ante

o=, Orgénica del Poder Ejecut =g A Estado o con derechos sobre el mismo, pero no antes; luego
FOS'b”'dad referida en la [fonstitucion P entonces al establecerse en la reforma legal que ahora se
Ggorfunldad de que los fig g ’ combate la posibilidad de ingresar al f’de/comfsq, de
4 &structura orgénica o bign n iy financiamiento ingresos que si bien pudieran estar autorizados
o aparentemente no se . en el ejercicio actual, no se tiene la certeza de consthuir un
' embargo en el caso qug > ingreso en el siguiente efercicio por la exigencia de cumplir-con
0 del fideicomiso de finghcrd como figura de el principio de anualidad presupusstaria, por lo que se ests
w . orden publico, sino de frden pri ismo texto legal afectando solo es una expectativa de derecho yino-un bien
= combatido  se g no  constituiran propiedad del Estado.
o fideicomisos publite municipales y su
— operacién interna S$-a las normas de la En el orden expuesto resulta evidente la trasgresion de esfera
admrmstraczq@ competencial en el caso que nos ocupa, por o que lo procedente
p es declarar fa inconstitucionalidad del decreto en Ja parte
Asf las co Btado establecio la posibilidad combatida.

fideicomisos de fmanciamiento' como
la emision de valores y otro't:po de SEPTIMO CONCEPTO DE INVALIDEZ,

El Decreto niimero 63 aprobado por el Congreso del Estado de
Sonora, acusa la invalidez, toda vez que con la aprobacion de la
as obligaciones del fideicomiso, lo que demuestra que reforma a la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, se
omisos de financiamiento se encuentran excluidos del violenté en forma directa la Constitucion Local y en forma
de los fideicomisos publicos paraestatales y indirecta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en atencién a las siquientes consideraciones.

ién se establece que los entes ptiblicos podran aportar a
bs fideicomisos de financiamiento bienes !anglbfgs e
angibles asi como los recursos derivados de la recaudacion de

El articulo 64, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora establece fa atribucién del Congreso Local

TVIOHO NILII08

20
19



0102 |3p olung ap /| saAsnp

| 022G 8V 'ON

TVOHO NILTIOY

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

ERJUDICALDE LA FeRBLIRUtOrizar deuda pliblica y también para fijar las bases de

I
S R / 7/

W85 fideicomisos  publicos

/

Por su parte, en el articulo 1 de la Ley de Deuda/Pdablicg
Estado de Sonora se sefala como objeto de dicha fey,

del
..el

empréstitos, o créditos a cargo de entes
podemos  contar al  Estado,
Descentrallzados Estatales o)

#&forma fegal que ahora se co

~Biraestatales o paramunicip
‘alguno de los sujetos seiial,

se precisa como,
suscripeién o em
dacumento pdgdd
relacronado% o
de endeudai

independientemer N que se Ies documente.

U de cualquier
los pasivos contingentes
geral todas las operaciones

Bajo el ¢

hnsidere@euda publica a algo que sf lo es

cga QU L/BCer un régimen de excepcion a
posidionas expuestas.

xclusion referido en el decreto combatido, se

. a reforma que ahora se invoca contraviene en forma
irecta  los preceptos antes sefalados, inclusive los

21
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presupuestarios ya ¢XgMos ingresosililituros fos desincorpora de
antemano, esto es,

ora de antemano segtn el esplntu de la Ieforma
ues por contravenir a los principios

preg

de \&d reforma que ahora se impuisa resulta
inco 2 8L vidtentar indirectamente a la Carta Magna en
virtucokgle ¥ directa a la Constitucién Politica del Estad

e Sof@l® y a la Ley de Deuda Publica de la Entidad.

icufo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica del Estado de.,

ra, contenido en el decreto ntmero 63, coniraviene 1o
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de’ Jos-°
Estados Unidos Mexicanos, en atencion a ias s1guneﬂtg,
consideraciones: ‘

En el articulo 19 BIS del ordenamiento fegal en comento, se
genera una figura denominada fideicomiso de financiamignto,
mismo que deriva de un contrato de fideicomiso realizado ﬁor un
ente publico, bajo las leyes en materia fiduciaria, pero con las
siguientes distinciones sefaladas por el mismo texto- legal
impugnado: e
o No constituiran fideicomisos publicos paraestatales, o
paramunicipales, en su caso.
o Su operacién interna serd ajena a la normatividad a la
administracion piblica estatal o municipal.
Podran afectar su patrimonio fideicomitido a otros
fideicomisos de la misma naturaleza.
o Mientras dure la afectacion de los bienes fideicomitidos
el fideicomiso contara con autonomia e independencia
funcional y financiera.

C

Con las especificaciones antes sefaladas, se prevé la
configuracién de un ente ajeno a los Poderes Constitucionales
violentandose asi el artfculo 116 constitucional, en cuanto a la
division de poderes de los Estados, y de manera andloga,
transgrede lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion
Politica def Estado de 'Sonora, que de igual forma se refiere a ja
division de poderes de la Entidad, actualizandose el concepfo
genérico de violacicn del principio de legalidad establecido en los
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€l

PODERJUDICIAL OE LA FEQERRSIDS 14 y 16 de la Constitucion Politica /Ye fos Estados
SUHAIMACORTE BELELTA SR TN Mexicanos /

Si bien, un negocio juridico no puede ser co/vfundido por una

persona moral, si debemos concluir que este tipo de fideicomisos

\hace que los fines de derecho publico recaigan en una esfera

N fotaimente ajena a €, en virtud de las disposiciones antes

\ﬁi referidas. Lo anterior es asi, en virtud de que/un negocio juridico

B de esa naturaleza, que no pertenece y lQue es legalmente

7 i auténomo a los poderes constitucionales,| que puede

wmodificar, que tiene patrimonio y represenfacion alfdnomo, es

»isin duda un ente juridico fuera de la esferd del Poder Ejecutivo

W statal.
pr /\
6n de coordinacion

Este fideicomiso a fo més cpearfa una =(
Y

AW
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vgqutonomia e independe
J%erado a merced de ¢
-aufénomos.

DéFesta forma, se e
pﬂ'ﬁ/icos paraestatale
normas de derecho
existencia de ung-yglulacion com
impugnado arﬁcu

| 0993 8V 'ON

separar de
para convertindgs ¢
derechos y deberd

icufo 19 BIS de Ja Ley de Deuda Pdblica del
Sonora; 2) la reforma de los articulos 1, primer
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cs s®norenses se viola el
ktino de las contribuciones
ico de legalidad.

de los fideicOMMS0s de financiamiento que crea el
(culo 19 BLS de la Ley de Deuda Publica del

Prar un contrato de Fideicomiso, de que se pretendafi .
kspecies de contribuciones de este tipo de fideicomés{psf
Estas URdarian fuera de las reglas que regulan a los peculios
UblicosW y destinandolas a funciones diversas a Jos gasfos
licos, como lo puede ser la especulacion bursétil, y cualquier
en que se especifique en los fines del contratorde
fideicomiso, o a financiar las actividades en btisqueda daesbs
fines, que sin impedimento aparente en estas reformas, puéde
ser otros a los gastos publicos, tal y como lo pretende garantizar
la reforma al articulo 1 del Cédigo Fiscal del Estado de Soncra.

Estos articulos ademas de violar la Constitucién Politica e los
Estados Unidos Mexicanos, violan lo dispuesto en ios aﬁlq los
12, fraccion IV, 84, 86 y 87 de la Constitucion Politica defsEstado
de Sonora, toda vez que pretenden posibilitar el destino de
contribuciones a objetos diversos de los gastos publicos, pero
ademas, las contribuciones que se recauden deben financiar
estrictamente lo necesario, para unidas a las dem4s fuentes de
ingresas cubrir los gastos publicos, que ademas deben ser los
que se decreten por el Congreso, lo cual demuestra que esta
figura del fideicomiso de financiamiento es incompatible, con lo
que establecen los articulos 84 y 86 de la Constitucion Local.

Pero, aun mas, el antfculo 87 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora provee la facultad exclusiva a los empleados
de Hacienda para manejar los caudales del Estado, por lo que
una ley menor esta impedida de contrariar esta disposicién, lo
que no sélo invalida la posibilidad de que los causales de
contribuciones del Estado se afecten hacia fideicomisos. sino
ademas invalida que éstas se recauden a través de instituciones
de crédito o enfidades mercantiles, como lo pretende establecer
esta reforma.

Finalmente, el articulo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica,
ademas, pretende limitar las facultades hacendarias del

24
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POUER u:\ALDEuF&&mg)eso del Eslado de Sonora, de establecer o modificar

“eofitifbuciones estatales, presupuestos de ingresos y egresgs
proponer estimulos fiscales o hipdtesis de cancelacion /de
créditos fiscales, en contravencién a lo dispuesto gor el f}/}Aﬂo
64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonofa, cuando se
trate de contribuciones afectadas al multicitado fideicomiso de
financiamiento.

TERCERO.- Tramite del procedimiento.

g

ms{r—u@tor admitidé la accid
Legts#at:vc y Ejecutivo delyEst do de Sonora pgxa
respectivos informes y

formulara el pedimento carre

rec¥arnan de manera genérica fa invalidez de Jos
Os comprendidos en los ordenamientos legales
embargo, de la simple lectura que se realice de su
demanda, tan solo se aprecia que los demandantes

entos leqgales que se modificaron, a través del! Decreto
ro 63.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1

demandantes en cuanto
no fueron

icionalidad de todos aquellos
en Jos diversos conceptos de

dependencia de ello, se hard una referencia integral a!

0 impugnado y, por la ofra, en desvirtuar los conceptos de
Z planteados por la demandante.

A) CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETQ /MPUGNADO

Los preceptos que se reformaron a través del Decreto niimerc:
63, constituyen la base legal que da sustento a un esquema de
financiamiento nuevo y distinto a los tradicionalmente utilizados por los
enfes publicos, que representa mayores ventajas financieras y, por lo
tanto, ahorros substanciales en el costo del fmancramlento ge las
obras pablicas.
-‘s‘l

El decreto que hara posible la implementacién de este nuevo
esquema de financiamiento, establece lo siguiente: L

e La atribucion del Ejeculive Estatal para ‘Constituir un
fideicomiso publico denominado de financiamiento-que, sin
estar organizado de manera analoga a los ‘organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria, estara asignado a una dependencia de la
administracion publica responsable de que cumpla con ios
cuales fue constituido.

e la definicién de ser un fideicomiso ptiblico por cuanto a su
patrimonio incluira recursos estatales, con la posibilidad de
incluir ademas recursos federales y municipales

» La aplicabilidad a este fideicomiso de financiamiento de fas
disposiciones de transparencia y fiscalizacién de Ia
administracion puiblica estatal, con estipulacién de que el
gasto de los fondos resultantes de su operacién se sujetara a
las disposiciones que regulan la contratacién de bienes y
servicios en la adrinistracion piblica estatal.

25
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tado por la demandante, por lo que el presente informe ses;
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PODER JUDICIAL DF LA FEDERACION
TR gAY EOeterminacion de que las dependencias que parficiperyen
este fideicomiso de financiamiento no podran reservar/ con
base en el secreto bancario o fiduciario, a informacion rélativa
a las operaciones que se lleven a cabo con recursgs pyiblicos.

CUPREMA CORTE

.e FEl fideicomiso de financiamiento se encargard [de obtener
recursos a través de un financiamiento externo| fue puede
consistir en la bursatilizacion de flujos publicgs futuros a
través de la emisién y colocacion o venta de bonag

« Las obligaciones directas o contingentes [di rivadas_ de

empréstitos, créditos o cualquier modalida fil _anc(amlento
¥ que llegare a adquirir el fideicomiso de finangiamiento no
5 seran consideradas como deuda _pgblica/ dell Estal@ade

0102 |1op olunf ap /| saAanp

&S
13 &\, El fideicomiso haré frente a J
L. motivo de sus operacig)
fiduciarias del o
provenientes de cig
"aprovechamientos, p

" ingreso de que lggal
e Tanto la ce/ebra%’é

] 72095 8 'ON

gue constituiran su patrimonio
moto respectivo y el destino
0s que se obtengan con
requerird de la aprobacién del

operacion de estos fideicomisas de financiamiento, no
lacion de normas constitucionales en los temas de
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presupuestacion, eje
de cuentas, ni en otro 'y

acién secundaria cumple y encuentra
apoyo ern diversas disposiciones de fa Constitucion

ncion del Constituyente Permanente de crear un
evo y especializado para que los Estados y Municipiog<®
cceder a mayores posibilidades de financiamiento y lo‘g(a

i desarrollo, segun se aprecia de la exposicién de mo ;‘\55@
1a al articuio 117 de la Constitucién Politica de fos Estadhde:
os Mexicanos.

Asimismo, dichas disposiciones legisiativas cumplen cabaﬁﬂéﬁxég'

x

con los parametros relativos a su creacién, que se 61701115%@{“
previstos en los articulos 16, 41 y 116 de la Constitucién Federal en
virtud de que regulan objetivos y modos de operacién de la
administracion interior del Estado de Sonora y con el despacho de

asuntos por parte del Poder Ejecutivo del Estado.

Del mismo modo, dichas disposiciones cumplen gl?’(’}h Yos
principios de fundamentacion y motivacién que todo acto (e§ié/atrvo
debe tener en términos de o dispuesto por el articulo 16
constitucional, ya que las normas combatidas fueron elaborados por el
organo  constitucionalmente facultado para elio y - ademas se
cumplieron con todos los requisitos refativos a cada una.de las fases
del proceso legislativo.

Una vez precisado lo anterior, debe sefialarse que el Decreto
cumple y se sostiene en el articulo 117, fraccién VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
dicho precepto jurldico establece una prohibicion especifica para que
los Estados y Municipios contraigan directa o indirectamente
obligaciones o emprestitos con gobiernos, sociedades o particulares
extranjeros o que deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional, de donde resulta, a contrario sensu, la atribucién
para los Estados y Municipios de contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos cuando:

a) Se destinen a inversiones ptiblicas productivas.

b) Se contraigan con gobiernos, sociedades o particulares
mexicanos.

28
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pavER UDICIAL DELA FEDEREION Se paguen en moneda nacional.

OF USTICIA DE LA NATION /

d) Se paguen dentro del territorio nacional. /

e) Se respeten las bases que esiablezcan las /egi aturas
focales en una ley que tienen la atribucion| de/ expedir

3
i para tal efacto.

W

w'y
L2

Se contraigan por los conceptos y hasta ni/los montos
anuales que fijen las legislaturas iug.
presupuestos correspondientes.

gy -
sy

o
L}

:}“

(gﬁs reformas legales que se impugnan, en espRg
19 Bhgsde la Ley de Deuda Publica del Estado de S¢
que los entes publicos podran afectar dete\r
fideicomiso de  financiamiento,  cuy @ C
financiamientos que representen recur;fos par. colcar aI Eske
mejores condiciones para cumplir con us%;;ctonf pablicas.

Sy,
)
&

I}hora bien, por lo que rgspecta a fa ¢
Decreﬁ, éste encuadra perfect e con\o pré
117, f,é'accton Vill, de fa Const uc% fti

Mexicanos, toda vez que € misg
atribucién  alguna que se frentd
const/rdczonal en tanto no se jpreyiene
para adqumr ob.’;gaclonef frente
particulares extranjeros, yfagarse en moned
del territorio nacional.

Lo anterior

@\(;sr’ que en las reformas legales de
referencia

ion que establezca que los recursos
licos capten bajo el esquema de
iamiento se destinen a algin gasto
disti las inversiones plblicas productivas,
e, po:‘{ lo'contrario, se establecen como destino de
0S recuhsps fos que determine el Congreso del
ado, de /modo que sera en cada caso, como sucede
gdas las hipotesis de financiamiento de la obra
'a, cuando se determine la exacta obra publica de
u  destino, debjendo cumplirse  entonces las
disposiciones de que sea productiva.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDA

que establezca imperativo o
ha relacion obligacional entre el
con gobiernos, empresas o

osicion que indique que los bienes o
ercibidas por concepto de impuestos,

No existe disposicion que indique que las oblrgac:éhés
gue se generen con motivo de fa obtenc:on"'de'_ ‘
financiamiento seran exigibles fuera del territorio
nacional.

bcw——“f_'\ .

Por otra parte, la operacion del fideicomiso de fi nancramlen{a s PE

regula en diversos ordenamientos emitidos por el Congreso del Estado -
de Sonora, con lo que resulta evidente gque las bases de
financiarmniento fueron establecidas por la legisiatura local.

A su vez, el monto de recursos que dicho ﬂdercomlsé?epugda
obtener por medio de financiamiento, la afectacion fiduciaria ]
de ingresos y el monto de los mismos que los entes publico§
al fideicomiso para cubrir el financiamiento, tanto como el destino. de
los recursos que se obtengan por medio del financiamiento, requerird
en cada caso aprobacién expresa del Congreso del’ Estado en
cumplimiento de la disposicién constitucional que establecs Guie éstas
obligaciones seran por los conceptos y hasta por los montos que fijen
las legislaturas locales en los presupuestos

Finalmente, no obstante la plena adecuacion del Decreto a lo
dispuesto por la fraccion VIl del articulo 117 constitucional, debe
sefalarse que no toda asignacion de bienes o recursos publicos a un
fidsicomiso publico, como sucede en el caso planteado en el Decreto
impugnado, representa una obligacion sujeta a las condiciones
previstas en dicha fraccién, ya que existen un gran ndumero de
fideicomisos publicos que tienen un fin distinto a la inversién publica
productiva.

Ahora bien, en relacién con acceso a la informacion piiblica y
iransparencia, las modificaciones legales incluidas en el Decrefc
impugnado cumplen a cabalidad con las prevenciones establecidas
sobre dicha materia por el articulo 6, fracciones I, lil y IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en
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/
PODER UDICACIBRAOAPFEMEO con esta disposicién, el Decreto determina que ;)éda

infsALiOR” generada por los fideicomisos publicos,: incluidog los
fideicomisos de financiamiento, sera de acceso publ/c.o tal co
puede constatar en los articulos 35 BIS 35 B/S B, 35/BIS Cy358BIS

SPREMA CORIE

MéEFanos, toda vez que Ios Estados cuentan céy
facigtades que no se encuentren reservadas e
Federac:én tal como sucede con el concepto dg
atribucién para definirla es exclusiva de las @
pars

rg‘* rﬁsto mismo explica la reforma coRgtRucH
gl nuevo y especializadf para que {03
p?ledgn acceder a mayores pgsibiligades de ¥ipand
Iogra mediante la atr/bucm7 de Estado de

nder a las bases
e es precisamente lo que ha hecho e/

% publica estalal y cuédles entes
WP iblica estatal.

que fife cada legis,
Congreso Local cuantio
el Decreto cuya invalidez

Et decre
parametros of
serén cong

ntérminos del articulo 2 de la Ley de Deuda
los preceptos impugnados por los

bios, organismos descentralizados estatales o municipal
fideicomisos publicos constituidos como  entidades

31
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todos aquell

ntes publico.
fideicomisos ]

anciamienfo, no constituyen deuda publica.

s de hacer y no hacer que adquieran 10s entese.
pre que no se precuantifiquen dafios ni se esfab/ozcan
encionales para el caso de incumplimiento. .

ente, el articulo 19 BIS de la misma Ley, que también se
, prescribe que en los fideicomisos de financiamiento en los que
establecen obligaciones directas o contingentes para lgs entes,
pablicos, el riesgo de que los bienes o cantidades fideicomftidos na
fuesen  suficientes para cubrir el financiamiento, > comera:
exclusivamente a cargo de los acreedores a los terceros que hayan
asumido dicho riesgo, por lo que no originardn deuda publica, esto es,
porque la obligacién de pago correspondiente “se queda eon el
fideicomiso” sin afectar a la hacienda ptblica estatal.

&

Concordantemente, el decreto cuya constitucionalidad .| se
sostiene, se limita Unicamente a determinar cuales son las
obligaciones y cuales son los entes publicos que podrén constituir
deuda publica.

En este contexto, la facultad constitucional de las legislaturas
locales para fijar las bases conforme a las cuales los Estados pucden
contraer obligaciones o empréstitos, y en general para autorizarios a
que contraigan deudas, implica un mecanismo constitucional de
control legisiativo sobre el Poder Ejecutivo en materia de empréstitos,
pues si bien estos créditos son contratados por éste, corresponde al
Legislativo la facultad de dar las bases para su celebracion,
aprobarlos, reconocerlos y, en su caso, mandarlos pagar.

A su vez, el decreto cuya validez se sostiene encuentra
fundamento y cumple cabalmente lo establecido por los articulos 16,
41, 116, 117, fraccion VIll, 124 y 126 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto en los articulos
64, fracciones XXII, XXIV, XXV, 79, fraccion VI, 80, fraccién Vi, 83 y
90, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, pues de acuerdo
con lo dispuesto en dichos preceptos juridicos:
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oxcmmuAFEmRa)"'Es atribucion del Ejecutivo presentar cada afio a la
ceasITA DA consideracion del Congreso los presupuestoyde ingresos

y egresos. / //
/

establecidos  en

b) La
contribuciones y

hacienda publica estatal se
los  ingresos

c) Para la recaudacion de los ingresos y
gastos, el Estado debe sujetarse a las ley:
presupuestos de egresos aprobados por

[pgresos y
Coydgreso.

d)

e) FEs atribucion del Caongreso

que perciban por ¢o
aprovechamientos, sus
participaciones, incentiv

accpsoros
S0S, resu/tando obvio que

=z dichos ingresos an g cn el presupuesto de
[w ingresos y egresosvqu Ejecutivo para la
:h aprobacion congresional creto de aprobacion de ellos
[ que expide men etivo, visto que, de otra forma,
w es juridica y niéteg e tales caudales ingresen a
(o] las arcas estatalj an aportarse a los fideicomiso
8 de que habian
- {posiciones combatidas determinacién o
excen, \impidan a este Poder Legisiativo al gjercicio
de i4 nal de decidir anualmente tanto sobre los
ingrg los egresos ptiblicos del Estado
Ldo, en el Decreto en cuestion no hay violacién &l
principio O Widad presupuestaria prescrito tanto en la Constitucion
Es Genergl de la Republica como en la de Sonora, pues claramente el

Vel
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da Publica de la Entidad
4 aprobar los egresos que
ciamiento, que es, a todas
gisfativa que SO0 puede ejercerse en el contexto
al del ingrgso y el egreso del Estado.

inar anualmente fos concepros y montos que_
deicomiso, pues de otro modo no podria destinage

destinar los caudales publicos a los objetos establecidos pog.(qnj@y,
pues son precisamente las Leyes de Deuda Publica y Orgagieeatel!
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y en su momsntosgl
presupuesto de egresos correspondiente, las disposiciones normativas
que facultan al Ejecutivo a destinar recursos a los fideicomisos de
financiamiento.

Asimismo, el Decreto en cuestion cumple a cabalidad cqr las
disposiciones constitucionales relativas a la fiscalizacién deiégasto
publico. &

Lo anterior es asi, en virlud de que el articulo 47 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado establece ‘que a los
fideicomisos pablicos que no se organicen de manera aggldga a los
organismos descentralizados o empresas de participacion 'estatal
mayoritaria, les seran aplicables las disposiciones de fiscalizacién de
la administracién ptiblica estatal

Se establece ademas, en el articuio 47 BIS B de la invocada Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, que en los casos de fideicomisos
publicos debera darse cumplimiento a los requerimientos de
informacion que sean soficitados por las unidades de enlace
correspondientes, la Secretaria de la Contraloria General del Estado o
por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en el ambito de
sus respectivas competencias, relativos al manejo y destino de
recursos publicos estatales.

A su vez. el articulo 47 BIS E de la normatividad de referencia

estatuye adicional y reiterativamente que los recursos publicos
aportados a fideicomisos se consideraran plblicos para efectos de

34
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PODER UDICAUPBIRSRRIFRAMI y rendicion de cuentas, en tanto, que el diverso articulo
A cont T BISY@ @ dicho cuerpo normativo prescribe que la informacion que

generen las dependencias y entidades del Gobierno def Estado en
materia de fideicomisos para la integracién de los informep trimestrales
que se envien al Congreso del Estado debera incluir el/detalle/de los
ingresos de recursos publicos otorgados en el perigdo, junto con
rendimientos financieros y egresos realizados en el pefiodo,/asi como

7@1 destino.

Q .Debe puntualizarse, sobre este mismo tema, [qu
que QI multicitado articulo 19 B,
establece que la operacién i
finaridgmiento  sera ajena a
admigstracion pablica estatal o municipal, \bajo ningin Ynotivo puede
debe entenderse que esto lo hage la observacion de
todas las disposiciones normati a de franspagencia,
vigilancia y fiscalizacion delf gasto \publleo
disposiciones expresas sobre/ digho p que/ se ha cztado
fideicomisos quedan invariph, emented%et s a

noringtividad. \

=
83

obstante
Publica

Rinalmente, el Decretd/ cuya dez se so.

fosYecursos
or lo que es
Imo de los recursos, qued rfectamente

Poder Ejecuty
egresos corre§pon

(alr que los recursos publicos que se
I Estado pueda allegarse de una
' recursos que se utilizaran para atender las
anas que delermine el Congreso del Estado, en
Jtad soberana de decidir el monto y destino def

den de ideas, la asignacion de recursos pubiicos a
fideicomiso de financiamiento, que repiesenta un
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clarisima funcién de
ra muy evidentemente que la
b tener ofra finalidad que /a de
ectividad del Estado.

instrumento de desarrglh econorr

e lo anterior es que se considera que el Decreto
y cuidadosamente, con el marco
ormatividad secundaria sobre fa materia
,’%z‘"?,lﬁ

ado por la parte actora, a través del cual sostiereInhs: Iés
s 2y 3 fraccion Il, de Ja Ley de Deuda Publica del¥stadb d&
a. contravienen lo dispuesto por los articulos 16 y 117, fractioh
VIii, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que, por una parte, impiden considerar deuda publica a cualquier
obligacion directa y contingente derivada de emprestitos o créditos a
cargo de fideicomisos que no se organicen de manera analoga a los
organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria, creando un caso de excepcion; por la otra, atendiendo-a la
naturaleza del concepto de deuda ptiblica, el legislativo no podria por
decreto declarar que la contratacion de obligaciones o emprestitos por
parte de fidefcomisos que no sean paraestatales no sea deuda publica
y; finalmente, el Ejecutivo sin cumplir con los requisitos quta .establece
Ia Ley de Deuda Publica de la Entidad y sin autorizacion def Congreso
podria contratar obligaciones o empréstitos a cargo del Estado y
comprometer la hacienda publica, si dicha contratacién la hace a
través de fideicomisos financieros; el mismo resulta insostenible, pues
constitucionalmente, las Legislaturas Locales se encuentran en
posibilidad de definir las bases conforme a las cuales los Estados
pueden contracr obligaciones o empréstitos, y en general para
autorizarlos a que contraigan deudas, convirtiéndose en un
mecanismo de control constitucional del Poder Legislativo sobre el
Poder Ejecutivo, que debe entenderse como el ejercicio de la
soberanfa congresional para reconocer, no reconocer, o reconocer
parcialmente la deuda de que se trale, que es, desde luego como ya
se ha detallado, un mecanismo que las reformas legales del caso
mantienen en completa y perfecta operacion al establecer cuales
obligaciones constituyen deuda piblica estatal y cuéles entes pueden
contratarla.
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g stado adquiera como avalista o deudor solidario fde los Municipios;
por la ofra, _freconoce como empréstltos directos{ o con;/ngentas a

a

e/ Estado con los Municipios Y, aun asi no jo gonsid, 24

fmalmente establece que no sera deuda pliblica s, este Poder Legislativo ha conservado vigente ‘é
ligaciones de los entes cuando no se precuantiffquen darnos ! ucién constitucional de decidir anualmente tanto lo relativo a 1% S5

penas convencionales por incumplimiento, siend sos como a los egresos pdblicos del Estado, de modo ques ”7

ser Un criterio aceptable para determinar si una i i anece incdlume el marco constitucional requlatorio de Ia materia

0 no deuda publica; el misma resuitg insostegiple,/ toda vi de que se trata.

Poder Legislativo tiene atribuciones constituciy
def inir las obligaciones const:tutn;& de deuda pdb)
iy

son /o& oS que-pueden contrat: /’\ %
\

, 3.5 m #relacion con el te?fr conceto de if
cual los de?nandantes sostien
Deuda Pubiica del Estado d

4.- En lo concerniente al cuarto concepto de invalidez. a rraves
del cual los demandantes sostienen que el articulo 19 BIS de Iz Ley de
Deuda Publica del Estado de Aguascalientes, contraviene lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la reforma elimina la posibilidad- e que
J por decision gubernamental los recursos afectados al fideicomiso
articulos 16 y 117, fraccio puedan ser destinados a otros fines, evitando asi, que el Poder
Estados Uriidos Mexicanos, ‘ormidad con Jo Legislativo decida el gasto publico segtn fo establecen los articulos
dfsnuesto por dicho precefo je / anciamiento no 64, fraccion XXIi, 84, 85 y 150 de la Constitucion Politica del Estado

@recursos afectos de Sonora; se insiste en que en las reformas legales no hay indicio

0102 1ep olunr ap L} saAsnp

3 e se esta ante la alguno de que el Congreso Local hubiere enajenado, renunciado o
presencia de deuda pub perdido su atribucién constitucional de decidir anualmente sobre los
en atencién a que la ope ingresos y los egresos publicos del Estado.

z porque la opera uy] do la ddm/mstrac:on estatal 2
O paraestatal par: clos, segun determinacion A su vez, el argumento relativo a que con dichas reformas, se
:b feqrslat/va qua e a puede validamente emiti, y cuyo permite a los inversionistas o al tercero garante tener control sobre la
) ks astatales en lo general puedan ser aplicacion de los recursos derivados del activo financiado, es
%) incumplimiento del fideicomiso al sencillamente absurdo y se ha construido por los demandantes sin
@ go se asuma exclusivamente por los apoyo, aparte de que no hay en ninguna de las disposiciones
g BN ¢n la operacion financiera. cuestionadas base o sustento que permila siquiera sospechar que
- algin tercero pudiera decidir arbitrariamente sobre el destino y
%, /os terceros que otorgan el financiamiento aplicacion de recursos pablicos; por el contrario, ss ef propio Decreto
RO quelel riesgo de recuperario deben asumirio tnica el que establece claramente el destino y manejo que se dara a los
¥' ello§ mismos, y, por la ofra, los activos recursos publicos obtenidos por conducto de un fideicomiso de
ales de Sonora quedan a salvo de verse afectados por financiamiento, siempre sujeto a lo que disponga sobre el particular ef

Cangreso del Estado.
Darte, los demandantes parten de la premisa eiténea de que
B oda obligacion de pago por parte de un ente publico implica

38— = .
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que con dicha
reforma legal se violan los principios que regulan e{ manejp de
recursos publicos, pues el articulo 87 de la Co §tltg0:on /Local
establece que solo los empleados de Hacienda marnejaran ¢ udales
del Estado; se precisa que si bien es cierto que el arti¢
Fiscal permite que se autorice a instituciones de crgd
mercantiles para recibir los ingresos que el Estadg tiene/derecho a
rcibir, también lo es que en dicha disposicign cl amer]te se
tablece que la recaudacion, administracion, | detgrminacion y
anece a

de/ Hatienda, sin
perjuicio de que esta pueda autorizar a institugigngs de crédito'
) ﬁnﬁdes mercantiles para que reciban y custodign Jphos numerario,
,Cema: se ha hecho desde siempre cuandg fel Estado maneja,

verbigracia, en cuenfas de cheques o deposf0$,3 plazo logfondos

t--.Lo anterior no significa que dicha@
arbitraflamente y a su antojo dgfog re
ingresody publicos, ni mucho plengs, s
formar parte de las arcas o patfimdRpy

fideicomiso contingsara
que el Legislativ 5! e determinar el monto y destino de
fos recursos asigna ; giso, haciendo nugatoria la
funcién pre St 4 W se reducira a autorizar af
Gobernadors% t 1iso de esta naturaleza, renunciando
con ello a def; bienes fideicomitidos en el futuro; el
mismo se

secundar

nta que el articulo 19 BIS de la Ley de Deuda
tado de Sonora, contraviene fos articulos 16, 41, 74 y
stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

39
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los principios de legalidad y
anualidad; se senala que fta equivocado, toda vez que
los bienes e ipgresos que
nara afectarse Tiduciariamente deben estar incluidos,

ingresos y egresos que anualmente

presenta el Ejec nsideracion del Congreso, como en la
apro@s alice el Poder Legislativo para periodos
anuala S no existe apoyo alguno para que alguien

ue el Congreso Local dejard de ejercer su

S
Por lo¥%ue se refiere al argumento relativo a que el Cor, 1’1

con atribucion constitucional para realizar afe: "c s S
1estales multianuales, empero el procedimiento para ejercezA
dista mucho de lo que el Congreso autorizé con la reforma /mpugna.;}_;;?-"
toda vez que no se contd con el voto de las dos terceras partes de s e
diputados locales; el mismo resulta equivocado, toda vez f],uc_j{ig‘lg@m
nada que justifique esta alegacién, ya que si bien es ciérfo. ayenan |
Constitucién de Sonora establece en su articulo 64, fraccidn XXII, ia
posibilidad de integrar en el presupuesto de egresos partidas
muiltianuales para solventar obligaciones que se deriven de la
contratacién de obras o servicios prioritarios para el desarroifo estalal,
cuando dichas obligaciones comprendan dos o mas ejercicios fiscales,
mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso, no es menos cierto que el Decreto en cuestion, y
especificamente el articulo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica, define
una estrategia financiera diferente y al margen de las contrataciones
especificas de obras prioritarias cuyo pago se hace en mas de un
gjercicio  fiscal, siendo dicha estrategia una hipGtesis que,
contrariamente a la de la presupuestacion multianual, no modifica la
atribucion del Congreso del Estado para decidir expedir anualmente Ia
ley de ingresos y el presupuesto de egresos del Fstado.

6.~ £/ argumento relativo a que la Ley de Deuda Puablica del
Estado de Sonora regula situaciones que el Congreso Local no puede
definir por carecer de atribuciones constitucionales para tal efecto,
invadiéndose las facultades de la Federacion al crear un fideicomiso
de financiamiento, con naturaleza privada, en una ley loca; resulta
falso, toda vez que esa Legislatura no ha legislado ni sobre los
requisitos de formacién del contrato de fideicomiso, ni sobre su objeto
ni sobre su alcarice, ni sobre su extensién temporal, etc., que es lo que
se encuentra definido por una Ley Federal por ser éste un contrato de
naturaleza mercantil.
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/
1 /
PODER UDIGIAL DS LA FEERAINEETIOr €8 asl, en virtud de que lo que se ha hecho, por ser

v o Q8 GG lfpetencia, es solamente definir cuales son fos bienes del
Estado que pueden constituir patrimonio de un fideicomj§o de
financiamiento y las condiciones segun las cuales sy opergcion no
constituye deuda ptblica estatal. /

Por ofra parte, el hecho de que el Congreso de[Sorora delimite
en‘una Ley el conducto o via mediante o desde la cual el Estado podra
adquirir financiamiento no implica que se esté invadiehdo /a alribucion

TvIOHO NILF109

m‘l?es federa/es
B3
3’ En cuanto a/ argumento rel

en tanfa;;n aprueben los ingreso
mandanq‘a, al fideicomiso son egpectati
prop/edad%lel Estado; se sosti

/og/co paps si lo que se "mangda” g

0LOZ 12p owunp ap Ly saAsnp

lo que se afecta al fi
provenientes de ingresos
ingresos correspo tes.

ra e, indirectamente, la Constitucion
exicanos, al crear, por una parte, un
o considerar como deuda piblica lo que ia
ica de la Entidad considera que silo es 'y al
. ingresos futuros sin que éstos hayan sido

pnte .por ef Congreso Local, se sefiafa, en primer
uridicamente impensable que la Ley de Deuda Publica
considere deuda publica fo que la propia ley establece
| precisandose, ademas, que es alribucién del Poder
detsrminar en un momernto dado cudles son las

i ‘0028 8¥ 'ON
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que la definicion del Sg@&o encuadrgiiperfecta y exactamente en la
iV en segundo lugar, que resulfa
ingresos futuros sin autorizacion

reso, toda ve que es éste quien determinaréa, en

evidente q
previa del

0 concepto de invalidez en el sentido de que el artietifo 19 _
ey de Deuda Publica de la Entidad, contraviene al articyfe™
nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, {én B
de que el fideicomiso de financiamiento es un ente sjeno-a (e&»
es Constltucronales con caractenstlcas SIm/!ares 3 fq'§

poderes; se precisd que ésta cae por su propio peso, foda vez-quq 8k
bien es cierto que el Poder Ejecutivo queda facultado para constifuir
fideicomisos de financiamiento, éste sélc lo puede haceF E6R
aprobacién previa del Poder Legislativo, lo que, muy al contrario de
crear un ente ajeno a los Poderes constitucionales, en realidad
fortalece el sistema de contrapesos implicito en la divisién de poderes
al ser necesaria e indispensable la participacion tanto del E/ep&wo
domo la del Legislativo para la materializacion de dicho fldelcogso'

%

Por otra parte, es imposible imaginar siquiera al fideicamiso. de
financiamiento como un ente ajeno e incluso por encima de los
poderes constituidos, cuando ha quedado evidenciado, que dicha
figura fiduciaria estara invanablemente sujefa a las nor as - legales
relativas a transparencia, vigilancia y fiscalizacién del gasto plblico'y a
la aprobacion del Legislativo por lo que respecta a fos recurses que e
seran asignados.

9.- Finalmente, por lo que se refiere al planteamiento que
hicieron valer los demandantes en el noveno concepto de invalidez, a
través del cual senalan que los articulos 19 BIS de la Ley de Deuda
Publica, 1 y & del Cédigo Fiscal y 6 de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2007, todas
del Estado de Sonora, contravienen los principios de destino de las
contribuciones y de legalidad, al pretender, por una parte, que a los
recursos de los fideicomisos se les destine para otros fines distintos al
de solventar los gastos publicos y, al establecer, por la otra, que se
autoriza el manejo de Jos recursos a instituciones de crédifo o
entidades mercantiles, siendo que sdlo los empleados de Hacienda
pueden manejar los caudales del FEstado, se sefala que
contrariamente a lo precisado por los demandantes, el Dacreto en
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PODER UDICALCE ESTIOIRABStablece claramente que los mgresos que seleccione el
curiva COTEONDBAFASH el  Estado como  patrimonio de [un fideicomiso de

financiamiento deberan tener precisa e invariablemente como destino,

la realizacién del gasto publico.

Lo anterior es as/, en virtud de que los regursos ptiblicos que se

le asignen al fideicomiso de financiamiento serviran para que el Estado

zgarse recursos que se utilizardn para atender las demandas

o%danas que determine el Congreso del Estado en ejercicio’de su
ji

*

é)!NTO - Informes rendidos por el Goernﬁ@r y Secretario
Gene@ de Gobierno del Estado.

‘ ‘P La actuacién del E/ecu@del E.
pmceso legisiativo que eylminé con la p
rmpugna s fue estrictame

56, .79, prceién Iy 82 3

ejecuten y suscnb/r las '.
de su funcion con el refré

Asimismo, se
culminé con fa apr
rigurosament n lo
de Sonora, p
presentadas
alribuc/én ig

s impugnadas cumplié
a Constitucion Politica de! Estado
las iniciativas del caso fueron
por quienes tienen conferida la
términos del articulos 53, fraccion
ocal; dicha iniciativa fue turada a
ra su dictaminacién, de conformidad con lo
articufo 55 del mencionado ordenamiento
R” dictaminada la iniciativa, fue sometida a
eral, siendo aprobada por mayoria absoluta de
n sesion celebrada el dia catorce de agosto de dos
jtida a este Poder Ejecutivo para su sancion y
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reso legislativo se desahogd
ionales invocadas y que el
contenido del
d/sposmiones

legisiativo sin formular obseNacror‘es,
y publicarto de manera inmediata, tal y
articulos 56, 57 y 79, fraccion |, de la

Decreto en cuestion, regula en esencia un mod O
pficaz para que la Administracién Estatal obten
miento y atienda de manera eficiente sus funciones pubhca

proce@¥mientos financieros tradicionales, al establecer:

a) La atlribucién para que el Poder Ejecutivo Eérg
constituya  fideicomisos  publicos  denominados =
financiamiento” que, por razén de su naturaleza, se
organizaran de manera distinta a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria.

b) La funcién de dicho fideicomiso seré obtenerf
mediante financiamiento externo, el cual podra;consistir
en la buizatilizacién de futuros flujos piblicos a través de
la emisién y venta de bonos.

c) Las obligaciones que se lleguen a adquirir por conducto
de este fideicomiso con motivo de los financiamientos
respectivos no seran considerados deuda publica del
Estado y, por consiguiente, tales financiamientos no
comprenderan recursos publicos distintos a los que
aporte el Estado al propio fideicomiso.

d) Los recursos que el Estado afectaré a los fideicomisos
provendran de ciertos impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, incentivos o algin
otro ingreso, que legalmente se pueda disponer, segiin lo
determine el Poder Legisiativo en cada ccasién

e) La constitucidn del fideicomiso de financiamiento, los
recursos y montos que se afectardn a su favor, el monto
del financiamiento y el destino que el Poder Ejecutivo
dard a los recursos que se oblengan del financiamiento

<&

iciones mucho mejores a las oblenidas mediante IOS\:&s-
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PODER WDICAL DE LAFFDEU»-Mvcorrespo'ldzenle requeriran siempre de la aytorizacion
2 “* expresa del Congreso del Estado. /

El  decreto regufa aspectos  especify
administracién y gobierno interior del Estadp.

El decreto no otorga atribuciones al
obligaciones a favor de gobiernos,
particulares extranjeros, ni para
moneda extranjera, y mucho m

nacional.
i ¢} Eldecreto implica que la
{7, financiamiento se reg)

e) El decreto f i
los  fideicomipgs

publico, en tanig
fideic, %

transpanéncia
cion constitucional otorgada a las
ados para fijar las bases para que

fas deuda publica estatal y cuéles entes
€ po anéenerar deuda publica estatal

/0 p&eviene que los recursos que se destinen a
Bmisos de financiamiento deben ser aprobados
W e/ Congreso Local, el cual conserva invariablemente

atribucién constitucional de determinar anualmente el
stino del gasto publicc.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1

b

Bis, tercer parrafo de la Ley de Deuda Pub/lca de/ Estado de s
Sonora, transgreden lo dispuesto por los articulos 16 y 117, ,‘ramq DE
Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-se &%
precis6é que antes de emitir una opinién al respecto, era necesario
precisar fos alcances de dichos preceptos constitucionales.

En primer lugar, se sefiald que por deuda publica se deben
entender los adeudos del Estado o de los enfes puhiicos
descentralizados o territoriales (sic), consistentes en obl/ga(:lanes de
dar sumas de dinero por una relacién contractual o por zmper/o de la
ley; o bien, con motivo del otorgamiento de garantias reales o
personales.

Asi las cosas, se establecié que un gobierno puede incurrir en
endeudamiento por diversas razones, sin embargo, dentro de las mas
comunes encontramos:

a) La satisfaccion de necesidades temporales por
insuficiencia de ingresos del gobierno respecto de su
gasto.

b) El enfrentamiento de emergencias derivadas de

catéstrofes naturales o guerras.

c) El financiamiento de nacionalizaciones, ya sea de
empresas dedicadas a sectores prioritarios o 2 la
estatizacion de la Banca.

d) Obra pablica para la reactivacién de la economia e

fases de recesion y crisis para la continuidad de!
crecimiento.

46— ——
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA xiejx NALION

Politicas gubernamentales, como la compraventa de
papel publico por parte del Banco Cenlral

Finalmente, se precisé que la Enciclopedia Ju%dica Mgfa‘cana
defiffe al empréstito como un mutuo, a la luz de lo gispuestp en los
'§mculos 2384 y 2393 del Codigo Civil, en donde|el mutuo es el

ontrato por el cual el mutuante se obliga a transferif la propiedad de
utuafio, quien se

;/at%.y con la

ccion Vill, de la
nYs, asf como la
e mil novecientos

na suma de dinero o de otras cosas fungibles al
®obliga a devolver otro tanto de la misma especiely
1 pos%g’/dad de estipular el pago de un interés.
e e
~rCHMAclo sequido, se cito ef texto def artfculo 117,
« RESPXitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
exposicion de motivos del veintigno\de abh
ochenta y uno, de donde s
Constituyente Permanente.

o Ampliar la mat

plblicas productiv:
a dudas, la aclividad econémica
el crecimiento de la
cion de ingresos fiscales
s en los plazos en que

impulsagan,
regio
economi

pueden contraer deuda publica, aprobarla,
pcerla y, en su caso, mandarla pagar.

Politic3 P Estados Unidos Mexicanos se observa que existe una

47
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y Municipios contraigan de
emprestitos con gobiernos

ie contraten los Estados y Municipios
inversion publica productiva, incluyendo
ns entidades de las administraciones pt]bl/cas

a bien, partiendo del principio establecido en el articuio {ogn
de ja Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en .ek-
sentido de que los Estados cuentan con todas las facuitades que aqase
encuentran reservadas expresamente a la Federacion, ggygle”
seflalarse que del anélisis del articulo 117, fraccion Vi, constitucional,
no se desprende un atribucion exclusiva de la Federacién para
determinar los conceptos integrantes de la deuda publica de los
Estados, por lo que en ese sentido, el Congreso del Estado de Sonora,
tiene atribuciones exclusivas para poder determinar qué coneeptos
deben integrar su deuda puablica, atendiendc a las bases que. ‘fije la
misma Legislatura Local. A

Asi, cuando la Constitucién Federal otorga a las Legisiaturas de
los Estados la atribucion de fijar las bases para que los Estados y
Municipios contraten obligaciones o empréstitos, la unica limitante que
debe existir es en el sentido de que ni las obligaciones ni los
empréstitos se conlraigan con gobiernos, sociedades o particulares
extranjeros; que no se paguen en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional; que su destino sea para inversiones pablicas
productivas y por los concepltos y hasta por los montos que fije cada
legislatura en el presupuesto respectivo.

De ahf que los Congresos Eslatales, ya sea a través de un acto
formal y materialimente legislativo o materialmente administrativo pero
formalmente legislativo, pueda mandar reconocer qué forma parte y
que no forma parte de Ja deuda publica de un Estado.

En este contexto, la facultad constitucional de las legislaturas
locales para fijar las bases conforme a las cuales los Estados pueden
contraer obligaciones o empréstitos y, en general, para autorizatios a
que contraigan deudas, implica un mecanismo constitucional de
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FODERIUDICNEB HERSRURGIIativo sobre el Poder Ejecutivo en materia de empreéstitos,

smita (T OUTR S O WiET estos créditos son contratados por éste, corresponde al
Legislativo fa facultad de dar las bases para su celeb ,éc;on /éprobarlos
reconocerios y, en su caso, mandarlos pagar. /

atribucion para reconocer, no reconocer 0 reconoter parcialmente la
deuda, pues de ofra forma la atribucion no tendrfa gentido toda vez
que si se entendiera como invariablemente como imperativo, no
pasaria de ser una formalidad sin objetivo y, por/ endi jaria de
u,w%este importante mecanismo de controf legi; / tivo e& ateria de

endetdamiento. %

ﬁur su parte, el articulo 16 de la Constifucion’Politica de los
osicion gy consagra el principio

autorided competente, cornstgr

de legahdad, conforme al cual 77
fundado y motivado.

" Asi, tomando en consfdéracion qu

el organo Iegls/ahvo
canstitucionales gue, en |

invalidez de sus actos.
En este sentido, e HNGreso del Estado

obligado a observar las siciones que fa itucion Local y las
Sfa

010Z [2p owunp ap L} saranp

leyes 0/dtnanas modificar cualquier ordenamiento
Juridico vigente en e}

los actos legislativos, la Suprema
ha estimado que la garantla de
jvacion—~ se satisface cuando el
ide el ordenamiento, esta

{0035 8V 'ON

b vez precisado lo anterior, debe sefialarse que los
Istienen que los articulos 2 y 3, fraccién 1l, de la Ley de
del Estadc de Sonora, son inconstitucionales, en primer
ud de que impiden considerar deuda piblica a cuaiquier

4
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Ha de empréstitos o créditos a
en de manera andloga a los

ia de cumplimiento de los requisitos
del ordenamiento legal en comento, a
el Poder Ejecutivo constituya que no fueran
ades paraestatales; en tercer lugar, dado que

nde de si el cumpl/mlento de tal empréstito u obllgacm
omete 0 no directa o indirectamente a la hacienda publica
er de la organizacion o estructura organizativa del ente que“ia~
contrate y; finalmente, ya que permiten que el Ejecutivo, sin-curmplir.
con los requisitos que establece la Ley de Deuda Publica y sin contar
con fa autorizacion del Congreso del Estado, contraten empréstitos &
nombre del Estado y comprometer la hacienda puablica. en los casos
en que ello lo haga a través de los fideicomiscs de financiamiento, sin
embargo, dichos planteamientos resuftan infundados en atenc:on,a Jo
siguiente:

Los articulos 64, fracciones XXVIi y XLIV y 84 ds Ia Const/[umon
Polftica del Estado de Sonora, entre otras cuestiones, establecen, por
una parte, que es facultad del Congreso def Estado de expedir leyes
concernientes a la administracion y gobierno interior de la Enfidad en
todos sus ramos, interpretarlas, aclararias y derogarias y hacer
efectivas sus facultades; por la otra, que para el despactic te los
asuntos del orden administrativo del Poder Ejecutivo del Estado, la
administracion publica seré directa y paraestatal, conforme a la Ley
Crgénica que expida el Congreso del Estado y; por ditimo, que es
atribucion del Poder [egisiativo del Estado de Sonora de autorizar al
Ejecutivo Local a fin de que contraiga deudas a nombre del Estado,
fijandole las bases a que debe sujetarse, sin contravenir lo dispuesto
por el articulo 117, fraccion Viil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, ef articulo 1 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Soncra establece las bases y requisilos para la contratacion,
registro y control de emprestitos, créditos o financiamientos que
formen parte de la deuda pablica del Estado y de sus Municipios, asi
como la afectacién en garantia o como fuente de pago de las
participaciones en ingresos federales y demas ingresos que
correspondan al Estado y sus Municipios

— 50—
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION / J

supema CONEDE LTS (OMNUCHiase en dichas facultades, el Poder Legisfativo dgf Estado
de Sonora emitié la Ley Orgénica del Poder Ejecutiyo del/Estado de
Soriora, en cuyo articulo 47, se establecio que el Poder Ejgcutivo de la
Entidad, podré constituir fideicomisos publicos que n¢ sejorganicen de
manera analoga a los organismos descentralizadop ofempresas de
participacion estatal mayoritania, cuyo patrimonio podra/incluir, ademas
de los yecursos estatales, recursos federales o provgnjentes del sector
privado.

C{pe esta forma, podemos concluir que el Congfeso rmstado de
Sonorj si tiene atribuciones para detgrminar en cncordancla con lo
dispudto por el articulo 117, fraccigh 5
de Estados Unidos Mexic
consideradas deuda publica est.
generar deuda publica estatal.

oplifaciones seréan
as publicos ran

., En ese sentido, el Congreg A
et ar’i‘igulo 2, fraccion V, de la Ig

la de@da publica esta consfituida por Id
contingentes derivadas de//empggstitos o crédito
fideicomisos pubficos consfifuidos 0 erj
paramunicipales en [os Je el fideico
municiplos, los organismos -73 entralizad

las empresas de participac/o edtatal 0 muf

Por tanto, resulta L3

RS
asuman los entes publ;
anterior, tal como seria

organicen de mae@@a

empresas de participdcid
1.2.- P

en el articulo

S en el parrafo
s fideicomisos publicos que no se
nismos descentralizados o
n deuda publica

o def Estado de Sonora determiné
namiento fegai en comento que
orMaiga el Estado como responsable
budor solidario de las entidades
o/ las obligaciones que contraigan en forma
¥s pdraestatales, siempre que correspondan a las
as en la fraccion VIl del articulo 117 de la

sefialé que no constituyen deuda pablica las

hacer y no hacer que adquieran los entes publicos.
o se precuantifiquen dafios ni se establezcan penas
cogwencionales para el caso de incumplimiento.
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De lo anterior se pué e el Congreso del Estado de
Sonora sl tieng atribuciones erminar a través de una ley, en
concordancia fos parametros establecidos en el articulo 117,
fraccion Vi, n federal, cuales obligaciones seran

e en términos del articulo 2 de la Ley de Deuda
'stado de Sonora, séio pueden constituir deuda piblica |

directas y contingentes derivadas de emp{ésm‘
0 del Estado, Municipios, organismos descentrali

ria y fideicomisos publicos constituidos como entid ;
para®atales o paramunicipales en los que el fideicomitente sc%
alguno de los entes publicos sefnalados. SuPRT
TUSTICIA
En ese sentido, contrario a lo manifestado por fos acciopaidk
del presente medio de controf constitucional, es incuestionable que el
Congreso del Estado de Sonora, al emitir el Decreto nimero 63 y en
especial los articulos 2 y 3, fraccién I, de la Ley de deuda Publica del
Estado de Sonora, actud conforme al &mbito de sus atribuciones y en
términos de lo establecido tanto por la Constitucion Federal como por
la Local, por o que resulta claro que dicho érgano colegjado no se
excedio del marco de sus facultades ya que actud bajo el ‘éiﬁparo de
las normas legales que atribuyen a su favor la lacultad,,He poder
determinar que puede constituir deuda ptblica y que no. =

Ahora bien, por lo que hace a la motivacion, se aprecia que las
reformas impugnadas contenidas en el decreto 63 obedecieron a la
iniciativa presentada por el Ejecutivo de! Estado de Sonora para lograr,
por una parte, el establecimiento de un conjunto de regfas especiales
que permitan la adquisicion de recursos mediante el financiamiento de
activos, garantizando dichos financiamientos con los activos mismos y
evitando que estas operaciones sean consideradas deuda publica; por
la otra, la modificacion del régimen de afectacién de ingresos ptiblicos
y, por dltimo, el establecimiento del método de recaudacion de los
ingresos del Estado, de las entidades paraestatales, de los municipios
y de las entidades paramunicipales, para que ésta sea realizada por
medio de los mecanismos financieros necesarios que garanticen la
recaudacion misma y el destino de ios ingresos recaudados, o que
demusstra que en el caso concreto, se regularon circunstancias
sociales que ameritaban ser jurfdicamente reglamentadas.
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~onmumcmw£u\F@!ﬁwfvsecuenua con la emision de fas normas qup/ se tildan de

SUPREMA CORT!

“UIHEORSttERShales no se contradicen los numerales 1 6, parrafo
primero, ni 117, fraccion Vill, de la Constitucion Politica He los Estados
Unidos Mexicanos, aunado a que dichas disposiciones|tunicamente se
fimitan a determinar cémo se constituye ia deuda pabfica, cudles son
los entes puiblicos que podran generaria y qué se entiende por deuda
- publica estatal.

i Por ofra parte, resulta infundado el argumento de /os accionantes
en e}senndo de que el Ejecutivo del Estado de Sono plir con
los reqwsﬁos establecidos en e numeral 19 de i§ Le(de Deuda
Pablicg de la Entidad y sin autorizacién del Contgreso del Estado,
puedelggrtraer obligaciones o empréstitos a trave la cele {
de fideygmmisos no organizados de mapera analogaj avos orga
descentralizados o empresas de pgiticipgeion e,

L'b"z;anterior es asj, y /
d/spuestq“}zor los articulos 6, 8 dé £ ey de

Estado d Sonora, asi como difla lectufagqy se ed
Décima<Primera del Dictame S }-
Hagienda dei Congreso del Hstado ge Song

del fideicomisa de fina
respectivo y el destino fing
obtengan con motivo del f
Congreso del Estado de
reformas impugnadas $&M
del Estado de Sonora. X

g Si

@ Estado /8
nciaiento, requerirg

0 que con las

presente concepto o
sentido de que Igaes

0 que se refiere a la presunta
articulo 3, fracciones IV y VI, de la Ley de

cion, corresponde al Congreso del Estado
b obligaciones deben ser consideradas como deuda
cuales no, por lo que no puede facharse de

ituyen deuda publica ni empréstitos, las obligacionss de
y no hacer que adquieran los entes piblicos, siempre que no se

a través de fideicomisos integrados por recursos de sus
das OWblicas, en los cuales no se precuantifiquen darios ni ;
zcan penas convencionales para el caso de /ncump//m/eng&
s que dichas fracciones se apegan a lo dlspuestq~ . 4
Constitucién Federal, en virtud de la facultad que tiene el Congresh
Estado de Sonora para determinar cudles obligaciones s¢
consideradas deuda publica estatal y cuéles no, asi como cuales ‘Sgi

los entes publicos que podrén generar deuda pablica estafal.w :

WA

41avioia DE

Por lo tanto, el Congreso del Estado de Sonora ng.egigh
obligado a sefialar en la exposicién de motivos del dictamen elaborado
por la Primera Comision de Hacienda de! Congreso del Estado de
Sonora, los argumentos que justificardn la mencionada exgiusian,
pues tratandose de actos legislativo, la motivacion se satisface- ia/
regular circunstancias sociales que ameritaban ser jur/d/camerjre
reguladas, sin que sea necesario el que se especifiquen expresamente
todas las razones que tuvo el legislativo para legislar de esa manera y

no de otra.

Aunado a lo anterior, debe serfialarse que en el articilo. 19 BIS de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, se establece que en
los fideicomisos de financiamiento que prevean la obtencion de
financiamiento y en los cuales no se establezcan obligaciones directas
o contingentes para [os entes publicos respecto del pago de los
mismos, el riesgo de que los bienes o cantidades proven/entes‘ de
impuestos, derechos, productos, apro»fechan)len?os, sus respectivos
accesorios, las participaciones y los deméas ingresos no fuesen
suficientes para efectuar dicho pago, correra exclusivamente a cargo
de los acreedores o de los terceros que hayan asumido el riesgo
respectivo, por lo que no originarén deuda publica.

En este sentido, los acreedores que accedan a intervenir como
fideicomisarios en los fideicomisos de financiamiento deberan decidir
si asumen el riesgo o no.

Asi las cosas, se pone de manifiesto que contrariamente a lo
aducido por los accionantes, la autoridad demandada al emitir el
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PODER UDICAUDBIYBRSREU contiene la reforma al articulo 3, fracciones 1Y y VI / de fa
curema COTC O EREIAIE AEIa Pablica del Estado de Sonora, actud en/el ambito de
sus atribuciones y con estricto apego al marco constitugtonaf federal y
estatal.

Finalmente, por lo que se refiere al argumento feldtivo a que el
artfculo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica de la Entigad, al sefialar
que los fideicomisos de financiamiento no constituirap/deuda pablica,
transgrede los principios de legalidad y certeza juricjta que prevé el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los fEst; Unidos
Mexicanos, foda vez que su contenido se contrapongla lo alado en
el articulo 13 de dicha Ley, en donde se gslablece que las
obligakones que asuman dichos figed
Regidfo Estatal de Deuda Pabli¢a, 3
infun do en vm‘ud de que no e /ste /a

0102 |2p olung 3p L] saAsnf

con fuir deuda pablica y quejpor eilo &
inscra en ef Registro Estatal de deuds pu//ca

plblica’y cuéles no.

De esta forma,
considerado como deudh,pt

icomiso  no
blica, luego ento
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demandante.

fideicomisos d
73, fraccién
Mexicanos,
UniOn pud

o, sostienen que la creacion de los
aviene lo dispuesto por el articulo
Politica de los Estados Unidos

g /egislar en toda la Reptblica sobre actos de
Wes que el Congreso del Estado de Sonora a
efo 63 que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, de fa Ley de
, de la Ley de Presupuesto de Fgrescs, Contabilidad
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ps Relacionados con Bienes
statal, de la Ley de Deuda
de Ingresos y Presupuesto de
iscal de 2007, todos del Estado
Sta Iegislando sobre actos de comercio, sino
los bienes del Estado que pueden
fideicomiso de financiamiento y las

Ingresos del
de Sonora,

significa que a través de este mecanismo esté legislando sobre gcios
de camercio, pues la figura del fideicomiso tal y como se encdentra
prevista en la Ley General de Titulos y Operaciones de Cred:tom‘gﬁe
operando en los mismos términos que como la creé el Iegls%d%r
federal.
O

Por tanto, resulta claro que cuando se consmuyan‘ d/chos
financiamientos, debera apegarse a toda la normatividad mercantil que
para el caso tenga establecida el Congreso de la Union en materia.de
actos de comercio mediante las leyes federales, lo que revela lo
infundado de su planteamiento.

3.- En cuanto a la presunta inconstitucionalidad de los
fideicomisos de financiamiento al desincorporar bienes tangibles de los
entes publicos del Estado, se estima necesario que la Suprema Corte
de Justicia de ta Nacién, en suplencia de la queja, analice lo dispuesto
por el articulo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Sonora, en términos de lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asl, en virtud de que igual que a nivel federal, ¢l
Congreso del Estado de Sonora determiné cuales son los bienes de
dominio publico de la entidad que son inalienables e imprescriptibles.

Esta situacién genera una violacién a lo previsto en el numeral
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
atencion a que se rompe con los principios de inalienabifidad e
imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico de fa Entidad
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/
rrTOAPANEYCto, en atencion a que la norma estable¢e que los §//7tes
publicos podran afectar al fideicomiso bienes tangibles e intangibles,
sin hacer distincion o limitacion alguna, situacion que resulta ingorrecta
nues, como ya se menciond, los bienes de dominio publico dgl Estado
son inafienables e imprescriptibles.

Por tanto, al prever el artlculo impugnado quye se pgdran afectar
en fideicomiso todos aquellos bienes que tengan dichas araclen’sticas
trag como consecuencia que todos los bienes| que uyen el
pat@von/o del Estado pueden ser enajenados, / texto
conditucional prohibe la enajenacion de aquellos bignes que forma
parte dgs éste, luego entonces es claro que la a que hoy se
cuestion®wo se afusta al texto constitucional.

para ‘esa afectacién, fo
pn‘ncipios de inalienabili¢ia
Consmuc:én Federal y ¢

Es decit, se trata
objeto de actos de come
financiamiento, p
resu/!a violatorio di

sulta infundado, toda vez que el fideicomiso es
virtud del cual una persona fisica o moral denominada
ransmite y destina determinado patrimonio —bienes o

Brerminados y Ilfcitos en beneficio de una tercera persona o
su propio beneficio y, en el caso concreto, el fideicomiso de
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de un fideicomiso, por lo que
ismo constitucional auténomo,
directamente en la Constitucién
antiene con los otros drganos def
de coor inacién, no cuenta con autonomia e
nciera y no atiende funciones primarias
requieran ser eficazmente atendidas en

len, por lo que hace al argumento en el sentido de que la
e motivos de la adicién de la Ley de Deuda Publica del
nora, se desprende que se permite a los acreedores de
os de financiamiento tener control sobre la aplicacidn de
cursos derivados del activo financiado, el mismo’ resufta
do, en virtud de que con la constitucion de un fideicomisa,'se
crea un patrimonio de afectacién, ya que los bienes destinados al
mismo, seran sélo objeto del contrato celebrado y quedarén exgntos
de la accion de acreedores del fiduciante o fiduciario, por targo los
acreedores no pueden intervenir en el controf misma. v
fUsT
En este sentido, es el fideicomitente quien determina e¥fin u
objefo del fideicomiso y el destino que se le dé al mismo, por lp que
resulta infundado que se afirme que son los acreedores qulenes tienen
el controi de dicho contrato.

En razén de o anterior, no existe violacién al principio de divisién
de poderes establecido en el nhumeral 116 de la Carta. Magna, pues
con fla creacion del fideicomiso de financiamiento no se estd
interfiriendo de manera preponderante o decisiva en ef funcionamiento
o decision del poder con el cual colabora.

De la misma forma, tampoco se consideran vuinerados los
numerales 14 y 16 de /a Constitucién Federal pues, de conformidad
con las facultades que tiene el Congreso del Estado, éste puede a
través de la legislacion secundaria, establecer la creacién del
fideicomiso de financiamiento, tal y como acontecié en el presente
caso.

5.- Por lo que se reffere a la supuesta inconstitucionalidad de los
artfculos quinto, sexto y séptimo, relativos a fa adicién que se hace al
numeral 19 BIS de ia Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, a la
reforma a los articulos 1, primer parrafo, y 5, segundo parrafo, y a la
derogacion del parrafo tercero del ordinal 5 del Codigo Fiscal del
Estado de Sonora, asi como a la reforma que se llevo a cabo al
artfculo 6 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la
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PODER JUDIOAUBREFFERERYEIG ef Ejercicio Fiscal de 2007, por contravenir el principio

s O UCSHERECIONY! de destino de las contribuciones y, por ende, el principio
generico de legalidad, se establecic que el mismo eg infundado, en
atencién a las siguientes consideraciones: / /

En primer lugar, se sefialé que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha estimado que el concepto de gastp pibiico tiene un
sentido social y alcance de interés colectivo, que/es/y sera siempre
que lo proveniente de las contribuciones se destind a fa satisfaccién de
Jas _atribuclones del Estado relacionadas cop jlas sidades
cole A as o sociales o con los seyvicios pliblicos. / W

1RG!S de la Ley de

s fideicomisos

segundo lugar, se precisé que el articulg
Deuda Pub/rca del Estado de Sonora, determinal que
de financiamiento no constituiran fideicomisos Aubli
en (ermrq de la Ley Orgémca do g .(#l
Sonora nL i
Ley te. Gob/erno y Administracié MunICI -4,
como ql?e Su operacion interna & ajeh
a'la a&n/n/stramdn puiblica

0L0Z jep olunpsp 4 saAanp

con la simple
que autoriza al
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en virtud del cual se :-—-
mercado bursatil y a afd

presentes y fuiuro%

dIChOS prece
manifestadg

cion a los imperativos contenidos en
evidente que, contrariamente a lo
prentaria del Congreso del Estado de
so de financiamiento no es violatorio
del nurneral 12, fraccién 1V de la Ley

19 BIS que se impugna se desprende que los
los entes publicos capten bajo el esquema de
fe financiamiento se destinaran a los conceptos que
Congreso de le Entidad, entre ellos la construccién de

VIOHO NILI104
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fraccion 1V de la Const Ipor ef destino de gasto publico

que se les da.

y al correspondiente 12, francmn v, 84
tal del Estado de Sonora que arguyen los

pan® en cuanto al argumento en el sentido de que

icos podran afectar las contribuciones en fideicomisosy

to los cuales no constituirén fideicomisos pubﬁﬁsﬁﬂ
s, no paramunicipales, el mismo resuita infundado, t5da; 5(
ue de conformidad con las facultades que tiene establecidas e#‘ 3
eso del £stado de Sonora, no existe impedimento constitugional; «
al para determinar que las contribuciones puedan ser afec 5 ar
través del fideicomiso de financiamiento, y que éstas no forme&ﬁwm o
de fos entes piblicos paraestatales, ni paramunicipales.

Por lo que hace a la manifestacion en el sentido de que la
operacién interna de esos fideicomisos, y por ende, su recaudacion,
administracion y aplicacién de las contribuciones, sera ajena a la
normatividad aplicable a la administracion publica estatal o municipal,
sujetando dichas contribuciones a un simple contrato, no a lafey, ya
disposiciones mercantiles, financieras y bursatiles, todas de:orden
privado, se preciso que la misma es infundada, toda vez que el hecho
de que Congreso de la Entidad, con base a las facultades conferidas
en la Constitucién Politica del Estado de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, hubiere
sefalado que la recaudacién, administracién y aplicacion de las
contribuciones, serd ajena a la normatividad aplicable a la
administracién publica estatal o municipal, no significa que el
fideicomiso de financiamiento quede a la deriva y sin ningun controi,
en atencion a que los actos que deriven del mismo, son regulados
tanto por la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito como por la Ley
de Fiscalizacién Estalal.

Por tanto, el hecho de que no se establezca un control no quiere
decir que no se ajuste a lo que dice la ley, ni que las facultades de Ios
entes publicos en el estado queden mermadas pues las atribuciones
que el fideicomiso tiene no son oponibles a las facultades
constitucionales que tienen los organos publicos estatales en materia
de fiscalizacién de las cuentas publicas.

Por o que hace al argumento relativo a que la autonomia de
gestion sobre las contribuciones es tal, que los fideicomisos de
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/
PODER WDICIARGMEEREMIENtO, pueden a su vez afectar estos recursps hacia otros
ETRIBESMISIY de financiamiento, es una circunstancia qye, como ya fue

estudiada con anterioridad, el Congreso de la /Entidad puede
determinar de acuerdo a las facultades que le g@torgan, tanto la
Constitucion Federal como la del Estado de Sonora. /

% En cuanto a que las contribuciones, afectaday a Igs fideicomisos
b)

e financiamiento, se consideran desincorporadas|temporaimente del
Watrimonio del ente publico respectivo, pasandd dl patrimonio del
fideicomiso de financiamiento destindndolo clusiygmente  al
-cc@Biimiento de sus fines, se establecic que p¢f el sokyhecho
Asr@Mjar recursos publicos, serdn objeto de fiscalifacion, a fravés d
"Mn de la Cuenta Publica, lo que demuestif éb%su argumento
resulta infundado.

Por cuanto a que las odiﬁcaione bién proh
oforgamiento de estfmulos fistales o las cancelaci
fiscales, respecto a contribucjones, y a g acpeso
ndelcom?sos de financiamierflo, es de S&fjlar,
resulta /a}undado en atenciprr’a que la fr idric
no es una autoridad y, en sgqundo ca/ 719
para otorgar estimufos o ¢g / celacto Proawos fisc
resulte correcto como Ip sefiala l orma
fideicomisos de financia eng@pue jle

Lo -anterior, en afdncion a que es la gutorigd hacendaria del
estado /a Unica facuita a‘é_\‘ ra flevar a cabo 8 Po de cuestiones y
no asf la fiduciaria en ¢! I'ggaeomiso de financiamiento.

Por io que hglela] a 3 ko a que las contribuciones, y

sus respectivos ac@REONI0s, on colSiderados ingresos y egresos
para fines presupUS@igrios @ ente publico correspondiente, es de
mencionar gfeteq pentc@io pueden ser considerados como

tales, en g
bienes ¢
recursoy
Superior 08

quUE@R incorporados temporalmente de los
d de (N@tidad, o que no quiere decir que dichas
ser fiscalizados a través del érgano Auditor
Wilizdcidn del Congreso.

antOR@ que las modificaciones no sofo permiten que la
admMistracion, determinacion y cobranza de los ingresos
b Sonora se efectie a x‘ravés de institucfones de créd;ta

itucion Federal, pues se trata de coadyuvar a fa funcién de ia
cienda del estado, de recaudacién de impuestos.

ACCION DE INCONSTITUCIO 007

recaudacig
conducto

adnun/slrac o #Cterminacion y cobranza sea por
instituciones de crédito que determine la Secretaria de

omlsos pablicos.

Lo anterior es asi, en virtud de que al tratarse de un f/de'cpmkqgw
privado los fondos que constituyen el patrimonio del mismo na “pueden
ser considerados como deuda publica, en atencién a que se trata del
financiamiento de activos de los entes ptblicos de la entidad.

SEPTIMO.- Cierre de instruccién. %

Desahogado lo anterior, fue cerrada la instruccion y Iog autos
enviados al Ministro instructor, para la elaboracién del proyecto de
resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunat Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién es competente para resolver la presente accién de

inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
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€e

FODERNDK‘ALw&Fﬁmmﬁém I, inciso d), de la Constitucion Po!iticq" de los Estados
B LLﬂr)\x;oysUm;n;:canos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea Ia posible
contradiccién entre la Constitucion Federal y divetsas disposiciones

Y
’gales" del Estado de Sonora.

§§EGUNDO Oportunidad.
m"i’or razén de orden, en primer lugar se analifara s

L CI
Mi;htumonalxdad fue presentada oportunament .

i l; accion d

Ei articulo 60 de la Ley Reglamentari
Articulo 105 de la Constltuo{on Politic;
Mexxc%os, dispone: é

0102 [8p otunf 8p Li ssA3np

et / N
z 4 ‘
s ARTICULO 60.- EI glazo p@?
. ) inconstitucionalidad/ sera di
‘& contados a partir g siguiel
n ley o tratado interhaci imp
o eri el correspondjente medio ofict
g plazo fuese inhglBn\fa demanda po
E primer dia habil siggiiente.

Conforme a i W guto del plazo para ejercitar la
accion de incgnsti idahdffe hacerse a partir del dia siguiente

edio de difusion oficial la norma

ivo de! Estado de Sonora, de la Ley de Acceso a fa

Poder Ejeq

nformaciog

Pablica para ef Estado de Sonora, de la Ley del

VIOHO NILF1049

o de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
iel Estado de Soncra, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

L'J.
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Prestacion de Serviciof@Relacionadolll con Bienes Muebles de |a

SUPF
n tal virtud, si la accion de inconstitucionalidad se presentb

la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema‘
Corte de Justicia de la Nacion, el cinco de septiembre de dos mil siete
(seglin se aprecia del sello que aparece en la parte superior del
reverso de la foja noventa y uno de este expediente), debe teﬁi&e por
presentada en tiempo. Y

TERCERQO. Legitimacion.
A continuacion se procede a analizar la legitimacion del
promovente. Los articulos 105, fraccién 11, inciso d), de la Constitucién

s

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62 de la Ley
Reglamentaria de la materia, en su parte conducente disponen:

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion conocera, en los términos que senale la Ley
Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

il. De las acciones de inconstitucicnalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccién entre una
norma de carécter general y esta Constitucion.
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PODER JUDICIAL DE LA FlDRBCON acciones  de  inconstitucionalidad — godran
v o os USTCA aibifcffarse  dentro  de  los  treinta  dias nafurales /

siguientes a la fecha de publicacion de la normajpor:
f

.~ d) EI equivalente al treinta y tres por ciem‘h ‘Ios
* jintegrantes de alguno de los dérganos legi atvvgs
estataies, en contra de leyes expedidas por 5l propio

: organo. YW

=y

»

w‘i:‘iculo 62.- En los casos previstos en lo&jgcisgs a),
bj, d) y e) de la fraccion II articuto 105
Constitucién  Politica de

ran®s de algin

6rgano legislativo estatal, e as por el propio
6rgano, la demanda correspondi rmada por, cuando
menos, el equivalente 4

mismo; es decir, deben

dichos promoventes representen cuando menos, el

es por ciento de los integrantes del érgano legislativo

Que la accidn de inconstitucionalidad se plantee en contra de
leyes expedidas por el organo legislativo del que sean

integrantes los promoventes
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demanda Florencio Diaz Armenta,
manue! de Jesus Lopez Medrano, Carlos
parano Gamez, irma Dclores Romo Salazar,
vazos, Oscar René Téllez Leyva, Enrique
PesqNBig ellat, Jests Fernando Morales Flores, Zacarias Monroy

ocupi§@ Dario Murilio Bolarios, Edmundo Garcia Pavlavich y. m?s»
iz, Diputados integrantes de la LV Legislamra:’deg

reso del Estado de Sonora.,

A foja ciento cuarenta y ocho del expediente en que se aét@a{i
obra la certificacion por parte de! Diputado Reynaldo Millan Gotax ek
su caracter de Secretario y del Oficial Mayor del Congreso del Fstado
de Sonora, en donde certifica que los ciudadanos que han quedado
precisados en el parrafo anterior, ejercen sus funciones y facultaties

en calidad de Diputados integrantes de esa Legislatura.

Asl, si conforme al primer parrafo del articuio 1317 He la
Constitucion Politica de! Estado de Sonora, e! Congresc; ‘Lgcal, se
integra por treinta y tres diputados, de los cuales catorce firmaron la
demanda, que equivalen aproximadamente al cuarenta y dos por
ciento de los integrantes de dicho drgano legislativo, es evidente que
sobrepasan el porcentaje minimo requerido para ejercer la presente

accién  de  inconstitucionalidad.  Adicicnalmente, {a _normatividad

impugnada, segln se aprecia el medio informativo oficial en que fue

publicada, _efectivamente proviene del érgano legislativo _del que

forman parte los legisladores firmantes.

Por todo lo anterior, se concluye que los diputados que

presentaron esta accién de inconstitucionalidad si cuentan con
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para promoverla, de conformidad con lo

JUSTIC!A OF LA NACION

dispuesto por los articulos 105, fraccion (1, inciso d) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y/ 62 de /ta Ley

/

Reglamentaria de la materia. /

CUARTO. Fijacién de los alcances de la impugnacion.
Antes de proseguir con el andlisis del ¢aso, ey’?p‘onante
advertir y precisar que si bien los promoventes gn ¢l captulo de su

[ cuya invalid

eséﬁto inicial sefialan bajo el rubro de “Norma Gen:
se ilreclame y el medio oficial en que se hubibre publicado” que
impugnan, sin distingo, el “Degreto st " me
nfgsmo?pgerdel que se reformaron un ¢im !
P i ;
contenidd % conoce, segyn dicen Ios\%
Sonora F’kwf@,q'f'ecta“, lo ciertol es que no tod
& . 3
introducidas o modificadgs /or ta cr

nombre, el Decreto Numero

En efecto, co

63 en referer@ ujo disposiciones en los siguientes

j
o)

Presupuesto de Egresos, Contabilidad

y del
bernamental y Gasto Publico dei Estado de Sonora

67
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atal del Estado de Sonora.

a del Estado de Sonora.

A

¥ra integrai del escrito presentado por ios legisladores =

D,

ntes permite advertir que no hay impugnacién enderezadﬁaﬂ\j

contra normas de todos estos ordenamientos, sino que los alcances®

;2 TARK

de su impugnacion solo se dirigen hacia fos Ultimos tres cuérpos

legales mencionados. Mas especificamente:

1) De la Ley de Deuda Pdblica del Estado de Sonora, de la que
se impugnan:

» El texto reformado yf/o introducido en ia mils{fﬁ’a'.en los

articulos:
» Articulo 2 (primer concepto de invalidez)

= Articulo 3,
invalidez); fraccion IV y fraccion Vil (segundo

fraccion I (primer concepto de
concepto de invalidez)
= Articulo 19-bis (tercero, cuarto, quinto, sexto,

séptimo, octavo concepto de invalidez);

2) Del Cédigo Fiscal del Estado, el texto reformado y/o introducido
por el Decreto namero 63, en los articulos (ver noveno concepto de
invalidez):

» art. 1, primer parrafo;

» articulo 5, segundo parrafo; y derogacion de su 3 parrafo;
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PquRAuDCJAmmFM de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ﬁ/tado de
WAL CORTE D8 JUSTCIA UF LA RACON

Sonora para el Ejercicio Fiscal de dos mil slete/ la refo ma ocurrida
al articulo 6 (ver noveno concepto de invalidez

Los preceptos antes sefialados seran objeto d{é pronunciamiento

| gste Tribunal.

para el Ejlg},cicio Fiscal del

sus efectos juridicos.
"En efecto, el a

Fracciones | y Il del A
Estados Unidos Mexicafit

|a norma oWllel acto impugnado en estos procedimientos, lo cual
os dejen de surtir sus efectos juridicos
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concreto los demandantes estan planteando la invalidez de fa reforma

alos articulos 6 y 11 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos

70

CION DE EFECTOS EN MATERIAS DE AMPARO Y
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  SUS
DIFERENCIAS. La cesacion de efecfos de leyes o act

SR E

en materias de amparo y de controver: ammk T
constitucional difiere sustanciaimente, pues en {auma ok

primera hipétesis, para que opere la improcedencia
establecida en el articulo 73, fraccién XVI, de ia Ley de
Amparo no basta que la autoridad responsable
derogue o revoque el acto reclamado, sino que sus
efectos deben quedar destruidos de manera absoluta, .
completa e incondicional, como si se hubiere otorgado.
el amparo, cuyo objeto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la propia ley, es restituir al agraviado en -
el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que gua?daban
antes de la violacion; mientras que en tratandose de'la
controversia constitucional no son necesarios esos
presupuestos para que se surta la hipotesis prevista en
la fraccion V del articulo 19 de la i.ey Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
simplemente que dejen de producirse los efectos de la
norma general o _del acto que la_motivaron, en tanto
que la declaracion de invalidez de las sentencias que
en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos
retroactivos, salve en materia penal, por disposicion
expresa de los articulos 105, penditimo parrafo, de la
Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.

Una vez precisado lo anterior, debe sefialarse que en el caso

ribunal Pleno, en la tesis de
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A

/ prestaciones fiscalefllque establc@e la propia Ley de Ingresos. el

I"?”T’i’”’?ﬁ?,‘ﬁ’?ﬂﬂfﬁara el Ejercicio Fiscal del afio dos mil siete, cuyo t<7t es contribuyente debera Fos los casos el recibo oficial o la
del tenor literal siguiente: /, / documeni@eic se de recibo electrdnico u otros

. / / medios qu itar el pago de créditos fiscales establezca la

Articulo 6.- ... través de disposiciones de caracter general;

iversas po

Para que tenga validez el pago de las que las cantidades que se recaugen se

la Secretaria de Hacienda, o en el casgn“\%s
laLey
R

2 ingresos por los conceptos antes men| lznados, ‘el
= Jn:ontrlbuyente debera obtener en todos [lo

creditar el
pago de creditos flscales establezca la|Se tarla de

ciaric correspondiente, y deberan reﬂejarse cualqure(a qgecsea su

general. Las cantidades ma o naturaleza, tanto en los registros de fas oﬂcmas recaqﬂ%‘doras

"canceptos se concent aran
Haéi’gnda o en el cdso de

como de la propia Secretaria y, finalmente, precisé la forma en que se

0L0Z |13p owunp ap /| saaanp

integraria el fondo a que hace alusiéon el articulo 11 de la Ley de

de .Deuda Publica [del Estadw ingresos y Presupuesto de Ingresos de! Estado para e! Ejercicio Fiscal

= concentraran con el fidugiario \corres i

o deberan reflejarse alqu ¢

:h ' naturaleza, tanto efi los régisty

) recaudadoras como, thropla Una vez precisado lo anterior, debe sefalarse.quéieste Alto

g’ Tribunal ha sentado el criterio de que en relacion cbr‘r'ias;l,qués de

o ) o ' )

O Articulo 11.- ingresos rige el principio de anualidad, consistente en establecer los

= ingresos que puede recaudar el Estado durante un ejercicio fiscal, con
& recirés;sugggiséc::ldfi:;;s, el fin de llevar un adecuado control, evaluacién y vigilancia del
a o en la Iniciativa ejercicio del gasto publico, lo cual se patentiza con el hecho de que el

'. ‘12’ fs:?g:pgz;:;e’gtsem:”l:sl Ejecutivo tiene fa obligacion de enviar al Congreso Local la iniciativa

8 palados en el articulo 1° de de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado en la cual

4 fracciones I, Il numeral 3, 1l E — L

mn J merales 6 y 11 a 17 una vez se deberan contempilar las contribuciones a cobrar en el afio siguiente,

%‘ osl r;ecursos gu[e ncor;esz;io:dant aL ios aunado a que en la propia Ley de Ingresos se establece que su

en erminos del articulo e esta Le! : ; . ~

O ?s 4 vigencia sera de un afio, asi como la de todas las disposiciones

-4 referentes a su distribucion y gasto.

> terior se desprende que el Congreso Local, por una

=

72
71



VIDHO NILTI09

0102 12p olung ap /| saAanp

| '2938 8y 'ON

8¢

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

PODER JUDICIAL DE LA FBRRASSISECUencia, si este tipo de leyes tiene vigenci
A CORTE DE I C1A DE LA NACION .
" conc!uyo resulta indudable que no es posible realizar/pronungiamiento

alguno de inconstitucionalidad en relacion con la jrefor a dichos

preceptos juridicos, pues al ser de vigencia an al | materia de

no puede| producir efectos

impugnacién, y concluir aquélla,

posteriores, en atencion a su propia naturaleza, gdemas de que aun

cuando se estudiara la constitucionalidad dej | no% general
Jmmignada, la sentencia no podrfa surtir plenos| gfectos, Wa que de

-
%‘cuerdo con el articuio 45 de la Ley Reglamentarfa

las Fracciones |

tanto, Yrocede sobreseer re
r s e

articufos 19, fraccion V,

reglamenta‘ria\

DE
Ion

de jurisprudencia P./J. 9/4Q004, que fue sustentd la novena época

>
ot
ece publicada en el Semanario

o XiIX, marzo de 2004,

UCIONALIDAD. PROCEDE
CONCLUYO LA

Dt 16 dlspuesto en el artlculo 74, fraccion
z Consntuc:on Federal, se advierte que en
con la Ley de Ingresos y con el Presupgesto

Walidad, consistente en establecer fos ingresos que

puede recaudar la Federacion durante un ejercicio
fiscal, asi como Ja forma en que aquéllos han de

73

a7

e patentlza con el hecho de que el Ejecutlvo
\erne la obligacion de enviar al Congreso de la

ederacion, en la cual se deberan
contribuciones a cobrar en el ano
ara cubrir eI presupuesto de egresos,

su vigencia sera de un ano, asf como la de todas
jsposiciones referentes a su distribucién y gasto.
En ¥ consecuencia, si la Ley de ingresos y el
presupuesto de egresos tienen vigencia anual y ésta
concluyé, resulta indudable que no es posible realizar
pronunciamiento alguno de inconstitucionalidad, pues
al ser de vigencia anual la materia de impugnacion, y* " :
concluir aquélla, no puede producir efectos"
posteriores, en atencién a su propia naturaleza,
ademas de que aun cuando se estudiara la
constitucionalidad de la norma general impugnada, la
sentencia no podria surtir plenos efectos, ya que de
acuerdo con el articulo 45 de ia Ley Reglamentaria dg
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa
declaracién de invalidez de las sentencias d:ctad.?s en
ese medio de control constitucional no tiene ;efectos
retroactivos. Por tanto, procede sobreseer en la: ax:c/on
de inconstitucionalidad, de conformidad con el articiilo
20, fraccion Il, en relacion con los articulos 19, fraccion
V, 59y 65, todos de la mencionada ley reglamentaria.

5

Ahora bien, en virtud de que en este asunto no se invoca causal
de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal
advierte que se actualice algun otro, se prosigue en el andlisis de los
temas de fondo respecto de las normas precisados en los incisos 1) y

2) del considerando precedente.

SEXTO. Analisis del articulo 19-bis de la Ley de Deuda
Publica de! Estado de Sonora.

74
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PonmumcmmfLAoWatmrlbunal Pleno encuentra que el precepto »mpugna,do es

S g

) v‘w‘«;lé;é)rl(gmde fa Constitucion, especificamente, de lo est blecxc/i;z{por los
articulos 117, fraccion VIll, 116, y 134, por las fazones que a

continuacién se exponen, mismas que en parte rec gen/a!gunas de

las manifestaciones hechas por la minoria legisiativa ro ovente, y en

otra son advertidas y hechas valer por este Tribunal ysupiencia de la

' “dueja, con fundamento en lo dispuesto por el arti ;(Jio la Ley

;gieglamentana de esta atribucion jurisdiccional. Paya inici e&e! estudio

de constitucionalidad, es de precisarse que el/tBg del precep

Tii aroap ! L N

|mp’u‘§hnado dice: 7\ ’
/ @
/

-, Articulo 19 BIS.- Los entes publicos p dran afectar
,?mo las cantidade
sus respectlvos
participaciones,
‘mediante la celebragi

denominados fide
cuales no

Gobierno
Sonora;
normat:wd

eras y bursatiles que
farios de los fideicomisos de

bienes, tangibles o intangibles, asi como [as
idades percibidas por concepfo de impuestos,
echos, productos, aprovechamiernitos, sus
respectivos accesorios, las participaciones, incentivos

75
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76

hayan sido afectados a los
isas de financiamiento se
orados temporalmente de/
Plico respectivo, y durante todo
que permanezcan en vigor dichos
inanciamiento, los mismos formaran
monio de dichos fideicomisos de

destinados exciusivamente al

fiduciarios
cons:derara

arrafo, a menos que se establezca otra cosa en &l
eicomiso de financiamiento respectivo, no se &
otorgaran estimulos fiscales ni se cancelaran créditos

fiscales respecto de fos impuestos, derechos;
productas, aprovechamientos accesorios, |
participaciones, incentivos o demas ingresos -que
hayan sido afectados a los fiduciarios de los
fideicomisos de financiamiento. Por virtud de lo
anterior, mientras se mantenga dicha
desincorporacion, los ingresos derivados de Jos
bienes, tangibles o intangibles, o de las canfld des
percibidas por concepto de impuestos, derechos
productos, aprovechamientos, sus respectivos
accesorios, las participaciones, incentivos y los demds
ingresos afectados no seran considerados ingresos ni
los pasivos de los fideicomisos de financiamiento
mencionados seran considerados como égreso para
fines presupuestarios del ente publico
correspondiente, salvo que debera considerarse como
ingreso, el remanente del patrimonio de dichos
fideicomisos de financiamiento  que  pudiera
corresponderie a dicho ente ptiblico, segin fuera el
caso.

En los fideicomisos de financiamiento que prevean la
obtencion de financiamiento y en los cuales no se
establezcan obligaciones directas o contingentes para
los entes puiblicos respecto del pago de los mismos, el
riesgo de que los bienes o cantidades provenientes de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
sus respectivos accesorios, las participaciones y los
demas ingresos no fuesen suficientes para efectuar
dicho pago, correra exclusivamente a cargo de los
acreedores o los terceros que hayan asumido el riesgo
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{
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERRSiDECTiVO, por lo que no originaran deudq ptblica. No
senctnigbstante, lo anterior, el ente publico cor espond:ente

SUPHEMA CORT

Lanne .

puede convenir en sustituir todos o algunps de dichgs
bienes o cantidades provenientes de impuestos,
derechos, productos, aprovechamigntos, /sus
respectivos accesorios, las participacjones ;/ los
demas ingresos, o en contribuir adicionales, sin que
ese convenio constituya deuda |pablica. El
financiamiento respectivo se regira por las/ normas
aplicables de derecho civil, mercantil, i
burséatil que correspondan. El compro
conforme a los fldelcomisos de financiami
fos entes publicos para susti
tangibles o intangibles, agi ¢
perciban por concepto
productos,  aprovechamigntos,
accesorios, asi como lds particip d/ong.‘ s di
los demas ingresos n
ente publico respectivi

articulo asi codo|ik
financiamiento 3

so., En Ja aprobacion antes
posterior, e/ Congreso podra

intangibles, las cantidades que
oncepto de impuestos, derechos,
aprovechamientos, sus respectivos

jarioS de los fideicomisos de financiamiento, o
n fideicomiso de financiamiento constituya ofro
omiso de financiamiento.

77
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6.1. Violacion a los £

laccion Viily 116

constitucionales.

El

Con base en tal figura juridica,

articulo

B

ento a través de la estructura juridica, denominada por el

f.

local como “fideicomiso de financiamiento”. . Qr

fas entidades publicas ahi

sefialadas pueden afectar en fideicomiso alguno de los bienes ahi

sefalados y recibir financiamiento del fideicomiso mismo, mediando la

celebracion de un cumulo de actos juridicos que no es el caso detallar

por ahora. No obstante lo estructuradc de la operacién en conp‘ﬁtario,

€sta, en esencia, es una operacion de financiamiento que, p‘::')r estar

referida al financiamiento de Estado,

forma parte del rubro del

endeudamiento publico. En esta virtud, debe guardar conformidad con

el marco constitucional que rige este segmento de las finanzas del

Estado.

Mas especificamente, toda vez que el precepto impugnado forma

parte de un orden jurldico estatal y forma parte del régimen del

financiamiento de las entidades publicas de ese orden, es preciso

advertir que encuentra regulacion constitucional directa en la fraccion
Vil def articulo 117.

Siendo asi, es a partir de este precepto que en primer orden

debe emprenderse el analisis de constitucionalidad incoado. En la

parte conducente, el precepto constitucional en referencia dice:

78
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/
PODER IUDICIAL DF LA FEDERACGA rtfculo 117, Los Estados no pueden, en m’pg(m caso:

SLPREMA CORTE DE

STCIATE LA NACION

/
/

VIll. Contraer directa o indirectameniq obligac{o/nes o
empréstitos con gobiernos de ofras nacione$, con sotiedades
o particulares extranjeros, o cuando dgban pdgarse en

moneda extranjera o fuera del territorio nacipnal.

Los Estados y los Municipios no poJ 4. conlraer
obligaciones o empréstitos sino cuandg je stinen a
inversiones puablicas productivas, inclusive {0 que contraigan
organismos descentralizados y empresas gglicas, conforme

a las bases que establezcan |a n una ley y por

Este ffecepto, por razones historifa

/

redaccion original, a
albergando contenidos no’s

esfatales, sino t ign

en comentario, ahora contiene el marco

ectamente aplicable al tema del financiamiento

78

A
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rige el tema. Sus ¢

varios segmentos, a sa

w

-1

ptivos, pueden desdoblarse en

anjeras (acreedor o acreditante), en moneda extranjed

(ing@pendiente de quién funja como acreditante), o cuyo lugar de

pago sea el extranjero (con independencia de la nacionalidad de
=51

la partes o la moneda en que se pacte 1a operacion) ?4

. La exigencia de destino necesario del financiamiento. El

Constituyente al normar la facultad de los Estados de éqceder a
financiamiento, si bien expresamente establecid que. estos
podrian acceder a financiamiento, fue muy claro- en déjar
expedita y circunscrita esta posibilidad a aquellééﬁ(":ésﬁs en que
el financiamiento fuese destinado para inversiones ‘pL'/bl/'(:as
Asi, el
constitucionalmente valido sélo de darse esa aplicacion a los

productivas. acceder a financiamiento seria

recursos

El principio de wunidad o concentracion de las finanzas
estatales. Quedd establecido constitucionalmente que el
régimen atinente a la deuda que adquiera el Estado seria

aplicable a la administracién descentralizada.

. Un esquema de coparticipacion legislativo-ejecutivo en

materia de endeudamiento. Se establecid un marco de
facultades compartidas en la materia entre los Ejecutivos y el

Poder Legislativo estatal, conforme al cual se definieron
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FUDERJUDICAL DE LA FiRfBediides, tanto de ejercicio potestativo cofno de e)e/C\cxo

£MA LURIE

£

= = Le
. presupuestal, consistentes en apr
LB : y hasta por los m

€ JUSTICIA DE LA NACION

obligatorio para ambos, y procesos de neces.’:]‘na colabopécién y

corresponsabilidad, conforme al cual: /
{

a. Al Poder Legislativo Estatal: /

* Le fueron atribuidas expre menfe facuitades
legislativas para legisiar en laj materia de deuda
pubiica local. S

fueron atribuidas faciytades W orde

ar los conceptos

fijen anualmente

% b. Al Poder Ejecutivoj
T
. :) impuso, para la obteén
7

-

local que fu

bR = El deber cg
hlorid del Congres
g montos.
E1 deber/dedhio

gativo? Un repaso a los
¥ arroja 1uz acerca de los fines que

a normatividad, lo que permite una

e diciembre de mil novecientos unc, se realizé una
tonces articulo 111 de fa Constitucion Politica de mil
acientos cincuenta y siete, en donde se estabiecio la prohibicion

P los Estados de emitir titulos de deuda publica pagaderos en

81
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moneda extranjera o a del terrjifio nacional, ast como la relativa a

Wernos extranjeros y a contraer

contratar

&8

hos postulados fueron retomados por el Poder Consti tuyeéa‘

n la pstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de” m}f

ecientos diecisiete, ahora en la fraccion Vill del articulo 117, ar

alar;

“Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningtn
caso:

Vili. Emitir titulos de deuda publica, pagaderos efi
moneda extranjera, o fuera del territorio nacioi;ﬁl;
contratar directa o indirectamente préstamos con
Gobiernos extranjeros, o contraer obligaciones en
favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando
hayan de expedirse titulos o bonos al portador [¢]
transmisibles por endoso.”

+ Reformas de 1942
Posteriormente, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del veinticuatro de octubre de mil novecientos cuarenta y
dos, se modificé {a redaccion de dicha fraccién para quedar (se

subraya la porcidn modificada):

"Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningin caso:

82
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PODER JUDICIAL DF LA FEDERACION /

SUFREMA CC

<1t

;Dado‘é| alcance de esta modificacién, se obvi
5

acerca'e ello.

coi Y E Emitir titulos de Deuda Publica, pag&deros en

transmisibles por endoso.”

« Reformas de 1946

re’for?

fracci'c'gg en el que, a modo dg exp@}n p\
los Estados solo podrian cglebrar erhprg

83
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para obras destinada{gia

respectivos ingresos

84

go a ustedes se sirvan dar cuenta a esta H.
ara con la iniciativa que formula mediante esta
el Ejecutivo de mi cargo para que se reformen los
artRulos 73, fraccion VI, y 117, fraccion Vill, de la
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos

Mexicanos, de manera que recojan el principio de que; -

el crédito piblico, lo mismo el Federal que el local o el
Municipal, no pueden comprometerse sino para la
ejecucion de obras que directamente provoquen un
incremento en fas rentas de la entidad usuaria del
crédito. Se exceptian solamente, por razones obvias,
fos empréstitos que el Gobierno Federal tenga que
colocar durante alguna emergencia nacional declarada
asi por el Presidente de la Republica conforme al
articulo 29 constitucional o las operaciones de
conversién, asf como las emisiones que tengan que
hacerse con propésitos de regulacion monetaria
interior o de colaboracién con organizaciones . de
estabilizacion monetaria internacional. Just,
SECREV 2Ry

Este proyecto se funda, principalmente, en la
consideracion de que una vez que afortunadamente se
ha logrado la rehabilitacién del crédito publico, tanto
dentro como fuera del pais, después de la explicable
caida que padecio durante la época revolucionaria y la
inmediatamente posterior, conviene al Estado se
imponga un limite tan saludable como el que derivara,
necesariamente, de la adopcion de los textos que se
proponen, pues de ese modo no solamente se evitara
que sobre las generaciones futuras se haga caer un
peso no compensado con un aumento correlativo de
riqueza, sino que ademas se sentara una base solida
para que los compromisos que se contraigan puedan
satisfacerse.

ctamente un incremento en sus
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FODER JUDICIALDE LA FRFOBIdes, tanto de ejercicio potestativo c?mo de ej//mcto
R OHIF CF JUSTICIA DE LA NATION

obligatorio para ambos, y procesos de neces7 (] colab/acwn y

51, a. Al Poder Legislativo Estatal: /
i = le fueron atribuidas expre me;zé facultades

corresponsabilidad, conforme al cual:

legislativas para legislar en laj matéria de deuda
publica local.
= le fueron atribuidas facdffades % orde
e presupuestal, consistentes en aprgbar los conceptos

ativo? Un repaso a los
oja 1uz acerca de los fines que
normatividad, lo que permite una
antecedentes legislativos de la
Constitucion Politica son:

tonces articulo 111 de la Constitucion Politica de mil
ocientos cincuenta y siete, en donde se establecio la prohibicién
p los Estados de emitir titulos de deuda plblica pagaderos en

a1
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moneda extranjera o f lo nacional, asi como [a relativa a

contratar ernos extranjeros y a contraer

iedades o particulares extranjeros, cuando

la C¥Pstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de- mif.

ecientos diecisiete, ahora en la fraccién VIl del articulo 117 é':'—
TP

alar:

“Articuio 117.- Los Estados no pueden, en ningin
caso:

VIl Emitir titulos de deuda publica, pagaderos efi-
moneda extranjera, o fuera del territorio naciorfai;
contratar directa o indirectamente préstamos con
Gobiernos extranjeros, o contraer obligaciones en
favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando
hayan de expedirse litulos o bonos al ponadof o
transmisibles por endoso.”

« Reformas de 1942
Posteriormente, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del veinticuatro de octubre de mil novecientos cuarenta y
dos, se modificé la redaccién de dicha fraccion para quedar (se

subraya la porcién modificada):

"Articuio 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

82
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Vo

"Dado e| alcance de esta modificacion, se obvi

reEsA S Bmitir titulos de Deuda Publica, pag,aderos en

moneda extranjera o fuera del Territorio/ Nacional; /
contratar directa o indirectamente pres,famos con/

Gobiernos de otras naciones, o contraer obhgac:on

en favor de sociedades o particulares e)(tr.em]e'rp9$

cuando haya de expedirse titulos o bonos al porta?br o

transmisibles por endoso.”
/
ma%@umentario

acerca Jde elio.

ey

« Reformas de 1946

re’or@do Destacadamente,

fraccnlﬁx en el gue, a modo dg

empreéstitos ‘ j
destinadas 4
sus respecti

afe un incremento en

to de esta norma, a modo de

municipios, Jlero que resultaba, exceptuable, es decir permisible,

ando scdlfera la condicion ahi precisamente senalada. que fuera

83
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para obras destinad

respectivos ingresos.

84

ectamente un incremento en sus

go a ustedes se sirvan dar cuenta a esta H.
mara con la iniciativa que formula mediante esta - -
a el Ejecutivo de mi cargo para que se reformen los
ulos 73, fracciéon VI, y 117, fraccion VIiI, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, de manera que reccjan el principio de que;
el crédito ptiblico, lo mismo el Federal que el local o el
Municipal, no pueden comprometerse sino para la
ejecucion de obras que directamente provoquen un
incremento en las rentas de la entidad usuaria del
crédito. Se exceptuan solamente, por razones obvias,
los empréstitos que el Gobierno Federal tenga que
colocar durante alguna emergencia nacional declarada
asi por el Presidente de la Republica conforme sl
articulo 29 constitucional o las operaciones de
conversién, asi como las emisiones que tengan que
hacerse con propositos de regulacién monetaria
interior o de colaboracion con organizaciones de
estabilizacion monetaria internacional. Yirgy

CiAly

Este proyecto se funda, principalmente, en la
consideracion de que una vez que afortunadamente se
ha logrado la rehabilitacién del crédito publico, tanto
dentro como fuera del pais, después de la explicable
caida que padecio durante la época revolucionaria y la
inmediatamente posterior, conviene ai Estado se
imponga un limite tan saludable como el que derivara,
necesariamente, de la adopcion de los textos que se
proponen, pues de ese modo no solamente se evitara
que sobre las generaciones futuras se haga caer un
peso no compensado con un aumento correlativo de
riqueza, sino que ademas se sentara una base solida
para gue los compromisos que se contraigan puedan
satisfacerse.
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indispensable para la comunidad por el solo/hecho

que su ejecucién no provoque un aumento en }os
ingresos publicos. Esas obras se han hecho y d/ ben
seguirse haciendo, pero no con recurscs obtehidos
mediante crédito, sino con fos derivados ’,de los

impuestos. /
/
/
En realidad la present {no
recoger, elevandola a la onas}gg %‘na
regla de sana politica qug des 1934 ha

! indicada en
parrafos anteriores; e/l cuanto a J/os' el i
locales en su casi totglidad hafyobed

ssemejantes. Por el cohtrario, va e |
?:(‘Jntratados durante /el siglo pasado no tel

. ‘Qubrir deficiencias/ presupuesta
~muchas de Jas difi ultades%

- el pais.

" PE como es Iqé]ico&Gobiemo no pien
o 4 . b

»-esta materia sega posible ir mas
A ah

. No puede

esperan respecto a los que
fiucho quedara confiado en

pYiblica pueda ajustarse a las

b la economia nacional y el
co piyeda jugar el papel que todos le
hoy. Naturalmente, también, y asi quiere
ho el Gobierno en forma muy clara, el

sera de orden exclusivamente politico y

bor entero confiado al Congreso respectivo.

invocando el destino dado a los fondos obtenidos por
el Estado.”
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PODERJUDICIAL DE LA FEDERACCONID — significa 1o anterior que el Estado deba /
consichialadonar la realizacion de obras utiles y/a vece;/‘
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i rehabilitado crédito publico tuviera

ya aplicaglon permitiera o diera lugar a su propio pago

eraran estas rentas deblan seguirse realizando, pero con recursos

prepios del Estado.

En torno a dicha iniciativa, en el dictamen de fa Camara de

Origen, se dijo lo siguiente:

86

"Se aduce como fundamento la consideracion de que,.
habiéndose logrado la rehabilitacion del crédit_é‘
publico, conviene limitar el uso del mismo por parte def
Estado, a fin de que no caiga sobre las generaciones
futuras un peso no compensado con el aumento
correlativo de riqueza y de sentar una base solida'para
que Jlos compromisos que se contraigan puedan
satisfacerse; y se dice igualmente que, como
consecuencia de la reforma en proyecto, no se trata de
abandonar la realizacion de obras utiles y a veces
indispensables para la comunidad, por el solo hecho
de que su ejecucion no provoque un aumento de los
ingresos publicos, sino que seguiran ejecutandose con
los recursos obtenidos de los impuestos.

Sobre estos particulares la Comision estima
conveniente reafirmar, en forma expresa, el criterio que
seguramente orienta la iniciativa presidencial que
comentamos, en el sentido de que pudiendo el Estado -
Federacion, Estados y Municipios- disponer de crédito
para la ejecucion de aquellas obras que directamente
preduzcan un incremento en sus iigrescs estd en
aptitud de dedicar un mayor voiumen de sus arbitrios a
la ejecucion de obras dtiles e indispensables para la
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PODER JUDICIAL DF LA FEDERACION
wnes £QIRIdAd, como son las escuelas, los centros de

higiene, los hospitales, efc., lo que, si directamente no
producen un  aumento de tales mgresos,
indirectamente si Jo originan: la escuela, pofque el
incremento de la cultura abre a los humanos|/nuevas
posibilidades de desarrollo economico, y los/ cefitros
de higiene, hospitales, etc., en virtud de que af nigjorar
la salubridad general se estimula el desarrdllp de la
rigueza, por mayores aptitudes para e|/ trabajo
productivo.

SUPKLMA CORTE DE
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%) obras que directamente prodyjeran

g refirio tamblen que esto p

(q’,’ recurscswopxos del F:stadcyp dieran can
8 que no generaban dire nfe ingresos.

Asimismo, Q@dmd

siguiente:

conveniencia de Ja adicion
s$lucionales citados y Ia

prop o del Ejecutivo Federal, toda
:Jt:va mmta en forma expresa tanto a la
cohwo a los Estados y Municipios, ia
omprometer su crédito sélo a los casos en
e obras que directamente provoguen un
to en las rentas de la Entidad usuaria del
ondicion ésta que, aparte de ser notoriamente
provegosa para la economia de la Federacion, de jos
Os o de los Municipios, pone término al Estado de
abuso, insequridad y desorden que con sobrada
frecuencia se presentaba anteriormente, cuando podia

VIDHO NILF109
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amara de Revisora, se dijo lo
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disponia, del crédito
'os, generalmente el de
tales.

disponerse, y d
pablico para fine

e significaba anteriormente en
las obligaciones crediticias de la
Stados o Municipios, se reduce al minimo
Baparece totalmente, porque, al ser consecuencia
s obras que se realicen con los empréstitos el
incra@ento de los ingresos  publicos, esta
circunstancia facilitara necesariamente la satisfaccion
e los compromisos que se contraigan.

Por otra parte, no se paralizara en forma alguna,
en virtud de la reforma la realizacion de las obras
utiles, cada vez mas indispensables en la compleja. .. .
vida de la colectividad, cuando su ejecucion no entrane
aumento en los ingresos publicos, puesto que esas
obras podran y deberan realizarse, como se ha venido
haciendo, con fondos obtenidos de los impuestos y no
de empréstitos para cuyo pago se compromete el
crédito ptiblico.”

i r

« Reformas de 1981

La Gltima reforma a fraccion Vill, consta en Decreto publicado el
veintiuno de abril de mil novecientos ochenta y uno, conforme a la cual

pasé a establecer (y a la fecha establece).

"Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtn caso:

VIill. Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de ofras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

88
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FODER JUDICIAL DE LA FipgmC®stados y fos Municipios no podran contraer

s s s B gdeiones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresa.
publicas, conforme a las bases que establezgan Ias
legislaturas en una Ley y por los conceptos y hasta por
fos montos que las mismas fijen anualmentd en’jos
respectivos presupuestos. Los e/ecutlvos in ornfaran
de su ejercicio al rendir la cuenta pablica.” |

haciendas estatales y atender la

constitucional estaba presentad

explico?

N
B

“Cuando en 191 sel promulgo nue onstitucion,
México contaba illones de habitantes, Hoy

somos cincg xege Rocos afnos llegaremos a

continuar fincando las bases
propicio al desarrollo de una

a riqueza alcanzada con tanto
ireccion e impulso de los Gobiernos
de la Revolucion, se distribuya de manera
R y armonica en todas las regiones del Pais.

p politica de fortalecimiento def federalismo
por el Ejecutivo a mi cargo, toma ese reclamo
soporte y fija como propésito el equilibrio

/
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eado como el robustecimiento financiero de los
os y de Ios Mumclp/os para asegurar que estos

con mayor intensidad y rapidez las fareas que les
corresponden en el que hacer nacional.

En ejecucion de esta politica, se han empleag;f
los procedimientos constitucionales apropiados de
colaboracion y coordinacién entre los tres cuerpos
basicos de Gobierno.

El mecanismo mas importante es sin duda ef-
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Ha permitido
la armonizacion y articulacion de la estructura
impositiva nacional y, ademas, configurar un
instrumento moderno y dinamico en el que los Estados
y Municipios  participan integralmente de Ja
recaudacion federal. Garantiza que las participaciones
se incrementen en funcién de la actividad economica
general y de la regional, ademas de que hace posible
complementarlas con recursos adicionales mediante la
colaboracion administrativa de cada entidad.

La coordinacion  fiscal fija mecanismos
equitativos de distribucion de las participaciones, entre
los que destacan el fondo complementario, concebido
como un instrumento que permite equilibrar las
diferencias de cada uno de los Estados, y la
determinacion de que los Estados coordinados en
impuestos con la Federacion entreguen a sus
Municipios cuando menos el 20% de ias
participaciones que les correspondan.
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PODERJUDICIAL DE LA FEDERACCHA  importancia del nuevo régimen se aprecia /

smmsra "evipferfamente con fos primeros resultados obtenidos. En/
menos de un ano de aplicacién, se han entregado
participaciones por 79.165 millones de pegos, e
representan un 60% mas de las que corresponden a
igual periodo conforme al sistema anterior,

El ejecutivo a mi cargo, en Iniciatia diversa,
propone al H. Congreso de la Union mejorar estas
importantes medidas de participacion, aumeft el
iporcentaje que del total de ingresos fédera se

articipaciones, asi como otros modos de
dministrativa que permitan, u}el sive a lo4
apllcar dtspos:ctones federales

o ALUER

0102 [2p ounf ap £| saAanp

“:  El otorgamiento
,Mbmclp:os es otra de
Federal realiza par,

publicas. En esta m

A., que es la
e(s)pet:lallzada paral apg
guﬁhca para el degarrolld

170935 8% ON

Unicos de C
acciones ¢
fos Municipi

g s¥ contintan otorgando créditos
se realizan otras formas de

n esta estrategia de robustecimiento de las
das estatales y municipales se encuentra
porado el proposito de facilitaries el acceso al
dito piublico, mismo que hoy esta limitado a
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inados a efecucion de obras

ables.

amente produzcan un incremento en
os ingresos. Solamente se exceptian los

eméfgencia nacional declarada en los términos def
articulo 29 constitucional.

El propésito de estas disposiciones consiste en 3
que los empréstitos generen directamente riqueza T
medios de pago suficientes. En ellas subyace Ia idea
de que el gasto general del Estado se financie con los
demas ingresos propios y de que el crédito publico,
por tratarse de un ingreso complementario, pusde ser
empleado para la ejecucion de obras que porc%l
mismas generen su capacidad de pago. «5 5

Esta regla, en su conceptuacion logica, ha partido
de la premisa de que el Estado se encuentre en aptitud
de dedicar porcién considerable de sus ingresos
propios a la ejecucion de aquellas inversiones publicas
productivas que, si bien no los producen de manera
directa, constituyen los bienes que serviran de soporte
a Ja promocion de actividades socioeconémicas
generales, generandose indirectamente impuestos y
otros ingresos estatales. Este es el caso de la
construccion de obras hidraulicas, de comunicaciones
y otras importantes obras publicas.

La experiencia en la aplicacion de este precepto
constitucional ha confirmado que esta premisa es
valida para la Federacion, empero en el caso de
Estados y Municipios ha sido notorio que la
insuficiencia de sus ingresos no les ha permitido
contar con esta capacidad, por lo que han visto
fimitadas, en grado considerable, sus posibilidades
para financiar el desarrollo local y urbano mediante |a
realizacion de otras importantes inversiones

92
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ODER JUDIC ~L0HAfptwm:tIvas tales como carreteras regionales o

“'yétinales, obras de infraestructura urbana,/ y otras

obras y servicios publicos que son deman

manera inaplazable para
comunitarias.

desarrollo local y urbano, pues de est
farantiza el crecimiento mas auténomo y
as entidades federativas y de sus mumc:pl

Se estima que entre ésto>xne a
del crédito publico local seya cada
como instrumento compl,ementan

debe estar sujeta a ufa auto
ejercicio prudente y r¢

El Ejecutivo g
.- conciliar ambos i

117, fraccién VI
replanteando ante |la
We§pon tan trascendente
el gasto publico de Estados y
resulta menester realizar un
eficiencia, sino también, y
ficiencia de recursos.

Soberania
para el firg
Municipios,

ional de/que a los Estados y Municipios les
Ribido comprometer su crédito publico con

er obligaciones crediticias que deban pagarse en
lla extranjera o fuera del territorio nacional.

Es un elemento basico en nuestra estructura
federal que frente al extranjero sélo actue el Estado
Nacional. Este requisito indispensable de unidad y

ados de,
satistacer neresidades
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fuer,

por tanto, introduce peguenos

dito ptblico.

El propdsito de la reforma se manifiesta en las
modificaciones al segundo parrafo del precepto
constitucional que nos ocupa, a fin de ampiiar Ia
materia a la que podran destinarse los empréstitos y
otras obligaciones crediticias susceptibles de ser
contraidas por Estados y Municipios, con el propdsito
de fijar las bases de un ejercicio razonable de estas
facultades. 3

En esa virtud, se propone que el destino del
crédito pablico estatal y municipal sea la realizacion de
inversiones publicas productivas, con lo cual se
comprendera la situacion actual de efectugr, =
prioritariamente, obras que generen dlrecramﬁz{e
ingresos, y se abrira la posibilidad de afectarlos a qtras ’
obras productivas y al financiamiento de servitios
publicos, siempre que en forma indirecta o medlata se
generen recursos publicos. e

Cabe hacer notar que la materia a la que ahora
podran destinarse los empréstitos estatales y
municipales no admite salvedad alguna, con lo cual se
impide que pudieran dedicarse a cubrir obligaciones de
gasto corriente o a operaciones de conversion, mismas
que, como hasta ahora, quedaran claramente
excluidas,

La ampliacion del concepto hara posible que los
Estados y Municipios puedan contraer créditos para la
realizacién de inversiones prioritarias que exijan un
desembolso inmediato, con lo que se Jograra por
consecuencia, la ampliacion de su capacidad de
realizacion de los programas de gobierno.
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PODERIUDICIAL DE LA FEOERACKAS  inversiones publicas productivas que se
T rdifeen, impulsaran, sin lugar a dudas, fa actividad
econémica regional y urbana; favoreceran el
crecimiento de la economia y permitiran la generacion
de' ingresos fiscales con los que se amorticen Jo.
créditos en los plazos en que se haya diferido el pago.
La creacion de nuevos modos de financf,amienfo Atel
gasto publico y el aumento de la recaudacion fiscaV que
se producird como consecuencia, auq‘nentarén ia
capacidad de pago de los Estados y Municipios.
/
preéisar fas
icipacion

Se propone, complementariamente,
bases de un proceso que co

" programas de financia
publico.

Se exige una plajeacion JRgN
instrumentos de financfamiento presupy

-, publico de Estados / y icipios, e
Zdetermine cuidadosapente c
Las bases de disciplina

! $su crédite publico.
‘e

estos de Egresos estatal y

0s correspondientes y hasta por los importes
en para cuidar de su respectiva capacidad de

| poder Ejecutivo Estatal y a los Presidentes
ipales les correspondera el ejercicio de las
Orizaciones anuales  respectivas, quedando
comprometidos ante el pueblo de su cabal
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cumplimiento
consecuencia, s

ctiva y, por tanto, quedaran sujetos a
quisitos y controles, Jos créditos y

que  contraigan  los  organismos

entralizados y empresas publicas pertenecientes a

stados y Municipios. Esta disposicion aclara que 5081
s financiamientos integran una unidad con els‘? 2
crédito ptiblico directo de los propios Estados yr.
Municipios, lo cual es indispensable preve
expresamente considerando la importancia creciente "*. 3=
de la organizacion paraestatal y a fin de mantener la.. ™%
cohesién de la estructura financiera local. e AL

i

agh G

=

La reforma que se propone, tiene un importante™
significado para el robustecimiento de las haciendas
publicas locales y para el financiamiento del desarrolio
regional y urbano, pero no debe perderse de vista que
esta estrechamente vinculada con el proposito de gie
los organos fundamentaies de gobierno de fos prop_ios
Estados y Municipios dirijan sus finanzas publicas
hacia los objetivos nacionales.

g

Se tiene el convencimiento de que las medidas
que se proponen son un paso mas de apoyo al
Federalismo, que es doctrina, modo de organizacion y
de vida nacional, el cual es indispensable robustecer
pues constituye el instrumento mas vigoroso de que ia
nacién dispone para trazar el camino que ha elegido y
para lograr las metas que se ha fijado.”

Por su parte, en el dictamen de la Camara de Origen, en torno a esta

iniciativa, se indicé;

“El imperativo de mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y el afan de progreso de nuestra poblacion,
explican y justifican los intensos esfuerzos que el
Gobierno de la Republica realiza por avanzar en la
senda que la nacion ha trazado.
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PODER UDICIALDELA FEDERRCGNG  Situacion  historica de nuestro puéblo ha
couTer aidido que el avance se dé apurando /el paso,
buscando evitar la acumulacion de las cuestignes
pendientes.

PREMA CORT

Singuiarmente importantes y valerosps Han sido
los esfuerzos nacionales por solucionar [las/ grandes
demandas y reivindicaciones sociales |frgnte a la
escasez e insuficiencia de ios recursos( i
para el financiamiento del gasto ptiblico.

En esas significativas y vigorbsas ftareas,
destacan las que han venido efectuand,
encomiable entereza, los Estados y los/i
pais para atender con propi

econémicas las importantgs re&(zons‘

S

7 Vr%g'nstiruciones de la Republica p

" dnsuficiencia de ingresps ppbiic

A

-/ gobierno.

pr. Esta accion
demostrando una/ |
incorporacion  ¢ély
nacional. }

énte y armonica
ccién viva y, 7

canismos que el Federalismo mexicano ha
stableciendo para promover en ambos
avance de la pacion, apuntan la necesidad

to histérico determina como indispensables:
er el crecimiento armonico y equilibrado de/
< y descongestionar las actividades
socioeconémicas en el Valle de México.
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Federal somele al Congreso Constituyente
ara modificar ia fraccion Vill del
Constitucion,

é H@ha sido manifestado en diferentes foros
ales, asi como el de importantes sectores que se
entran representados en este Congreso.

'se sentir consiste en complementar Jlos
unicipios con recursos econémicos provenientes def
crédito publiico a fin de ser destinados a inversiones
puablicas productivas y lograr la realizacion de sus
respectivos programas generales de gobierno. ENPRE
1
Hasta ahora, la disposicion constitucional q&e™'"
nos ocupa, exige que los empréstitos estatales o
municipales que se celebren, se destinaran a la
ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en sus respectivos ingresos.

Este precepto, aun cuando autoriza el
endeudamiento interno de los Estados y municipios, al
limitarlo en forma exclusiva a obras directamente
productivas, restringe casi hasta sus dltimas
oportunidades una actividad crediticia que podria ser,
en congruencia con las posibilidades actuales de
contratacion mas intensa y floreciente para propiciar el
desarrollo regional,

El propésito de esta disposicion ha sido limitar el
uso del crédito publico para aquellos financiamientos
destinados a obras que por si mismas generen su
capacidad de pago.

Sin embargo, esta Comision estima que este
propésito se encuentra incorporado en un principio
financiero de mayor amplitud que hace posible un
efercicio razonable de esta importante facuitad estatal,
Este principio consiste en que el crédifo piablico debe
ser compensado con el aumento correlativo de la
riqueza, la cual indudablemente genera ingresos
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PODER JUDICIAL DE LA FDERMIFBOS  propios. Esto se ve confirmado cuando el

REMA CORIE

U 9%materia a Ia que podran

VAL

HOLERY

- ‘géneren directamentd i

“‘eréditv publico se destina a inversiones qz}e inclusive’
de modo indirecto producen un aumento de taleé
ingresos. /
/
Este es el caso de inversiones piblicas
productivas que constituyen los bienes qlue serviran de
soporte a la promocion de actividades
socioecon6micas que  producirén | riqueza, e
indirectamente, impuestos y ofros ingresos publé
’ A vl

La finalidad de la reforma que se

/bropone se
centra en la cuestion anterior. Se per:

mpliar la
emprestitos y

ﬁ%

De este modo, Iq/ reforma
ico estatal y mynicipal se .
algora, para efectug

desarrollo 1
inversiones
regionales

urbana@g
abastos para

como carreteras
3 de infraestructura
sporte publico, centrales de
, asi como oftras obras mas
anera inaplazable, por los

icaz para la aprobacion, administracion y
de un medio de financiamiento pdblico
entario tan delicado para las finanzas
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o y en varios mas, la
ce sustancial para Ja
en el ejercicio de esta

propuesta repré
ordenacion y a

vision __de _la__ participacion
onde a las legislaturas y a los

El_Poder Legisiativo _focal asumira_con toda’ -
claridad la responsabilidad _constitucional que le "’

Mw,_mww_e
estructura y_los_procedimientos de_seleccion de“fas
inversiones _ prioritarias_y _de __los _tipos ' de
financiamiento_que _habran de_ser_sometidos por los

ejecutivos estatales y municipales a la autorizacion del
propic Congreso estatal, asi como de las regias para el
gjercicio de los empréstitos.

Las autorizaciones que en su_caso_se otorquen,
habran de ser determinadas ano_por aho_port.las
propias_leqislaturas_al_expedir, _respectivamente, las
leyes de Inqresos_y los Presupuestos de Egresos
estatales y municipales.

Las bases del sistema local de_crédito_publico
aseqguran _que__su__ejercicio _no estara  sujeto
exclusivamente al arbitrio de los ejecutivos estatales o
municipales, _sino _que tendra como _soporte la
planeacion, aprobacién y vigilancia de las legislaturas
quienes, de conformidad con _la_reforma, podran
aprobar_los _montos y _conceptos de endeudamiento
que podran ser efercidos anualmente.

Las Comisiones unidas estiman de gran
importancia la sana regla financiera que incluye la
Reforma de que las autorizaciones que en su caso
otorguen las legislaturas, comprenderian inclusive el
endeudamiento de los organismos descentralizados y
de las empresas publicas. Esta regla dara mayor
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PODER JUDICIAL DE LA Foehie®ion y unidad al proceso de autorizacion/ ejercicio /
ey Atemprobacion de los presupuestos de Estados y/

municipios. / 4

PREME

/

De otra parte, la ampliacion de la materia a I3/que
podrén  destinarse los empréstitos jlestatalés y
municipales, no admite excepcion alguna, ;6 cual
excluye claramente a endeudamientos esti/ﬁados a

s
z
Q
Q
>

cubrir obligaciones de gasto. corrfente’ o de
operaciones de conversién, mismas que, cema-hgsta
ahora, no estaran autorizadas. / Q

% /

Fy Finalmente, la Comision estima ap. do gye la

S t'eforma propuesta inciuya la modificac{on del p
Jgarrafo del precepto q e/“(m{s ocgpa, pues

-pequernos cambios en la/retlaceion g oducerr,

Se reafirma
.Estados y munigip,

010Z 13p olunp ap 2| sananp

contratos o se
crediticias.

) q no es posible la
gaciones crediticias en el
cantidades determinadas de
a prestaciones en especie
inclusive en el caso de
indireCtos, mediante garantia o bajo
otra forma, pues se busca reafirmar el
que reserva para el Gobierno Federal Ja

| 0995 8y 'ON
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preciso:

Por otra parte, Bn de la Camara Revisora, se

fraccion Vil del articulo 117
rohibe a los Estados y Municipios
mpFéstitos a menos que se destinen a
Uirectamente un incremento en sus
pectivos ingresos.

Se considera correcto, por la propia Iniciativa,
que jos Estados y Municipios no puedan comprometer
su crédito publico con gobiernos de otras naciones y
con extranjeros o contraer cbiigaciones crediticias que
deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
Territorio Nacional.

Esta limitacién se explica facilmente porque
compete al Estado federal representar al pais ante las
demas naciones y no seria adecuado que un Estado o
Municipio tuviera este tipo de relaciones que podrian
comprometer la Soberania Nacional; pero, en cambio,
tratandose de obligaciones o empréstitos de otro tipo
aun por medio de organismos descentralizados y
empresas piblicas es correcto que se amplie Ja:esfera
de accién de dichas entidades ptblicas si como se
indica en la reforma las legislaturas de los Estados por
medio de una Ley establecerédn las bases y los montos
de tales inversiones, de acuerdo con los presupuestos
respectivas. Ya que al existir dicha facultad se amplia
la posibilidad de destinar el credito para el
financiamiento de! desarrolfo rural y urbano al traves
de la realizazion de inversiones productivas, tales
como carreteras regionales o vecinales, obras de
infraestructura, servicios de ftransporte publico,
centrales de abasto, asi como otras que demanden los
habitantes de fas comunidades rurales y de las
ciudades del interior del pais.

Ademas se advierte que con esta Iniciativa se da
un apoyo claro al Federalfismo, pues obtendran mayor
autonomia los Municipios a los que el articulo 115
Constitucional los reconoce como base de la division
territorial de la Repiiblica y de su organizacion politica
y administrativa.”
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14408 S ER58G0Re visora pues, siguid avanzando bajo las 7»isma7’fazones
/

Asi las cosas, queda visto que el objeto destagado de la reforma

constitucional en comentario fue fortalecer las hagiendas publicas y
-

it/ puiblico local de
obre él por estar

 condicionado s6lo a obras que “directamente’ gene«%i? rentas;

promover el desarrollo regional, despojando al crég
- las limitaciones que hasta ese momento pesaba

cuandoVeste fuer
& . . . .
“para el mas amplio concepto de “inversiones p 'lﬁ%s productivas’,

destinar no_sélo a

esta facultad una de
posibjlidad de  ejercicig
introdujo también la
colaboracién del Pode
de

Pito publico Jocal;

y se introdujeron g £sS0S que pesan sobre los Ejecutivos

alusion al inicio de esta

ello estd sujeta al

mismo marco - juridico,
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Finalmente, la pl torica de que los estados no

pueden acceder finant Irno  (por la nacionalidad del

acreedor, | oneda o el pago), fue reiterada, su redaccion

corregida y erNglzada.

ok

ntes oseag con el andlisis det precepto constitucionﬁmﬁgz

3
s importante advertir, que ia fraccion VIl en con}%r"yt‘an‘

nto “obligaciones” como “empréstitos”, y sujeta a ambos

en constitucional alli mismo establecido.

Esta distincion es pertinente porque si bien en estricto uso del
lenguaje técnico, pueden atribuirse significados distintos a “obligacién”
y a "empréstito’, lo cierto es que la Constitucién, en este especifico
contexto tematico, da a ambos conceptos el mismo tratamiente
constitucional; y, segin permite también colegir el proceso evolutivo
antes narrado, esto no puede sino entenderse como una forma de
redaccion normativa que tiene por intencién ser comprehensiv‘g 'de las
distintas formas civiles, mercantiles, cambiarias o de cualesquier, otra
indole bajo las cuales el crédito publico pueda ser compfdﬁ%‘e‘ﬁdo,

directa o indirectamente

En esta tesitura, resulta inaceptable considerar que, para efectos
constitucionales, el crédito publico resulta Gnicamente sujeto a los
controles constitucionales que sobre é! pesan, sélo cuando el Estado o
jos municipios adquieran ante terceros “obligaciones’ o “créditos”, en
el estrictamente sentido civii o mercantil del término: que,
generalmente, impone una relacién directa e inmediata entre dos
sujetos de una relacion juridica, tipica o generaimente referidos como

acreedor y deudor.
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ahi previstas aplican cuando se trate de “obligaciones o empré

a cuando se adquieran ‘directa o indirectamente”, y a que j

mismo tratamiento a las deudas que contralga la agministracion
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paralela son formas normativas a través de las cuales/se man fiesta

que la Constitucion ha querido alcanzar cc}n esta normatividad

cualesqurer estructura o figura juridica que comprém | crédito

) pubﬁco ameén de la forma, complejidad o deno

:wgglallce

inagion ba8 fa cual s

del crédito plblico y para
entenderse como ni timitarsé a la co
tvenﬁa o pudieran tener en

otras palabras lo tras terre
no

s Estados, es
el ingreso de

oL0Z IBp owunpr ap /1 sananp

Clativo egresc de
recurs. abli
0s  publicos ar prestaciones que resulten

relacionadas.

z
) .
g i inconstitucionalidad que se hacen
g) ée Inconstitucionalidad, puede sefialarse, mas
8 € ubican en el Ultimo de los cuatro contenidos
. cepto identificados al inicio de este capitulo
ecuérdese lo dicho paginas atras acerca de que fa
tiene cuatro principales contenidos, a
(:&I
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1. La prohibicion de ob amiento externo.

ad de acceder a financiamiento sujeto a una

osario: inversiones publicas productivas.
W tracion o unidad de las finanzas estatales.

coparticipacion legislativo-ejecutivo en materia

de@lfdeudamiento local.

B-ealel

ues, se hace referencia a que 10s planteamientos hechos valer
p minoria legislativa promovente se inscriben en el tema ‘de la .
necesaria coparticipacion y relacion ejecutivo — legislativo qu'é' la/-;;‘
Constitucién impone debe prevalecer en esta materia {numero 4

anterior).

En efecto, la minoria promovente no pone en duda (i) si el precepto
rompe con la prohibicion de extranjeria (numero 1 anterior); @) ni si
alguna operacion crediticia en especifico cumple con la cond;clbname
de “inversion publica productiva” (numero 2 anterior), y mas aun, no se
combate aqul un crédito en particular, sino una ley en abstracto, (i) y
tampoco esta cuestionando si el régimen constitucional y/o e! legal
debid haberse hecho extensivo o no al financiamiento a que accediera

determinada entidad paraestatal o paramunicipal (numero 3)

En la especie, o que la minoria legislativa acusa, gira en torno a si
con e! esquema de financiamiento estabiecido por el articulo 18-bis
impugnado se rompe con el régimen de facuitades y controles que en
materia del financiamiento de los Estados y Municipios exige la
Constitucion (numeral 4 anterior). Mas especificamente aun, esta en
duda si bajo esa figura juridico financiera. la ley impugnada ha

vulnerado el ambito de atribuciones de orden presupuestal que
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/ /

/
Faumubmmmtmmml'nente tiene asignado el Poder Leglslativq/estatai;én esta

EMA CORTE DE RISTICIA DE LA NAGION /

materia.
En este escenario, resulta innecesario ahond sobre los

contenidos normativos 1, 2 y 3; y serd pues qub egte Tribunal se

o
Z;;::emra, en lo sucesivo, a referirse al esquema|dé coparticipacion
geg/s/ativo—ejecuﬂvo en materia de endeudamientoligcal, alizar la
legislacién impugnada bajo ese tamiz y el de la djyision d;z poderes a
R
queﬂlo alude. ’

materia de

0102 I3p olung ap /| saAanp

NG

tiemipo que se permitio
financiamiento para sus
antafio,: se establecio,

] '9935 8¥ 'ON

eiterar, se definieron facuitades,

e ejercicio obligatorio para ambos,

al cual:

LeWfueron atribuidas expresamente facultades de
orden legislativo para normar la deuda publica local.

Le fueron atribuidas facultades de orden
presupuestal, consistentes en aprobar ios conceptos
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R deuda publica local que
L respectivos presupuestos.

er constitucional de sujetarse a las
rizaciones antes senaladas del Congreso Estatal,
tanto de conceptos como de montos.
» El deber de informar, a! rendir la cuenta publica, del
ejercicio que se haya hecho de lo anterior al proplo

Congreso. h

l""

jercicio compartido de las facultades en materia de

endeudamiento, entre ef Poder Legislativo y el Poder Ejecuﬁvo est‘ata‘i"

ve reflejado en el esquema federal. Téngase presente que hay una
importante dosis de simetria entre el marco constitucional que en este
rubro rige ambos 6rdenes juridicos. Nada menos que el contrg’fado %
ho arbitrario manejo de las finanzas pdblicas fue inciuso métivo y
justificacion del origen histérico de la division de poderes misma.

El tema del financiamiento de! Estado adquiere una importancia
superlativa en el ejercicio del poder publico porque las deudas que
pesan sobre las finanzas del Estado, genéricamente entendido,
comprometen el crédito plblico (como concepto de solvencia moral y
economica que del estado tienen los terceros), comprometen hacia el
futuro los recurses plblicos que han de destinarse para su pago o
garantia, afectdndose también las cargas que se dejan a las
generaciones futuras; trascienden, por supuesto, al ambito decisorio
de la aplicacion o destino de los ingresos del Estado, e imprimen un

rumbo importante al destino de las cosas publicas.
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PODER JUDICIAL DE LA FDERAGEHIO armi isi
e terminos mas actuales, las decisiopes acerca del
endeudamiento del Estado conciernen a todos y debén ser eflejo de
un ejercicio democratico del poder. Son ios go /emad s quienes

aportan los recursos con que dichos compromisos finangieros habran
beneficio de esos
dqzi:cién de tales
/o, cg_%\l;pdas las
dos Ioé mbitos de

ais al

de cumplirse de momento a momento y es en

gobetnados en que, tedricamente, se justifica la

>, obligaciones. Las consecuencias del endeudamig

la vida nacional, como son el rumbo y proyecto
/

raspita, la planeacion del desarrollo, la econ,é
iadek S

. Este legitimo interés de fodos eN@ hda
".hac .
espacificamente en el rubrg fdel endeuday

prin’t;lﬁzlo, precisamente, a t

flos. sucede en el

sa misma logica se impuso en el

podér legistativo; y, en si

de las Camaras de Diputa

¥tederal, que no

wima reforma ocurrida a la
iré impulsar el desarrollo regional

a través de la reforma al marco

sulta que en la relacion ejecutivo — fegislativo

e endeudamiento, la divisién de poderes se hace

participacion, que a la vez es corresponsabilidad, tiende
rantizar una refacién constitucional de equifibrio. de pesos y

pesos; con miras precisamente a procurar a un ejercicio
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responsable idadoso del crédito publico y en aras de proteger a la

division horizontal de poderes a nivel estatal, a semejanza

e el articulo 49 para el orden federal.

<
Y

sta relacion, que a la vez es un control mutuo, no se aggti@f
simplemente con la distribucion constitucional de funciones pL'Jblfg;ag'ri6

entre los poderes legislativo y ejecutivo que ahi mismo se realiza. B
precise también que en la normatividad de desarrollo de este parco
constitucional, y en los actos de aplicacién que lo concretizari:ﬁé‘%’;
esquema constitucional se haga patente, pues solo asi se actuara de
conformidad con la maxima voluntad del constituyente. De nada
serviria que la Constitucion asi lo consagrara y que las leyes
ordinarias o los actos de la autoridad lo desvirtuaran de alguna u otra
manera; y para verificar el cumplimiento de lo anterior estaran
constitucional que la propia

expeditos ios medios de control

Constitucion establece.

*hh

Lo antes dicho permite dimensicnar {a importancia y trascendencia
que tienen las facultades que en materia de financiamiento publico ha
atribuido 1a Constitucién a las legislaturas. Sin embargo, aun con lo
importantes que son estas atribuciones, es necesario advertir que

tienen a su vez limitaciones.

Por o que hace a las facultades legisiativas que el precepto
atribuye a las legisiaturas, -cuyo ejercicio por parte de la Legislatura de
Sonora ha sido puestc en duda en la presente Accién de
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PODER JUDICIA mmtﬂmbnaldlad~ debe pracisarse que aun cuando la atnb)dcuﬁn

SUPREMA CORTE DE USTIC'A DE La HACKE

cmstltucmnal de la facultad normativa implica y ’reconocq/er' el
legislador local libertad configurativa, o cierto es gue ésta gncuentra
limites especificos y limites sistematicos en la prop'é Cons}é:lon Los
especificos, se refieren a aquellos que, valga la/redundancia, prevé

@presamente la propia Constitucién en la especifiga materia de

! 'eceaarla
jechtivo Batatal y los

aticos, se hace

,egdeudam«ento de la hacienda publica, com

)par!lctpacwn en estos procesos deciserios del
ios. Mientras que al hablagse o
fi%? d

limites

Munic?pios de facuitades
Constltucwn les atribuye
bajo el mismo pretext
fiscalizacién que pesan

pablicos (Iimite gepéric)
crediticio. 9@')/

), independientes

mentario atribuye también a las
ordenr  presupuestal, rubro cuyo
Dién ha sido puesto en duda en la presente Accion
idad. En estrecha relacién con lo que se viene

gspecificos #la atribucion de indole legislativa que la Constitucion ha
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, la facultad del

le la facultad que asiste a los Estados para
iento, no puede soslayar Ia .mportanté{'—’i

[

,‘!,O,s‘

y hasta por los montos que fijen anualmente en “fos
ctivos presupuestos”. antes bien, debe hacerla pateﬂé'y

respetarla, so pena de su invalidez.

Las facuitades del Poder Legislativo de esta indole pueden
desdoblarse, mas detalladamente: en (i) ila facultad de aprobar. la
asuncién del crédito; (i) la facultad de autorizar los congepfos del

crédito; v (iii) la facultad de autorizar el monto o el monto rﬁéxerno del
crédito. Y al hablar de “crédito’, se hace referencia, en gener'aln al
crédito publico, a los ingresos publicos de naturaieza crediticia,,mé\s
que a operaciones particulares y especificas, amen de que resukl’lein

también comprendidas.

ok

Ahora bien, volviendo a lo antes dicho acerca de las exigencias
constitucionales que pesan sobre la facultad normativa de las
legislaturas estatales en materla de deuda publica como piso y
delimitadores de la configuracion normativa del legisiador, es preciso
tener presente que la actividad crediticia del Estado es un rubro del
mas grande género de las finanzas publicas, en la que entran en juego

otro cimulo de facultades a favor del Legislativo fambién de orden
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REMA CORTE D

en materia de ingresos publicos, que es en donde se yer,
~
“crédito (como ingreso del Estado) y, ademas, es de d
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0N, que, en consecuencia e ineludiblemente, rgsultaypor

2 JUSTIZIA BE LA NACKCN

Aqual ser exigencias constitucionales que deben ser respgﬁada por ia

reflejado el
e provendran
gencralmente los fondos para pagario; y (v) la facultad, a@caso
los Congresos Estatales, de aprobar los presupu

quéZT:és donde se prevera queé ingr destinar
contraprestaciones que resulten a c/a(gs\ e

financiamiento

Estas tltimas facultades gigrtamen

N " . . . T
) A sgtan explic
3
articulo 118, pero son esefcisles

de pesos y
la division del

5
relacion &

constitucional,

acién entre el crédito publico y el terreno presupuestal
publicas, en opinién de este Tribunal, hace que cobre
Portancia en la especie abordar el tema del principio de
alidad que rige en materia presupuestal. Mas aun, en la especie

ulte ineludible referirse a él dado que el segundo parrafo de la

ACCION DE INCONST

fraccion del artlculo , -que es la aqui destacadamente se

tados y municipios podran contraer crédito

Conforme a este principio, los ingresos y egresos del Estado se
ejercen anualmente, y de modo coincidente con el afio calendario.
Esta anualidad rige, en términos generales, para évfectoe/;/d'éf'
presupuestacion, de legislacion e incluso de fiscalizacién. Asi, cada
anualidad, al determinarse los ingresos y al presupuestarse los
egresos del afio fiscal que se trate, las legislaturas estaran facultadas
para sefialar: por qué conceptos habran o podran captarse rngré,sjc}g
por el Estado; asi como a qué conceptos y por qué o hasta qué moﬁto’

habran de ser aplicados.

Y esto explica que cuando se trata de normas que se inscriben
en temas de esta naturaleza, como la fraccion VIII del articuio 117, la
Constitucion establezca o refiera las facultades modalizando a que
sean ejercidas “anualmente.” La literalidad del precepto parte pues de
que la presupuestacion de los ingresos y egresos en los Estados esta
organizada de forma anual (de afno fiscal, que coincide con el

calendario); a simetria de lo que sucede también en el orden federal

Especificamente en e! terreno del crédito publico sobre el que
gira la fraccion VIii del articulo 117, esto implica que en cada ejercicio
y anualidad presuptiestal la legislatura es la facultada para, por un
lado, sehalar qué y cuantos ingresos publicos de ese particular

ejercicio autoriza que sean de indole crediticia; y, por otro lado, en
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poumummumxemmmmdas facultades que en general le asisten en
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indole crediticia.

puedar‘ asumir, mediando
créattq§ cuyo plazo exceda
as xnch,iso iria en contra d&/los plapeaci

el ar‘hcu‘lo 26 constitucion l que, m%ﬁnle entend

debe comprender y vis ahz&l Estado

mediano y largo plazo.

Mas bien, el rigo ue refiere el

articulo 117, fraccig aser ... porlos
conceptos y hasta

locales] fijen @),ﬁz)dl ent

establece es

s presupuestos..”, 1o que
d presupuestal, la legislatura esta
decidir cuales y qué tanto de sus

ingresos g iefcicio presupuestal, -que es anual-
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los ingresos captados en esa anualidad autoriza sean apimtibs
e orn TR €
ra el pago de sus obligaciones crediticias; cuidando, por supuesto

que se cumplan las funciones fundamentales del Estado y las
necesidades primarias y servicios basicos a que tiene derecho la
pobiacién. tanto como el buen nombre y solvencia crediticia y moral
del Estado

pees

Sin embargo, el principio de anualidad antes referido, aun
cuando es el eje temporal sobre el que se estructuran las finanzas
publicas, no es absoiuto.

La propia Constitucion establece algunas excepciones a éi,
amen de que lo haga para el ambito federal; lo que, por lo demas, es
claramente explicable en razdn de que es el orden juridico que mas
detalladamente se regula en este texto normativo. En efecto, la
Constitucidn (i) permite en determinados las casos la presupuestacion

plurianual (articulo 74, fraccién IV'); y (il) permite en determinados

t
Véass el actual articulo 74, fraccion IV, dice:

Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

116
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robFRUDICINGHSSSdERAISEaliZacion ya sea antes de que se cumpla/la anualida?;’ ¢}
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abrir ejercicios ya cerrados (articulo 79). /
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Estas excepciones, particularmente la primera/mencionada, han

% sido, se reitera, especificamente establecidas para &l ambjfo federal y,

3 por ende, no pueden servir para fundar por si thismas la validez

4 o -
constitucional de normas de un orden juridico local

norma con similar derrotero y caracteristicas, \ggy

TN
que se acttia dentro de lo cmres/ﬁ diente

Z(Je una nol
cion&a |
if sfuaciones

s&'or si mismo

ertad de configuracién legistativa, no

#Asi, puede entenderse

¥
semejante a la norma cons
finanzas publicas, al estat

anualidad presupuestai, y
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acer algo a semejanza de lo

Enera que el esquema de pesos y contrapesos, que

disciplina y responsabilidad en las finanzas publicas
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ente el Presupuesto de Egresos de 1a Federacidn, previo examen, discusion y

iticacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las

€s que, @ Su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho

las erogaciones plurianuales para aqueflos groyectos de inversion en infraestructura

e _a_lo_dispuesto _en_la ley reglamentaria; las _ercgaciones
cluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos

09
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se haga pgtente y efect guardar cierta racionalidad con ello,

vertirse en vacios sin limite o nuevas reglas, mas que

onales que se inserten en el marco constitucional;«&

"9

endeudamiento y la presupuestacion, de manera que permitan segaf"
cuidando los aspectos que éste tiende a saivaguardar; p!J,Q,S,;ngn;huL‘,
satisfacerse lo anterior, se traducen en medios elusivos del esquema
de coparticipacion ejecutivo-legislativo que rige en esta materia, si no
es que en medios para vaciar de contenido significativo las facultades

presupuestarias del Estado, particularmente de los Congresos.
Analisis en concreto del articulo 19-bis

Establecido lo anterior, y a la luz de lo hasta aqui expuesto, ha lugar a
retomar y analizar los planteamientos que, especificamente se han

hecho valer como violacion a los articulos 117 y 116 constitucionales.

Los legisladores promoventes aducen que la legislacion
impugnada resuita violatoria de la division de poderes y de las
facultades que asisten al pader legislativo tratandose de la decision de
como se aplican los recursos publicos. Sefnalan que la legislacion
impugnaaa soslaya esta facultad de! poder legislativo toda vez que, si
bien establece que la celebracién de estos fideicomisos de
financiamiento sélo podra realizarse si media autorizacion previa de la
legistatura, queda imposibilitada para volver a decidir como aplicar los
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fideicomiso durante toda la vigencia del fideicomiso y asi, pésulta

la posibilidad

: publ/cos
I . . . - . .
i*qfectos al fideicomiso de financiamiento puedan ser/destinadios a otros

/
de Sonora anualmenp
atribucién constituch , el monto y destino

de los recursos

financiero.”; @.Lj
<‘)

asignen a este instrumento

su funcion presupuestal.

Bue generara el fideicomiso; pero, sefialan, esta

samente se atribuye en la legislacion impugnada (al

119

is imp

* ibidem

120

dir el destino de todos los

constitucional hecha valer, aunque por razones
las mismas, a las que hizo valer la miﬁ'oria
a, y que se hacen valer por este Tribunal en suplencia devia
Para explicarlas conviene iniciar por recordar que el articulo"ﬁ:.‘_)

ugnado dice:

Articulo 19 BIS.- Los entes piblicos podran afectar en
fideicomiso sus bienes, tangibles o intangibles, asi
como las cantidades que perciban por concepto de
impuestos, derechos, productos, aprovecham:entos

sus  respectivos  accesarios, asi como & las
participaciones, incentivos y demas in esos

mediante la celebracion de contratos de fldel&mlso
denominados fideicomisos de fmanc:am:ento, fos
cuales no constituiran fideicomisos  pubiicos
paraestatales en términos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora ni fideicomisos
publicos paramunicipales en los términos de fa Ley de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Sonora; su operacion interna sera ajena a la
normatividad aplicable a la administracion publica
estatal o municipal y se sujetaran a lo previsto en el
propio contrato de fideicomisa y en las disposiciones
mercantiles, financieras % bursatiles que
correspondan. Los fiduciarios de los fideicomisos de
financiamiento, a su vez, podran afectar el patrimonio
del fideicomiso de financiamiento respectivo a otros
fideicomisos, los cuales también seran considerados
fideicomisos de financiamiento para los propésitos de
esta Ley.

Los bienes, tangibles o intangibles, asi como las
cantidades percibidas por concepto de impuestos,
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Sy productos, aprovechamientos, sus
resSpectivos accesorios, las participaciones, mcentlvys
y los demas ingresos que hayan sido aféctados a os
fiduciarios de los fideicomisos de fma’fcmm/en
considerardn desincorporados temporalment

el tiempo que permanezcan en/ vigor/ dichos
fideicomisos de financiamiento, los mismos /formaran
parte del patrimonio de dichos fideic
financiamiento destinados
cumplimiento de sus fines.

o

fideicomiso de finan
oforgaran estimulos fi
fiscales respecto
productos,
participaciones, inc
hayan sido afectay

anterior, mientfas

desincorporacion

bienes, tangibles cantidades
percibidas por , derechos,

productos, respectivos
c:ones incentivos y los demas
R considerados ingresos ni

. Bos de financiamiento
nsiderados como egresos para
i0S del ente publico
que debera considerarse como

financiamiento  que  pudiera
1 dicho ente publico, segun fuera el

picomisos de financiamiento que prevean fa
obW@cion de financiamiento y en los cuales no se
est@blezcan obligaciones directas o contingentes para
loggentes publicos respecto del pago de los mismos, el
PESgo de que los bienes o cantidades provenientes de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
sus (es;')ectivos accesorios, las participaciones y los
demas ingresos no fuesen suficientes para efectuar

ACCION DE INCONSTI 63/

o0 pago, €O & exclusivamente a cargo de los
dores o fos terceros que hayan asumido el riesgo
que no originaran deuda publica. No
terior, el ente publico correspondiente
nir en sustituir todos o algunos de dichos
cantidades provenjentes de impuestos,
erechos, productos, aprovechamientos, sus
respectivos accesorios, las participaciones y los
lemas ingresos, o en contribuir adicionales, sin que
se convenio constituya deuda publica.
financiamiento respectivo se regira por las nor
aplicables de derecho civil, mercantil, fmanc:ercr
bursatii que correspondan. El compromiso qiu
conforme a los fideicomisos de financiamiento asuma
Jos entes publicos para sustituir los bienes y derechos,
tangibles o intangibles, asi como las cantidades: que :
perciban por concepto de impuestos, derectios ‘“
productos, aprovechamientos,  sus respectivos
accesorios, asi como las participaciones, incentivos y
los demas ingresos no generara deuda publica para el
ente publico respectivo.

£2

Las decisiones fundamentales sobre la dlsposrcton del
patnmonlo del fideicomiso de financiamientd se
regiran por el contrato constitutivo en tanto no
contravengan la ley aplicable.

La afectacion a que se refiere el primer pérré{glde este
articulo asi como la celebracion de los fideicomisos de
financiamiento respectivos requerira de la autorizacion
previa del Congreso del Estado. Los recursos que |os
entes publicos capten bajo el esquema de fideicomiso
de financiamiento se destinaran a los conceptos que
determine el Congreso. En la aprobacién antes
sefialada o en acto posterior, el Congreso podra
autorizar a los entes publicos la sustitucion de los
bienes, tangibles o intangibles, las cantidades que
perciban por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, sus  respectivos
accesorios, asf como las participaciones, incentivos y
fos deméas ingresos que hayan sido afectados a los
fiduciarios de los fideicomisos de financiamiento, o
que un fideicomiso de financiamiento constituya otro
fideicomiso de financiamiento.
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colaborativo de poderes que prevén el articulo 117, fraccién/Vill, y
116, en materia presupuestal vy crediticia, porque jnhtroduce
excepciones abiertas e ilimitadas a la facultad del Poder/{_e islativo de

acofdar y disponer el destino de los bienes afectos al fi comiso y de

equilibrio del
#" ejercicio del poder piblico.

. e

:;ACBM., dokk

nﬂmms
Para explicar lo anterior, en principjd

precepto impugnado reitera y, es p
egigencias que en materia presupfesta
fra@gion Vill del articulo 117 conglitugfon
bcq?} legislativo de autorizar 13
tipg':' y {ii) la de autorizar los d

dispone: ‘La
fculo asi como
fa celebracion d@ idei iento respectivos
requerira de la autoriy QR

autorizacion @?ﬁtro de

autorizacion para [N@ele

via del Congreso del Estado.”,
comprendida tanto la

monto Maxing

iento por parte de a minoria legistativa inconforme
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Sin embargo, las eXfllencias consfillicionales que rigen en esta materia
b es, lo establecido en et precepto

ongreso, no termina de satisfacer lo

en materia presupuestal como
el Poder Legislativo,
-
v pnte, en el esquema juridico financiero impugnadoiel;

egislativo interviene antes de la celebracién de la operacﬁq}?ﬂ’
ente para autorizarla, en los términos recién descritoé,v“}‘/
ego desaparece para practicamente no tener intervencion a/gg‘rjwaF en

futuro ni durante la vigencia completa del fideicomiso, Durant¥odo
ese lapso, el Poder Legislativo no tiene poder alguno de dispc;s.cnt’m
sobre lo afectado, ni sobre los ingresos que genere lo afectado®, ni
puede presupuestarlos o destinarlos para ningln ofrc propésito.
Resultan pues, durante todo ese lapso, indisponibles para éleas
facultades de orden presupuestario que constitucionalme‘nte! le

corresponden.

En efecto, e! precepto impugnado establece en su propia
literalidad algunas de las consecuencias juridicas que derivan para el
Estado al celebrarlas; entre estas, estan las que llevan a este Tribunal
a la conviccion antes sefialada. Véase que el precepto impugnado
impone una “desincorporacién temporal” del patrimonio publico de lo
que se afecta a estos fideicomisos, cuando dice:

Los bienes, tangibles o intangibles, asi como las
cantidades percibidas por concepto de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, sus
respectivos accesorios, las participaciones, incentivos
y los demas ingresos que hayan sido afectados a los

® Al seftatarse [0S “ingresos que genere lo afectado” se hace referencia a los ingresos que generan
ios bienes y/o derechos afectados al fideicomiso, salvedad hecha del remanente que puoiera
generarse en términos del tercer parrafo in fine det articuto 19 Bis,

124
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productos, aprovechamientos, sus
té$pectivos accesorios, las participaciones, incentivos
y los demas ingresos que hayan sido aféctados a dos
fiduciarios de los fideicomisos de flnTctamlen

considerarén desincorporados temp alment,

ABLIIA EL LA N

el tiempo que permanezcan en
fideicomisos de financiamiento, los
parte del patrimonio de dichos
financiamiento destinados
cumplimiento de sus fines.

parrafo, a menos que se_establezga
fideicomiso de fmanc/ n\uento pS
otorgaran estimulos fiscal
fiscales respecto
~ productos,
participaciones, inc
hayan sido afecta

“resn”

anterlor,
desincorporacion
bienes, tangibley
percibidas por
productos,

accesorios, |

cantidades
derechos,
respectivos
ijpaciones, incentivos y los demas
11 cons:dcrados ingresos ni
os de financiamiento
s:derados como egresos para
Rrios del ente publico
que debera considerarse como
del patrimonio de dichos
financiamiento que pudiera

picomisos de financiamiento que prevean la
de financiamiento y en los cuales no se
blezcan obligaciones directas o contingentes para
Entes publicos respecto del pago de los mismos, el
go de que los bienes o cantidades provenientes de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
sus respectivos accesorios, las participaciones y los
demas ingresos no fuesen suficientes para efectuar

ACCION DE INCONSTI DB 163

icho pago, exclusivamente a cargo de los
dores o los terceros que hayan asumido el riesgo
que no originaran deuda puablica. No
terior, el ente publico correspondiente
nir en sustituir todos o algunos de dichos
oY cantidades provenientes de impuestos,
S, productos aprovechamientos, sus
respectivos accesorios, las participaciones y los
demas ingresos, o en contribuir adicionales, sin que
se convenio constituya deuda publica.
financiamiento respectivo se regira por las nor
aplicables de derecho civil, mercantil, flnanmero-x'y
bursatii que correspondan. El compromiso gue
conforme a los fideicomisos de financiamiento asuman:.
los entes publicos para sustituir los bienes y derechos, '
tangibles o intangibles, asi como las cantidades- qu@ Bl
perciban por concepto de impuestos, derectws,
productos, aprcvechamientos, sus respectivos
accesorios, asi como las participaciones, incentivos y
Jos demas ingresos no generara deuda publica para el
ente publico respectivo.

Las decisiones fundamentales sobre la disposicién del
patrimonio del fideicomiso de financiamiento se
regiran por el contrato constitutivo en tanto no
contravengan la ley aplicable.

La afectacion a que se refiere el primer parra :
articulo asi como la celebracion de los fldelcomtsos de
financiamiento respectivos requerira de la autorizacion
previa del Congreso del Estado. Los recursos que [os
entes publicos capten bajo el esquema de fideicomiso
de financiamiento se destinaran a los conceptos que
determine el Congreso. En la aprobacion antes
sefialada o en acto posterior, el Congreso podra
autorizar a los entes publicos la sustitucion de fos
bienes, tangibles o intangibles, las cantidades que
perciban por concepto de impuestos, derechos,
productos,  aprovechamientos, sus  respectivos
accesorios, asf como las participaciones, incentivos y
jos demas ingresos que hayan sido afectados a los
fiduciarios de los fideicomisas de financiamiento, o
que un fideicomiso de financiamiento constituya otro
fideicomiso de financiamiento.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

€9

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGON

colaborativo de poderes que prevén el articulo 117, fraccion
116, en materia presupuestal y crediticia, porqu/e i
excepciones abiertas e ilimitadas a la facultad del Podel}ie islativo de

acordar y disponer el destino de los bienes afectos al fidglcomiso y de

7; slos ingresos que estos generen, que trascienden

i

t e;er(_:icio del poder plblico.

equilibrio del
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Para explicar fo anterior, en principid
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requerira de la autori ia del Congreso del Estado.”
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iento por parte de la minoria legislativa inconforme.
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sionales que rigen en esta materia
P es, lo establecido en el precepto
ongreso, no termina de satisfacer lo

en materia presupuestal como

ego desaparece para practicamente no tener intervencion algg(‘r? en

uturo ni durante la vigencia completa def fideicomiso. Durantetodo
ese lapso, el Poder Legislativo no tiene poder alguno de disposicion
sobre lo afectado, ni sobre los ingresos que genere lo afectado®, ni
puede presupuestarlos o destinarles para ninglin otro propésito.
Resultan pues, durante todo ese lapso, indisponibles para é'lcjas
facultades de orden presupuestario que constitucionalmente ' le

corresponden.

En efecto, el precepto impugnado establece en su propia
literalidad algunas de las consecuencias juridicas que derivan para el
Estado al celebrarlas; entre estas, estan las que llevan a este Tribunal
a la conviccion antes sefalada. Véase que el precepto impugnado
impone una “desincorporacion temporal” del patrimonic publico de lo
que se afecta a estos fideicomisos, cuando dice:

Los bienes, tangibles o intangibles, asi como las
cantidades percibidas por concepto de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, sus
respectivos accesorios, las participaciones, incentivos
y los demas ingresos que hayan sido afectados a fos

® Al'senalarse los “ingresos que genere lo afectado” se hace referencia a los ingresos que generan
los bienes y/o derechos afectados al fideicomiso. salvedad hecha del remanente que pudiera
generarse en términos del tercer parrafo in fine det articulo 19 Bis

124
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/
rorRgficiarios de los fideicomisos de financiamiento é_g
rebratgensideraran _desincorporados temporaimente / del
patrimenio del ente publico respectivo, y durante’ todo

el _tiempo que permanezcan _en__vigor /dichos

fideicomisos_de financiamiento, los_mismos formaran

parte _del patrimonio _de dichos_fideicomises de
. financiamiento destinados ___exclusivantente ___al
oY cumplimiento de sus fines.

fo ks

7 Esta desincorporacion, es, a primera vista un tanto cénse e con |
que generaimente sucede cuando algo se afecta:en fideicomiso. Sin
o 3Td

-embargo, en el caso del fideicomi

és‘éslece en el 19-bis, Ia ‘desinc

relevancia puesto que, aunadg/afo apterk
juriﬁiﬁas ahi también establ ci%:,&z&\% p,Bstre
0§ pubpcos
‘Zster% ! /

bignesZ derechos o ingre
foR

o
fideicémiso resulten, -por

etamente, en el parrafo (del articuio
reproducido, se establece que:

e la desincorporacion a que se refiere este
, @ menos que se establezca otra cosa en el
miso de financiamiento respectivo, no se
Waran estimulos fiscales ni se cancelaran créditos
ales respecto de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos accesorios,
participaciones, incentivos o demds ingresos que

ACCION DE INCONSTITUCH /2

los fiduciarios de fos
iamiento. Por virtud de lo
mientras se mantenga dicha
os ingresos derivados de los
o intangibles, o de las cantidades
concepto de impuestos, derechos,
aprovechamientos, sus respectivos

mé&ficionados seran considerados como egresos para
fines presupuestarios del ente publico -
correspondiente, salvo que debera considerarse como
ingreso, e! remanente del patrimonio de dichos
fideicomisos de financiamiento  que  pudiera
corresponderle a dicho ente publico, segun fuera el
caso.

Como se ve, en relacion con lo que se afecta al fideicomiso, el
legislador ha establecido que no pueden otorgarse estimulos fiscales
ni condonarse créditos fiscales, perdiéndose asl la disposicion de una
facultad (la de otorgar estimulos y condonar) que es en principio
correlativa a la exactora; pero, sobre todo, y es lo que mas se destaca
en este momento, se pierde también el poder de disponer y decidir
sobre el ejercicio o destino de los bienes, derechos y/o recursos
fiscales afectados y/o los ingresos que estos generen, amén de la
posibilidad ~que es solo una posibilidad- que la ley sefiala de que las
partes que celebren un fideicomiso de este tipo pacten otra cosa. Esta
mera posibilidad en nada cambia lo antes establecido por la norma
impugnada —la indisponibilidad- come consecuencia de derecho que
(opera por ministerio de ley,) ante la celebracion de un fideicomiso de
financiamiento.

precepto continda

Este Impugnado

estableciendo ctras consecuencias de derecho que bordan sobre esto,

mismo parrafo  de!

y o hacen mas patente. Asi, renglones mas adelante, se establece
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‘ngy(uwvm&wmgﬁtg{ﬁ dure el fideicomiso, lo afectado al mismo/y, entiéndase,

los municipios, las

los recursos que generan los bienes, derechos o in reso/p\]bhcos 5 paramunicipales utilizan

, : . ?A( { |, dichos activos salen del
afectados, "... no seran considerados ingresos ni lo§ pagivos de los i i 7 b respectivo por el tiempo
fideicomisos de financiamiento mencionados sefan / considerados i de dicho financiamiento. A

“como egresos para fines presupuestarios del/ ente publico

s, sin comprometer su patrimonio,
. : responsabilidad se encuentra limitada
necesaria y periédica de las finanzas del Estado, ya no h%{‘gada méas > el act:vo afectado y de Ios recursos

‘queihacer, porqué ya no hay -dice la ley impuf - “Mgresos’ ni
S

.correspondiente,..” Esto es, cuando se realiza
)

presupuestacion

uncion de deuda publica.

‘egresos’ sobre qué decidir, cual si estos

Para que las operaciones de financiamiento

realizadas por el Estado, los municipios, las enndadﬂ“"’j
paraestatales y las entidades paramunicipales con
base en dichos financiamientos de activos puedan ser
realizadas, es necesario que dicho ente publico
garantice a los inversionistas que otorgan el
financiamiento y a las demas personas que obtengan
un interés econdémico en la operacion, los siguientes

afectaron— no existieran en la contahil

seran considerados ingresos py
Podar’&%egtslativo no tendr;

0102 18p owunp ap /| saAsnp
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4 aspectos minimos:
o “Esta inteleccion de! .
£ ] " . 1. Eliminar la posibilidad de que por una decision
o al respecto se explica gubernamental estatal, el activo afecto al servicio y
g) legislativo que les prec pago del financiamiento se destine a otros fines o no
8 el Ejecutivo estatal, dij RS
E 2. Mitigar, en la medida de lo necesario, la posibilidad
N de que por una decision del gobierno federal, el activo
fn u)mc""O"Si niente que el Estado, los afecto al servicio y al pago del financiamiento se
jooS  paraestatales  y destine a otros fines o no sea suficiente;
param rsos mediante las
ventajas” qi mecanismos de i i
g X inversionist /
financiamien incluyendo aguellos del 3. Que los inversionistas que oforgan e

financiamiento o, en su caso, la persona que garantice
el pago a dichos inversionistas, tengan el control sobre
la aplicacion de los recursos derivados del activo
financiado, durante el plazo que dure dicho
financiamiento; y

mecanismos destaca fa
de actlvos, por virtud de fa cual un
Eparado temporalmente del patrimonio del
0 que solicita dicho financiamiento, esto es,
0 que generé dicho activo, con objeto de
o, junto con los recursos que genere,
omo garantia y fuente de pago del
iento respectivo.

4. Que ia aplicacion de los recursos al pago dei
financiamiento se encuentre sujeta a los requisitos y
términos previstos en los documentos constitutivos de
la operacion de fideicomiso respectivo durante el

TVDHO NUT1049
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““atitd¥fzaciones gubernamentales posteriores, o/ de /a
exjstencia o aprobacién de partidas presupl/est e
para tales fines.

==

i,&a iniciativa del Ejecutivo Estatal sufri¢ algunas modificaciones, pero

Q?n este aspecto en particular, ninguna que impida cpnsiderar valida

= pE
oA,
R

vez hacer mas atractivo a

de la llamada “desincorpord
ingreso publico para éfect afectado y sus
correlativos, al tiempo 9 opio con el concepto de “pasivos”

0 "deuda publica”.

inmovilizando asi de manera

Al sefalarse lo anterior, de ninguna manera pasa inadvertido

a.este_Tribunal que el articulo 19 bis impugnado, establece ia

ACCION DE INCONSTITUg

Ptuacion, la propia norma categoricamente vuelve
sificar esa sustitucién del concepto de “deuda publica™
quedan, al formar parte de! fideicomiso de financiamiento, sujefos

resto de las consecuencias de derecho que establece el propi

En los fideicomisos de financiamiento que prevean ia
obtencién de financiamiento y en los cuales no se
establezcan obligaciones directas o contingentes para“
los entes publicos respecto del pago de los mismos,,el
riesgo de que los bienes o cantidades provenientes de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
sus respectivos accesorios, las participaciones y los
demds ingresos no_fuesen suficientes para efectuar
dicho _pago, correra exclusivamente a cargo de fos
acreedores o los terceros que hayan asumido el riesgo
respectivo, por lo que no originaran deuda ptblica. No
obstante lo_anterior,_el _ente ptblico _correspondiente
puede _convenir en sustituir todos o alqunos de dichos
bienes o cantidades provenientes de _impuestos
derechos, productos, aprovechamientos, sus
respectivos accesorios, las participaciones y los
demas ingresos, o _en contribuir adicionales, sin que
ese _convenio __constituya _ deuda__ publica....El
compromiso que conforme a los fideicomisos de
financiamiento asuman los entes publicos para
sustituir los bienes y derechos, tangibles o intangibies,
asi como las cantidades que perciban por concepte de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
sus respectivos  accesorios, asi como las
participaciones, incentivos y los demas ingresos no
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Esta situacion de indisponibilidad practicamente /abfsoiuta de
facuitades presupuestarias en la que se deja al Poder lé slativo, es la
que da pie a que se actualice la violacion constitugighal de que se

ipcipio de
Eﬁsfancias
8 plurianuales, lo

2 N
;;ggno es que en la especie, el princigjo/d\e anualidgd presupuestaria h

\ . acusa a la norma impugnada. Y es que, aun cuandg

~anualidad presupuestal admita en determinadb

axcepciones, a traves de presupuestaciones mulff

mismo constitucionalmente
encuel ?«ra que la
inconstitucionalidad, por

constitucionalmente asis

norma no surge d
presupuestal haya v

puede 'iegar@adm‘n ir/nor

explicados pa asy

inconstitucionalig

a la legislatura por la norma
isponer de lo afectado al fideicomiso
gresos que lo afectade pudiera generar, de manera

Rfinida, que practicamente vacian de contenido

ignificativo

ad presupuestal, perdiéndose asi el contrapeso
portante q

debe poder ejercer el poder legislativo en el tema de

131
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las finanzas pUblicas en pnos de una situacion

meramente coyuntural te rubro tan determinante del

quehacer estatal.

cuerpo juridico en el que se inserta el
mo de la Constitucién local, con la que
la ~lo que aqul no se juzga— permite a este

que para el caso del ‘“fideicomiso de

P

ncia ", la excepcion al principio de anualidad que impone la«{g
pugn@lla no encuentra contarnos gue la doten de racionalidad o -
ntroles que permiian, que cuiden el ejercicio responsable,
inado y equilibrado de los ingresos y egresos ptiblicos. Esto 8§
en términos e! precepto impugnado, al tiempo que resultan
indisponibles para e! Poder Legisiativo sus facultades presupuestarias,
generalmente de ejercicic anual, durante toda la vida del fideicomiso,
no se prevén condiciones normativas que permitan asegurar q})‘é esta
excepcion al principio de anualidad presupuestal, que es enf‘gklo que
materiaimente se traduce la celebracién de este tipo de “fideicomisos

de financiamiento”, pueda considerarse constitucionalmente lograda.

Al no prever !a ley en qué casos © ante qué circunstancias es
factible reaiizar operaciones con consecuencias de esta envergadura,
al no prever la ley un limite temporal maximo durante el cual puede
prevalecer esta situacion; al no preverse limites maximos de los bienes
o ingresos publicos afectables al mismo; al no exigirse consenso
politico mas proporcional a la trascendencia de las consecuencias
juridicas que ahi se asumen, como por ejempio, una mayoria mas alla
de la simple en el Congreso; al no permitirse excepciones aigunas a la
indisponibiiidad que los recursos; se da paso a una situacidn de
encogimiento o invisibilidad del Poder Legislativo en el tema de las

132
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ant fnanaasspiiblicas, y se deja en amplia vulnerabilidad la posibilidad de
e Ge pue jan ser atendidas las necesidades sociales que/m Est?'!d
por definicién, debe tener como prioritario satisfacer, pues ello g¢, en
origen, una de las justificaciones mismas de su existencizs

.

ey Y es que la ley impugnada, tal como esta/ confeccionada,

:.éau(onza inmovilizar sucesivas legislaturas y torjar sadisponible:
ngresos ptiblicos, ante cualesquier motivo o concepty pdf el que se
5

fa o . p - .

g gekabren estas operaciones; inmovilizarlas, fyante dos

.CQ\ ‘prolonr'gados indefinidos e ilimitados, y permitiria

frent€’ a sus necesidades

ingresos que no podn’ané@:ados de®
Ny
pues-con la que se cgmprdmeten los biene

con lo que dicen los

reglas previstas para presupuestaciéon

ACCION DE INCONSTITU 00

raccion XXIl, de la Constitucion

)

textuaimente establece:

PresUpuesto de Ingresos, asi como el Presupuesto de -
gresos dei Estado, en vista de los datos que le I i
resente el Ejecutivo.

3

En el Presupuesto de Egresos del Congreso debera’”,
aprobar las partidas necesarias para solventar 2
obligaciones_que se deriven de_Ja_contratacion de. . -.a
obras o servicios prioritarios para el desarrolio estatal - o©

ejercicios fiscales. Los gastos o pagos que deban
cubrirse durante la vigencia de dicha contratacion,
deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos
de Egresos del Estado.

La contratacién de las obras o servicios a que se
refiere el parrafo anterior, se establecera en términos
de las leyes respectivas.

Para este efecto el Ejecutivo del Estado debera
presentar, previamente al Congreso del Estado, la
informacién técnica y financiera que corresponda a
cada proyecto, cuya afectacion presupuestal
multianual debera ser aprobada por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Poder
L egislativo.

Tratandose de la aprobacion de recursos referidos en
el parrafo segundo de la presente fraccion que
pretendan aplicarse durante ejercicios fiscales que
trasciendan el periodo constitucional de la
administracion en la que se pretendan aprobar, no
podran comprometerse mas del treinta porciento de los
recursos aprobados para el capitulo de inversiones en
infraestructura para ef desarrollo del ejercicio fiscal en
que se tome la decision.
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oA cahtied cuando se trate de afectar recursos para dos o /

mas ejercicios fiscales dentro de un mismo periodo /
constitucional de gobierno. /

rizacidnes y se establece una limitante expresa acerca

(quantum) de los recursos publicos pueden afectarse %@‘

=

1) Cuando ia afectacién multianug ndida dentro
pero ademas,

o ue tratan de posibilitar y reconocen e

comprende 10 2 ejercicio recurscs pubiicos, al tiempo g P Y g )

Doy .

5 hCuando la afectacion
\\\\ﬂ

%ﬁmmustraclén que la

la actividad estatal debe a veces presupuestarse y organizarssﬁz_g‘:f;“
periodos mas largos que los de las administraciones publicas. P
Estas reglas, lo dice el propio articulo 84, han sido pensadaS\en

que la afectacion plurianual obedece a solventar 0bl|gac1ones que se
deriven de la contratacién de obras o servicios prlontanos para el
desarrollo estatal, y no estan pensadas en obligaciones de pago o
requerimiento crediticias que asuma el Estado a través de , fideicomisos , de
importante pues .,{‘,( tor temporal de 1a afectacion, ﬁnanm‘amnento., c-;ue, como su noTnbre lo élce. hem’en por ob;etc:;
‘ financiar, dar liquidez al Estado, amén del destino especifico que se de

a los recursos asi allegados.

En ca que la afectacion exceda de 2

ejercicios fiscal la administracion que la solicita,
, Al manifestarse lo anterior, este Tribunal considera importante
entonces, sg 3 od®a autorizar: @ ’

dejar en claro que ni esta juzgando la validez del precepto de la
‘ or/zacién sea aprobada por el voto de las dos Constitucién local antes reproducido —ni siquiera podria hacerle al no

estar impugnado- ni estd tratando de realizar un analisis de
conformidad det precepto 19-bis de la Ley de Deuda respecto al 64 de

la Constitucién local. Simplemente, al hacerse referencia a lo anterior,

es de [os integrantes (no del quérum minimo de

se estd tratando de explicar, de justificar que ni en la ley local de

135 136
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SPAEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

integrante del mismo sistema normativo al que se adscribe la nofma

PoDER IUDICIALdERAdEDipaitslica, ni en la Constitucion local —que pudiera conside;a/rsé/

impugnada, se previeron reglas que dieran racionalidad/a la
importante excepcion de anualidad que se hace en el articulo f9-bis.

Esto permite confirmar que la regulacion de que Ae/arropd el

%A\;sta en el
abld] cuidado

fideicomiso de financiamiento, que basicamente es la

g propio cuerpo del 19-bis, no refleja el ejercicio respo
T egj?iiibrado de ias facultades presupuestarias, que @
= W . .

ﬁw%mstos rubros; que practicamente 70

presupuestaria, al tiempo que no sg'es

En atencion a [A %
medio de controi constit
19-bis

B D

resuita tamblyg

ecursos economicos de que dispongan
0s estados, los municipios, el Distrito
los drganos politico-administrativos de sus
ones territoriales, se administraran con

isfacer los objetivos a los que estén destinados.

ACCION DE INCONSTITUCION /2,

Los resuitados de dichos recursos seran
por las in. échicas que establezcan,
ente, la Federacion, los estados y el Distrito
de propiciar que los recursos
ignen en los respectivos
términos del parrafo anterior. Lo

po de bienes, prestacion de servicios de
valquier naturaleza y la contratacion de obra que
alicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
citaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremenfe se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores ™
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, *
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte
de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a
las leyes reglamentarias. La__evaluacién_sobre el
ejercicio _de _dichos_recursos__se_realizara _por las
instancias_técnicas de las entidades federativas a que
se refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Los _servidores publicos seran responsables del
cumpliimiento de estas bases en los términos del Tituio
Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
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PODER JUDICIAL DE LA Frapai@anr con imparcialidad los recursos publicos que
surRima ConTe o0 Ve S EEF bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

/
ta propaganda, bajo cualquier modalidérd de
~ comunicacion social, que difundan como ta'les, los
poderes pliblicos, los o6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracign ptblica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de/ gobierno,
debera tener caracter institucional y fines infori {yos,
educativos o de orientacion social. En ningy cag'{esta
., propaganda incluira nombres, imagenes;

0L0Z {3p olung ap /} ssAanp
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b establecer controles legales que
que los recursos publicos sean

honradez, eficiencia, eficacia y
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, requiere que la legislacién que involucre el manejo de

cos sea transparente. acorde con la veracidad que debe
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el

adicioné y derogé diversas disposiciones de la Constitucion federai en
materia de gasto, presentada en la Camara de Diputados por parte del
Ejecutivo Federal el veinte de junio de dos mil siete, sefal6 en lp que

or decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

te de Wayo de dos mil ocho.

-
La exposicion de motivos de la iniciativa de Decreto que reforiné,

interesa: g

140

“...No obstante la necesidad de dotar al gobiernoc 'dé mas
recursos para hacer frente a Jos retos sefialados
anteriormente, el esfuerzo para proveerlos no debe recaer
Gnicamente en sus habitantes; el incremento de la
recaudacion no es un fin en si mismo, ni tampoco el destinar
mayores recursos a los diversos programas publicos es
justificacion suficiente. EI gobierno debe, en primer lugar,
garantizar a los ciudadanos que ios recursos de los que
disponga seran destinados a los fines para los cuales
hayan sido recaudados; que se gasten de la manera mas
eficiente y se logren resultados tangibles para la
poblacién, asi como que se rindan cuentas
oportunamente a los propios habitantes sobre su
aplicacion.

En ese sentido, la reforma hacendaria que someto a
consideracion de esa soberania incluye un componente
fundamental: mejorar sustancialmente la manera en que
el gobierno administra y utiliza los recursos -que le
proveen los habitantes- del Estado para cumplir con sus

oles publicos que sobre

avilidad de los servidores plblicos en

omicos que integran el presupuesto y

ulo 134 de la Constitucion federal fue reformado par
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PODERUDICIAL DE LA FAiPROEYN fo  anterior, a través de mecanismps parg
e cone cuCA dypvaentar la calidad con la que se ejercz el gasto
ptblico, asi como para fortalecer la transparencia la
rendicion de cuentas sobre el uso de dichos recprsos.

Asimismo, cabe destacar que la presente [iniciativa es
congruente con el Plan Nacional de Desarrollo[2007-2012, {3/
N cual dentro del Eje 2. Economifa competitiva y pefieradora de
empleos, en su apartado 2.1. Palitica hacepidaria para la

o
o
— |
Z
o
o)
=

X competitividad, contempla como uno de s{is obfeliyos €
o3 contar con una hacienda publica responsaple, efRgjénte
2 equitativa que promueva el desarrollo enjun entorno de
0} 3 . estabilidad econdémica, asi como es co, ente,con la
ES ,‘ estrategia 1.3 de dicho objetivo: garantizar*un

Lok transparencia y rendicion de cuentas

para asegurar que los r sos se

4 desarrolio so
B
A

¥

) A
é!, Incrementar la calidag
4

L
il

Para tal efecip, ¢

constitucionall par
administren i
resultados
que se 1o
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presupuestos que se asignen a sus
que el grado de cumplimiento de
tivamente verificado, con base en

r con el objeto de que, en primer término, se mejore
de jlas politicas publicas y de los programas
Pntales y, por ofro lado, que los recursos publicos
kignen en los presupuestos de manera mas eficiente
hdo en cuenta los resultados obtenidos. Asi, con base
oW .n presupuesto por resultados se lograra que la
nformacién  sobre el desempefio de los programas
gubernamentales de un ejercicio fiscal, retroalimente el
proceso presupuestario para el siguienle ejercicio, aportando

| 0035 8V ON
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elementos 1M W toma de decisiones sobre la
L0n de los recursos piiblicos.

ideas, se propone reformar el articulo

nal para prever que todos Jos entes

de” los tres drdenes de gobierno, en la
ion y ejercicio de recursos publicos, deberan
Pservar principios de eficiencia, eficacia, transparencia
onradez para lograr los objetivos a los que estén
tinados.

<
Asimismo, se prevé que los resultados obtenidos a través def’, 4
gfercicio de los recursos publicos sean evaluados pore
instancias técnicas, con el objeto de que dichas evaluaciones >~
se tomen en cuenta para la asignacion subsiguienie de™,
recursos  pubficos  en  los  respectivos  presupuestos.

pletercy
Por otro lado, se propone establecer que los recursos
federales que sean ejercidos por ordenes de gobierrio’
distintos al federal, observen las bases establecidas en

esta reforma. :

...Ademas de comprometerse a apoyar el fortalecimiento.
de las haciendas publicas de los fres oérdenes de
gobierno, la Conferencia Nacional de Gobernadores
apoya en especifico el mejoramiento de la legislacion
para optimizar el proceso presupuestario y el uso de jos
recursos  ptiblicos, asi como tambien se ha
comprometido a lograr una mayor transparencia y
equidad en materia de gasto ptiblico.

Asimismo, uno de los diagndsticos de la Convencion
Nacional Hacendaria celebrada en 2004, apuntaba,
justamente, a la necesidad al advertir que existe una
percepcion generalizada, entre los mexicanos, de que los
resultados tangibles en materia de gasto publico parecen
estar muy por debajo del esfuerzo correspondiente que
realizan contribuyentes y ciudadanos en general para
sufragar dicho gasto. De ahi el imperativo de poner en un
primer sitio de las reformas a la hacienda publica, todo lo
relativo a lograr un gasto publico mas eficiente, eficaz y
transparente, asi como una rendicién de cuenias
oportuna de acuerdo con resultados tangibies,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
s ccrectca oy A Ertalecer la transparencia y la rendicion de cuentas

~ administrado los recursos que han sido puesfos a su
disposicion y los resultados obtenidos a través del
ejercicio de los mismos.

Para lograr lo anterior, deben fortélece las
obligaciones de los entes publicos /para proveer
informacion y, en general, los mecanismo&ge rendicion
de cuentas En materia de lranspar ciavha habido
Aos. No obstante,

“10 a la revision de la
§ :(gtua/lzarlos

0102 [9p otunr ap 2} saaanp

“Cuenta Publica
parlamentarios,

170385 8F 'ON

y el brindar
resultados g

propia
otras

d¥ederacion, y se incluyen
lograr los objetivos antes

cionales, de Hacienda y Credito Publico, y de
enta Publica, de la Camara de Diputados, manifesto

pn reiacion a la iniciativa:
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al articulo 134
p los entes publicos de los
a administfracion y ejercicio
Pserven los principios de
ia, eficacia, transparencia y honradez para lograr
que estén destinados. Asimismo,
sultados obtenidos a través del

as. Lo anterior, con el fin de que dichas
se tomen en cuenta para la asignacion
Biguiente de recursos publicos en los respectivos
upuestos.

...L¥s Comisiones Unidas que suscriben dan cuenta de la
necesidad de establecer principios que adscuen las
actividades de gobierno a los requerimientos que la poblacion
demanda, entre los cuales la eficiencia, la eficacia, a
rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los
recursos publicos se constituyen como pilares fundamentales.

Asimismo, estas comisiones consideran que la realidad de
México exige que su gobierno se concentre en utifizar Jos
recursos publicos de manera tal que logre los objetivos
esperados por la poblacion, gastando de manera mas
eficiente los recursos. Para tales efectos, las dictaminadoras
consideran necesario contar con mecanismos de evaluacion
que permita conocer si el curso que sigue la ejecucion de sus
programas es el adecuado; al mismo tiempo, proponemos
fortalecer de manera importante las funciones de fiscalizacion
de esta Soberania, a través de la Auditorla Superior de la
Federacion, la cual tambien cuenta con la atribucién para
realizar auditorias sobre el desempefio de los programas
gubernamentales.

Igualmente, se estima que el solo objetivo de incrementar la
calidad en el gasto no es suficiente si dicho ejercicio no se
realiza de forma transparente.

Respecto al objetivo de incrementar la calidad en el gasto, las
que suscriben hacen notar que es indispensable adoptar un
mecanismo que permita orientar la ejecucion def gasto
publico a la obtencién de resultados de una manera eficaz y
eficiente. En este contexto se considera necesario
modificar el articulo 134 constitucional para establecer
los parametros bajo los cuales deben conducirse los

144
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Ahora bien, las comisiones que suscriben rongideran
que las entidades federativas y los municipiog deben
participar también en esta responsabilidad, gor/lo que la
aplicacion de los principios citados en el parrafo anterior
debe ser extensiva a los tres ordenes de gobyj

3

. Por su parte, en el articulo 134 constitu | se
realizan d:versas precisiones para que, con i)leno%speto
s, quede claro
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ags!P ica, lncluyendo Iazéé itarias d¢ desemp
7, facuMad de Ja Camara i .
de IaaAudltorla Superlo/

; s:mlsmo, se incluye c;é 10 unpprincio
sujetarse los érganog pjublic n
recursos publitog, el

etos  a fos  principios y
iculo en cuestion.”

de gobierno
disposiciones a

ven tanto éstos se originan, por la fuente de la
en ¢gomo destino final, los propios gobernados.
procesos legislativos de la Ultima reforma

Basta rejiéar lo

ada al culo 134 Constitucionat para cercicrarse de que !
onstituyente Permanente fue la rendicion de cuentas, la

arencia en el manejo y administracion de los recursos publicos,
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recaudados, que el gasto de los recursos publicos sea

rar resultados tangibles para la poblacion, que puedan

Para dichos efectos se considerd imprescindible fortalecer las -

medidas para una rendicion de cuentas oportuna y el uso transparente -

de los recursos publices.

La Constitucion Federal impone la obligacién de es‘ablece'
mecanismos para incrementar la calidad con la que se ejerce QPgaStO
publico, y para garantizar upa mayor transparencia y rend’udn de

cuentas a los ciudadanos en la utilizacion de los recursos puol:cgs‘

Dicha obligacién es exigible a los tres érdenes de gobierno
municipal, estatal y federal. EI Constituyente Permanente insistio en la
obligatoriedad de dicha medida a los {res érdenes de gobierno. No se
traté de una reforma exclusiva para el gobierno federal, sino que se

hizo extensiva también a los gobiernos locales.

La intencion del Constituyente Permanente fue reconocer el
esfuerzo que hacen los gobernados, en general, para contribuir al
gasto publico, mejorando sustancialmente la manera en que el
gobierno administra y utiiiza los recursos pulblicos, incrementando la

calidad del gasto, con la finalidad de lograr un gasto ptblico mas
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) /"'
ropERUDICABTIC/bERACficaz vy transparente, con una rendici&?é de cyéntas
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA LE LA NACION /
oportuna, con resultados tangibles para los ciudadanog. /
/
/
Uno de los objetivos primordiales de la reforma fua/fortalecer ia

cultura de la rendicion de cuentas, explicando guntyaimente a los
ciudadanos la forma en que el gobierno ha adminjstrado los recursos
que ha recibido, asi como, los resultades obtenfdgs a és de su
ejercicio. La reforma busco también fortalecer la /Dbligas de los

s

- entes publicos para proveer informacién a la ciud

ublica del
publicos

. Ahora bien, el adigulo

jcomisos de

nisos de financiamiento

no consmuxré@gelc lcos paraestatales, y que su operacion

interna sera afgna fa |a aplicable a la administracion

lo previsto en el propio contrato de
nes mercantiles, financieras y bursatiles

7 E! patnm! det fideicomiso esta constituido por "bienes tangibles o intangibies, asi co

cantidades b perciban por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovecham
raspectivosiilf cesorios, as/ como ias participaciones, incentivos y demas ingresos” a

Estado

147
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emporaimente del patrimonio del
rse exclusivamente al cumplimiento de los

ideicomisos, y que mientras dure dicha

Asimismo, dispone que los pasivos que los fideicomisos de
anciamiento adquieran en su operacion, y que sean pagadog&gn
los recursos publicos que fueron afectados a su patrimonio, tamﬁ%‘t" ”
Estado para fines

seran considerados como egresos del

presupuestarios. .

Este Tribunal encuentra que, desde esta 6ptica constltuﬁonal, éx
precepto impugnado en analisis resulta invalido en cuanto a (i) |
exclusion de los fideicomisos de financiamiento de la normatividad
aplicable a la administracion pubiica, y en consecuencia, (i) el efecto
que tiene la desincorporacién regulada por el articulo 19 Bis de la Ley
de Deuda Publica de!l Estado de Sonora, en la obligacion de
transparencia y rendicion de cuentas en la administracién y manejo de

los recursos publicos y del gasto publico.

En efecto, el problema de inconstitucionalidad radica en que el
fideicomiso de financiamiento tiene la peculiaridad de ser un
fideicomiso privado, que se rige exclusivamente por las leyes
mercantiles y civiles, y al que no le es aplicable la regulacién

administrativa que rige a los recursos piblicos, no obstante, que el

148
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PODER WDICALBRLAPARAIMIG e dicho fideicomiso privado esta constituido ;for recursos
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pablicos.

El legislador del Estado de Sonora regutd fideicomisos de
financiamiento, cuyo patrimonio se compone de bignes/y recurscs

F ngblicos que pierden cualquier tipo de cont constitucional

:
=
Z
0
o)
=

g & «A‘egulacuén relativa a la administracién pL’x

2 ff e&o‘ﬂ.&lvamente al marco juridico mercantil y re
L x nAdk

% Wo de naturaleza privada. ,:\

-

) )

Q. Al afectarse los ingresgé/a favor

(1]

I ésjos se excluyen de la hagiehda publi

5 1 hue el fideicomiso de glig/se tratg no

o fiscalizacion, supervisién/z endicio

Q.

o que se afectan al ﬂdelgér%s&rexc

8 administrativa apuca"'“ a,0s recvrsos publicos.

—

o

os desincorporado del ente
legislaciéon mercantil, bursatil y de
bles a los recursos publicos, y sin un
gbiigue a cumplir con los controles

legaies estabiecidos por el articulo 134

170098 8% 'ON

orme a la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, el

ideicom@ de financiamiento es exclusivamente de naturaleza privada

era deuda publica (pese a que dispone y desincorpora bienes

del erario publico), ello implica que desde la perspectiva de Ia

9.
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legislacion de Sanora) e excluirlo del marco constituciona!

o es el caso del articulo 134 de la Constitucion Federal.

de las consecuencias de la “privatizacién” del
os fideicomisos de financiamiento que conforman su
io con bienes publicos, conlleva a la violacién del articulo 134
nstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
ntenido especialmente regula la responsabilidad de los servidores
licos en el manejo de los bienes econdémicos que integran él
presupuesto y gasto publico; puesto que se vulneran los principios
establecidos por dicho articulo constitucional, en cuanto a que los
recursos econdmicos de que dispongan los Estados, se déoen

administrar con  eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

5

Todos los 6rdenes de gobierno, incluyendo ios goblernoé de fas
entidades federativas, deben cerciorarse de que las leyes que emitan
se sujeten a los controles constitucionales establecidos por el articulo
134 Constitucional, y deben cumplir con las facultades de fiscalizacion
impuestos a los gobiernos estatales por dicho articulo y por el articulc
116 Constitucional. Dichos articulos no permiten una ausencia de
control del gasto por parte de la legislatura local, mucho menos, e
forma piurianual e indefinida. Los recursos publicos que se destinen ¢
pago del financiamiento obtenidoc no deben escapar del régime
aplicable a su manejo en materia de transparencia, fiscalizacion y, €

general, los deberes en materia de rendicion de cuentas.

Bajo el mecanismo de fideicomiso de financiamiento, la Ley

Deuda Pubtica del Estado de Sonora pretende desincorporar de
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LA NAGON

Pammumcml@siemuplmhttd cuestiones gue por su naturaleza no pued/en dz,x{l/ igarse
de‘ Estado es decir, bajo la implementaciéon de un sistena

SUPREMA CO!

talogado
como “privado”, lo que en realidad pretende es suprjmiy el caracter
pubtico, de los recursos financieros de los que se allega Al fideicomiso

con lo cual se hacen nugatorios los controles stitucionales y

egales que lleva implicito el manejo y administr

publicos.

én de recursos

- DEDe ahl que los recursos publicos son extr: dd%e los contl
tos por los articulos

'c;onsmucnonales y legales de fiscalizacion pre

an b

iculo 19 bis de Ia

Ley de Deuda del Esta osibilidad de que

tos recursos envia@
puedan ser enviado

151
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152

.- Los_fideicomisos publicos que se
por el Ejecutivo del Estado, gue se
Wanicen de manera analoga a Jos organismos
escentralizados o _empresas _de_participacion estatal

inistracién publica_estatal, para la atencion de un
objeto especifico de interés publico o beneficio
colectivo, seran_los que se consideren entidades
paraestatales conforme lo dispuesto por esta Ley.

El Ejecutivo Estatal, en el decreto que autorice la
constitucion del fideicomiso, podra facultar para la
formalizacion del contrato respectivo al Secretario de
Hacienda. En todo caso, éste cuidara que en los
contratos queden debidamente precisados los derechos

y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre -

los bienes fideicomitidos, Jas limitaciones que
establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi
como los derechos que el fideicomitente se reserve y
las facultades que fije, en su caso al comité técnico, el
cual debera existir obligadamente en los fideicomisos a
que se refiere el parrafo anterior.

Los comités técnicos y los directores generales de los
fideicomisos publicos se ajustaran, en cuanto a su
integracion, facuitades y funcionamiento a las
disposiciones que en este Titulo se establecen para los
organos de gobierno y para los directores generales de
los organismos descentralizados, en cuanto le sean
compatibles a su naturaleza.

El Ejecutivo Estatal _podra constituir _fideicomisos
publicos que no se organicen de manera andloga a los
organismos___descentralizados ___o___empresas__de
participacion estatal maycritaria, en cuyo caso estaran
asignados a una dependencia de la administracion
publica estatal responsable de que se apliquen a los
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Sup

EMA ¢

wrocusoadii@8onpara Jos cuales fueron const:tu:do& vy c:yﬁ

patrimonio podra incluir, ademas de los/ recursos
estatales, recursos federales o provenientes/ del sgctor
privado. A__estos fideicomisos _también/ le_Aeran
aplicables [as _disposiciones de_ fiscalizdcion /de_la
administracion ptblica estatal.

servicios, a las disposiciones_normativgs que
tales actos en la administracion ptiblica dsthtal.

. especializacion u otras q
fideicomisos, fa institucio flduc:ana

y controles espeCIaIes, : p
%y, instrucciones  neces
=% cumpiimiento.

derechos que ¢
terceros, salvo d

fo permita,
actuar co

; n fos fideicomisos publicos,
ontrMlos analogos constituidos por
entidades del Gobierno del Estado, o
en recursos publicos estatales,
gera @l fiduciario por instrucciones expresas
itente, del mandante o de quien celebre el
analogo, dar  cumpliimiento a fos
imientos de informacion solicitados por las

Pritraloria General del Estado o por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en el ambito de

ACCION DE INCONSTITU

sus respectivas as, relativos al manejo y
i cos estatales.

ependencias, entidades u 6rganos
ados de la coordinacion de los
andatos o contratos analogos, o con
presupuesto se hayan otorgado recursos,
an coadyuvar con las unidades de enlace
la Secretaria de Ja Contraloria

cogespondientes,
GeReral del Estado y el Instituto Superior de Auditoria y
Fischlizacion, a efecto de que se atiendan debidamente

fos requerimientos de informacion que se realicen para =
ef cumplimiento de sus funciones de acceso a la

informaci6n, control y fiscalizacion.

ARTICULO 47 BIS C.- Los titulares de fas dependenciaé”
o entidades del Gobierno del Estado que constituyan

fideicomisos publicos, mandatos o contratos analogos,
o que administren recursos publicos estatales, deberan
realizar los actos necesarios a fin de que se autorice a fa
fiduciaria en los contratos respectivos a proporcmnarla
informacion a que se refiere el primer parrafo dell
articulo anterior, sin que se requiera autorizacion por
cada solicitud de informacién, asi como de cuidar que
las reglas de operacion que, en su caso, se emitan y las
maodificaciones que excepcionalmente se propongan a
las mismas, no desvirttien Jos propoésitos, bases,
medidas de control y objetivos para los que fueron
constituidos aquéllos.

ARTICULO 47 BIS D.- Los titulares de las dependencias
o entidades del Gobierno del Estado que constituyan
fideicomisos publicos, mandatos o contratos analogos,
o0 que administren recursos publicos estatales o, en su
caso, los beneficiarios de dichos recursos deberan
proporcionar a las unidades de enlace respectivas, la
Secretaria de la Contraloria General del Estado y al
Instituto  Superior de Auditoria y Fiscalizacién, la
informacion y documentacion de que dispongan y que
les sea requerida en relacién con la aplicacion de esos
recursos a los fines especificos para los cuales fueron
otorgados.

-3
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SURRLMA €

/
ies ARTICULO 47 BIS E.- Los recursos publicos a/pon‘?os
fideicomisos, mandatos o contratos analogo.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

a

por

dependencias y entidades del Gobierno d¢/ Estddo, se

consideraran publicos para efectos de tr nspa encia
~ rendicion de cuentas, aun cuando aporten
fideicomisos constituidos por los particulares/

ARTICULO 47 BIS F.- En todo fideico
contrato _analogo celebrado _por las
entidades del Gobierno del Estado

y
a

publicos___estatales, _deberg-—prever:
dependencias o entidades esta i

progoreionar fos infornies

Ty

~* Asimismo, debera /seﬁlarse f fideico gte
‘;instruye a la fidpciarfa para \rendir los info
' correspondientes. /’
En los contratos/antgs sefialados, se deberd@rciuir Ta
~ siguiente clausula:
"El_Fiduciario d el idndel
fideicomitente, |paedante o ldap 3_fa g _para
ello, tienen 1d_oRLgacion grentar v rendir
cuentas sobre el _manejo_d ecur: publicos
estatales qu€ se Hubjeren aportado a estedifleicomiso o

mandato y a ffogorcionar fos infor © permitan su
vigitancia isgalizacion,_en los terminos de la Ley
Organi&a=gel Polder ivo. Para este fin, se instruye
a_la duciaria @ g rinda__los informes

ntbs gie fadifite iscalizacion referida.

Corresponads

47 B8\ G.-@ informacion que generen las

s y eNlidades del Gobierno del Estado en
fideic®misos, mandatos o contratos

a para la integracién de los informes

do, incluyendo rendimientos financieros
bs realizados en el periodo, asi como su destino.

les que se envian al Congresc del Estado
uir: ingresos de recursos publicos otorgados

Vv
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La informacion
acceso publicq Ley de Acceso a la

o de Sonora y debera ser

articulo 14 del
relacgon de los sos, mandatos o contratos
a los que aporten recursos presupuestarios, ef
grama al que esta vinculado ef
trato, partida presupuestaria con
aportaron o aportan los recursos y la
infStrativa responsable de coordinarlos.

ICULO 47 BIS H.- Las modificaciones a los
cofyatos de fideicomisos, mandatos o confratos
analogos que involucren recursos puablicos estatales,.
que impliquen una desviacion a la autorizacion
correspondjente se realizard a través de un convenic
modificatorio en [os términos de las disposiciones
aplicables, ei cual deberd celebrarse, en io conducente,
de conformidad con el procedimiento establecido para
la constitucion del fideicomiso, mandato o contrato
analogo respectivo. i

En los fideicomisos publicos consideradas entidades, Ia
Secretaria de Hacienda podréa proponer al Ejecuitivo def
Estado su modificacién cuando asi convenga al interés
publico.

Formalizado el convenio modificatorio, el fideicomitente,
mandante o -su equivalente, por conducto de Ila
dependencia o entidad a la que se encuentre asignado
el mismo o con cargo a cuyo presupuesto se hayan
otorgado los recursos, debera remitirlo a la Secretaria
de Hacienda con el objeto de actualizar su registro en el
sistema.

ARTICULO 47 BIS |.- La Secretaria de Hacienda 0, en su
caso, Jas dependencias y entidades a las que se asignen
los fideicomisos o que con cargo a su presupuesto se
aportaron los recursos presupuestarios fideicomitidos,
con la participacion que corresponda al fideicomitente,
excepto en aquellos constituidos por la Federacién, ios
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Coprnan coste of o MIMIHGIDIOS O los particulares, promoveran Ia extincign

de los fideicomisos que no se considerer entidades

paraestatales que hayan alcanzado sus fines, que

estos sean imposibles de alcanzar, o qu¢ en lgs dos

ejercicios fiscales anteriores no hubiefan réalizado

accién alguna tendiente a alcanzar los finds para los que
: fueron constituidos, salvo que en este 'Itimf caso, se
L, justifique su vigencia. )

Lo anterior, sin perjuicio de la revision g uq,/ en %paso,
realicen Jos organos de control |y/ fiscalizacion

Q recursos
/

. correspondientes sobre la aplicacion
“ publicos estatales aportados.

0L0Z |18p ounp ap L} seAanp
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2z as dependencias y entidades
o) eicomisos o que con cargo a
~ aportaron  los  recursos
fos) pitidos, entregara dentro de los
w bsteriores a la Secretaria de Hacienda
(1 tincién, anexando copia del oficio de
?, ecursos publicos estatales remanentes, y
P cancelacién correspondiente en el

fideicomisos, mandatos y contratos
del Gobierno del Estado.”
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ndicién de cue que establecen, no son aplicables

supervision
iento regulados por el articulo 19-bis.

y Or B del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora tiene por
ablecer la estructura, funcionamiento y bases de

del Poder Ejecutive del Estado de Sonora.

| articulo 47, y siguientes, de dicha ley, que establecen ciertas
obligaciones de fiscalizacion y supervision aplicables a fideicomisos
publicos, forman parte del Capitulo I, denominado “Det Objeto,

Organizacién y Funcionamiento de las Entidades Paraestatales”

En su articule 3, ademas dispone:

“ARTICULO 3o0.- Para el gjercicio de sus atribucion‘éslly;
el despacho de los asuntos de orden administrativo
que correspondan al Poder Ejecutivo, la administracion
publica sera directa y paraestatai.

Componen la _administracion publica_paraestatal [as
siquientes _entidades: organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas
empresas en los términos de la presente Ley y
fideicomisos publicos.”

Lo que permite advertir que dicha ley regula a la administracion
publica directa y paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado de

Sonora, dentro de ia cuai estan incluidos |os fideicomisos ptblices. Sin

embargo, si el propio articulo 19 Bis de la Ley de Deuda Publica del

Estado de Sonora, que regula a los fideicomisos de financiamiento,
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/
yonrmuuﬂ!sviefwfm:ﬂewmeme que los fideicomisos de ﬁnancuamvent/o no

SUPREMA CORTE DE JUST.CLA DE LA NACON
cvnshtu yen fideicomisos publicos paraestatales en fF'VMI/K)b de'la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora/ y gle serdn
ajenos a la normatividad aplicable a la administracid, pyb!/ca, pues

eso denota la intencién del legislador de que lgs disposiciones

administracion

/fdeit:ey?;sos de
A

una hefrgmienta con la que

aplicables al Poder Ejecutivo del Estado y a

- paraestatal no les sean aplicables a los

financiamiento.

El fideicomiso publico constit

!rferes pubiico, por su concepcign, g este tigo de fideicomisos no
%&s sino™fambién

se les sujeta a las normas merca

imordial
uxillar a los
comendadas
para impulsar las
como para atgmder cyestion
Pero por ello, inentemente publica, puesto que

los bienes ¢ rec n al fideicomiso son evidentemente

\strativo, relativas a su constitucion, operacion

transparencia, esto implica que al estar sujeta la

159
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la esencia de Jos fideicomisos de

o dispuesto por el articulo 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, en todo caso puede ser coincidente
con la regulacién de los Fideicomisos de Presupuestacion Mqlham@l
para Inversion, gue regula el articulo 19 Ter de ia Ley dé Deuda
Publica del Estado de Sonora, en cuanto a que las facultades de
fiscalizacién sdlo son aplicables a fideicomisos piblicos, que pueden
no estar organizados como organismos paraestatales y tienen por
objeto fa contratacion de bienes y servicios, caracteristicas todas que
la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonocra atribuye a dicho tipo de

fideicomiso.

Pero no es coincidente con la regulacion de los fideicomisos de
financiamiento, objeto de esta sentencia, debido a que el articulo 19
Bis exciuye expresamente a la normatividad aplicable a la
administracion publica como regutacion aplicable a los fideicomisos de
reflere a ellos como

financiamiento, en ningun momento se

160
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oggéantzados como entidades paraestatales’. Es d
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r/’

inversién regulados en el articylo/19 Ter como

ideicomisos plblicos”, haciendo solo la aclaraciény de g estaran

éﬁ‘#esamente de la regulacion de la Ley Organics
el bEstado de Sonora, solamente sefiala

regulados por el articulo 19

“fi misos
p entidades
Picomisos de

ingin momento
reciben el calificativd

aplicable a la adming

por, atendiendo a lo dispuesto por el articuto 47 Bis
F de la Ley OY stado de Sonora, que establece una obligacion de

nciuir en los cof

ACCION DE INCONSTITUC 312

Otra cuestion que © xclusion de los fideicomisos de

especto de la aplicacién de las disposiciones de

financiamien
Ley Organica del Poder Ejecutivo del
e dichas disposiciones de fiscalizacién son
nente a fideicomisos relacionados con la
de bienes y servicios, segun se desprende del articulo 47
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora,
misos de presupuestacién multianuat de inversién'®, y a la;due’

no se destinan los fideicomisos de financiamiento.

“Artfculo 47.-  El__Ejecutivo _Estatal _podrd constitul
fideicomisos ptiblicos que no_se_organicen de mangra
analoga a los organismos descentralizados o empresas d&™ ™
participacion_estatal_mayoritaria, en cuyo caso estaran
asignados a una dependencia de la administracion publica
estatal responsable de que se apliquen a (os fines para los ¢
cuales fueron constituidos y cuyo patrimonio podra incluir,
ademds de los recursos estatales, recursos federales o
provenientes del sector privado. A_estos fideicomisos
n__le seran__aplicables las _disposiciones _de
jon de la administracion ptblica estatal.
Los fideicomisos publicos referidos en el péarrafo anterior
estaran sujetos en la contratacion de bienes y servicios, a
las_disposiciones normativas que requlan tales actos en la
administracion publica_estatal.

tambien

De ahi que, si no hay una ley que establezca la obligacion de
fiscalizacién, supervision y rendicién de cuentas en relacién con los
recursos afectados a ios fideicomisos de financiamiento, y no solo eso,

sino que la regulacién impugnada va mas alla, en cuanto excluye

' €1 articulo 19 Ter senala exp te que “en todo caso, los bienes y servicios financiados a

través de Fideicomisos de Presupuestacion Mulbanual para inversién deberdn i Pronzsr ¢

financiamiento de la_inversion de larqo plazo_en infraestructura con recursos provenientes de

sector privado mediante los esquemas de participacién privada en las obras pdblicas
Ci plar la realizacién de obras de infraestructurs.
mmgeﬁ vas eetéhcas

y Hl. Promover e incrementar las ventajas

mémrcas de Jas regiones y. cmdadﬁs del Estado.”
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fideicomisos de financiamiento, se puede concluir que/el a;hculo 19
Bis de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora 76 el articulo

Sin que obste a lo anterior, que el contrato de fideicomiso en
leza antil. E

S il. Es
ulado Bor el Ley

u&gor tanto, se rija

decir, que cuando

134 de la Constitucién Federal.

general, esté regulado por una ley federal de natu

¥ decir, el gque el fideicomiso sea un contrato
¢ DEGeneral de Titulos y Operaciones de Crédito,

-OT las ieyes mercantiles y civiles, no quiery

patrimonio se constituya con r cursps public d de la conclusién antes aicanzada resuita innecesario aborcar

diversos argumentos hechos valer. Sirve de apoyo lo anterior {a

010z [2p otunp ap 2| saaanp

normatxwdad administrativa pllcabl al

Yocursos publicos. tesis P 37/2004", de rubro “ACCION  DE
,E; INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE
k4 CONCEPTOS DE INVALIDEZ". o

4 Por lo tanto, se pugde onclux
expresamente a los fideic s de financiamie!
Pubhcos de Ia regylacign &able i { z Pyt . ]

i ° ) ’ y SEPTIMO. Analisis de las fracciones reformadas e

impugnadas de los articulos 2 y 3 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Sonora.

1709238 8¢ 'ON

on tiene como

Este Alto Trigunal/ considera que dichg ex
Las reformas ocurridas en los articulos 2 y 3 de la Ley de Deuda

efecto omitir los ¢ ol

las facutade%
relacion al mangjo

s constitucionales y es que establecen

Publica estatal, fueron impugnadas por la minoria promovente,

isién y rendicién de cuentas en
aduciéndose en su contra, argumentos semejantes a los que se

hicieron valer en contra del articulo 19-bis ya estudiado. Las porciones

normativas reformas e impugnadas de estos preceptos dicen:

ARTICULO 20.- La deuda publica esta constituida por
las obligaciones directas y contingentes derivadas de

" No Registro: 181,368, Jurisprudencia Materia(s). Counstitucional Novena Epoca
Instancia; Pleno, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, XiX, Junio de
2004, Tesis: P./J. 37/2004, Pagina: 863

VIDHO NILF1049
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b1t Ma colIE DE

N pabiitos:

para estatales o paramunicipales en
fideicomitente sea alguno de los entes
las fracciones anteriores.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

DERJUDICIAL DE LA Fidemibistitos o créditos a cargo de los siguientes en;és

//
/

v

- .ARTICULO 3o0.- Para los e/ﬂagjos ] e.%Ley, se

entendera por:

Sonora;

(REFORMADA,

Ht.-

Ley Organica del

ani S
ipacion est.
{do

os la

organismos
participacion

P). 14 DE AGOSTO DE 2007)
a estatal: la que contraiga el Estado

entidades paraestatales; también
a las obligaciones que contraigan en
las entidades paraestatales, siempre que

a las previsiones senaladas en la
del articulo 117 de la Constitucién Federal.

Onistituyen deuda publica Jas obligaciones de

cer y no hacer que adquieran los entes puablicos,
mpre que no se precuantifiquen dafios ni se

ACCION DE INCONSTITUCION 07
establezcan penas ¢ es para el caso de
incumpli to;

A ©. 14 DE AGOSTO DE 2007)

préstitos indirectos o contingentes: las
ones asumidas solidaria o subsidiariamente
ado con los municipios o con las entidades
ales, y por los municipios con sus entidades
municipales. No constituyen empréstitos las
aciones de hacer o no hacer que adquieran los
entes piblicos, siempre que no se precuantifiquen
dafios ni se establezcan penas convencionales para ei
caso de incumplimiento;

A juicio de los promoventes, la legislacién impugnada, particularmente

lo dispuesto en los articulos 2, fraccion V, 3, fracciones I, 1li, IV y -Will,
de !a Ley de Deuda del Estado de Sonora, segun c{ﬁ‘eadafdn
reformados y en el contexto del resto de las reformas efectuadas a tal
ordenamiento, son inconstitucionales en tanto que, en resumen,
excluyen del concepto de “deuda publica’ el financiamiento que se
obtenga a través de los fideicomisos de financiamiento y, en su caso
de 1a bursatilizacion de sus activos, y, con motivo de esta exclusion del
concepto de deuda publica, se excluye a esta operacion crediticia de

una serie de normas comprendidas dentro del régimen juridico de la

deuda publica’.

Por una parte, dicen, la exclusion aludida extrae indebidamente
del tratamiento gue a la deuda publica profiere la Constitucion general,
al tiempo gue la extrae de los controles legislativos que a todo lo

inherente a endeudamiento publico se prevén, siguiendo ia

2 Ver particularmente conceptos de invalidez primero y segundo
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PODER JUDICIAL QE LA F

oleanst gql@n_ general, la propia Constitucién del Estado, deép azando
asi, o mas bien, eliminando de! control, pamcularmento;-! de{ poder

5TO DE 2007)

(REFORMADA B.O
tituidos como entidades

/ /
materia de V.- Fidei
/ -

ara el caso de

legislativo, el ejercicio de sus facultades en

presupuestacion y destino de los ingresos publicos.

Ly

Aducen que sus argumentos aplican por igual
operaciones asi celebradas por el Estado (y a istracion

paraestatal) asi como por los municipios (y la g’ ministracién para

0L0Z 12p owunp ap /L saAanp

municipal); y que es igualmente reprochabl tampoco se
R cons dere deuda piblica la que el Egfa omo aval o deudor
L5 sgiidario de los municipios, como gl del reformadq texto EFORMADA, B.O. 14 DE AGOSTO DE 2007)
de fa fraccion VIl de! arti 1 / Ley de Deuda il.- ___Entidades _ paraestatales: _Ios orqamsmos‘I

descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisgs publicos_constituidos
como_entidades paraestatales en_los_términos de [a
Ley Organica_del Poder Ejecutivo del Estado dg’
Sonora; s

»lmpugnada
1:\6‘

=
a
72
¥

En razén de Ia distincign entre ;és contenidos

(REFORMADA, B.0. 14 DE AGOSTO DE 2007)

lll.- _Entidades paramunicipales: _fos __organismos
descentralizados, las__empresas__de _participacion:
municipal _mayoritaria_y flos fideicomisgs puiblicos
constituidos _como_entidades _paramunicipales en los
términos_de la_Ley de Gobierno y Administracion
Municipal del Estade de Sonora;

anteriores, primero, la

N I .
exclusivamente en sus

| "999S 8¥ 'ON
@
a
o
o
®
@
23
(]
)
T
=3
3
=3
3
5]

> Estas disposiciones, contraric a o qgue adujo la minoria
o Z;¥faccion V, y articulo 3,

promovente, no resultan contrarias a la Censtitucion.

; ic z u te Tri e
ones nommativas a las que en fo Para explicar las razones que llevan a este Tribunal Pleno a lo

anterior, es necesario considerar 15 que paginas atras se dijo a
proposito de la inconstitucionalidad del articulo 19-bis, particularmente
a deuda pblica esta constituida por a la luz de la viotacion del articulo 134 constitucional.

iones directas y contingentes derivadas de

TVIOHO NILF104d
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Ponmmmmwf@mm a lo ahi explicado, el fideicomiso de fm?ncnamlemo fue
ARNA CTAGE 0L 29104 OE LA NACION

excluido por el legistador local, del régimen de contrgles p/ licos que

rigen para el endeudamiento publico y para el ejercigio de/los recursos

publicos y esto fue considerado inconstitucional

or /este Tribunal,

precisamente en razén de lo que quedd explicado/enfta parte de esta
/

. . i la fraccion V del arficulo 2, es
resolucion a fa que ahora se remite. lo establecido en la

el principio de concentracion o de unidad a que alude

" . , . . i6n Vill, de la Constitucion, cuando sehaia que
Sin embargo, esa exclusion que ha sido repyfada incoMstitucional, QUL ' R

de

1% de Ia e de la deuda publica de los Estados aquella que asuma la

s NA‘dea y no deriva propia o dir tament‘e d

Y

organizacién paraestatatal.

5
sorE @Bna en lo que fue establecido en-€larticul
QZ Io establecido e

L 56 AU
preceptos que ahora se analizary

7.2. Analisis del articulo 3, fraccién IV, parte final y fraccion Viit.

Las porciones normativas a las que en fo sucesivo se hara referencia

¢

%stétal, la deuda public:
ES
ob‘igaciones directas y ch

dicen'”: N
credltosacar o de los fidgi 50$ publi ‘
g s fidpico publico ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley, :se
i paramunlmpales en los que (ent@rminos de la reggisio [ conteniday entendera por:

sea fideicomitente algyn te estatal, muniClpal, organismo

goresa de participacion estatal

(REFORMADA, B.O. 14 DE AGOSTO DE 2007)

/V.- Deuda publica estatal: la que contraiga el Estado
Le esa propia legislacion qué se como responsable directo y como avalista o deudor
solidario de las entidades paraestatales; también
forman parte de ella las obligaciones que contraigan en
forma directa las entidades paraestatales, siempre que
correspondan a las previsiones senaladas en la
fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucion Federal.
egales, si bien son parte de un conjunto No_constituyen deuda publica las obligaciones de
hacer y no_hacer que_adquieran los entes publicos,
siempre que no_se _precuantifiquen dafnos ni_se
s del propio sistema, se llegue a determinadas establezcan _penas convencionales para el caso de

- A : i plimiento;
ridicas —como quedd visto en paginas anteriores de incumplimiento;

edida, pudieran dar fugar a que relacionadas

les imputan. Se trata de definiciones legales que constituyen un * Se subraya Ia parte en la que mas enfaticamente se cuestiond {a inconstitucionalidad de la
norma
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ATE DE JUSIICIA DE tA RACION
(REFORMADA, B.O. 14 DE AGOSTO DE 2007) | /

Vill.- Empréstitos indirectos o contingentesy las
obfigaciones asumidas solidaria o subs:dlah mente
por el Estado con los municipios o con las
paraestatales, y por los municipios con sus
paramunicipales. No__constituyen empré
obligaciones de hacer o _no hacer que ad: u:eran los
entes pubhcos, siempre _que _no_se preduan :

SUPREMA CO ;
/o

£n sy esencia, fundados los concgptos

’gﬁ—mvahdez de estas normas, bajo la consgderamén de q

ra geud shlica, particula

}En ley qué era y qué no

. o
e dgescalificaban como deud

{gué no era deuda),

obligacicnes de “hacer/o

‘como los previstos rticulo 18-bis,

inconstitucional exclu%ién del régimen constitucio

obligaciones asi a

VIOHO NILI104
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puesta a votacion la cons a oria de seis votos de
los sefiores Ministros Ag

Pelayo, Valls Hernandez,

I, Giimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

exicanos y, 72 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y‘ E
Il det
inconstitucionalidad en

Articulo 105 constitucional, se desestima la accidn de

contra de las disposiciones antes

mencionadas, al no haberse obtenido una mayoria calificada de ocho
)
votos. £

o

OCTAVO. Analisis de los articulos 1 y 5 del Cédigc;.FiscaI
del Estado de Sonora.

A continuacion se analizaran los diversos planteamientos que hicieron
valer los demandantes en el noveno concepto de invalidez del escrito
inicial de demanda, a través de los cuales sostienen que la reforma de
los articulos 1, primer parrafo y 5, segundo parrafo, del Codigo Fiscal
del Estado de Sonora, viola lo dispuesto por los articulos 12, fraccion
IV, 84, 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, ya
que no es jurldicamente posible que los caudales provenientes de las
contribuciones se recauden a través de instituciones de crédito o
entidades mercantiles. Cada uno de los preceptos impugandos, sera

abordado por separado.

172
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consideracion del Tribunal Pleno, se proponia decla

fa pcrcnc’)n normativa en donde se establecia que g6!

JZ

también a la vez fuera

Lk

' especvai [¢] especiﬁco",
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aspecto. y puesta a
siete votos a favor de |
Diaz, Franco Gorn &
Sanchez

Hernandez,

] 70998 8y 'ON

E

fra

ion 11, dltimo parrafo de fa Constitucion Pclitica d

‘88
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Por lo que se refiere a la impugnacion del amcuk/) 1 de{Cédigo

Fiscal del Estado de Sonora, en el proyecto de ser)tenc

do de Sonora, de conformidad con io dispuesto en el articulo 105,

ACCION DE INCONSTITUC 12

Unidos Mexicanos vy, 72 Olamentaria de las fracciones |y

105 constitucional,

4 se desestima la accién de

/
de la disposicién antes mencionada, al
e ayoria calificada de ocho votos
invalidez de
uando asf lo s al Articulo 5 del Cadigo Fiscal

]

e ESry,

or lo que se refiere a los diversos planteamientos que hici eron g

valer los demandantes en cuanto a que el segundo parrafo del art]culo 5
5 de! Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, transgrede lo dispuesto pgey,-
los artlcutos 12, fraccion IV, 84, 86 y 87 de la Constitucion Politica &l |
Estado de Sonora, ya que no es juridicamente posible que los
caudales provenientes de las contribuciones se recauden a través de
instituciones de crédito o entidades mercantiles; los mismos c{eoen
desestimarse en atencion a las siguientes consideraciones: "

Et articule 12, fraccion |V, de {a Constitucidn Politica del Estado

de Sonora, textuaimente establece

“Articulo 12.- Son obligaciones de los sonorenses:

IV. Contribuir para los gastos ptiblicos del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Por su parte, fos articulos 84, 86 y 87 de la Constitucion Local,

disponen:

“Articulo 84.- Los ingresos no tendran oiro objeto que
cubrir los gastos decretados por el Congreso, y las
contribuciones se estableceran solo en los casos

e los Estados
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PODER AUDICIALDE LA regétamente necesarios para que, unidas a las demas

PME A CORIE O ST

¥y ETiEs de ingresos, cubran dichos gastos.” /

“Articulo 86.- Toda erogacion o c‘zj‘erc.icio
presupuestario, se hara con cargo a las /partidas
presupuestales correspondientes, en la forma que
establezca la Ley reglamentaria respectiva.”

“Articulo 87.- Sdlo los empleados de Hacienda
manejaran caudales del Estado.” / v
= De lo anterior se desprende, en prin}ér jugar, que

VX ’y

Presupuestos de Egre 5 Estado y

cuarto lugar, que toda eroghcion o ejercicio

con cargo alas p pre

que establezca la ley fegia

des por conducto de la Secretaria de Hacienda,

fiel Ejecutivo del Estado, qulen ejercera esfas

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2007

son

a
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Oridades fiscales
Ias Instltuc:ones de

| Estado, quien ejercera estas facultades por

la Secretaria de Hacienda, a través de sus oficinas .

nes de crédito o las entidades mercantiles autorizadas para
por la misma Secretaria.

Una vez precisado lo anterior, debe senalarse que a juicio de

este Tribunal Pleno, la reforma que sufrid el segundo parrafo del
e

una

articuio 5 del Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, ba@:

interpretacién conforme, no transgrede lo dispuesto por los o
12, fraccién V, 84, 86 y 87 de la Constitucion Politica del Esiaao de
Sorora, ya que dicho parrafo debe entenderse en el sentido de que las

instituciones de crédito y las entidades mercantiles unicamente
pueden recibir, en nombre def Estado y como auxiliar de éste, el pago
de contribuciones.

Esto es, el articulo 5 del Codigo Fiscal del Estado de Sonora,
debe considerarse constitucional, en la medida en que las instituciones
de credito y las entidades mercantiles a que hace referencia dicho
numeral, Gnicamente pueden recibir aquellas cantidades que el Estado
de Sonora tiene derecho a percibir, en nombre del Estado y como
auxiliar del mismo; sin que exista la posibilidad de que dichos entes o
instituciones, puedan llevar a cabo, a su vez, actos o actividades que

Unicamente le corresponde ejercitar a las autoridades hacendarias,

176

oridades fiscales coordinadas o por medio de las -
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PDDEWDKWI“? F‘%g;ﬁg" fa administracidn, determinacién y cobranza de/ los
D N ]

UPRERAA CDIA /

ingresos tributarios. / /

/

/

Asi las cosas, si de conformidad con lo dispyesto p/nr el Ultimo
parrafo del articulo 16 del Cédigo Fiscal del Estado de Sonora™
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/
corresponde a los contribuyentes la dete munaé de las

o

‘ *rate y, por la otra, a enter
Hacienda del Estado de Sono/a 0 biel

/,
d es F
a las, entidades mercanttiles, que pari %f ct

ﬁo1,,sucede a nivel federal/conl/un gran,
: inst"‘luciones da§c

;Sagan actualmente e

’ En tal virtud, a jlicio/de %Alto T
rticulo 5 del Cédig Fss?’a' del Estado de Songra
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la interpretacion, resultan infundados los argumentos

4 contra de este precepto, de manera gue se reconoce

Articulo 5, segundo parrafo, del Codigo Fiscal del Estado

«© Dicho : :;)1}\;‘;_;\ \; parte que interesa, establece que corresponde a los contribuyentes

dete mnaclcn delas contribuciones a sy carge, salvo disposicidn expresa e1 contrar.o

ACCION DE INCONSTITHE IONALIDAD Y8/2007

los téminos de la interpretacion conforme

ectos de la invalidez. En virtud de las
ones antes plasmadas, este Tribunal declara |a invalidez
p 19-bis de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora,
® 2 partir de la notificacion de la presente resolucion, de
ormidad con fo previsto en los articules 41, fraccién V," y 737 de
reglamentaria de la materia, sin que sobre sefalar que. en razon g
de Ta no retroactividad de estas decisiones, los actos realizados a(?Q
amparo de tal normatividad previos a este fallo no resultan afedados?
por la invalidacion que se decreta.

Por lo antes‘expuesto y fundado, es de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Se sobresee respecto de las reformas a ios artf Qn‘ﬂosv
6y 11 de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Ingresos del Estado
para ef Ejercicio Fiscal del afio dos mil siete.

SEGUNDO.- Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 3° | fracciones IV parte
final y VI, parte final, de la Ley de Deuda Pblica del Estado de
Sonora; y 1° en la porcién normativa impugnada, del Cadigo Fiscal del
Estado de Sonora.

TERCERO.- Se reconoce la validez del articulo 5° parrafo
segundo, en las porciones normativas impugnadas, del Cadigo Fiscal

' “Articuio 41. Las sentencias deberén contener:

[..]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales ope
aquellos ele tos necesarios para su plena eficacia en e ambito que comesp
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos debe
extenderse a todas aguel'as normas cuya validez dependa de la propia norma inval "adn

€ “Articulo 73. Las sentencias se regiran por 1o dispuesto en los articulos 41, 44 y 45
de esta ley.” —
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PODER JUDICIAL PE L & FEDERA %51 . L .
e coce SELESIAORAE Sonora, al tenor de la interpretacion conforme plasmada
en esta resolucion. ) Ve en contra. En consed fiesestimd fa accion  de

/

; /
/ /
CUARTO.- Se declara la invalidez del ar‘ticulo/19 Bi¢ de la Ley
de Deuda PUblica del Estado de Soncra /

{
/ /

/

de los sefores Ministros Cossio Diaz

|/ ongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls
QUINTO.- Con excepcion de los precethS/seﬁaldos en los
resolutives Primero a Cuarto, se reconoce la \falfdez de!s demas
i

0102 [2p olung ap /| saAsnp

nermas impugnadas. y N
/
> i inistros Aguirre Anguiano, Luna Ramos y Presidente
:p- € DF agoitia votaron en cortra. En consecuencia se desestiméla '
;ALHF“' i Ao . S . : S
L DL KLERDCS Notifiquese por medioyd 'CXQ S > ¥ S0 st opoit d. accién de inconstitucionalidad respecto de dicho precepto. SEALLARES

archivese el expedlente com asunto\co ?
\
En relaciéon con el punto resolutivo Tercero: Se aprobo por

Asilor T
si fo resolvié el T ”b nal Ple fa Pupre unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Ang\J ano,

P
.\v<’

e fa Nacion en ses én [del iecisiete de noviemb

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora E:me ntel.
(R colas sngu|emes ’vota : Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchiez Cordero de Garcia Villegas
SR cf) ahpunto resoluti Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

os Aguirre En relacion con el punto resolutivo Cuarto: Por mayaria de

] 9983 8 'ON

© unanimidad de nueve/ os de los s

zélez Salas, ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz

A

1S

0, Sanchez Cordero de Garcia Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls

Villegas, Silv Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza; los

bt
a%s;fa y Presid

sefiores Ministros Luna Ramos y Presidente Ortlz Mayagoitia votaron

en contra.

En relacién con el punto resolutivo Quinto: Por unanimidad
va Meza se declara la invalidez del articulo 3, de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz
nal y Vill. parte final, de la Ley de Deuda Publica Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio
a, los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Pelayo, Valls Hemandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
onzalez Salas y Presidente Ortiz Mayagoitia votaron Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia.

TVIOHO NIL3104
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PODER UDICIAL DE LA FlogREIgUiente votacion no se refleja en los puntos resolut/ivos:
Y
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oA CORTE OF JUSTICIA UE LA NAC.ON
Por mayoria de seis votos de los sefiores Ministras Cos i/o Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel, Valls Hey/néndq{,sSénchez Mg 1O PRESIDERTE
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ontiz, May/agoitia con
salvedades, se determind declarar la invalidez del lrﬁcdfo 19 ter de la )
Ley de Deuda Publica de! Estado de Sonora; Iq/sé s/éﬁores Ministros GUILLERMO . ORTIZ MAYAGOITIA

) /
favor del proyecto. En virtud de que no fue impx:in‘ado dichb precepto

/
/.
. |gﬁ%en el agia y en
b
NACIRA razdn correspondiente. a /]

7 N §
// 7 \\ \ /
/
Los sefiores Ministros re/éévaron\sl& @/ecfno ra a
particulares o concurrentes. // : /
I/ N
i N
7
El serior Ministro Preﬁ/idente @r COrti goiNg@eieciard

» T
que el asunto se resolvié#n Iogtérminos

Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Gudifio Pelayo y ]Si!x/a M?otaron a

Daﬂ Tribunal Pleno acordd que (nicamente se co

o AUCRCCE

e

‘con io dispuesto en el a/n{icu o]
f]

0L0Z 19p otunr ap /| saAanp

,/’:/"’/l\ e s
LIC: RAFAEL COELLO CETINA
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Esta foja forma parto de la Accion de Inconstitucionalidad 16372007, resuelto por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 17 de noviembre de 2009, en el sentido siguiente
PRIMERO.- Se sobresee respecto de las reformas a los articulos 6y 11 de la Ley de In
Presupuesto de Ingresos dei Estado para el Ejercicio Fiscal def aio dos mil siete. SEGUNDO
desestima la presente accién de inconstitucionalidad respecto de los articulos 3° i
pante final v VIIt, parte final. de la Ley de Deuda Publica del Estade de Sonora; y
narmativa impugnada, del Codigo Fiscal del Estado de Sonora. TERCERO .- Ge 1
de! articulo 5°, parafe segundo, en las porciones normativas impugnadas, def Cédigo e
Estado de Sonora, al tenor de la interpretacion conforme plasmada en esta r cién CUARYO.-
Se declara |a invalidez del articulo 19 Bis de la Ley de Deuda Publica de tado
QUINTO.- Con excepcion de los preceptos sefalados en los resolutivos
reconoce la validez de las demas normas impugnadas

| 9938 87 'ON
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LA  RESOLUCION DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD  183/2007,
INTEGRANTES DE LA LVIIl LEGISLATURA DEL
SONORA.

'IVDHO NILIIOd

de la cual, impugnaron ei Decreto No. 83,
‘!:"wespemai numero 6, de catorce d agosio de

éf-mal det Gobierno del Estado de Sonota.

r:No obstante, qu
inte’grrdad, los legislgdores del Congrgso

expresaron en sus

‘ﬁ

0102 |9p ounp ap /1 saAaanp

cuales combaten

o
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1°, primero parrafo; 5°, segundo parrafo y la
ercer parrafo,

€ la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
stado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2007.

La Reforma al articulo 8° y 11.

6

(%8

a

CONSTITUCIONALIDAD 163/2007
VOTO CONCURRENTE

Triblnal, conforme a las

de inconstitucionalidad, se

de los Ministros

11 de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
esos del Estado para el Ejercicio Fiscal de! ano dos mil

. Se desestimd la presente accién de inconstitucionalidad

respecto de los articulos 3° , fracciones IV, parte final y Viii

parte final, de la Ley de Deuda Publica dei Estado de~"7

Sonora; 1° en la porcidn normativa impugnada, dei
g

Cddigo Fiscal dei Estado de Sonora.

Por unanimidad de diez votos, se reconoce la validez del-
articulo 5°, parrafo segundo, en las porciones normativas
impugnadas, del Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, al
tenor de la interpretacion conforme plasmada en la

resolucion

. Por mayoria de ocho votos, se declard la invalidez del

articulo 19 Bis de la Ley de Deuda Publica del Estado de

Sonora

. Por unanimidad de diez votos, se determind que, con

excepcion de los preceptos sefialados en los resolutivos

Primero a Cuario, se reconoce la validez de las demas



B TITUCIONALIDAD 163/2007
VOTO GCONCURRENTE.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2607.
voTo CONCURR;NTE

PODER JUDICIAL
SUPTIE2A CORTE DE

DE L RACION. 5 . .
%z ‘Afffmﬁ,slame, los resolutivos que se asientan en la resol g

de Deuda Publica del Estado de Sonora, precepto que ppr mayceria de
seis votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Ffanco Gonzalez

Salas, Géngora Pimentel, Valis Hernandez / residente  Ortiz

Mayagoitia y la de la voz, se determind deciapdr la invalidez del

mencionado articulo.

_Si bien, el mencionado articulo 19-Tey/ de la Ley de Deu

T» Dlblica, no fue impugnado /expres‘ mepte por los Diputados

0LQc 12p otunf ap /] saAanf

expondré a partir de lo pesugito por la mayoria, par

.exponer las razones de

I. CONSIDERAQI
POR EL PLEND DE LA SUPRE

LA NACION./
/

4
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El Alto Tribufial, en sesidn de diecisiete mbre de dos mi

nueve, por mayoyja de ocl declard ia invalidez del articulo 19-

BIS.- Los entes publicos podran afectar en
sus bienes, tangibles o intangibles, asi
cantidades que perciban por concepto de
derechos, productos, aprovechamientos,
esp@tivos  accesorios, asi como las
hciones,  incentives y  demas  ingresos,
e fa celebracién de contratos de fideicomiso

TVIOHO NILT104

/"
en los puntos resolutivos, consistente en el articulo 19-Tef de la Ley-

denominados fideicorngk K nanciamiento, los

ynisos  publicos
yanica def Poder
i fideicomisos
publicos paramun érminos de la Ley de
Gobierno y Admi icipal del Estado de
Sonora; pi na sera ajena a la

comiso y en las disposiciones
cieras y bursatiles que
X fiduciarios de los fideicomisos de

el su vez, podran afectar el patrimonio
comiso de financiamiento respective a otros
isos, los cuales también seran considerados
isos de financiamiento para los propdsitos de

s bienes, tangibles o intangibles, asi como las
cantidades percibidas por concepto de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, sus
respectivos accesorios, las participaciones, incentivos
y los demds ingresos que hayan sido afectados a los
fiduciarios de los fideicomisos de financiamiento se
consideraran desincorporados temporalmente del
patrimonio del ente publico respectivo, y durante todo
el tiempo que permanezcan en vigor dichos
fideicomisos de financi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>