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ACCION DE INCONSTITUCIQNALIDAD 18/2005.
pooer uoicaLDELA feeracioy PROMOVENTES: DIVERBOS DIPUTADOS
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INTEGRANTES DE LA QUINCUAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA.

PONENTE: MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS.
SECRETARIA: ROSALIA AR

veintidés de agosto de dos mil cinc

PRIMERO. Poz%rito presen

dos mil cinco, ante la Oficiha é Certificacion "’qudicial y

{
Correspondenc@ la Suprema Co de%l}:\sticia de la Nacion,
\

Carlos Fragcisco Tapia Astiafzarén‘ Marta, Mercedes Corral
Aguilar, A%Iica Maria Payan Coropa (sic), Gildardo Real
Ramirez, Juan Miguel Cc’)rdova%Limén, JQsé Yanes Navarro (sic),

Carios Alberto Navarro Sugicfw, Luis G%rardo Serrato Castell,

COPIA
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del Estado de Sonora, promovieron accién de inconstitucionalidad
en la que solicitaron la invalidez de la norma general que mas
adelante se precisa, emitida y promulgada por los Organos que a
continuacién se mencionan:

“Organo Legislativo y Ejecutivo que emitié6 y
promulgé las normas generales impugnadas.- El

organo legislativo es el Congreso del Estado .géui

Sonora y el Ejecutivo lo es el Gobernador }
Estado de Sonora, asi como el Secretar/o
Gobierno del mismo Estado, en términ‘s X
articulo 82 de Ia Constitucion Politica del | , C%U%?:
Libre y Soberano de Sonora. --- Norma oo iieak W
cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se hubiere publicado.- El articulo 176 de la Ley 160,
que contiene el Cédigo Electoral para el Estado de

Sonora, que fue publicada en Edicién Especial No.
2 del Boletin Oficial del Gobierno del Estado de

Sonora en fecha miércoles 29 de junio del 2005.”

SEGUNDO.- Los promoventes esgrimieron los siguientes

conceptos de invalidez:

“1.- Violaciones a los articulos 1 y 35, en tanto se
afecta el derecho al voto ciudadano, al principio de
legalidad contenido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y a los principios que en materia
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=755 electoral establecen los articulos J, 35 y 116,

HODER JUDICIAL DE LA FE jion Il, del mismo ordenamient

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION

aprobar y promulgar el articulo 176/de la Ley 160

supremo, al

que contiene el Cédigo Electoral jpara el Estado de

Sonora.

La publicacién y consecuente enfrada en vigor de
la Ley 160 que contiene el Codige Electoral pgra el
\ '%tado de Sonora, parficula

ente enﬁ articulo
76, contraviene lo t}ﬁspuest n los “articulos

penas citados de nuestra ey

relacién al Congreso
integrado por 21 (vgintitn) Qi utados electgs en
forma directa por e?%inqig{of mayoria relativa,
istritos que se

en cada uno %los veintitig
delimitan en el articulo 1&@ de e

Electoral. @

Dicho%}tritos fueron delimitadod, y distribuidos
sin_atender al criterio de densidg% poblacional,

dando _origen, como _consecuencia, a las

mismo Cédigo

violaciones constitucionales con que n§ediante este
\

escrito damos cuenta a ese Organo Judi&al para su
A\

\

respectiva declaratoria de invalidez.

COPIA
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El articulo 176 de la citada Ley 160 que contiene el
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, dispone
lo siguiente:

‘ARTICULO 176.- Cada distrito esta delimitado en la

siguiente forma:’ (se transcribe).

El antes trascrito articulo contiene la delimitacién

geogréafica de cada uno de los veintitin Distritos en
los cuales se elegiran a cada uno de los velntlurg,,“ ”4_
Diputados Locales que conforme a la Constitu cfn» &
Politica Local y a la legislacién vigente deberar% P
electos por el principio de mayoria relativa. /

hnsmx’@ek'

TICIA DE LA ¥

Segun informacion obtenida del Instituto Niiamebng %
de Estadistica, Geografia e Informatica, segﬂnfel X
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; o
encontramos que la poblacién del Estado de
Sonora, por municipio, se encuentra distribuida de

la siguiente manera:

“Municipio Poblacion (No. Habitantes)
\Aconchi o "T72,420 |
lAgua Prieta B T 61,944
Alamos - ) T 25,152 -
Attar o ) 7,253H
Wrivechi T T 1,484
Arizpe T T o 3,396
Eul S '“‘W*m‘r¥*mwNﬁm—”—@“mﬁ
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gradehuachi o
PODER JUDICIAURN bt FROERACION

SUPREMA CORIE D-JUSTICIA DE Lo NACION.... - .~
\Bacerac

1,348
T 943
1,366

Bacoachi - 1,496

Bacum 21,322
1,484 |
3,724 |
1,377 |

ov 21813
V5732
T 69,516
T 7356,290
TTT32,061
4,984 |
2,306
T 937 |
6,202
" 825
49,987
56,129
7.801
11,278
1,235 |
130,329
609,829
1,147
966
76,296

Banamichi

Baviacora

Bavispe

Benito Juarez

Benjamin Hill
. ;l Caborca '
,J'/ (?ajeme -

ane
LA FEDERAC
TICIA DE 1A HALS b%r— IS B
AL DE ACHERD]
2E COTROVERINS. b )

: ACCIONES Y g
s LA, Colarada,
AGRALIDAD, A &[

Cuc,
Hep!

\D ros

Empalme

o s
- ¢~ [Etchojoa N \

Fronteras -

2, ~,

General Plutarco Elias Ca@ (

Granados v \\

buachinera™ A
Fiudsabas )

Huatabampo

Huépac

Umuris

‘Magdalena

Mazatan T i ) 1,584

| Moctezuma T T \ 4,187
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(Naco

Nacori Chico

5,370

2,236

' Nacozari de Garcia T 14,365
‘Navojoa 7 140,650
Nogales T T 1" T 159,787

Onavas

‘Opodepe
‘Oquitoa

| Pitiquito

SU— - S

479

T 2,831 |
~do7

9,236

| Puerto Pefiasco

Quiriego
‘Rayon

Rosario

Sahuaripa

- 731,157

“San Felipe de Jestis
"San Ignacio Rio Muerto

San Javier

‘San Luis Colorado

San Miguel de Horcaditas o

| San Pedro de la Cueva T 1,703
SantaAna o 1 I 13,526
| SantaCruz T T 1,628
| Sgric 2,257
Soyopa i . o - 1,649
“SuaquiGrande | T T 1,175

‘Tepache

Trincheras | T 1,756
| Tubutama 1,798
Ures T T 9,565
Villa Hidalgo 1 S 1,986
Villa Pesqueira | 1,590
Yécora | 6,069

o

4
&

d
4

¥ DERIUSIY

OPIA
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“2775%" TOTAL _DE _POBLACION EN _SQNORA:_ 2'216,969

Se anexa al presente escrito] un ejemplar del
Anuario del Estado de Sonora |correspondiente al
ano 2002,

estadistica citada.

informacion

informaci

estadigtica antes

referida podemos derivar la s g\u(ente i%rmacién
a : rgs';pecto al namero de “ha tan@\por Distrito
Electoral, segin el articulo 176 de la Ley 160 que

| Estado de

el cual contienel Ila

Con base en la

ra

S 4 WSS I : - —
Distrito Municipios del DIS& \ ab;:zftés h, bg?:ttr?; por
I T A unicipio )
! __|San Luis Rio Colorado [ ~. || \\" 145,006 | 145,006
_ I _[puerto Pefiasco L 57| |
General Plutarco . \ 42,435
Il |Altar
'"‘"ﬁ(ii”'"'*@m o T
o Caborca T o
- loquittg) T o
 \Pitiquito T
 |saric .
~ " |Trincheras T
© |Tubutama "7§k8 92936
IV Nogales T 159, 78)'\ o
- Santa CEIZ N - T T 1,628 ~161'415‘

OPIA

o
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'V |AguaPrieta

Fronteras
VI |Benjamin Hilt <

INacozari de Garcia

61,944

7,801

14,365

84,110

5,732

rlmifris

Bacoachi
~ |Banamichi

~ |Baviacora

9,988

Magdalena | 24447 |
'''''  |SanfaAna 13,526 53,693
“Vii Cananea 32061 |
~ Naco T 5,370 37,431 |
i jAcenchi T T T 2420 |
" larizpe T T 3396 |

lcucurpe

_Hbépaé T

San Felipe de Jesis puMA GH5015
TV R T T U E— - B = T 'ET—H—"J‘*'
IX |Bacadéhuachi 1,34@BLICIA 5 BT T
e T M.&.’.‘l‘.&;", LA
Bacerac 1,3

Bavispe

Cumpas

o 'A‘{ﬁ;'visaderos

Bacanora

SR
Onavas

- |sahuaripa

o 825 ]
Granados T s
Huachinera I 1,147 T
 |Huasabas T TTTeee I T T
- Moctezuma T T ey | T
| " |Nacori Chico T 2,53‘6"“_7 D
i ‘#T’ép_aa'ié"*—-"ﬁ ey
~ |vinaRridalge < 1986 | 24414
L X |Arivechi S 484 |
I R R S S

COPIA
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"77""5?‘ Soyapa
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACRRIOTa
SUPREMA CORTE DE JSTICIR DT m“g‘éﬁ","javier o
" |suaqui Grande 18,478
X! |Carbo T o
o Opodepe - o T
=7 Rayen o
i San Pedro de la Cueva
T lures - s ,,,,@_”ﬂ__,
Villa Pesqueira B T
o "477'~ﬁ- , d H o .t 7 N R A S -
L Safl b El.le e rorcasitas [\ 5,62 L _
) azatan 29,474
ye®” | XIF T Hermosillo ] 1 219,538
AL DE LA FEDA ' ;Wérmosillo 231,735+
ez 11 [Hermosillo [ ]
\[La Colorada \2306 |\ 160862
" %llGuaymas ) 130,329 X e
“\Empaime W 4&\987 \
" |San Ignacio Rio Muerto ~ [ 1 3&92 \ 194,008
XV Cajeme é% ( . - 119’3¥7** )
T R“ES;;;‘O*A - { \ \ 5’432 i T
o . _AJV e [ |
% \ 3335 | | 128724
XVii** |Cajeme \ 92,635™ 92, 635**
XVIii* \Cajeme . 44,208+ B
- Bacum N SN\ 21,22 165,620**
Xix Alam : X\ \25’152
Navwoi@ N\ 140,650 165,802
XX wétchojoa o \ 6,129 -
" Benito Juarez '2}@13 T 77942

Los Distritos Xil, Xl y XIV comprengen parte del

territorio del municipio de Hermosillo,

or lo que

para efectos de determinacion del niimero de

COPIA
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habitantes de cada uno de éstos se tomé como
cierta la informacion publicada por el Consejo
Estatal Electoral del Estado de Sonora relativa a la
geografia electoral de la Entidad, ubicado en Ila
direccion de internet:

http.//www.ceesonora.org.mx/geografia, php.

Los Distritos XVI, XVIl y XVIll comprenden parte del ?,’ﬁ
territorio del municipio de Cajeme, por lo que para i“qg
efectos de determinacion del nimero de habitantes %ﬁi":
de cada uno de éstos se tomé como cierta la P censia
informacion publicada por el Consejo Estatal wﬁg

Electoral del Estado de Sonora relativa a la
geografia electoral de la entidad, ubicado en la
direccion de internet:

http://www.ceesonora.orq.mx/qeogqrafia, php.

A mayor abundamiento, segun los datos de la
Comision Local de Vigilancia en el Estado de
Sonora del Registro Federal Electoral, relativos al
padrén y listado nominal de cada uno de los 21
Distritos Electorales Locales, encontramos Ila

siguiente informacion:

. — TotaTéL_ndadanos o Porcentajes N
Distrito Padron Electoral Listado Nominal Padron Electoral | Listado Nominaf
i 122603 | 118582 741%  743%

61,609  386%| ___ 386%

i J I EETE

F'”f’ T 36435 34145 2.20% 2.14%
i

COPIA
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Xﬁ\. .~|.\\\ J ?.v%
RC i | 134669 84s%l 843%)
59,643 3.80% 3.7%
"ODE“JUD‘CN‘%‘W‘ FEDERACN™ 42,341 265% 265%
SUPREMA CORTE DE)W!AVEUXNACI - - 456,335 _J - 16_7‘9:-‘— T —ngg/;
Vi B 1e02 | 0.74% 0.73%)
X 18718 | 1.18% T AT%
X | 1eers || 086%|  086%
X 21,357 1.35% 1.34%
ki 160246 | 9.99% 10.04%
- 165,157 T 1031%|  1034%)
XV o776 | 105048 | ] 652% T6.68%
S A k77 BT T :
xvi _eapar | 91860 |
72,770 70718
116,216 112,019
TThigzas I THiarat |
52337 | 50423
51,807 | sEBoR~ |
;Téﬁ,ﬂﬁoi - Mj‘ﬂﬁti ;

A coRTE LA

Eilm‘ " ?”ederal de Electores e

Anexo a la presente acomp
gmﬂa Comisién Local de

Como esa Supre a Cc

apreciar, existe%na \\ggo me
numero deshabiiantes quei
Distritos L;%Ztorales en el
que r

ta evidente que |el io que se utilizé

por el legislador para la delimitacion de éstos, no

fue de ninguna manera el poblacio
existen | en

|
} Soniga Distritos
meno]s de vei {lcmco mil

habitantes y distritos con mas de cien mil

Efectivamente,

Electorales con
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habitantes, y en ambos se elige unicamente a un
Diputado Local por cada Distrito.

Igual situacién resulta evidente, en términos
proporcionales, de un analisis al Padrén y a los
listados nominales correspondientes a cada uno de
estos Distritos, pues las diferencias en el nimero
de ciudadanos en los Distritos Electorales también

resulta enorme, habiendo Distritos con menos de

quince mil electores y Distritos con mas de c:en ¥
cincuenta mil electores.

El conflicto normativo que planteamos mediante

PREMA C
esta Acciéon de Inconstitucionalidad ya ha %‘m REL

objeto de examen en esta Suprema Corte L Rtk

Justicia.

Al respecto, nos permitimos citar una parte del
Considerando Séptimo de la sentencia dictada en la
Accién de Inconstitucionalidad  37/2001 y
acumuladas, resuelta por unanimidad de los

Ministros que integran ese Alto Tribunal.

‘En los lugares nos permitimos citar una parte del
Considerando Séptimo de la sentencia dictada en la
Accién de Inconstitucionalidad  37/2001 y
acumuladas, resuelta por unanimidad de los

Ministros que integran ese Alto Tribunal.

COPIA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDRRITIONy nterior  obliga _a __buscar | mpcanismos _de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE CRNALRA

ORT
A NACION.

L 9k AC

distribucion con diversos propdsitos, entre los

cuales destaca el de vincular upha parte de la

poblacion ciudadana asentada len @ra porcion del

territorio nacional con _un /ci rto _numero de

representantes a elegir, de tal
como ejemplo el caso de los co

la_Cdmara de Diputados,/cada Jurul regéesenta en

Q%@J‘ﬁledida de lo posible la \mMisma cantidad de

bitantes. De esta mane q e cada voto

emitido tenga el mismo valor, a¥ servir siempre para

celagir, un numero similar de sehtantes, lo gue

stituye una forma de cqncreta¥ el principio

Sin embargo, existen! casos\ justificados len los

cuales  un resentantp\ \no  se | elige
. " )
necesariamente pbr el misma nuRyero de eletctores,
como ocuy n nuestro
senadores por Entidad Se busca
precis%nte que cada part| grante del pacto
federal tenga wun numero quivalente de
representantes en el Senado, érgano Slegiado que

tiene entre sus facultades algunas que atanen al
conjunto del FEstado mexicano, incluidas Ila

Federacion y las partes feder‘Fndas.

No. 21 SECC. |

OPIA

o
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Otro de los propdsitos de la distribucion territorial

de los electores, ademds del referido a la necesidad

de que el valor electoral del voto de cada

ciudadano sea idéntico, es el de atender a las

exigencias impuestas para facilitar a los propios
ciudadanos la emision del sufragio, de tal manera
que les sea posible trasladarse al lugar donde se

recibira la votacion.

.f ’l -

En relacién con lo anterior, en _esa exigefciF R

beneficio de los electores, también dpess ts

tomarse en cuenta las necesidades Inherent®

recuento de los votos, particulgrmentél“k}% A

trata de un registro o padron electoral lﬂbm

un universo grande de ciudadanos dispersos en un

territorio muy extenso.

También es propoésito de la distribucién de los

electores lograr que éstos conozcan lo mejor

posible a los partidos y candidatos que compiten

por su voto, de tal modo que haya un_mayor

acercamiento entre los representantes y Sus

posibles representados. Asi, en lugar de que la

tinica unidad de la geografia electoral sea el pais
entero, se divide su territorio en varias porciones, y

en cada una de ellas se realiza una especie_de

eleccion parcial.
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Asi, atendiendo a esos factpres se hace la

PODER WIDICIAL DE LA FEORMONI 1 cjon por zonas, en la qug s considera a las

SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE

e

\ u;xAFE\JE"
£ LA

:@?

secciones que constituyen la unidad basica de la

division territorial para efectos/elec¢torales.

En este orden de ideas, la division territorial para

efectos electorales depende|de varios criterios; el

+ mas importante es el relative a lgquién se elig esto

es, cuales son los organgs de autoridad cuyos

%tltﬂlares habran de ser desgignados precisamente

R
s> mediante la celebracion-de-1¢s.ca ':/

‘ N
gg tal sentido, al haber %ras aytoridades

b&ltlcas en un Estado,| sobre\ tod

I
organizacién es federal, cop i en el ¢aso

existen también dlsé%tos t de glecciones. Asi,
fedd

se habla de eleccione

territorio nacio, a
Ejecutivo y LegiSlati Y

estatales ales, si se.Jimitan al territori

es, si abarcan todo el

Estado y a sus poderes Ejequtivo y Legislativo; y
AN

de ele@@)nes municipales si s¥ rata del amblto de

los municipios de una emtidad féderativa respecto

de los integrantes de los ayuntalpientos que son

sus organos de gobierno,

Mientras las eleccio:zes presidenﬁ'iles y de

senadores se desarrollan en el marco g Qgra’fico de

No. 21 SECC. |

COPIA



LUNES 12 DE SEPTIEMBRE 2005

BOLETIN

No. 21 SECC. |

17

OFICIAL

fa division politica y administrativa establecida para
multiples efectos en el territorio nacional, las de
diputados se realizan en ambitos creados
especificamente con fines electorales, como son
los distritos y las circunscripciones. Estas
modalidades establecidas para la distribucién de
los electores no deben confundirse con los i

territorios que les sirven de base, aunque como

regla general suele vincularseles a una porcién
territorial cuya extension constituye el é’imbitq‘;i;'él

que se hace esa distribucion. TN

Por lo que atafie a su sentido gramatical, los™

f
L

ok
L , s prEMY

conceptos de distrito y circunscripciéon 2@5‘% v

. i . Lt v ‘gi‘i‘»ﬁfk
referencia por igual a divisiones terrltom
adoptadas en un pais, generalmente con fines
electorales. Por ello, el pleno significado de cada
concepto se adquiere mas que en relacion con la
porcién territorial que abarcan, por el numero de
representantes que se elige tomandolo como base

para distribuir a los electores.

Cominmente se ha distinguido al distrito como el
ambito territorial para el cual se elige a un solo
representante, lo que explica que se le denomine
uninominal; y a la circunscripciéon, como espacio
territorial donde se elige a varios representantes,

por lo que responde al nombre de plurinominal.

OPIA

o
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

PODERNOCIALDELAFEDYEON),  anfes expuesto se des?re}rde que la
distribucion de los distritos ; electorales

uninominales _debe hacerse, | necesariamente

atendiendo a la densidad poblacional y no a otros

criterios, pues solo asi se _d| ongruencia al

principio de proporcionalidad previsto en el citado

+ articulo 116, fraccion ll, de la C$n titucion Fe&geral,

de tal modo que cada [voto mi}id tenj%el mismo

valor.

Ahora bien, no obstante~que gl articulo 17 de ia
g nme 8 Cﬁpstitucién Politica del Estd® guascalientes,
GV y

'L»'flﬁm una parte preve’ que amk erritojal de los

distritos electorales uni ifa se fifara con

habitantes no podra i en\veinte porj ciento,

mas o menos%ﬂl jente |resuitante y \que la
revision o ade i0 RS | citados distritos
uninomin e realiia g spués de cada bcenso
general de poblacién, al s cer por otra que
trece %)utaciones de h) relativa, que
corresponde a igual de distritos

electorales, corresponderan al unicipio de
Aguascalientes y al menos yno a ca iuno de los
restantes Municipios, transgrede e& principio
poblacional y el proporcional que prevé Ie fraccién

ll, del articulo 116 de la Ley Fhndamental. -

COPIA
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En_efecto, como ya ha quedado precisado la

distribucion de los distritos electorales

uninominales, en términos de lo previsto en el

articulo 116, fraccién Il, de la Constitucién Federal,

debe hacerse necesariamente atendiendo a Ia

densidad poblacional y no a otros criterios, esto es,

la __demarcacién _ territorial _de los _distritos %

electorales uninominales debe fijarse de acuerdd, . *
e ot |
con el resultado que se obtenga de diviq_ir.’la“ N

o kb
poblacién_total del Estado entre los dis‘f_i‘ito'sz. ' g

-~ . .z Vi .
sefalados en la Constitucién Local,...’ g 8

i “'L.itf: “,“':2—

RS ) =
. g ruy b '
Los argumentos contenidos en la trascrpeion=* 5
apenas hecha son, por si solos, suficientes para

declarar la invalidez del articulo impugnado.

La idea central de la Suprema Corte de Justicia al
emitir esta parte de la resolucién fue definir, con
toda claridad, que el voto ciudadano debe tener la
misma categoria y el mismo valor cuando de
delimitar los distritos electorales uninominales para
la eleccién de diputados locales se trata. Como
consecuencia directa de tal determinacién, también
establecié que al delimitar los distritos electorales
uninominales el legislador local se debe ajustar de
manera exclusiva al criterio de densidad

poblacional, y no a otros.
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el que se elegira a un diputado por el principio de

mayoria relativa como constitucfonal y legalmente
correcto, es necesario, pues,| que ese distrito

guarde una razonable similitud|pablacional con el

7 \
v.;;_la,a'/ H

~ %consistente en dividin la pobla 6n@al del estado
st 0¥ LA FEDE

LE Y DE L4 A

entre el numero de distritos |ppinominales, cuyo

o M
2~ irdsultado es igual al numefd—ax itantes que
" debe tener cada una d ighas\ demaycaciones
electorales.

El caso que en este e¥crito plapteamos at nta, de
manera franca,%tr el arti 116, fraccién Il de

la Constitucion

geografia electoral en Sonora,>Congreso de ese

Estado debib atender y ajustarse exclusivamente al
principio de igualdad de votlb, en el sentido de que
cada legislador electo por fgl principio\de mayoria
relativa debe representar uﬁa cantidad ‘similar de

habitantes del correspondiente distrito. Al no

COPIA
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hacerlo, atenté contra lo dispuesto en el referido
articulo, 116, fraccién Il.

Lo anterior, toda vez que la Distritacién Electoral
debe tener como principal propésito el vincular a
una parte de la poblacién ciudadana asentada en

una porcién del territorio del Estado con un c_iérto

numero de representantes o diputados a elegir, dg !
tal modo que en el caso de Ila Legislatura Local -":\
Sonora, cada uno de los 21 Diputados Loéales deb
representar en la medida de lo posible una cantidad‘ I sk A
similar de habitantes. Sélo de esta manera‘;m,gei giﬁlw
puede lograr que cada voto emitido tenga el mis“rﬁ“o

valor, al servir siempre para elegir un numero

similar de representantes, lo que constituye una

forma para concretar el referido principio

democratico de la igualdad del voto.

El referido principio de igualdad de voto implica

que la influencia del voto de todos los electores es

igual, y no debe cser diferenciada en razén de

territorio o regién, propiedad, capacidad,

educacién, etcétera. Este principio es también

relevante para organizar las elecciones,
especialmente en el ambito de la distribucion de las
circunscripciones electorales. Para que la igualdad

cuantitativa de los votos permanezca garantizada,

se debe tener cuidado en la distribucion de las

OPIA
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circunscripciones electorales (Di

:1/03) con el fin
PODER JUDICIAL DE LA FEDH&‘?&grar una relacion igual entré Id poblacién y el

SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC!

namero de diputados que se debgn felegir.

En el caso que nos contrae, tal y como ya quedo

precisado, la_distribucién de los| veintian distritos

electorales uninominales o de lna/yona relativa en el

s@do ~en_los _térnmiinos dL ‘o previsto'% el
amé:ulo 116, fraccion U, de 12iC nstltugo% n Federal,

deblo haberse hecho hnecesark exclusivamente

Eg‘x:dlendo ala dens:da}l\po :
a_otros criterios, esto|jes
ke o

territorial de los veintiun dis

~
fijarse de acuerdo con el res que $e obtenga
de dividir la poblacién tép?
habitantes) entre 10&1 dis

Constitucion Local.

La operacion sen§la

un resul de 105
quinientos sesenta y nueve

De ta@@anera que en pr

Local electo por el principio & ‘\mayoria relativa

=

debiera representar a una cantidad'de alrededor de

ciento cinco mil habitantes.
|

i \
fy N
Las diferencias entre el niimero de habitantes de

cada distrito electoral segtin la deIimithién que

No. 21 SECC. |
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establece el articulo 176 de la Ley 160 que contiene
el Codigo Electoral para el Estado de Sonora, y el
numero de habitantes que deberia corresponder a
cada uno de estos Distritos segiin el principio de
proporcionalidad que para tal efecto establece el
articulo 116, fraccién li, de la Constitucion Federal,
resultan las siguientes: -
S
e o 2
T
(1) (2) Habitantes (3) Habitantes , i .
Distrito segtin por Distrito * A, o (2)
delimitacién segun s »
Codigo Electoral proporcionalid:f‘d "] pakasune <
articuio 116 |4, b a
Constitucion <! e =
L Federal = il =
1 ) 145,006 105,569 | ..y (0BEUIT7
e __ 42,435 105:589°F " = "ra 1.8-83034 |
w1 92,936 1055851 _ ) gt 2833
A AR 161,415 ~ 105 sdaork BT 846
v 84,110 105,569 -21,459
v 53,593 105,569 51,976
L T 1 105,569 |  -68,138 |
Twmt T 45,015 105,569 | 90,554
X 24,414 105,569 81,155
B X 18,478 105,569 -87,091
X 29,474 105,569 -76,095 |
) xi 219,538* 105569 |  113,969*
X~ 231,735 105,569 126,166*
xwv ~1860,862* 105,569 55,293*
XV 194,008 105,569 88,439
XVI " T128124~ | 105569 22,555
N XVii 92,635 | 105,569 _ 12,934%
Xvin | 1e5620%| 105569 60,051 |
XIX 165,802 105,569 | 60,233
XX 771,842 105,569 -27,627 | }
L Xxi 76,296 105,568 | -29,273
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252" | os Distritos XM, Xl y XIV comprenden parte del
fﬁiﬁ:‘:‘c‘;ﬁ‘ﬁzﬁ:c“:ffw&%rio del municipio de Hefmosillo, por lo que
para efectos de determinac{én del numero de

habitantes de cada uno de gstoy se tomoé como

cierta la informacion publi

Estatal Electoral del Estado

geografia electoral de la epti

¢adal por el Consejo
e Sonora relativa a la
dad, ubicado en la

intgrnet:

COPIA

d‘g cada uno de éstos
R

informacién publicada
Electoral del Esta
{ geografia eIectoraI%
direccion % b
http://www.ceeso Q‘r\a.or; x/q&
\x
Como se ;%é apreciar\f’
Sonor@@dsten Distritos sob
ante el Congreso del Estado, p

ente, en el Estado de
ubrepresentados
por mencionar

habitantes del Distrito ViiI {15,015), on el numero

algun ejemplo, comparando e\ndmero de
de habitantes que s;egdn el pxRincipio de
proporcionalidad deberia tener cada &Tv de los

Distritos en Sonora (105,569), encontramos que
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dicho distrito tiene una sobrerrepresentacién en el
Congreso Estatal de mas de noventa mil

habitantes.

Por otro lado, si comparamos el numero de
habitantes del Distrito XV (194,008) con el nimero

de habitantes que segun el principio de

e
proporcionalidad deberia tener cada uno de los "6
Distritos en Sonora (105,569), encontramos que 5 ¢%\%
Ry ‘-‘.
dicho distrito tiene una subrepresentaciéon en,"‘gl.j i% g
Congreso Estatal de mas de ochenta mig{ Et' S ol
habitantes. ) ‘-*:: '3 “"‘f,..“f‘s‘i‘:“;.“
N?MB“ 1m
Es decir, en Sonora el Diputado Local del D&t i m
JeGEELiRD ¥

VIl representa a 15 mil habitantes, mientras que el
Diputado Local del Distrito XV representa casi 200
mil habitantes y el voto individual de cada dno de
ellos ante el Congreso del Estado tiene
exactamente el mismo valor, por lo que es obvio
que el principio democratico de igualdad de voto
no es observado por esta disposicion legal
contenida en el Cédigo Electoral para el Estado de

Sonora.

Por lo tanto, al establecer el legislador local la
delimitacién geografica de cada uno de los 21
Distritos Electorales en el Estado y al tomar en

consideracién el nimero de habitantes que cada

COPIA
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nta, encontramos
176 de la Ley 160
que contiene el Codigo Electorgl para el Estado, no

uno de estos Distritos represe
?(fﬁgzo dispuesto por el articulo

bl

es acorde con los principips | de geografia y

representacion electoral y los| opjetivos que éstos
persiguen, al no existir una proporcionalidad entre
la delimitacion del ambito tertitorial de los distritos
ge ciudadanomue
habran de participar elecciones dg diputados
por el principio de me
pdﬁ lo que en todo case,-l3 asigdacjon de estos
dlputados se haria siguiendg
¥whio uno poblacional, con {fe e transgrede lo
vﬁxuesto por el citado g

primer parrafo de la Co

Estados Unidos Mex&vos
Sirven de apoy@)\a

jurisprudencia: \
No. Registro: 187,809

Jurisp@encia

Materia (s): Constituciona

5 siguientesi\tesis de

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicjal de la Fedé

Gaceta \
Tomo: XV, Febrero de 2002

No. 21 SECC. |
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Tesis: P./J. 2/2002
Pagina: 591

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN
LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE SU
DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO
POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116,
FRACCION Il, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

(se transcribe).

No. Registro 187,810
Jurisprudencia

Materia (s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta =
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: P./J. 4/2002

Pagina: 590

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES. EL
ARTICULO 31, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL
NUMERAL 116, FRACCION I, PRIMER PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ATENDER A
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UN CRITERIO GEOGRAFICO PARA LA
BEMPARCACION DE AQUELLOS. (be transcribe).

Hasta aqui hemos expuesto la viplacién que con la
aprobaciéon y publicacion del articulo impugnado
sufrié el articulo 116, fraccién|ll,|de la Carta Magna.
Sin embargo, igualmente viglentados fueron los

articulos 1 y 35 de nuestrq |Ley Supremmue

senalan: \

' Articulo 1.- Articulo 3 ran@en).

E:=\A

» ,
L\%' congruencia con lo expyeytd por kg Suprema

orte de Justicia en el Copsid do Séntimo de la
sentencia  dictada  oR/| Accién  de
Inconstitucionalidad 3 200 acymuladas,

sostenemos que el ffespgto a la prerrogativa

ciudadana de v, nqg se ageta con el sélo hecho
abstracto de que”a“yn\individyp le sea permitido

depositar oletas respettivas el la utna el dia

9

Para poder hablar de un ayténtico dereécho al voto

de la jornada electoral. \\

es necesario que al ciudadano se le haga posible,
por lo menos, conocer a sus candidafos y la
plataforma de sus partidos, votar, y que los
resultados electorales sean integramente

respetados. Tales condiciones se materializan,

No. 21 SECC. |
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tratandose de la eleccién de diputados en las
entidades federativas, en que para que Ila
prerrogativa de votar sea constitucionalmente
~~Tespetada es necesario que todos los distritos
tengan el mismo numero de habitantes para, de esa

manera, hacer posible que todos los ciudadanos de

ese Estado tengan la misma oportunidad de f tmm;%
conocer a sus candidatos, de conocer su ;})@‘é
B\ 3

plataforma y, una vez electos, los diputados tengan <§§
practicamente el mismo grado de vinculacién con oA
5O PRENen sumiciat ©

la poblacién del distrito que los eligié. JUSTICE' 3. Srvta

SECRETARIA e
K]

Si no existiera la obligacién de respetar el criterio
de densidad poblacional a la hora de definir los
distritos electorales, se podria llegar al absurdo -
~ como absurda fue la intencién del legislador local
sonorense- de que un diputado fuera electo en un
distrito de mas de 200,000 habitantes (como es el
caso de alguno de Jlos distritos electorales
uninominales con cabecera en Hermosillo, Sonora),
y otro fuera electo en un distrito de apenas 15,000
(como es el caso del distrito VIlI, con cabecera en
Arizpe, Sonora). En tales circunstancias, queda
expuesto el hecho que los habitantes del primer
distrito tienen una oportunidad mucho mas
reducida tanto de conocer a su candidato como de
acceder a sus propuestas que los habitantes del

segundo de ellos. Y, obviamente, el grado de

COPIA
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vinculacion de un representante p p(ular es mucho

B, (la tarea de las
autoridades electorales del primg¢ro/ de los distritos
es mucho mas complicada que las del segundo.”
Esos fenémenos son precisamente los que

pretendemos se eviten en $onora pidiendo la

gs que e Suprema

FEOE TE i
ikl NACVMO no tenga el miswgo vald
ACUERDEA

= del Estado en que se prese

Asi pues, habiendo quedadq
manera en que el legisla -é‘fi-
jjo 116,

fraccion Il de Ia Ley Fhdamental, se condluye que

distritos electorale viole

de igual man atacan |o \establecidg en los

.
~

diversos 1y 35.

El articulo 3:51, fraccion |, confiere a trdos los
ciudao%s mexicanos la preNags

tiva delvotar. El
articulo 1, por su parte, garantiza\que en nuestro
pais las garantias constitucionales son iguales para

todos los mexicanos, y que ningunqQ de nuestros

derechos o prerrogativas deben ser discriminados,

anulados o menoscabados. \

No. 21 SECC. |
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Si, como es el caso, la manera en que el articulo
176 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora
acarrea como consecuencia que el voto ciudadano
no tenga el mismo valor, es evidente que el referido
articulo va en menoscabo, consecuentemente, de la
prerrogativa de votar de la que gozamos los

sonorenses.

tienen aproximadamente 200,000 habitantes) y e
distrito Vil! (con cabecera en Arizpe, que cuenta >
con aproximadamente 15,000 habitantes), pues “ﬁ;ngmlj c
ahi se concluye que el voto de los ciudadanos g&;ﬁ\:g
los distritos de la capital se encuentra
evidentemente menoscabado frente al voto de los

ciudadanos del distrito VIIl.

Asi pues, el articulo 176 del Cédigo Electoral para
el Estado de Sonora no sélo lesiona el articulo 116,
fraccién Il de Ia Constitucién Federal, sino también

los diversos 1y 35 de la misma.

Por iltimo, en virtud de los sefialamientos de
inconstitucionalidad hechos valer con anterioridad,
se concluye de igual manera que el legislador y el

ejecutivo sonorense violentaron, con la aprobacion
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"y publicacion del articulo impugn d los diversos

;LA FE

,S”mo%wmﬁ de nuestra Ley Suprema, que/senalan:
Articulo 14. - (...) (se transcribe);// 4rticulo 16.- (...)

(se transcribe). |

Tales articulos fueron violentados porque la

aprobacion de la norma cuya invalidez solicit§mos

%fraccién
/I, 1 y 35 de la Constitucion deral, previamente

expedidos, por lo que su

inconstitucional.

SRTE DY
5 NACION}

L g WY taf razon, solicitamo
" Honorable Suprema Cortg<g#

para efecto de que sir
el articulo 176 %Le !
Electoral para el st%io e So

antes exp?s y declarg Ja invali i
articulo, ordenando al Congreso \del Estado de

materia establece la Conslj‘tuci()n Poljtica de los
Estados Unidos Mexicanos”[

COPIA
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TERCERO.- Los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se estiman infringidos son 1, 14,
16, 35, 40, 41, 116 fraccién |i.

CUARTO.- Mediante proveido de diecinueve de julio de dos

mil cinco, los Ministros Olga Maria del Carmen Sanchez Corde 0

de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y José Ramdyg
Diaz, integrantes de ta Comisién de Receso del Pnn‘; 1o
de Sesiones de la Suprema Corte de Justicia de la
ordenaron formar y registrar el expediente relativo a la & i
inconstitucionalidad 18/2005 y, por razén de tum@,,q‘,é&‘{éﬁ”& m

sefiora Ministra mencionada en primer término, coms’ wwt%‘ra
del procedimiento y formulara el proyecto de resolucion

respectivo.

Por auto de la misma fecha, los Ministros Instructores
admitieron la accion de inconstitucionalidad; ordenando dar vista
al Organo legislativo que emiti6 la norma impugnada y al
Ejecutivo que la promulgbé para que rindieran sus respectivos
informes, asi como al Procurador General de la Republica para

que formulara el pedimento que le corresponde.

QUINTO.- El Presidente de la Diputacion Permanente del
Congreso del Estado de Sonora, al rendir su informe

sustancialmente sefialé que:

< El precepto cuya invalidez se demanda cumple con lo

dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado
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e y Soberano de Sonora, el cual prevé
PODER JUDICIAL P& 1 +
poner woicAL L YERIUERNCion de cada Distrito Electoral.

q/Je la Ley establecera

.

% En la demanda los accionamtes no controvierten el

articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el
cual da origen y sustento a la norma jimpugnada, por lo que la
; co i,nti,erep y, consecuentemente; | resulta juridicamente

iple que se impugne el preceptoreclamado.

< Que lo anterior se apoya en ¢ giterio suStentado por el

-ré@r fa accion de

Wi iGonalidad 14/2004, acumuladas 15 y 16 del afio dos mil

COPIA

'CNEY

gl dtlo, planteada contra la Ley Electss
que se declaré la improcedengia ge la \accion poy haberse
consentido la Constitucion de @

fundamento al precepto impggnado.

\
<+ Que el citad%kﬁo :
y Y60 que !

articulo 176 de la Le

Estado de Son 0 es un dis\p ditivo alslado, sing que forma

de los dispositivos legales se realiza

concomitantemente con el mismo, como son, principalmente los
articulos 174, fraccion ll, 301, fracgion ll, que tutelan la relacion
proporcional entre gobernados y su§\representantes\ y la igualdad

del valor del voto. AN
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*# Que al no impugnar los demas dispositivos de la propia
ley, vinculados al articulo reclamado, evidencia la intencién de
que prevalezca el sistema previsto que garantiza la
representacién proporcional, asi como la igualdad en el valor de
cada voto y las condiciones de viabilidad en la interaccion
democratica de representados y representantes.
** Que para la estructura del sistema electoral en el Estado éy;
de Sonora se atendid a la auténtica densidad poblacional a través . i%’f
. L . . . -l G~
de una férmula disefiada para garantizar la |gua|q‘aﬂ $5 b
del voto de todos log ciudadanos, consistente en quese Leriiipiond
los habitantes de los distritos uninominales co sapoanaroe s

1!
concentracién demografica lleva al Congreso, acij&i%l}% ne 80%

diputado de mayoria, hasta cinco diputados de prim¥ranain®Bard’
que para el caso de que se ordenara la unificaciénnrcmngrﬁ“én-tg“dg
habitantes en los Distritos implicaria una sobre-representacion
directa en esos distritos y la consecuente sobre-representacion
en los otros 16, lo que seria contrario a la proporcionalidad
tutelada constitucionaimente; por lo que la alteracién en la parte
cuestionada la haria gravemente incompatible con el resto del

sistema que se ha consentido.

< El articulo 31 de la Constitucién Local y el diverso 176 del
Codigo Electoral son congruentes y apegados al articulo 116,
fraccion 1i, de la Constitucion Federal, pues conciben un sistema
de representaciéon proporcional auténtica, que materialmente se
traduce en una designacion por voto directo de diputados por

mayoria y de primera minoria en hasta cinco Distritos

COPIA
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en vl W IZS

“P¥Rfnominales que siempre seran los /ée mayor densidad
*"’D""”D“"‘Lgfbbfé‘ifw, el cual se hizo justamente cory el criterio de densidad
STICIA DE

SUPREMA CORIE DE A NACION

poblacional, para garantizar el respeto fal

directa.

% La igualdad en el derecho |y/ valor del voto entre

y entrana @ no solo
\‘\Vs;%an consideraciones cua tat%j dito cual'%fivas, como la
v

t‘h]'slna,Suprema Corte de Jus'gi) lo ha €éstablecido, al
i I

: Qudadanos es el bien juridico tuteladp,

. >
nstanciar el derecho degl pueb Unogarse de manera

'éséogfie vincularse y atender al puée
ema‘ivas en cada Distrito y en apego\al ideal fgemocratico,
siendo para ello el sistema de r%@

el criterio de densidad pogiona jutéladd constitugionalmente

entacipn populay; por ende,

-

para la delimitacion de Distritd§, no-ge lirhita a una solg operacion
aritmética de dividir la %Iidad de la Rablacion entre el humero de
Distritos, desvinculandoMakoperacion de\la realidad pohlacicnal y

la densidad de s‘@ento residencial.
< Qu@ el Estado de Sono =\- riesgo de desatender las
condiciones de distribucion pobla ion especificas a fin de
, uniformar el mismo numero de pgbladores &n cada Distrito a
través de una operacion aritmética, propicigria situaciones
incompatibles con los valores establecidos en\\'~{a Constitucion
Federal, creando Distritos dispersos territorialmégte o de tal

extension que carecerian de vias de comunicacioh terrestres

No. 21 SECC. |
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idéneas, lo que anularia el propodsito democratico de vincular
representados y representantes, anulando el proposito de
posibilitar la emisién y el recuento de votos, debiendo haber
condiciones minimas de viabilidad que permitan al elector ejercer
su derecho sin hacer esfuerzos extremos, maxime si se considera

el promedio de 36 grados de temperatura que impera en el
Estado.

% Que este Alto Tribunal ha sostenido que el auténtico valor *&:

juridico tutelado por el articulo 116, fraccion H, de la Constijfigui

Federal es la debida proporcionalidad entre los representahi¥ \ y
los habitantes que representan, lo que se garantiza con la foPg ]
establecida en el Caédigo Electoral de Sonora, conformq,ﬁdgsen
resultados electorales de las elecciones de Diputados de“@'&%?@hm‘
1997, 2000 y 2003, se les hubieran asignado los Diputados de
mayoria y minoria bajo las reglas del sistema previsto en el nuevo
Cédigo, es decir, se habrian otorgado a los Distritos de mayor

densidad poblacional.

“ Que el articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Codigo
Electoral del Estado de Sonora, junto con los diversos 174 y 301,
conforman el nuevo sistema electoral en el que se asume la tutela
teleologica del articulo 116, fraccion Ii, de la Constitucion Federal

y los criterios de la Suprema Corte.

< Que en el caso de dividir la superficie en Distritos de
idéntica densidad poblacional, por las caracteristicas propias del

Estado, se tendrian que delimitar en tan sélo dos de ellos a la
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Mﬁ%lécién que actualmente reside en/55 fde los 72 municipios,

pooeR oiCAL REM ERIIANEL e al 10% de la poblacion del Egtado en dos Distritos.

SUFKEMA CORTE DE J

< Que la Suprema Corte d¢ Jysticia de la Nacion al

interpretar el articulo 116, fraccion ll, defla Constitucion Federal y

establecer el criterio de densidad [pobjiacional como uUnico para

.;x?'f“":r.sdellmlt}ar cada Distrito Estatal, pparte/ de la premisa esencial

co‘@;slstente en que esa densidad [poblacional se asNgita en un

/-,e}gaéso inseparable, que grand

o pequenoxecesariamente
n toda claridad y precision

recisa que no

comunicacion entre r%xe\ $ ; :
hecho de considera ia poblacionales y de

territorio llevaro, ecanismos garantes del

% Que el redistritar como los prorjoventes lo proponen
implicaria crear Distritos inmensos,| como se\aprecia del mapa de
cada uno de los municipios exhibido, en los\que se describe la
densidad poblacional, la infraestructura de comunicaciones, la

complejidad logistica y humana y la que existe para emitir y contar

No. 21 SECC. !
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votos. Dicha redistritacion propiciaria - problemas como |la
subdivision de varios distritos en secciones distantes entre si,
dificultad de la interaccién entre representantes y representados y
complicaciones extraordinarias para organizar la eleccién,
impidiéndose el ideal demaocratico de la debida vinculacién entre

representados y representantes.

“* Que tales inconvenientes no se actualizarian en espacios :

de mayor densidad poblacional, en comparacion con las

rurales, lo que propiciaria una desigualdad incon'1pa
propia Constituciéon Federal y con el deber del Congresp4&

por lo gque la solucién no es la unificacién numérica de habrii

- i
- . ) . . L9 e
por Distrito a partir de una férmula aritmética. 45, >REMA C
: YiisTICIA BE LA
VECRETARA JENERM, .

< Que en tal virtud la inconstitucionalidad de la norma no
puede verse de manera aislada, por estar estrechamente
vinculada con el resto del articulado del cuerpo legal, porque =
forma parte de un sistema constitucional y iegal, conforme al cual
la asignacién de diputados de segunda mayoria por la via de
representacion proporcional estara reservada sélo para las cinco
primeras minorias de la totalidad de Distritos electorales

uninominales.

% Que lo anterior es asi porque los Sonorenses reclaman
su representacion a través del diputado en la cabecera distrital
que identifica conshetudinariamente, pues los habitos, credo,
costumbres etnias y sentido de pertenencia estan intimamente

vinculados a su organizacién vecinal y regional inmediata y

COPIA
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¢

'Pv“"’i“’_g%:%able, y tal estatus ha desarrollado un senfido de pertenencia e
pooek woicial pEUTFIRRANIEN cultural con el sitio en el qu¢ cada ciudadano ha

SUPHEMA CORIE DE SLSTH

vivido desde siempre.

< Que incorrectamente los pfompventes de la accion
alegan en forma dogmaticamente la Igy gn sus términos actuales
propicia sub representacién o sobre|representacion refiriéndose

';;\élo a las diputaciones uninominales, gsto es, dichcmnceptos
A

i

pstan referidos sélo a una

) pueden tener significacion plena 4
e del sistema electoral comg |es el caso, pues para
yminar si existe o no \sobre [p su@epresentacién, es
pensable el analisis de todos los|elementos_del sistema y de

P e
AU AADAE T

125
§§:E§§fgltado, y no pretender estab o"i\'\‘ g partir de\observar la

s ¥8tritacion y menos aun cugndo gsta e utilizada para elegir

mas de un representante, comd ¢5 el casg al implignarse un

articulo aislado. /( —~
: o

“ Que el siste eledtoral »= se contiene en el Cadigo
Electoral de Sonora ;%a epresentdnte a la primera minoria
con los mismos emitidos S el migmo distrito, ton lo cual
se asigna otro representante de mayoria, ¢on lo que sé satisface
el imperati\@onstitucional de propareién\ entre el numero de

representantes que integran la jlegisiatura y el numero de

habitantes representados por ellos y se prevé ?l supuesto de que
la poblacién esté doblemente representada a través de diputados
de diferente partido, sistema que se v/eria gravem‘gnte afectado de
alterarse alguno de sus elementos, provocandose, Qntonces si, el

fendmeno de la sub y sobre representacion.

No. 21 SECC. 1
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“ Que los demandantes parten de la premisa equivocada al
pretender vicios de sub y sobre representacion de manera
desvinculada de ia ‘otalidad del sistema electoral, ya que el
sistema completo incluye un método que los elimina y que
consiste en la fébrmula de asignacion de diputados de primera
minoria, por la via de representacién proporcional, cuya existencia
legalmente esta diseflada para evitar tales desequilibrios,

estableciendo modelos compensatorios que ias evitan.

pueden soslayar so pena de perder de vista las excepgmaleégo'
) o , . - ' pB M
distancias incomunicadas entre si, la gran extension del ‘f_é;tﬁférm,

i

y condiciones climatolégicas.

% Que el auténtico valor de cada voto, no es sélo
numérico, sino cualitativo, pues es un valor que debe tutelarse
por el Congreso del Estado, al procurar para cada elector
idénticas condiciones de comunicacién y vinculacién con sus
candidatos y representantes, lo que no ocurrira si se obliga a que
en aras de la estricta igualacion numérica de electores se
sacrifique la capacidad de cada representante de abarcar y
atender a sus representados, ya que por la extension territorial de
cémo quedarian los Distritos se harian minimas las condiciones

de accesibilidad entre representantes y representados.
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2 el WY ;%/
e

VES= SEXTO.- Por su parte, el Gobernador/del Estado de Sonora,

PODER JUDICAL REMEFPHMFM e respectivo, en esencia s¢fial

SurHERA COKIE DE JRTIOI DF LA NAGION que:
e El concepto de invalidez [hecho valer por la paite
accionante es inoperante, toda vez que ésta debidé impugnar
también el articulo 31 de la Constitucign Politica del Estado de
; Sonpra, toda vez que éste prevé [que/ el Congreso del Estado
'gsta‘ré integrado por 21 Diputados Propietarios y sus\gspectivos

ﬁuplentes electos en forma difecta y por el priagipio de mayoria

U’Pc‘j;gggpto de la Constitucién Local, SR no haber sido
113 Wﬂﬁ‘gnado este primero, no se pri;iw\acer su analisis y los
alcances de la declaratoria de ‘

inconstifucionalidad en que&actﬂa :

s Al no habe 31 de la
Constitucién del Estac%a Sonor qrmidad can el articulo
71 de la Ley R entaria de lag\Fracciones | y |l,|del articulo
105 constitucional, no es analice su

planteamientos de invalidez, por| mayoria de razén, como

. tampoco se podrian tener por impugnadog dispositivos cuya
invalidez no se reclamé en el escritolinicial.

i \

No. 21 SECC. |
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« Contrariamente a lo planteado en la demanda la Ley 160
que contiene el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora no es
violatoria de los principios que prevén los articulos 1, 14, 16, 35 y
116 fraccion Il de la Constitucion General de la Republica, pues al
proceder a {a promuigacién de la Ley reclamada, el Ejecutivo del
Estado mencionado al estudiar la Ley en comento, concluyé que

era auténtica por haber cumplido con las formalidades del

proceso legislativo y por haber sido aprobada por el Congreso de!
Estado de Sonora, encontrandose con ello dentro de |z
regularidad juridica a que debia sujetarse; ademas de qug .
sustentd y acatd el contenido del articulo 31 de la pm
Constitucion Estatal, al establecer en su articulo 174, que
Congreso del Estado estarda integrado por veintitin dlpU&@q\Q‘ﬁl(
electos en forma directa y que se elegira a un diputado v&xaﬂj
principio de mayoria relativa en cada uno de los veintiun distritos,

de acuerdo al articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Cédigo

Electoral del Estado de Sonora.

e El articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Codigo
Estatal Electoral impugnado, que prevé los veintilin distritos
electorales, establece la misma demarcacién que preveia el
articulo 82 de la ley 170 que contiene el Codigo Electoral vigente
para mil novecientos noventa y seis, y el cual también tenia
sustento en el articulo 31 de la Constitucion Politica vigente en la
actualidad, el cual no es contrario al articulo 1186, fraccion Il de la
Carta magna, como tampoco lo es el articulo 176 del Cédigo

Estatal Electoral, reclamado.

COPIA
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PODE DICIAL DE LA FEDE!
u;)s::gomosm.cmm ﬁt precepto reclamado no es pncgnstitucional, toda vez

que la Suprema Corte de Justicia al ifjtergretar la fraccion 11, del
articulo 116 de la Constitucion Politiga Federal sostuve la tesis
P.1J.2/2002, contenida bajo el rubro "RISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES EN LOS ESTADOS$. PARA EFECTOS DE SU
DEM/%\RCACION DEBE ATENEF?’SE . AL CRITERIO
POBLACIONAL QUE PREVE EL AR iq’ULo 116, F@CION 1,
»Dg LA CONSTITUCION FEDERAL, |y fiue en Nmsolucion de la
arito  s¢ t,/.wo que el principio de
e el 4 cu!@udldo referido al

mé‘nﬁbargo no establece un para ciert para detgrminar que
proporcion debe existir entre inado de
diputados en razdn de un ?Q;: CI h&bitantes| por lo que

para que la legislacién esfa

proporcionalidad deb%ver
inferior al minimo que establ

o El articulo 176 del Codigo i ugn\gdo no establece que
los distritos%ectorales uninominaje nformaran cuando
e

menos de un diputado de mayoria relativ en ada municipio del

~chmpla con el pfincipio de

lero de diputados no sea

estado, sino solamente prevé las d ;narcacuon s de los distritos

sin que exija que cada municipio deba tener al ménos un diputado

\

de mayoria relativa. Y

COPIA
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o los articulos 174, 175 y 176 del Codigo Estatal Electoral,
establecen la conformacion de la legislatura local, al iguai que el
articulo 31 de la Constitucion Local, sin embargo, ninguno prevé
concepto del cual se desprenda que para la demarcacion de los
Distritos Uninominales deban delimitarse con un criterio distinto al
poblacional, pues precisamente la Ley 160 que contiene el Cédigo

Electoral vigente, establecio para la conformacion del H.

Congreso del Estado un sistema que atiende a la densid
poblacional buscando garantizar la igualdad en el valor del voti3 b‘ ;,:
fin de dar cumplimiento a lo que establece la Constituci8 o
Federal, lo que conlleva que a los cinco distritos uninominales com - °
sUPREMA

mayor concentracion demografica se les otorgara una diputasitng Bbe.
veoreTanl B

1

a la primera minoria.

SEPTIMO.- A su vez, el Procurador General de la Repuiblica,

al formular su pedimento sefiald, en sintesis que:

» Los promoventes se encuentran debidamente legitimados

para promover la presente accion de inconstitucionalidad.

» La demanda de accién fue presentada oportunamente,
dentro del término de treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de la norma impugnada en el correspondiente

medio oficial.

> El articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Cddigo
Electoral del Estado de Sonora violenta los numerales 1° y 35

fraccion | de la norma suprema, porque el voto ciudadano no tiene

COPIA
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~#751%mismo valor en todos los Distritos Eldcforales, ya que es
"yue cuente con el mismo numerdg de habitantes para de
esa manera hacer posible que todos los adanos de! Estado
posean la misma oportunidad de conocl sus candidatos, su

plataforma y, una vez electos, tenga | mismo grado de

’:r ag{gqtqsal del Poder Judicial d

am ot ﬁﬁéﬁ/m% la citada Legis £_entuentra integrada por
I y un Diputados, de los ‘l’“( promovieron la

ML

mencionados representan el
integrantes, lo que indud Ieme?i :
estatuido en el articulo 10&

Federal; ademas d%ue los ventes acieditaron su
personalidad con copi sQﬂ?ada del

LV Legislatura @onora. ~ 2\

ccaon INntiso d) de lajConstitucion

primero de la Constitucién Gene aI de la Repuhlica, de tal modo
que el voto emitido por cada cnudadano tenga e\ mismo valor,
ademas de que la Legislatura de Sonora al realizar la distritacién

del Estado debid acoger el criterio poblacional que explicitamente

No. 21 SECC. |
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contiene el precepto constitucional mencionado, el cual va en
relacién a la distribuciéon proporcional entre los veintitin Distritos

Electorales Uninominales con el total de electores de la Entidad.

» De las constancias agregadas al expediente principal , no
se advierte ningun elemento del que se desprenda que la
Legislatura Estatal, al momento de llevar a cabo la Distritacién
Electoral del territorio de la Entidad haya tomado como base el

principio poblacional relacionado, en virtud de que no considm

doceavo censo general de poblacién y vivienda, reali .

dos mil por el instituto Nacional de Estadistica Geb : : qé
informatica, el cual esta vigente hasta la fecha y arrojé ;
resultado que Sonora cuenta con una poblacién de desnmméhe‘%:;"{‘;:ﬁ‘;m

. o . . WSTICIA BE i
doscientos dieciséis mil novecientos sesenta y RQtew

-
habitantes, misma que se divide entre sus setenta y tres

Municipios en forma desigual.

» Existe una desproporcionalidad manifiesta entre el
numero de electores que corresponden a cada Distrito, tan es asi
que hay en la Entidad Distritos en donde la densidad demografica
es minima, con menos de quince mil electores y otros con mas de
ciento cincuenta mil, por lo que no es dable asignhar una
representacion ante el Congreso Local bajo ese criterio tan
desproporcional, porque irrefutablemente rompe con el principio
previsto en el articulo 116 fraccion i, primer parrafo de la Ley

~

Fundamental.

COPIA
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—

> Para que no se violara el mandatq/c nstitucional previsto

/ .
PO"E’““""‘A“&h“éﬁDEW@:Io 1186, fraccion li, parrafo |, de/la Constitucion Federal,

SUFREMA CORTE DE RISTICIA DE LA NAC

e AE!

el Congreso Estatal debid considerar el jtotal de la poblacién del

Estado de Sonora, para asi dividirlos gntre los veintiun Distritos

Electorales Uninominales y cada uno dichos Distritos se
i

integraria aproximadamente por ciehto/ cinco mil quinientos

sesenta y nueve habitantes; sin embafgo en el caso concreto en

la Entidad existen diversos Distritos| gqfle no cuent%; con esa

antidad-:de poblaciéon, por lo_que|np existxigualdad en la
R

'g‘jlnaéién 'de Electores referidos Distritos vy

hsecuentemente no seria pasible r@n Diputado electo

" Bap el principio de mayoria relativa gomo, representante ante el
DY

o

gleso del Estado; de ahi, que \ egislador~de Sonora al
Fhitar la Entidad en Distritog El

cumplid con lo previsto en el péég%
articulo 116, de la Carta Magna, pu kejo de pbservar el
criterio poblacional, por que

inconstitucionalidad d ecegpto imp
\

OCTAVO.-@uItimo, la Sala $uperjor del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaci

e

promoventes cuestionan la inconstitiicionalidad del articulo 176 de
al, del Estado de

Sonora, publicada en la edicién especial numero dos del Boletin

la Ley 160 que contiene el Codigo Electo

Oficial del Gobierno de dicha Entidad Federativa, el veintinueve

de junio de dos mil cinco, pues en su concepto la dkstribucic’)n de

No. 21 SECC. |
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los veintiun Distritos Electorales Uninominales o de mayoria
relativa, en el Estado de Sonora debid haberse efectuado
necesaria y exclusivamente atendiendo a la densidad poblacional
en la referida Entidad Federativa, y no conforme a otros criterios,
que en consecuencia originan la existencia de Distritos sobre y
subrepresentados ante el Congreso del Estado, al no existir una
proporcionalidad entre la delimitacion del ambito territorial de los
Distritos Uninominales que habran de participar en los proximos

comicios electorales locales.

s
mencionado, no amerita opinion especializada por parte esa
i L PREMA C e

Sala Superior, puesto que este Alto Tribunal ya sqxprmm‘éib‘ b “’:
respecto en la accion de inconstitucionalidad 35/2(}61, e ﬁ]l:;ﬁso ﬁ
emitid las tesis de jurisprudencia cuyos rubros son: “DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA
EFECTOS DE SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL
CRITERIO POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 118,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL” Y
"DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES. EL ARTICULO
31, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO
EN EL NUMERAL 116, FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ATENDER A UN CRITERIO

GEOGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE AQUELLOS”"
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~7 NOVENO.- Al encontrarse debiqéme te instruido el
PODER JUDICIAL

£ JON P . .
SUPREMA CORTE Diﬁtﬁ,ﬁé’m}ﬁnto en sus términos, se puso ¢l expediente en estado

/

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno; de/la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion es competente|p

de resolucién.

CONSIDERAND

a resolver Y@ presente

cion de inconstitucionalidad/ de o« i dgn lo dispuesto
CBE los articulos 105, fraccié indijo d), de Ya Constitucion

3 L
'?56Iitica de los Estados Unidos Maxicangs, {Q _fraccion |, de la Ley

Shre s

wes=Constitucional, toda vez que se plantéa la inconstituclonalidad del
articulo 176 de la Ley 160 que é%g

Estado de Sonora.

SEGUNDO.- La%nand\a de\\Q én de inconstifucionalidad

fue presentada oportun eﬁ

El articulo 60 de la Ley Regla

hentaria de las fracciones { y I
del articulo % de la Constitucion Pylitica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

\
B!

“ARTICULO 60. El plazo pat ejercitan la accion de
inconstitucionalidad sera de-treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la feé{na en que

la ley o tratado internacional impugnado sean

No. 21 SECC. |
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publicados en el correspondiente medio oficial. Si
el altimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos,

todos los dias son habiles.”

El articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Cddigo

Electoral def Estado de Sonora, se publicé en ta Edicién Espegg‘i?lj
RIS I

o3 an

junio de dos mil cinco, como se advierte del ejemplarig o
medio informativo, que obra a fojas treinta y cuatro del exgd N
incipal —
principal. - ==
Ld g

@g!ﬂ&!
En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos

del computo respectivo fue el jueves treinta de junio, de lo que
resulta que el plazo de treinta dias naturales venceria el

veintinueve de julio del presente afio.

Luego si el escrito de demanda fue presentado por los
Diputados integrantes del Congreso del Estado de Sonora, el
dieciocho de julio de dos mil cinco, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de ese Supremo Tribunal, por tanto,

se concluye que su presentacién es oportuna.

TERCERO.- Acto continuo se procede a analizar la

legitimacion de los promoventes.

COPIA
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Z I
La demanda la suscriben Carlos Frantisco Tapia Astiazaran,

Maria Payan Corona
(sic), Gildardo Real Ramirez, Juan Migyeli Cérdova Limon, José
Yanes Navarro (sic), Carlos Alberto Navaryo Sugich, Luis Gerardo
Serrato Castell, Fructuoso Méndez Valenzuela, Pedro Anaya

Corona, Héctor Rubén Espino Santang y Juan Bautista Valencia

de usticia \de la
Nacion conocera, en los 4gygpinos qué senale Ya ley

reglamentaria, de los %sunto s

t{lent S

.- De las acc gtitucionalidad que
tengan por obﬁ%;pla tear |a posible contradigcion
entre unwrma de &garacter\ general y | esta

Constitucioé

Las acciones de inconstitucignalidad podran
ejercitarse, dentro de IOT treinta ‘dias naturales
siguientes a la fecha de Rublicacién de la norma,
por: I‘

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los

No. 21 SECC. |
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integrantes de alguno de los o6rganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el

propio érgano, y”’

“ARTICULO 62. En los casos previstos en los
incisos a), b), d) y e) de la fraccidn Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accién
debera estar firmada por cuando menos el treintay

tres por ciento de Ilos integrantes de los

H £4 H H ” m
correspondientes 6rganos legislativos (...)". ! -
De los anteriores numerales se desprenden lo®y. =
siguientes presupuestos:

g P p ‘U?Rgmhng‘
psTICIA BES

. i w cREIARID W
I. Los promoventes deberan ser integrantes del 6rgano

Legislativo Estatal de que se trate.

Il. Deberan representar cuando menos el 33% de los

integrantes de ese cuerpo Legislativo, v,

lll. La accién de inconstitucionalidad debera plantearse
contra leyes expedidas por el mismo Organo Legislativo al que

pertenezcan los promoventes.

Por cuanto al primero de los supuestos anotados, a fojas
102 a 127, obra copia certificada de las constancias de

asignacién, mayoria y validez de los Diputados actuantes
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~~ARtégrantes de la Quincuagésima Séptim L gislatura de Sonora,
ODERJUD'“““EE“EISYQC‘mectura se advierte, que lo

JPREMA CORIE OF JUSTICIA DE tLA'NA

c']tados representantes
ocupan el cargo que ostentan.

del estgj estara
propietarios y sus

, ‘respectivos suplentes, electqs|e f@a directa por

“Articulo  31. el congresol
integrado por 21 diputados

i€l principio de mayoria relativa, e ua mero de

‘ pRT:CXEQectos por el principio

N
:u viWoporcional.

Los diputados electgs por miayoria relativaly los

electos por el

proporcional, %d \representant
pueblo, tendranidéntiga ca ia e iguald#d de

derechos @beres. .
La ley establecera la dema
eIecto%”

Conforme a este numeral, el CongreSO\\LocaI que se integra

cié\v de cada distrito

\

por un total de veintitin Diputados electos en forma directa y hasta
doce electos por el principio de rerpresentacién\proporcionaI; por
tanto los doce Diputados que signaron la presente\accion equivale

al 36.36% (treinta y seis punto treinta y seis por ciento), de los

COPIA
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integrantes de ese cuerpo legislativo, y por tanto, sobrepasan el
porcentaje minimo requerido para promover esta via

constitucional.

En cuanto al tercer presupuesto, debe precisarse que la
accion de inconstitucionalidad se plantea en contra del articulo

176 de la Ley 160 que contiene el Codigo Electoral para el Estado

de Sonora, por lo que también se cumple con ese requisito.

En mérito de lo anterior, debe concluirse que en el ¢
satisfacen los requisitos a que aluden los articulos 105, frab&%
inciso d), de la Constitucion Federal y 62 primer parrafo de la%Zgite
Reglamentaria de la Materia, por tanto, los ngma c .

g s - ’h
promoventes cuentan con la legitimacion necesgﬁg(;g%
¥

promover esta accién de constitucionalidad.

CUARTO.- Enseguida se procedera al analisis de las causas
de improcedencia, sea que las partes las hagan valer o que de

oficio se advierta.

Tanto el Congreso Local como el Gobernador del Estado de
Sonora en sus informes sefialan que los promoventes de la
accion consintieron el precepto reclamado, porque no impugnaron
el articulo 31 de la Constitucién Politica de la misma Entidad, en
vitud de que éste prevé que el Congreso del Estado estara
integrado por 21 Diputados Propietarios y sus respectivos
Suplentes, electos en forma directa y por el principio de mayoria

relativa, en igual nimero de distritos uninominales, por lo que el
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”'%e\\ého de que el articuio 176, establezc Ios/imites de cada uno
PODEWD'GM%%A réé“ﬂ%ﬁ'mun Distritos, no es mas que el

SUPREMA. CORTE DE A

disposicién de la Constitucién Local; razon pér la cual al no haber
/

acatamiento a esa

sido combatida esa disposicién constitiicional, no se podria hacer
su analisis y los alcances de los |efectos de la accion de

inconstitucionalidad en que se actiia np podrian determinario.

z
N

distritos uninominak%\y\hsta por 12 diputados
pri

electos por el cipid

proporcional. %
Los diputados electos

electos el princhpio

los

\del

eyoria \e igualdad de

proporcional, siendo amby
puebl@ndrén idéntica ce

derechos y deberes.

representantes

; La ley establecera la dematcacion de\fada distrito

electoral.” \\
1\ ‘\\
\

\
Del precepto ftranscrito se bdvierte que \preve que el
Congreso del Estado estard integrado por velntlﬁQ Diputados
N

Ne. 21 SECC. |
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Propietarios y sus respectivos Suplentes electos en forma directa,
y por el principio de mayoria relativa, en igual numero de distritos
uninominales; sin embargo, respecto de la demarcacion de los
Distritos Electorales, lo cual es la materia de la litis no establece
base alguna, pues solo remite a la ley sin ninguna taxativa, por o
cual no puede considerarse consentida la disposicion legal

impugnada que establece la delimitacion de los Distritos
Electorales.

Asimismo, también debe desestimarse el argumento rel#3

a que el precepto combatido se consintio, en virtud de q

53 aussecazta

. . . L fgECcONDET

articulo 82 de la anterior Ley Electoral al igual que el ahiRix™*3g
impugnado establecia sélo la demarcacion de los ~EVREE"
TYUSTICIA 1B

Electorales, puesto que se trata de un nuevo acto Legisiestiubily
por io tanto no esta consentido.

Al no existir alguna ofra causa de improcedencia que #
analizar se procede ahora al estudio de los conceptos de invalidez
propuestos.

QUINTO.- Previo al estudio del concepto de invalidez
planteado por los accionantes relativo a que el articulo 176 de la
Ley 160 que contiene el Codigo Electoral para el Estado de
Sonora, es menester precisar el marco juridico conforme al cual
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene atribuciones
para preservar nuestro Federalismo y debe en consecuencia,

pronunciarse sobre los problemas de fondo que se plantean.

COPIA
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En efecto, el articulo 118, fraccion /li, y’ercer parrafo, de la

DDER JUDICIAL .
Nmmmmﬁ‘gﬁm n Federal establece:

/

"ARTICULO 116.- El poder publico de los Estados

se dividira, para su ejercitio}

en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o

mas de estos poderes en yn

solo individuo.

CORTE B¥ . -
| » wRRIRSUjecion a las siguientes |AQ
AL UK

..ll.- ElI numero de

habitantes de cada

sola persona o

corporacién, ni depositarse el Legislativovun

legislaturas de los %ﬁ:os sera_proporcional al de

podra ser men%: siete dip
cuya poblacion legye &

nueve, en éllos cuya poblaci

Estad@uya poblacion s ‘a

per

exceda de este

for a esta ultima

;

cifra... (Parrafo tercero) iasis ituras de los

; Estados se integrara con diputados eligidos segun

los principios de mayoria relatiya y de

representacion proporcionél, en los tér>x<inos que

sefialan sus leyes;... \\ \
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IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral garantizaran que:

a). Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre,

secreto y directo;...”. g

De este precepto se desprende que en las r

e 4,
deberan regir como principios fundamentales el de ma$§
relativa y el de representacion proporcional como sistefha:
electorales, en los términos de las propias disposiciones.

JUFPREY
i e

Esta disposicion, por razon de su contenido, se‘%le "
relacionar con los articulos 52 y 54 de la Constitucion Federal que
prevén en el ambito federal los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional para la integracion de la Camara de
Diputados, el cual tiene como antecedente relevante la reforma
hecha en el afio de mil novecientos setenta y siete, conocida
como "Reforma Politica”, mediante la que se introdujo el actual
sistema electoral mixto que, esencialmente, prevalece en la

actualidad.

Conforme a la teoria, el principio de mayoria consiste en
asignar cada una de las curules al candidato que haya obtenido la
mayor cantidad de votos en cada una de las secciones

territoriales electorales en que se divide un pais. Este sistema

COPIA
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. 4
“"”’é%resa como caracteristica principal fincar u#a victoria electoral

ODERWOICAL PP (RN bl diferencia aritmética de vatos gn pro del candidato

JUPKEMA CORTE DE LA NAL

mas favorecido. El escrutinio mayoritarig pugde ser uninominal o

plurinominal, de mayoria absoluta, relatiya o/calificada.

La representacion proporcional, | el cambio, obedece al

.. principio de asignacién de curules pormedio del cual se atribuye

g escafios pr%cional al

favor. La_ representacion

ar, pues la mayor parte

shresentacié hacen
(.\‘ C, ntacion lo

gistema de mayoria.

SO N PASNIN
hg,‘u‘?xﬂq)qyccnon del principio de profge onalilgd obedece a la

{&casidadt de dar una representagié

i . > .
fTorma aproximada y combinando o on &
as adeftlada a todas las

corrientes politicas relevantes queigé manifiestan|en la sociedad,

Sy

asi como para garantizar, ?g.na farma mas efegiiva, el derecho
de participacidn politica de la
efectos extremos de %o on del la

pueden producir en un sistemsg de mayor!§

inorigy, finalmente} para evitar los

gluntad pppular, que se
simple.

N

Por otra parte, los sistemas Qixtos so aquellgs que aplican

los principi@e mayoria y de repgesentacion proporcional, de

distintas formas y en diversas proporciangs. Elsistema puede ser

. de dominio mayoritario o proporcional, dependiendo de cual de

los dos principios se utilice con maTor extension yyelevancia.

\ \
En México, el sistema original fue el de mayoria, que se

utilizé desde las Constituciones de mil ochocientos veinticuatro

No. 21 SECC. |
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hasta la de mil novecientos diecisiete, en su origen. La reforma
constitucional de mil novecientos sesenta y tres introdujo una
ligera variante llamada de "diputados de partidos”, que consistio
en atribuir un numero determinado de escafios a todos los
partidos que hubieran obtenido un cierto porcentaje minimo de la
votacion nacional, aumentando sucesivamente un diputado mas

segun el porcentaje adicional de votos obtenidos a partir del

minimo fijado y hasta un limite maximo. En la reforma de mil
novecientos setenta y dos, se introdujo una pequed
modificacion, que consistio en reducir el minimo fijado pa 3
acreditacion de diputados y aumentar el limite maximo fijad ;
ello. Sin embargo, el sistema de integracién de la Camara L
Diputados sigui6 siendo, esencialmente, de caracter mayoriteRRMA €
WSTICIA B8 §
eoreiatlh EM
El articulo original en el texto de la Constitucion del
diecisiete, determinaba ia eleccion de un diputado por cada cien
mil habitantes o fraccién que excediera de la mitad, estableciendo
una representacion popular minima de dos diputados por Estado.
Como se puede aﬁreciar, el sistema original en nuestro texto
supremo era el sistema de mayoria con base poblacional, puesto
gue el numero de representantes dependia de los conjuntos de
cien mil habitantes que se pudieran formar, ademas de conservar
un minimo de representantes populares para cada Estado, que en

este caso serfa una garantia para los Estados menos poblados.

El sistema mayoritario resulta ser el mas claro, porque
permite la identificacion del candidato; y, ademas, la eleccion por

mayoria propicia el acercamiento entre candidato y elector. La

OPIA
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[

electores y candidatos

éff&“‘:ﬁ%’gmitir al votante una ele

STICIA DE LA

respecto de la persona del candidato y mehos sujeta a la decisién

ion/ mas informada con

de un partido.

Por otra parte, el sistema de|regresentacién proporcional

partir de mil
este sistema

representacion

mayoritario  se co%
proporcional, ante lo cuM los

tanto en los di electoralex

ntar candidatos

9

. - n . . ” . . \ \ - e
E! término "uninominal” signjfica que cada partido politico

puede postular un solo candidat¢ por cada \distrito en el que
participa, y el acreedor de la constt)cia (constangia de mayoria y
validez) de diputado sera el que obignga la mayoria relativa de los

votos emitidos dentro del distrito electoral de que se trate.

\
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Por su parte, el término de “circunscripcion plurinominal”
aparece con la citada reforma de mil novecientos setenta y siete,
cuando surge la figura de [a representacion proporcional mediante
un sistema de listas regionales que debian presentar cada uno de
los partidos politicos, puesto que en cada una de las
circunscripciones se eligen varios candidatos, de ahi que se utilice
el término de plurinominal (significando mas de uno). Con la %@m’q

reforma del quince de diciembre de mil novecientos ochenta yé@ &

electorales plurinominales en el pais”.

Ahora bien, por cuanto hace a las entidades federativas,

. . . IAUPREMA
el articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constw&@m n
Federal, se instituye la obligaciéon de integrar sus Iegislaturé&“@&’ K
diputados electos por ambos principios (mayoria relativa y

representacion proporcional).

De todo lo anterior se sigue que, de conformidad con los
principios rectores fundamentales, las legislaturas de los Estados
deben introducir el principio de representacién proporcional en su

sistema electoral local.

Sin embargo, pese a todo lo antes considerado, no existe
obligacion por parte de los Estados y de los Municipios, de seguir
reglas especificas para efectos de la reglamentacién de los

aludidos principios. -

COPIA
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/

/
En consecuencia, la facultad de /reglamentar el principio
FODER JUDICIAL B ey EMEQ!‘O es de las legislaturas estatales, las que, conforme al
SUFREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION
texto expreso del articulo 116 consfitucional, sélo deben
considerar en su sistema ambos pringipios de eleccién, sin que se
prevea alguna disposicién adicional al/respecto, por lo que la

reglamentacidon especifica en cuanto & porcentajes- de votacién

requerida y formulas de asignacjon/ de diputaciones por el
principio de representacion propprgional, es resmabilidad

acla de dichas legislaturas puestp que, a §3) respecto, la

igeamientos, stho que, por el
';\»-'{ ntrbno prevé expresamente\que ?

i pera @ajrse conforme a la

eYisigc estatal correspondiente
Rbisizoin pondiec
mntra.ggﬁga las bases generales -?"" as emla Constitucion

|empre y cuando no

COPIA

del sistema elgctoral mixto.

aht iormente| expuesto, la
instrumentaciéon que hagan lgp ¢, en su régimen interior, de
los principios de mayo y de rdpresentacion
grede port si sola, los

Tarta Magna, con tal de

. N
proporcional, como yae_d

lineamientos ger@es impuesiy
que en la legislaciéh local realmetjte se acojan dichgs principios;

sin embarg@be estimarse que \ la gemanda se expresan
conceptos de invalidez que tiendan a demostrar que la férmula y

hor la

metodologia adoptadas por la Legislatura loca| para la asignacion
de diputaciones por el principio ge represent\c\ci()n proporcional
son inconstitucionales porque se aﬁejan de los fm@s buscados por
el Constituyente Federal o porque infringen cualqulera otra

disposicion de la Carta Fundamental, debe entonces analizarse la
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cuestion planteada, pues esto es acorde con el espiritu de las
reformas constitucionales dadas en los afios de mil novecientos
noventa y cuatro y mil novecientos noventa y seis, mediante las
cuales se doté de plenas facultades a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, primero, para conocer de las acciones de
inconstitucionalidad en las que se combatieran disposiciones de
caracter general por contravencion a la Constitucion Federal vy, *

segundo, para conocer en esta misma via la lmpugnacmnﬁ.de

-
2\

disposiciones generales en materia electoral; todo esto‘ =¥

fortalecer el sistema federalista.

Asi lo informa la iniciativa correspondiente a la ?donnwdelvfw»g

“WyusTICIA B ™ ‘ﬁ:x

Articulo 105 de fa Constituciéon Federal, publicada en-,m -
Oficial de la Federacién en diciembre de mil novecientos noventa

y cuatro, que al respecto cita:

“ ..Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de
constitucionalidad exige otorgar mayor fuerza a
sus decisiones; exige ampliar su competencia para
emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de
leyes que produzcan efectos generales, para dirimir

controversias entre los tres niveles de gobierno y

para fungir como garante del federalismo...”.

En este sentido, siendo responsabilidad de esta Suprema
Corte preservar el sistema federal y las disposiciones esenciales
en las que se sustenta, deben estudiarse todas aquellas

cuestiones que inciden en ese ambito, para determinar si la

COPIA
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‘""&%osmon combatida es, o no, acorde ¢on los principios

BPEOY e rigen ese sistema federal. /

SUPREMA CORTE DE JOSTICIA DE LA NACION

Los Estados Unidos Mexicanos,/ conforme a su sistema

e su organizacion y funcionamiento. La misma Conmién. con
‘ ia cor%umonal hace
gy y encargd a los poderes

Erminados supuestos,

ngggades la funcién de interve
e s HCE DE EA WAy

Mwwﬁwﬁp institucional de las entidadeg

Pt ]

:“‘“‘Eﬁlb}\\&!‘ prohibiciones,  inhibicio t\'*

Constltucmn de cada una de las

establecerles
ciones. La
rativas debe
acoger, en algunos aspectos, i
Federal, pues los Estados egtan same
fundamentales que esta Ies&p

Constitucién

los principios

Mediante decreto%\@ublic do intidé agosto de mil
novecientos noy, y seis en el rio G\)ficial de I; Federacion,

se reformé el articulo 116 de la Co

jtucion Federal, con la cual
to es anteriormente el

se altero en@te la estructura que teniady e
articulo contaba con seis fracciorles; e f?nto que la reforma
; incluye una nueva que sustituye g la antericir fraccion cuarta y
recorre el orden de ias restantes siguientes'ffracciones, de tal
suerte que ahora el articulo contie ,e siete fracqones siendo la
cuarta la que se refiere a la matena electoral. \jgualmente se

reformé el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo, Se trata de

No. 21 SECC. |
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una reforma y una adicion muy importantes a través de las cuales
se modificé substancialmente el tratamiento constitucionat para la

materia electoral local.

La reforma al parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 116
tiene como proposito obligar a los Estados a que sus legislaturas
se integren con diputados elegidos por los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional. En este se

actual parrafo tercero supera la anterior redaccion
qgue hablaba de diputados de minoria en la elech o' PN
legislaturas locales. EI mandato constitucional actual va :
de lo que incorporé la reforma de mil novecientos sei;qua,\‘,\smt e
cuando se incluyd la anterior redaccion del parrafo“%régﬂg W
fraccion I, para introducir en las legislaturas locales el sistema de
diputados de minoria.

Este espiritu democratizador y de pluralidad en la -
representacion, se corrobora también si se atiende a que la
fraccion 1V del articulo 116, en relacién con la diversa fraccion IV
de! articulo 99 de la Constitucion Federal, que permiten combatir
por inconstitucionalidad los actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, tienen como objeto claro y evidente, la
democratizacion de las estructuras electorales en los Estados. El
proceso democratizador (siempre en transito), obliga a que el
Poder Judicial de la Federacion se ocupe en ciertos casos y

satisfaciendo los requisitos de procedibilidad constitucionales y

COPIA
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PooER WoiCAL EUATERSHANON o sostener situaciones que vilinerarian la aspiracién

SUPREMA CORIE DE JUSTH

DE {A NACION

nacional de construir un Estado de/ derecho democratico.

;Pacto Federal y la supremacia constitutional federaleistas en

X, oo
&% articulos 41y 133 de la Constifucior

*sesareousacond En este orden de ideas,

AwCs £ LA X
iﬁ;;@}ades constitucionales con gue g este Alto Tribunal,
~ @WMar . si los principios rectores ofifg—e atefia electoral se

instituyen en el Pacto Federal, estan
estatal y si efectivamente e <§ 7 3 | manera que
hagan vigentes los principiogpara ales fueronlinstituidos.

\\

Cabe destacar %
precedentes, no existe

modelo especifi ara la instrumeégtacion de los| sistemas de

eleccién que dispone la Constitucion ede al; sin embargo, por
mayoria de@@()n y siguiendo el lespiritu (‘Ke las disposiciones
constitucionales federales que los establecer\ debe asegurarse
gue los términos en que se consideren en la kegislacién estatal
permitan su real vigencia, acorde| con el sentido que el Poder
Revisor de la Constitucién quiso darles, pues nz\;\uede admitirse
que para cumplir con lo dispuesfo por el artiCL}lo 116 de la

Constitucion Federal, sea suficiente con que las legislaturas de

No. 21 SECC. |
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los Estados dispongan que las elecciones se sujetaran a los
principios de mayoria relativa y de representacién
proporcionalidad, sino que es necesario, ademas, que las normas
que desarrollen esos principios cumplan real y efectivamente con
el fin para el cual fueron establecidos. sin perjuicio de las
modalidades que cada legislatura estatal quiera imponerles, pero

sin desconocer su esencia.

. . o TR i
electoral, tal como fue concebido por el drgano {%vngp ﬁ 3%
« s —~ - . b Sz f
Constitucion, debe sefalarse lo siguiente: wIa Q‘Lﬂm“wﬁ
B g 2 EMA CORTE DE !
o oo ¢ oA
=P PMA i@()R'fﬁsr«w‘;ﬁ
. . . . . o i 1A BB MA NAC
El término representacion tiene dlversggmﬂgwﬁ@#&
diferentes entre si, aunque politicamente tiene una definicion. La
representacion politica, llamada también representacion por
elecciéon, en tanto fundamento de la democracia representativa
propia del Estado moderno, nacié como un modeio alternativo a la s

democracia directa, dificii de cumplirse en las sociedades
modernas. La represéntacion politica lleva a su maxima expresion
la idea de que los representantes populares o miembros de los
organos de representacion popular, son representantes de la
nacion y del interés general del conjunto de la sociedad. El
representante o diputado no es un mandatario en sentido legal, no
es el representante particular de un sector social o de un distrito o
circunscripcion uninominal, es representante politico del interés

general de una nacion, de un Estado.
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Por ofra parte, la teoria seﬁall que una de las
PopeR oL EAMERIENINCias  de la representacion/ pdlitica nacional es la

SUPRLMA CORTE DE

creacion de sistemas de represerjtacipn politica (mayoria,

proporcional o mixto) que refleje de Ia mejor manera la voluntad

popular y el interés nacional.

] En relacién al sistema de repreLentcién proporcional, cabe
%seﬁalar que sdlo puede ser empleado/ para la intd@facién de
amaras Qislativas Este

tal| atribuir a cada partido el

Iz 'cuerpos colegiados, entre ellos,
}rg’ p g

+#*  sistema tiene como objeto funda
1 roEnnedrl d d | . - . I
UEEADE 1AM B \ y

: %%mero e cargos de eleccién pophlar \ ulte proporcional a
; “Osabtos obtenidos en la contienda

g

1ONY
L

Por otra parte cabe destac

representacion propo al\n la fihalidad de creal un colchén
de curules para compeknsar Jorcié ¢ genera el
sistema mayorit@

En el % de mil novecientos setenta y siete se abandona
dentro del orden juridico mexicano!e! sistema de diputados de

. partidos y se adopta un sistema electoral \mixto, en el que el

principio de mayoria se complementa con el\__de representacion
proporcional. El primero de ellos se funda en que el candidato se
convierte en diputado por haber obtenido la simple mayoria de

sufragios emitidos en un determinado distrito por los ciudadanos

No. 21 SECC. |
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que hubiesen votado en las elecciones respectivas; en el
segundo, tienen acceso a la Camara no solo los candidatos que
hayan logrado la votacidon mayoritaria, sino también los que hayan
alcanzado cierto numero de votos provenientes de importantes

minorias de electores en el acto correspondiente.

La instauracion del principio de representacion proporcional,

significo un canal apropiado para la participacion de las minorias;

en México el antecedente méas antiguo que se tiene, s’é,d
A ’

pensamiento de Mariano Otero, quien pronuncid el trm
R

diciembre de mil ochocientos cuarenta y dos un discurso sob%i

A BOBSECRETAR!

. .y I-I g
articulo 24 del nuevo proyecto de Constituciéon, en donde ex oL wawx,
LAl v REM A mTTUCIOL

la teoria de la representacion proporcional y la deferparde s ! -
minorias. Otero afirmod que: “... de este modo Ia m%g)ﬁlﬂah Ezﬁ”
sera siempre sacrificada a la mayoria, que es el vicio funesto
de que, segtn el citado escritor Sismondi, adolecen los
sistemas representativos...la representaciéon no es buena, »
sino en tanto que es imagen de la sociedad;...se ha creido
que la voluntad de la mayoria era soberana y que no tenia
respecto de la minoria ningunos deberes. Hoy se sabe como
un principio inconcluso de legislacién que se repite con
frecuencia, que es necesario respetar a las minorias... que el
Congreso Constituyente de 1843 resuelva el problema de que
la representacion nacional se componga de los diversos
elementos politicos y en la misma proporcién que se
encuentra la Republica....la necesidad de llamar todos los
intereses a ser representados, es hoy una verdad tan

universalmente reconocida, que sélo ignorando el Estado

COPIA
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~“4tfiral de la ciencia puede proclamarse/el duro y absoluto

PODER JUDICIAL P
SUPREMA CORTE DE JUST

las minorias”. Desde entonces se busc

ssw% la mayoria sin el equilibrio de/la epresentacion de

14 DE LA NAC)

ba que la voz y
presencia de las corrientes ideolégicas mingritarias se hicieran
presentes para la formacién de la representag¢ion nacional.

- Asi, la introduccion del principio [ de proporcionalidad

gntacion ma@decuada

2 todas las corrientes politicas relevantés gue se manifiestan en la

|eQad asi como para garantjzar, érjunia forma rhas efectiva, el

oE1aEn j cho de participacién politic

[

h ‘A)ueden producir en un siste ge-maypria simple.
Y.{ Wil

mexicano se introdujo el prigcipio dé¢

AN

como medio o instrumento

politico, a fin de que tc% \ ightes identifidadas con un
partido determinado, a

una representati importante pud ieran ser representadas en
el seno legislativo y participar con e{ig gn la\toma de decisiones y,
consecuent@nte, en la democra
desprende que el principio de representaclon\proporcional dentro
. del sistema electoral mixto se ftr
pluralismo politico que lievd a su itysercién en la Constitucion
Federal desde el afio de mil novecientos setenta y\siete y que a la

fecha se mantiene vigente.

No. 21 SECC. |
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Asi, el principio de representacion proporcional como
garante del pluralismo politico, tiene los siguientes objetivos

primordiales:
1.-lLa participaéién de los partidos politicos en la integracion

del d6rgano legisiativo, siempre que tengan cierta

representatividad.

porcentaje de su votacion total.

3.- Evitar un alto grado de sobre-representacion de
partidos dominantes. ”f;?xupn&h
“JUSTICIA DE
SCRETARI. GEW
La abundancia de criterios doctrinarios, asi como de
modelos para desarrollar el principio de proporcionalidad, ponen -
de manifiesto que seria dificil para esta Suprema Corte intentar
definir la manera precisa en que las legislaturas locales deben
desarrollarlo en sus leyes electorales; sin embargo, esa dificultad
se allana si se atiende a la finalidad esencial de pluralismo que se
persigue y a las disposiciones con las que el propio Poder Revisor
de la Constitucion ha desarrollado dicho principio, para su
aplicacion en las elecciones federales. No quiere esto decir que
las legislaturas locales deban prever la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional en los mismos
términos en que lo hace la Constitucion Federal, pero si que las

disposiciones del articulo 54 constitucional contienen bases

COPIA
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El articulo 54 de la Constitucion Federal dispone:
I

"Art. 54.- La eleccion de los 200 _iplltados segun el
principio de representacion praporcional y el
sistema de asignacién por listas regiona@ se
sujetara a las siguientes bases|y @ lo que disponga
la ley:

C

. Un partido politico, para\ ob N' er\el reyistro de

\
sus listas regionales, debera a " Rditar\que participa

COPIA

cORTECDA candidatos a diputados po mayor relgativa en

M NAC‘O“‘
% wit@n/o menos doscientos B

os_uninominales;

il. Todo partido politlcque Y nce por lo menos el
dos por ciento 6\de la o cién emitida para
las listas reg%les de las lrcunscnclones
plurinomi tendra derecho .a@ que l¢ sean
atribuidosﬁ"%%)utados se \ incipj

el principjo de
repres%acién proporcional; \\ '

lit. Al partido politico que cumpla con Ia\s dos bases
anteriores, independientemente y adicioY\raImente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le seran asignados por el

principio de representacién proporcional, de
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acuerdo con su votacién nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcién plurinominal.
En la asignacién se seguira el orden que tuviesen

los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de

300 diputados por ambos principios.

V. En ninguan caso, un partido politico podra contar 4

con un namero de diputados por ambos principios ..,
,

que representen un porcentaje del total de la A

. | pemA B
Camara que exceda en ocho puntos a su porcent; qucm )

"
de votacion nacional emitida. Esta base no &&™h ¥
aplicarg al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacién nacional emitida mas

el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones lll, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones IVy
V, se adjudicaran a los demas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las

circunscripciones plurinominales, en proporcién

COPIA
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) / i
directa con las respectivas votac onés nacionales
desarrollara las
to#- »

reglas y formulas para estos efeq

Derivado del precepto antes trancrifo se desprende que las
bases generales que tienen que obswér las legislaturas de los
Estados para cumplir con el estab edimienio del principio de

ropormonahdad electoral tratandose dé diputados, détfYadas del

Hlpate
ammo PARTICIPE CON CANDIBEZS

‘EAVORIA RELATIVA EN e,

SEGUNDA.- ESTAB& MIENTQ \DE UN MINIMO DE
PORCENTAJE DE % RSTATAL PARA LA
ASIGNACION DE DIPUYADOS

|
TERCERA@A ASIGNACION »
INDEPENDI@@TE Y ADICIONALMENT LAS CONSTANCIAS
DE MAYORIA RELATIVA QUE HUBIE I\\OBTENIDO LOS
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE ACUERDO CON SU
VOTACION (fraccion HI). \

\
\

COPIA
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CUARTA.- PRECISION DEL ORDEN DE ASIGNACION DE
LOS CANDIDATOS QUE APAREZCAN EN LAS LISTAS
CORRESPONDIENTES (fraccion IlI).

QUINTA.- EL TOPE MAXIMO DE DIPUTADOS POR
AMBOS PRINCIPIOS QUE PUEDE ALTANZAR UN PARTIDO,
DEBE SER IGUAL AL NUMERO DE DISTRITOS ELECTORALES o™

A &
<y G

(fraccion V). 2

SEXTA.- ESTABLECIMIENTO DE UN LIMITE A LA SOB&%W“ .
REPRESENTACION (fraccion V). N

WGCI: CEIRMRTE T
BEBLTUCIORALES ¥

P
9

SEPTIMA.- ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS PAF@?@

"

LA ASIGNACION DE LOS DIPUTADOS CONFORME A LO’;%{:

3

RESULTADOS DE LA VOTACION (fraccién VI). -

$UPREMA
JUSTICIA DE

Ahora bien, considerando los diferentes métodos o momgu g
que pueden aplicarse para hacer vigente este principio de
representacién proporcional en el sistema electoral mexicano sus
bases generales se instituyen en el articulo 54 de la Constitucion
Federal, de cuyo analisis se llega al convencimiento de que la
proporcionalidad en materia electoral, mas que un principio,
constituye un sistema compuesto por bases generales tendentes
a garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de
los drganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos
candidatos de los partidos minoritarios, e impidiendo, a la vez,
que los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-

representacion. Esto explica por qué, en algunos casos, se
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i ERN . . . .
~“ptémia o estimula a las minorias y en ptrps se restringe a las

Todo lo anterior permite considgrar| que ante la falta de
disposicion constitucional expresa qu ponga a las entidades

federativas reglas especificas para tomnibinar los sistemas de

Iy

vy

M8 eleccion de mayoria relativa y de representacion progorcional, es

%ﬁecir, el porcentaje que debe correspong
4 P

er a cada ulp de estos

rincipios, debe tomarse comgq qnigtro el %e establece la
u‘mﬂ,,,&qinstltumon Federal, para la a Camara de
Cth DF LA-NAC b

" ekgputados del Congreso de la Uni8 bvish gn su articulo 52 en

iva y doscientos diputados, eleclos segun el\principio de
egresentacic’m proporcional, es@s n un-sesenta y cuarenta
GeRTE DB \

MipMActiento respectivamente;
WL BE ACUERDGS

dentro de esa libertad de Ia qu& gozan\\habran de pbnderar sus
propias necesidades %cuns ~ establecer
el nimero de diputados’de mayoria r sentacion

Rles\ establecidas en la
Constituciér@@deral, a fin de evitar la sob

mayorias y la sub-representacion de lés minorias o viceversa.

proporcional qu integren, pero sK\alejgrse significé_tivamente
de los porcentajes y bases gen

presentacion de las

Por tanto, el andlisis de la disposicion qué\,\se combate en

\ N
esta via constitucional, debe hacerse atendiendd. a los fines y
objetivos que se persiguen con el principio de répresentacién

I . e N
proporcional al valor de. pluralismo politico que tutela, y a los

Ne. 21 SECC. |
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porcentajes que fija la Constitucion Federal para la integracion de
la Camara de Diputados del Congreso General a efecto de
determinar si efectivamente las disposiciones combatidas
inmersas en su contexto normativo hacen vigente ese principio

conforme a las bases generales que lo soportan.

Igual pronunciamiento hizo el Pleno de la Suprema Corte de .
{ \sﬂ;’;
dos, la Accion de inconstitucionalidad 37/2001, y sus acumuladaf@
38/2001, 39/2001 y 40/2001 promovida por el padido""%}%

convergencia por la Democracia, Diputados integrantesdgg

Justicia de la Nacion, al resolver el veintidés de abril de dos mi

Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del
Aguascalientes, Partido del Trabajo y Partido Alianza S

£y
3
unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Mariand

A
NAY

2

Guitron: Secretarios Pedro Alberto Nava Malagén y MantinvAdo

] JUSTICIA PE M WA
Santos Pérez. JECRETARIN GENERML WA

SEXTO.- En el caso, en los conceptos de invalidez los
Diputados actuantes Locales del Honorable Congreso del Estado
de Sonora, en el presente medio de defensa constitucional,
alegan que el articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Codigo
Electoral del Estado de Sonora contraviene el derecho al voto
ciudadano, al principio.de legalidad contenido en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los principios que en materia electoral establecen los

diversos numerales 1°, 35, 116 fraccion i, de la Carta Magna.

COPIA
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“ZS= Lo anterior, porque en concepto d Isz promoventes el

DDE"’UD'CWﬁg\E:@mﬂthugnado contraviene el princjpio de proporcionalidad

IPREMA CORTE DE

consagrado en el articulo 116 fraccion |l e/,nuestra Carta Magna,
pues la distribuciébn de los veinti in/ distritos electorales
uninominales o de mayoria relativa en/ e Estado debié haberse

placional en la entidad y

g tal forma que cada voto
que no ste una
mbll%territorial de los
adanos que habran de

R_por el principio de

exicanos todo
individuo gozara de las garagtias X«e otorga esta
Constﬁ@ién, las cuales no podran )festringirse ni
suspenderse, sino en los \casos \y con las
condiciones que ella misma es*pblece. \
{ ‘\
Esta prohibida la esclavitud en los Estadt\)\s Unidos

Mexicanos. Los esclavos del extranjero qu‘&i entren

COPIA
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al territorio nacional alcanzaran, por este solo

hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por
origen étnico P nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”

“Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto reiroactivo

en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o

OPIA

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino \J
mediante juicio seguido ante los tribunale‘%ngM;\
previamente establecidos, en el que se cumplan Iagigi\::
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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0en DICAL DELA OB S juicios del orden civil, la spntencia definitiva
debera ser conforme a la letfa o ja la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de|ésta se fundara en los

principios generales del derechg.”

“Art. 16.- Nadie puede s r/ molestado en su

persona, familia, apeles o pose es,

Jiento es%ito de la
ey
la causa

IK Poder ser vot do;
RTE PE .

IV.- Tomar las armas en el\ Ejerclto \o Guardia

Nacional, para la defensa de Ia Republlca y de sus

No. 21 SECC. |
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instituciones, en los términos que prescriben las
leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticién.”

"ARTICULO 116.- EI poder publico de los Estados

se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, g"ﬁﬂ?
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o %3;%
mas de estos poderes en una sola persona o s

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo  ssssesmcniy

individuo. Los Poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cad§ ' _
w )
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas %
EMA €0
C1A BB M
legislaturas de los Estados seré proporcional atggl o

..ll.- ElI nuomero de representantes en ;
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este
numero y no llegue a 800 mil habitantes y de 11 en
los Estados cuya poblacién sea superior a esta
ultima cifra...”.

Una vez precisado lo anterior, en primer lugar por razén de
técnica se pasa al analisis de la violacion que se aduce al articulo

116, fraccion I, primer parrafo de la Constitucion Federal,

O —

o
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[
I
" “tfanscrito con anterioridad, el cual pre\/é e’A principio, que el

mg;qﬁ% representantes (diputados) de lag Legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitanfes de cada uno de ellos,
pero al no estatuir férmula alguna en Ja q‘(’Je se establezca cual
p/i:poreionalidad, es que

debe atenderse al texto integro de digho/primer parrafo, esto es,

sera el parametro para determinar esg

tomando en consideraciény que enNjtoflo caso, el numero de

diputados no podra ser Sigte en los Esfados cuya

eyl v de once en los Estados cuy

imes 0 LA
LT o

na
=4
aréic' o, referido al numero de «'{‘ de cada Estado implica
IRT
- wiciBBlablecimiento de y razon de ja poblacién
especifica’ que los confona, bai go, el texto gonstitucional

un numero cie habitantes\por lo que ante tal{omisién debe

e es\eblece |

. . - .
Federal en %nto a fa integracion minima i:xe debpran tener los

considerarse el parametro ciertp Constitucion

. . | .
legisladores locales en razén de ﬁu poblacié

Es menester transcribir el articulo 176 dél Céﬁigo Electoral

para el Estado de Sonora, que es del texto literal s\iguiente:

No. 21 SECC. |

COPIA



LUNES 12 DE SEPTIEMBRE 2005 BOLETIN 85
No. 21 SECC. | OFICIAL
“ARTICULO 176.- Cada distrito est4 delimitado en la
siguiente forma:
l.- PRIMER DISTRITO.- Cabecera: San Luis Rio
Colorado: Comprende la municipalidad de San Luis
Rio Colorado.
Il.- SEGUNDO DISTRITO.- Cabecera: Puerto ; A
Peniasco: Comprende las municipalidades de “‘a%
Puerto Pefiasco y General Plutarco Elias Calles. &Qh
b asplvind

.- TERCER DISTRITO.- Cabecera: Altar: %ﬁ%

Comprende las municipalidades de Altar, Atil,

Caborca, Oquitoa, Pitiquito, Séric, TrincHer
Tubutama.

¥
()

IV.- CUARTO DISTRITO.- Cabecera: Nfsg?réf»fﬂ, co
WUSTICIA BL. 1A
Comprende las municipalidades de NogaRK#N} Gk A,

Santa Cruz.

V.- QUINTO DISTRITO.- Cabecera: Agua Prieta:
Comprende las municipalidades de Agua Prieta,

Fronteras y Nacozari de Garcia.

V.- SEXTO DISTRITO.- Cabecera: Magdalena:
Comprende las municipalidades de Benjamin Hill,

Imuris, Magdalena y Santa Ana.

COPIA
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Vii- SEPTIMO DISTRITO.- Cabcjra: Cananea:
fe Cananea y

Naco.

Vill.- OCTAVO DISTRITO.-

Comprende las municipalidades de Aconchi,

Cabecera: Arizpe:

Arizpe, Bacoachi, Banamichi,

Huépac y San Felipe de-d

Bacerac, Bavispe, Cumpas, Diisafergs, Granados,
%% Huachinera, Huésabas, Moctéggims

- W, prende |
Bacanora, Onav
Javier y Suaqui%
XI.- DECI&RIMER DISRRITO.- Cabecera: Ures:
Comp@de las  municipa idadesx de Carbo,
Opodepe, Rayon, San Pedro e la Cuevag, Ures, Villa
Pesqueira, San Miguel de Hordjasitas y Mazatan.
Xll- DECIMO SEGUNDO DISTRITO.- C@becera:

Hermosillo Noroeste: Comprende parte de la ciudad

\
de Hermosillo, la cual se ubica de la siggiente

No. 21 SECC. |
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manera: partiendo del punto de confluencia
formado por las calles Reforma y Lic. L.uis Donaldo
Colosio Murrieta, por la calle Reforma acera
poniente en direccién norte hasta encontrar el
limite norte de la zona urbana de la ciudad de
Hermosillo, doblando al oeste para seguir con una

linea imaginaria en todos sus accidentes la zona

urbana de la ciudad de Hermosillo, hasta encontrar
la linea imaginaria de Ia calle del nuevo Panteén
Municipal para doblar al sur hasta llegar al
Boulevard Jests Garcia Morales, doblando hacia el ,
este, hasta llegar al poblado E!l Llano, doblahdo ' %
sur por la carretera al Mezquital del Oro, ha \

llegar a la calle Lic. Luis Donaldo Colosio Murrle((g"-'“f R
para doblar al este, siguiente de frente por 13 woerEy O

JUSTAR T
norte hasta llegar al punto de partida. WECREIARIA gmifa

Xlll.- DECIMO TERCER DISTRITO.- Cabecera:
Hermosillo Costa: Comprende parte de la ciudad y
la zona rural del municipio de Hermosillo. La zona
urbana se ubica de Ia forma siguiente: partiendo
del punto de confluencia formado por el limite
oeste de la ciudad y la carretera al Mezquital del ‘
Oro en direccién esté, siguiendo en esta direccién
por la calle Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta,
acera sur en todos sus accidentes hasta encontrar
la calle Rosales doblando al sur hasta llegar a la

avenida Morelia donde doble al este, continuando
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por ésta por la acera sur hasta |encontrar el
“Weilltvard Luis Encinas Johnson, vara doblar al
sureste hasta llegar al canal Villa de Seris para
doblar al sur, continuando por gsté por la parte
poniente hasta encontrar la linea imaginaria de la
avenida Profesora Emiliana de| Zubeldia donde
dobla al este; continuando de frente para tomar la
avenida Legislacion Obrera hastal llegar al ite
este del Fraccionamiefito ~Revoluciénaen donde

dobla al norte en dirgccién a la\linea imaginaria de

e 'la_calle 18 de M4rzo hasta. @rar la linea
A

; imaginaria de la calle Santa Ter d do vuelta al

&
13
»noreste continuando por é$tCiHor la\ acera sur

hasta llegar a la via del ferrocatil para\ doblar al

gg&ste; siguiendo por ¥&f4, pdf la oeste hasta
'-“:-Ileybr al punto dondggse une ei-£anal Pringipal con

el margen oeste de {a Presa Abegiardo L. Rpdriguez,
doblando al suré&¥e en todos siis ;zcciden es hasta
llegar al limite str de la ciudad donde [dobla al
oeste has@contrar S(imite oeste de

dando vuelta al norte,\ sontinuando

direcc¥6p)para concluir en el pijpto de partida.

XIV.- DECIMO CUARTO DIS RITO.-\C becera:
Hermosillo Noreste: Comprende la mu»-((:ipalidad
de La Colorada y parte de la zona urQana de
Hermosillo, la cual se ubica de{la forma slgylente

de la esquina noreste de las cé{les Reforma y Lic.

No. 21 SECC. |
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Luis Donaldo Colosio Murrieta en direccién norte
por la acera oriente de la calle Reforma hasta el
limite norte del fundo legal de la ciudad de
Hermosillo, doblando en direccién este y siguiendo
la linea imaginaria del fundo legal de la ciudad de
Hermosillo en todos sus accidentes hasta el limite
noreste de dicho fundo; doblando en direccién sur, o
siguiendo Ila linea imaginaria de todos sus g%
accidentes del limite este del fundo legal de la 3
ciudad de Hermosillo, hasta el margen oeste dé [ e/@%

Presa Abelardo L. Rodriguez; continuando por ésta

en direccién suroeste hasta encontrar elﬁpunto.
. SFU

donde se une con el Canal Principal, para dobz;gjggﬁwIL °

1A DE A,
noreste, tomando la parte este de la via" H&f! S
ferrocarril hasta encontrar la calle Santa Teresa,

para doblar al suroeste continuando de frente hasta
encontrar la linea imaginaria de la calle 18 de Marzo 3
doblando al sur; siguiendo en direccién al limite
este da2l Fraccionamiento Revolucion hasta
encontrar la avenida Legislacion Obrera para
doblar al oeste; continuando por ésta, por la acera
norte para tomar la avenida Profesora Emiliana de
Zubeldia hasta llegar por una linea imaginaria al
canal Villa de Seris para doblar al norte tomando la
parte este hasta encontrar el Boulevard Luis
Encinas Johnson para doblar al noroeste, hasta
llegar a la avenida Morelia donde dobla al oeste,

continuando por ésta, por la acera norte hasta
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“NYFL por la acera oriente hasfa e contrar la calle

Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta; para doblar al

XVI.- DECIMO SEXTO DISTRITO. ff\. ecera: Ciudad
Obregén Norte: Comprende I4
AN AC)égsano y Quiriego, asi co
" AC“ismte de la zona rural del
ubica de la siguiefit ’Q-?"\- pa

de confluencia de \em :

calle Kino acera o\eiie siyli
en sentido sur Na calle 36 , donde dobla al
oeste por la aceiﬁoﬁ\e sta la linea imaginaria de
la calle 1 blando al geste par la acera norte

uni ipio de Bacum,

doblar@@ hacia el norte ei‘w togos sus accidentes
hasta llegar al punto imaginirio conformado por los

Yo estaidltima calle

hasta llegar a los limites

limites del municipio de Rosario y \la calle 12,
doblando hacia el sur por ld acera oeste en todos
sus accidentes hasta encziptrar la \qalle 300,
doblando al oeste por la acera norte hast\é\ llegar a

la calle 14, donde dobla al norte por la acé(a este

COPIA
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hasta llegar a la prolongacién imaginaria de Ia calle
Base, doblando al oeste por la acera norte hasta
topar con la calle Aquiles Serdan de la ciudad,
donde dobla hacia el sur por la acera oeste hasta
llegar al punto imaginario formado por esta calle y
la linea imaginaria que prolonga la calle
Cuauhtémoc, doblando hacia el oeste en esta
girando hacia el sur por la acera oeste hasta llegar
a la calle Zaragoza, girando hacia el oeste por Ia
acera norte hasta llegar a la avenida Miguel
Aleman, doblando hacia el norte por la acera este,

hasta llegar a la calie Galeana, girando hacia e{I

oeste por la acera norte hasta llegar a la caIIe/

! D
Michoacéan, doblando hacia el norte por la acérdgUrrEM

. TICIA,
este hasta Illegar a la calle Guerrero, girando hatimyseag,

el oeste por la acera norte hasta llegar a la calle
Sahuaripa, doblando en sentido norte por la acera
este hasta llegar a la calle Allende, girando al oeste
por la acera sur hasta llegar a la calle Tacale,
girando al norte, por la acera este hasta llegar a la
calle Morelos, donde Gira al oeste por la acera
norte hasta llegar a la calle Kino, donde gira al sur

por la acera oeste hasta llegar al punto de partida.

XVIl.- DECIMO SEPTIMO DISTRITO.- Cabecera:
Ciudad Obregén Centro: Comprende una parte de
la zona urbana de la ciudad y se ubica de la

siguiente manera: partiendo de la confluencia de la

COPIA
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calle Kino y avenida Rodolfo Elia,L Calles, acera
JDICIAL DE LA PSRN primera y norte la segynda, [asta llegar a la
ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

prolongacion de la calle| Fra cisco Almada,

doblando en sentido sur por la acera este hasta

llegar a la calle Bahia de Lopos, tdoblando hacia el

este acera norte hasta encontrar la calle Rio

=]

% hasta la calle Rio Samidjam| dgblando hacia \§ sur

por la acera estel hasta topar L:on la c% Jacinto

| por la ac&ra norte

HGIAL DE“?‘EI
!, doblando

e ue us Tt R

’ ‘hasta topar con la line aginaria de la

A ¢ -pPFoltnhgacion de la calle Car
pE L. G

gnin. woesi® por la acera su

ueva, girando al

gpar con la calle

Paseo Miravalle, gira a\el norte por Ila acera
oeste en todos sus\ ctidentes| hasta tppar con la
carretera intern, 5 andp hacia el noroeste
por la acera dﬁsmo S hasta topar con la

calle Prof% Carlos M. Cqlleja, \girando hacia el
sur por la” acera este bhasta\ togpar con la
prolo@ién de la linea imaéinria dela calle Luis
G. Monzon, doblando hacia el peste por la acera sur
hasta topar con la prolongacié\q de la ‘alle Sinaloa,
girando hacia el norte por la\ acera kieste hasta
topar con la calle Mariano Escobedo,\\doblando
hacia el oeste por la acera sur hasta top‘xir con la

calle Chihuahua, girando hacia el norte\ por la
\
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acera oeste hasta topar con la avenida Rodolfo
Elias Calles, doblando hacia el este por la acera
norte hasta llegar a la confluencia de la calzada al
Panteén del Carmen y Ia calle Constitucién, donde
dobla hacia el norte por la acera oeste hasta
encontrar la calle Nicolas Bravo, doblando al este
por la acera norte hasta la calle General Plutarco
Elias Calles, doblando hacia el norte por la acera (é

oeste hasta topar con la calle Revolucién, doblando

hacia el este por la acera norte hasta topar con |,
calle General Lazaro Cardenas, girando hacia
norte por la acera oeste hasta topar con la calle Sgik
Zaragoza, doblando hacia el este por la acera nomeema CQ
hasta topar con la calle Independencia, gir%awé:;ﬁgm
hacia el norte por Ia acera oeste hasta topar con la

calle No Reeleccion, doblando hacia el oeste por la

acera sur hasta fopar con la calle Constitucion, S
girando hacia el sur por la acera este hasta llegar a
la calle Zaragoza, doblando hacia el oeste por la
acera sur hasta llegar a la avenida Miguel Aleméan,
girando hacia el norte por la acera oeste hasta
llegar a la calle Galeana, doblando hacia el oeste
por la acera sur hasta llegar a la calle Michoacén,
girando hacia el norte por la acera oeste hasta
llegar a la calle Guerrero, doblando hacia el oeste
por la acera sur en todos sus accidentes hasta
topar con la calle Sahuaripa, girando el norte por la

acera oeste hasta topar con la calle Allende,
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girando al este por la acera nortg¢ hasta llegar a la

ICIAL DE LA FED); N - . .
faaL e LA Mé’éﬂ{%“ Tacale, donde gira hacia el|ndrte por la acera

oeste hasta llegar a la calle Morelos, girando al

oeste por la acera sur hasta llegar a la calle Kino,

girando hacia el sur por la acera ¢ste hasta llegar al

punto de partida.

XVIil.- DECIMO OCTAVO DI§JTRITO.- Cab¥cera:

.Ciudad Obregoén Suyfr: wprehde el n'%icipio de
Bacum y parte de la-ci g :‘ rte de la Zona rural
. ‘del municipio de Cajeme. Se|\ubi e la manera

hasta la calle 1, doblano Racia el norte ppr la acera
oeste hasta Ia%ea \ima M la |calle 100,
donde dobla al ‘beste suk en linea

imaginari ta topar co ‘
y del municipio de Bacum)\girando sentido sur
por eI@@smo limite hasta LI litoral, siquieéndo éste
hasta el punto imaginario ‘;:en el que s limita el

municipio de Cajeme y }Etchojoa, sigljiendo en

sentido noreste y en todos sus accidente§ la linea
imaginaria que delimita el municipio de Céjeme y
Navojoa hasta topar con la prolongacioén imadiparia

de la calle 300, donde dobla al oeste por la acera

o
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sur hasta topar con la calle 14, doblando al norte
por la acera oeste hasta llegar al punto imaginario
formado por esta calle y Ia calle Base, donde dobla
hacia el oeste por la acera sur hasta llegar a la calle
Aquiles Serdan de la ciudad, doblando hacia el sur

por la acera este continuando por ésta en linea

conformado por esta calle y Ila prolongacién
imaginaria de la calle Cuauhtémoc, doblando gp _\
sentido oeste hasta topar con la via del ferroca iI ,

imaginaria hasta llegar al punto imaginario g

donde dobla al sur por la acera este hasta IIegarﬁ f Za -
la calle Zaragoza, girando en sentido este ':ngfaéamn og
acera norte hasta llegar a la calle Constieifing DA |
doblando al norte por la acera este hasta Ileggﬁkgnlg paal
calle No Releccion, girando al este por la acera
norte hasta llegar a la calle Independencia, girando
al sur por la acera este hasta llegar a la calle
Zaragoza, doblando al oeste por la acera sur hasta
llegar a la calle General Lazaro Cardenas, donde
gira al sur por la acera este hasta llegar a la calle
Revoluciéon, doblando al oeste por la acera sur
hasta llegar a la calle Plutarco Elias Calles,
doblando al sur por la acera hasta la calle Nicolas
Bravo, doblando al oeste por la acera sur hasta la
calle Constitucion, donde dobla al sur por la acera
este hasta llegar a la calzada del Panteén del
Carmen, dobla\ndo al oeste por la acera sur hasta

llegar a la avenida Rodolfo Elias calles,

COPIA
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continuando por esta misma @ ver’rida hasta llegar a
DAL Zﬁ:f:f:’@ﬂ%]le Chihuahua, girando &l sur por la acera este
hasta llegar a la calle Mariarjo Escobedo, doblando
al oeste por la acera norte | hasta llegar a la calle
Sinaloa, girando al sur por la acera este hasta llegar

a la prolongacién imaginaria /de la calle Luis G.

Monzoén, doblando al este ppr|la acera norte hasta

llegar a la calle Carlos M. Calleja, en dondeWa al

¥

g’@‘” Q'ﬁ norte por la acerg norte oeste hasta%gar a la
N , , .

carretera international, \doblando en  sentido

#FEOERAQID
CA DL LA TY h}

o noreste por la acera suréstetha ta@ar a la calle
e e pPaseo Miravalle, girando en seqtido Sur por la acera

NACI: este y siguiendo en todos
1 dCueRss:
llegar a la prolongaci¢

Carmen Cueva, girg&da R
norte hasta la carr j

vertice forma%co
doblando hacia @&/ oest& [

llegar a la £allg Rio Samid

la acera oeste hasta llegariaNa calle’Rio Humaya,

dobla@ hacia el noroeste por la gcera noroeste

hasta encontrar la calle Bahia de Lobos, doblando

al oeste por la acera sur hasta la prolongacion de la
calle Francisco Almada, dablando hac'\a el norte
por la acera oeste hasta Ileg\r ala avenid§ Rodolfo
Elias Calles, donde gira al Oeste por la acera sur

\
\

hasta llegar al punto de partida. N

No. 21 SECC. |
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XIX.- DECIMO NOVENO DISTRITO.- Cabecera:
Navojoa: Comprende las municipalidades de
Alamos y Navojoa.
XX.- VIGESIMO DISTRITO.- Cabecera: Etchojoa:
Comprende las municipalidades de Etchojoa y 4
Benito Juarez, gﬁ
r“ W
Y
XXI.- VIGESIMO PRIMER DISTRITO.- Cabecera: %
Huatabampo: Comprende la municipalidad de e 0o -
Huatabampo.” e =

De la anterior transcripcion, se advierte que el precepto de
referencia Unicamente delimita las Municipalidades que
comprende cada Distrito Electoral, sin sefialar el criterio o el
parametro bajo el cual se realizé tal demarcacion que contiene la
delimitacién geografica de cada uno de los veintiin Distritos en
los cuales se elegiran a cada uno de los veintiin Diputados
Locales que conforme a la Constituciéon Local y a la Legislacion

vigente deberan ser electos por mayoria relativa.

Por tanto, para determinar si el precepto en cuestién cumple
o no con el principio de proporcionalidad a que se refiere el
articulo 118, fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe precisarse lo siguiente:
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,‘ !
o /
ﬁg.-[\\\l—vﬂ
w#S< En primer lugar, es necesario /seffalar lo que debe

IDICIAL
‘ORIE DE ‘usmfgm por geografﬁa electoral:

En los lugares de gran poblacién jy terfitorio, la organizacion
de las elecciones plantea problemas técni¢os importantes, sobre
todo por lo que se refiere al registro y distribucion de electores.

.

Haypropositos, entrg los cuales [destaca Q%e vincular una
M poblacién ciudadana asida 2

j nacional con un cierto nuer@ epresentantes a

uha porcion del

% tal rgodo que, tomando como ejemplq el caso de los
M@ pél@“mtegrar la Camara ‘Fk Diputados, cada curul
ws@%ta en la medida dg\o posible_la Jmista cantidad de

habitantes. De esta manera s\e m, \ que cada vojo emitido tenga

NS

el mismo valor, al servir sigpgpke pa glr, un nfimero similar de
representantes, lo que conglityye/ ung

forma ¢e concretar el
principio democrético%a igualdad del vato.

Sin embar xisten casog jujficagos en los cuales un
representante no se elige necesgriamenie por el mismo numero
de electore%omo ocurre en npestro pais\con la eleccién de
senadores por Entidad Federativa. Se busca\ precisamente que
cada parte integrante del patto federal té\nga un numero
equivalente de ’representantes en el Senado, 5\gano colegiado
que tiene entre sus facultades algunas que atafien'al conjunto del

Estado mexicano, incluidas la Federacién y las parté§ federadas.

3
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Otro de los propositos de la distribucién territorial de los
electores, ademas del referido a la necesidad de que el valor
electoral del voto de cada ciudadano sea idéntico, es el de
atender a las exigencias impuestas para facilitar a los propios
ciudadanos la emisién del sufragio, de tal manera que les sea

posible trasladarse al lugar donde se recibira la votacién.

En relacién con lo anterior, en esa exigencia en beneficio

los electores, también debe de tomarse en cuenta
necesidades inherentes al recuento de los votos, particularmd
cuando se trata de un registro o padrén electoral que abarca Uhaae v

> MIBSECRETA

universo grande de -ciudadanos dispersos en un territorwmhgy:swmﬁ;

jus )
extenso. JECRETANY SEE

También es proposito de la distribucién de los electores
lograr que éstos conozcan lo mejor posible a los paridos y
candidatos que compiten por su voto, de tal modo que haya un 1
mayor acercamiento enire los representantes y sus posibles
representados. Asi, en lugar de que la unica unidad de la
geografia electoral sea el pais entero, se divide su territorio en
varias porciones, y en cada una de ellas se realiza una especie de

eleccion parcial.

Asi, atendiendo a esos factores se hace la distribucién por
zonas, en la que se considera a las secciones que constituyen la

unidad basica de la division territorial para efectos electorales.



100

BOLETIN LUNES 12 DE SEPTIEMBRE 2005

OFICIAL

JoICIAL ELAEERERMIN denende de varios criterios; el /mas importante es el

ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

relativo a quién se elige, esto es, cudlesf son los érganos de
autoridad cuyos titulares habran de ser designados precisamente

mediante la celebracion de los comicios.

Pl

En tal sentido, al haber diversas ayitpridades politicas en un

BRexicano, existen también distintos tipog de elecciones. Asi, se:
. N

M3bla de elecciones federates;si gijarcam todo el territorio
gcutivd y Legislative de:
ales, 8§ se limitan al

S jgcutivo iy Legislativo; y

de elecciones municipales s,i‘sg tra Bharnbito def los Municipios
. . \‘ .
de una entidad federativa \resPefo de los integrantes de los
ayuntamientos que son sus ‘r\gano de gobierno.
N
Mientras las elegiones presidenciales y delsenadores se

0 geograficg de\ la divisién politica y
administrativa e?g\’z%lecida para muljples

iputados se re -

especifican% con fines electorales} coMo §on los distritos y las

desarrollan en el m

fectos en el territorio

nacional, las de n ambitos creados
circunscripciones. Estas modalidades estaplecidas para la
distribucién de los electores no deben confundirse con los
territorios que les sirven de base, aunque cov\c: regla general
suele vincularseles a una porciénL territorial ouya extension

constituye el ambito en que se hace esa distribucién,

\,

N stado, sobre todo si su organizacion es federal, comw el caso

No. 21 SECC. |



LUNES 12 DE SEPTIEMBRE 2005

BOLETIN

No. 21 SECC.!

101

OFICIAL

Por lo que atafie a su sentido gramatical, los conceptos de
distrito y circunscripcion hacen referencia por igual a divisiones
territoriales adoptadas en un pais, generalmente con fines
electorales. Por ello, el pleno significado de cada concepto se
adquiere mas que en relacién con la porcién territorial que
abarcan, por el nimero de representantes que se elige tomandolo
como base para distribuir a los electores.

<=
Comunmente se ha distinguido al distrito como el ambito g%
0 - . .:"
territorial para el cual se elige a un solo representante, lo que ~

explica que se le denomine uninominal;, y a la circunscripcion, ,,"':‘_’i",'i‘:,“;’:
E RETaRIE

como espacio territorial donde se elige a varios representant? s(.,“:c.‘;‘

por lo que responde al nombre de plurinominal. ,L.}‘g

‘ 5‘5

De lo antes expuesto se desprende que la distribucién de los
yPREMA
distritos electorales uninominales debe hacerse, necesaria @gg{eu; DI

$6
atendiendo a la densidad poblacional y no a otros criterios, ‘bcﬂ“ e »

solo asi se da congruencia al principio de proporcionalidad
previsto en el citado, articulo 116, fraccion I, de la Constitucion

Federal, de tai modo que cada voto emitido tenga el mismo valor.

En segundo lugar, segun se advierte de la tabla
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), que aparece en el anuario que obra a fojas
treinta y cinco del cuaderno de pruebas, presentado por el
Congreso de! Estado de Sonora, el niimero de poblacion en cada

uno de los Municipios integrantes de ese Estado es el siguiente:

COPIA
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Qk;v:\/\l&;@ ‘Municipio "~ Poblacién (/00. abitantes)
IDICIAL DEA 8 SFRENCION / ? 2,420
o gua Pricta - - I 61,044
Alamos - i / i / B 25,152
Altar / / 7,253
\Arivechi / 1,484
Arizpe 1 / / 3,396
Atil j / 718
Bacadéhuachi R / / "Wv 1,348
Bacanora k ] ] / 943
& ¥ Bacerac \ [ 1,366
3;:) Bacoachi ) \.J/\)Y~\/\ &v’ 1,496 |
e Bdcum N He=
My Banamichi o l\ | i \ 1,484 | =
] \ 3,724 =
- AN [ ] 1,377
N 21,813
\ N4 A 5732
VAN .|
N AN
Cananea 32,061
Carbo g %WXY*% o 4,984
Colorada, La v \ | 2,306
Cocupe Ly N / )\ L
Cumpas V¥ TN _ 602
e S N 825
\Empalme 49,987
Etchojoa \\ 56,129
| Fronteras T \ ) 7,801
General Plutarco Elias Calles B \ 11,278
Granados o h \\\ 1,235
Guaymas \ 130,329 |
Hermosilio o 609,829
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’ﬁuachinera

Huasabas

Huatabampo

Huépac

imuris

Magdalena

Mazatéan

‘Moctezuma
Naco
“Nécori Chico

Nacozari de Garcia

Navojoa

Nogaléé o

76,296
— i
9,988
- 24,447 |
—isE

223 ﬁ%

T 1,147

4187

o 1—4,365 ” ggx)‘,@

e I X
140,650 | %3

Onavas

Opodepe

Oquitoa

Pitiquito

Puerto Pefiasco

159,787
B Ve
479 o

Quiriego
Rayén T
Rosario )

-Eahuaripa
San Felipe de Jesiis

' San Ignacio Rio Muerto
San Javier B

San Luis Colorado 0 145,006
San Miguel de Horcaditas i 5626
San Pedro de la Cueva ) 1,703
Santa Ana - 13,526 \
Santa Cruz T 1,628
Saric 2,257
Soyopa . o o 1,649
Suaqui Grande T ) T 1,175

— ) e e

COPIA
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71,539 |

1DICAL DE Trfnadeatoy - 1 B 1,756
ORTE DE NREUDELANABON ——— - o o o e */ — ~1.798
(7 / 9,565

ﬁ/illa Hidalgo T o w,,,_",_ / 1,986

Villa Pesqueira | m_'“/ﬁ [ o 1,580
\Yécora - - / 6,069

Municipios del Distrito: Habg?::;;;p or
'San Luis Rio Colorado, 145,006 |
€ueno Penasco
eneral Plutarco Elia 11,278 42,435
tar 7,253
atil ns||
B “"lcaborca 5 516 T
~ |Oquitoa 402 ]
~|Pitiquito 9:235 T
B Sari 22; |
T Tr’ii»;%i?” 1,756 | -
~ [Tubutama T i 7e8 | 92,936 |
’ "IV |Nogales 159787
Santa Cruz o 1,628 1617,7137
v \IAgua Prieta 61, 94\4 T
Fronteras
" “Nacozari de Garcia ‘_""’*‘""""“1%2%\*\“ 8110
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37431

Huépac

T ‘lgav; Felipe de Jesus

Wacori Chico
TI";bache
‘\ifta Hidalgo

X \|Arivechi

Bacanora
77777 Onavas
" Sahuaripa
~ " lSoyopa

|Yécora T 1
t¥ San Javier o o ‘jjA_" T

COPIA
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_ R . [
Suaqui Grande 1475 /’ 18,478
mqubﬂosmoalbé o ' '982/ o ’
e Bpodepre | Jassh
Rayon / 1,5#1
7 |san Pedro de la Cueva | / 1,703
T lures ) ’ / 9,565
" \Villa Pesqueira - / 1/590
T San Miguel de Horcasitas 1 .6 26 | -
- Mazatan /[ 1,584 @ 29,474
:;. "X |Hermosillo L 2(19,538* 219,538*
' Xt Hermosillo ~] TN #31’73 L 231,735
| Xivi*” |Hermosillo \£I58,526"
L a Colorad. B i *
o2 Colorada L//f\@jgs 160,862
Guaymas 1?0,/32
Empalme &A / 4‘? 937X
San Ignacio Rio Muerto 1 692 194,008
Cajeme - 19 357"
tosarie &gl e |
uiriego . | 3335 128,124*
Cajeme N\ / 92,635%
I~ \Cajeme
" Bacum '7'% N N\ 165,620~
“Xxix  lAlamos Y - | N
N'E{iéféém"“:“"ﬁ' B 1 165802
XX |Etchojoa N/
" |Benitg Judrez N\ 21413 77842
De lo anterior se advierte, que existe upa gran diferencia
q

entre el nimero de habitantes quf integran ‘tada uno de los
Distritos Electorales en el Estado de \Sonora, pueas por ejemplo el
Municipio con mayor densidad poblacional que es ‘la Cabecera de

Hermosillo, que comprende los Distritos Xll,\"\ Xy Xiv,

\
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respectivamente con doscientos diecinueve mil quinientos treinta
y ocho; doscientos treinta y un mil setecientos treinta y cinco y
ciento cincuenta y ocho mil quinientos veintiséis. En tanto que el
Municipio que comprende la Cabecera de Arizpe es el de menor
densidad con sélo quince mil quince habitantes y que

corresponde a un solo Distrito que es el VIiI.

En consecuencia en unos Distritos hay menos de veinticinco
mil habitantes y en otros mas de cien mil habitantes; sin embargo

en ambos casos se elige Unicamente a un Diputado Local por

cada Distrito.

Luego entonces, es claro que el criterio adoptado pol¥
Legislador para la distribucién de los Distritos Electorales n

. L . . ... BUPREMA
atiende a un criterio poblacional, sino geografico, NsTicw

. . ) . VECRETANA genRal
contraviene lo dispuesto por el articulo 116 fraccion |, pﬁf‘ng[w

parrafo de la Constitucion Federal. -

Lo anterior es asi, pues dicho precepto no es acorde con fos
principios de geografla y representacion electoral y los objetivos
que estos persiguen, al no existir una relacion entre la
delimitacién del ambito territorial de los distritos uninominales y el
namero de ciudadanos que habran de participar en las elecciones
de diputados por el principio de mayoria relativa, por lo que en ‘
todo caso, la asignacion de estos diputados se haria siguiendo un
criterio geogréafico y no. poblacional, con lo que se transgrede lo
dispuesto por el citado articulo 116, fraccién I, primer parrafo de

la Constitucion Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos.
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"DISTRITOS ELECTORALES UNINDMINALES. EL
ARTICULO 31, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA- DE ESTA[W DE
CAMPECHE, CONTRAVIENE LO D|SPUESTO EN EL
NUMERAL 116, FRACGION I, IMER%ARRAFO,
DE LA CONSTITUCION FEDER ,__\ATENDER A
UN CRITERIO GEOGRAFI§O\ PRARA LA
DEMARCACION DE AQUEL.- / ; fculo 31,
segundo parrafo, de la Consiifucjon litica del
¥Estado de Campeche, al$ghalgr expresainente que

4

\ upinominales entre
los Municipios se haralfe

\

do eh cuenta el dltimo
censo general poblackg \,,- la demarcacion
de los aludidosv distritos S8ra la\ que lesulte de
dividir la @Iacién total de \ tago entre dichos
distritos, acoge un criterio poblygional, ique es al
que, @gérminos de lo prevjsto en &l articulo 116,
fraccion I, parrafo primerp, de la\ Constitucién
Politica de los Estados de Unidos Mexjcanos, debe
atenderse para la distribucion de ‘Ies citados
distritos; sin embargo, el Hecho de que, el propio
articulo 31 establezca que, en ningun caéq, alguno

de los Municipios del Estgo pueda quedar sin

No. 21 SECC. |

particular son aplicables las t#si de jurisprudencias
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representacion particular ante el Congreso, por no
contar cuando menos con un diputado de mayoria
relativa, transgrede el citado precepto de |la
Constitucion Federal. Ello es asi porque, conforme
al referido articulo 31, la asignacién de . los
diputados elegidos por mayoria relativa no se basa
en el numero de electores existentes en el distrito
uninominal, sino en el numero de Municipios

existentes en la entidad, es decir, para Ia

distribucion se atiende al criterio geografico y no

Y
poblacional como lo exige el sefalado numeral de™ mﬂﬁ‘xﬁ“

la Ley Fundamental”. (Novena Epoca. Instancia:
Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
su Gaceta. Tomo: XV, Febrero de 2002. Tesis: P./J.
4/2002. Pagina: 590).

e

IIPREMA TO
JUSTICIA DE LA,

VLCRETARA GENCRML §

"DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES EN
LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE SU
DEMARCACIQN DEBE ATENDERSE AL CRITERIO
POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116,
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- El
articulo 53 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la
demarcacién de los trescientos distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir Ila
poblacién total del pais entre los distritos
sefialados y que la distribucién de éstos entre las

entidades federativas se hara con base en el ultimo

T

3

COPIA
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censo general de poblacién, sin quie en ningun
E@% la representacion de un Estado pueda ser

menor de dos diputados de mayoria, esto es, dicho

precepto acoge tanto un principjo poblacional,

tiene aplicacién en el\gmbito fade exdecir, para
ip

iputados del

Judicial de la 1%
Febrero de 2002 VTesis: P./X\ 2/2002. Ragina: 591).

Asimismo, no pasa inadvertido p}
la delimit@\ de los distritos el
problemas de indole practico, como| podriafh ser la falta de

ya este Tribunal Pieno que

bctorales entrafia serios

comunicaciones, el clima extremo, las zonas desérticas, etcétera,
todo elio agravado por la magnitud de| Estado dé\ Sonora, como
se hace notar en las contestaciones de la demandé! empero, ese

hecho notorio no permite desatender|el principio cg\)nstitucional

referido, pues por encima de tales v\cisitudes se encuentra la

\

No. 21 SECC. |
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finalidad de lograr una legislatura en la que estén
proporcionalmente representado todos los habitantes de Ila
entidad.
Como consecuencia de lo anterior, procede declarar la
invalidez del articulo 176 de la Ley 160 que contiene el Céodigo
Electoral del Estado de Sonora.
No es 6bice a lo expuesto, lo argumentado por el Congreso ff
%Y
del Estado de Sonora, en el sentido de que el articulo 31 de la t\
Constitucion Local y el diverso 176 del Cddigo Electoral SOM e,
. IR Lt
congruentes y apegados al articulo 116, fraccion 1l, de g gw." ™=

Constituciéon  Federal, pues conciben un sistema &+ "ol

representacion  proporcional auténtica, que materialmente
traduce en una designacion por voto directo de diputados po
i . . . JUPREMA C
mayoria y de primera minoria en hasta cinco RiSERDE L
. . . . YECGREL NERA!
Uninominales que siempre serdn los de mayor densfy%g i
.
poblacional, el cual se hizo justamente con el criterio de densidad
poblacional, para garantizar el respeto al voto directo de las
primeras minorias que histéricamente carecian de representacion

directa.

La razén de lo ineficaz de esos planteamientos radica en la
circunstancia de que el articulo 53 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establezca que la demarcacion de
los trescientos distritos electorales uninominales serd la que
resulte de dividir la. pobiacion total del pais entre los Distritos

sefialados, y que la distribucion de tales Distritos entre las

COPIA
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la representaciéon de

./ ;
un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria, esto

geografico, para la divisién territorial de los distritos electorales;

sin embargo, atendiendo al sistema normativo que prevé la propia

\ ';C-}para la integracién de la Carpara de Diputados %Congreso de la
' fe

jdades

y no asi para \
H

erativas, cuya

¥ . . . .
‘eamnacf@glamentacidn esta prevista expresg en el articulo 116,

accion I, de la Constitucion Feder que para efectos de la

VO 04 o

= L., IR . . .
_.\;,;'-\@ uninpminales prevé

nicamente el criterio poblaci(i

v

©RTE DB N y
& MACION,
WM gonnl-a invalidez decrs

Federacion %

fqual crite@;stento, el Tribunal,Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, en sesion [celebyada el dia tres de enero

Séptima Legislatura del Congreso de CampecKne, por unanimidad
de diez votos de los sefiores Ministros Sergio\Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juan Dia?, Romero, José
Vicente Aguinaco Aleman, José|de Jesus Gudifio Pelayo,

Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Hu rberto Roman P\alacios, Olga
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Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva meza v
Presidente Genaro David Gongora Pimentel. No asistio el sefior
Ministros Juventino V. Castro y Casfro, previo aviso a la
presidencia. Fue ponente en este asunto el sefior Ministros José

Vicente Aguinaco Aleman.

Asi las cosas, al haberse declarado la invalidez del precepto

combatido por los motivos antes expuestos, resulta innecesario o
ocuparse de los restantes conceptos de invalidez relativos a que f;\%

LN
la reforma impugnada carece de fundamentacion. W

y &2

-

’umcm
RTL D

Es aplicable la Tesis numero P./J. 37/2004, consultable ﬁ%«
la pagina 863, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su

YUPREM
Gaceta, Tomo: XIX, Junio de 2004, que dice: JUSTICIA 1

WOIETARIA €
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO o
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si
se declara la invalidez del acto impugnado en una
accién de inconstitucionalidad, por haber sido
fundado uno de Jos conceptos de invalidez
propuestos, se cumple el propésito de este medio
de control constitucional y resulta innecesario
ocuparse de los restantes argumentos relativos al

mismo acto.”

Accién de inconstitucionalidad 23/2003. Diputados integrantes
de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Sonora.
3 de febrero de 2004. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Humberto Romén Palacios.

OPIA
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Ponente Juan N. Silva Meza. Secretarios:/ Pep
lg’?on y Martin Adolfo Santos Pérez.

JDER JUDICIAL DE LA FEDERAC
PREMA CORTE DEJUSTICIA GELINACKP, oy, af  Pleno, en su  sesion

veinticuatro de mayo en curso, aprobg,
la tesis jurisprudencial que antecede. México
veinticuatro de mayo de dos mil cuatro.

ro Alberto Nava

privadp celebrada hoy
on ¢/ numero 37/2004,
Distrito Federal, a

SEPTIMO.- Por ultimo conviene|pretisar los efectos de la

acciones 1 y Il del articuio 165\d
!_';‘a cqgnes de Inconstituciy

“ARTICULO 7

dispuesto en

2

ley”. Q

Asu % los preceptos citadgs establecen:

“ARTICULO 41. Las sente:
(---)

. EORTE D "
:Bigiiﬁﬂos Unidos mexicanos, c@p

itulo 1il, "De las

cias detierén contener:

A

\
\

\

1V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando

con precisién, en su caso, los érganos obligados a

COPIA
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cumplirla, las normas generales o actos respecto
de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el &mbito que
corresponda. Cuando la sentencia declare Ia
invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas normas cuya

validez dependa de la propia norma invalidada;

(..)

“ARTICULO 43. Las razones contenidas en los 4

considerandos que funden los resolutivos de las °

sentencias aprobadas por cuando menos ocho

votos, seran obligatorias para las Salas, tribunal

unitarios y colegiados de circuito, juzgados JE™M S}

distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales
del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos

federales o locales.”

“ARTICULO 44. Dictada la sentencia, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacién, conjuntamente con los

votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de

COPIA
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normas generales, el Presidente/de la Suprema

DER JUDICIAL DE LA FEDER de Justicia de la Nacién ofdepara, ademas,

REMA CORTE DE HUSTICIA DE LA NAC

su insercion en el Diario Oficial

de la Federacion y
en el organo oficial en que [tafes normas se

hubieren publicado.”

@, “ARTICULO 45. L

NN efectos a partir
K

5%_{; Suprema Corte

tendra efectos retroactivos, sa

COPIA

en la que regirdn los
S@RTE pdjsposiciones legales apli
\§ NAcIO!
L. Kicans,

Del texto transcrito ®

(
dicten en los procedimientos g Bes de inconstitucionalidad

se regiran por Io%ﬁculos
mencionada, las cuales’deben cu

sentencias proggkitan sus efecto$\a partir de la fecha que

por cuando menaos ocho votos.

En tal virtud los efectos de| la sentenéia son: que el
Congreso del Estado de Sonora - establezca una nueva

demarcacion de los Distritos Electorales Uninominales en esa
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Entidad conforme al criterio demografico o poblacional previsto
por el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucién Federal y las.
jurisprudencias establecidas por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién nimeros P.J./2/2002 vy
P.J.74/2002, cuyos rubros respectivamente son: "DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA
EFECTOS DE SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL
CRITERIO POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 118,
FRACCION Il, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”:
“‘DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES. EL AR L?‘
31, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION PQ :Q?‘:}
DEL ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISP ' :

EN EL NUMERAL 116, FRACCION II, PRIMER PARRAREMOBOR!

LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ATENDER A UN ﬁlﬁ&f&:
GEOGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE AQUELLOS.”

Sin embargo, para ei caso de que la Diputacion Permanente
o el Congreso del Estado de Sonora consideren que las
modificaciones menpionadas no se tendrian con la anticipacion
necesaria para que rija el periodo electoral que inicia el primer dia
del mes de octubre de este afio, dispongan que se aplique la
norma que regia con anterioridad al precepto cuya invalidez se
decreta, sin que esto exima a las autoridades mencionadas de la
obligacién de legislar sobre la distritacion citada para el i

subsecuente periodo electoral.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

.... A
e P sV
- _rza;\gi\’\ T

COPIA
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== PRIMERO.- Es procedente

P“““’gg'ﬁ'ﬁthnonalldad promovida por CAR
ASTIAZARAN, MARIA MERCEDES
ANGELICA MARIA PAYAN CORO!

RAMIREZ, JUAN MIGUEL CORDOV

gSPINO SANTANA Y JUAN B

.«\

Notifiquese; hac%ndolo pol

en su oportunid

rchivese el expeq

y fyndada la Accién de
OS FRANCISCO TAPIA
CORRAL AGUILAR,
A, GILDARDO REAL

LIMON, JOSE YANES

COPIA

Asi, I@@solvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por unanimidad de diez vgtos de\los sefiores Ministros,

Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, L
Goéngora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Cordero, Silva Meza y Presidente Az
Mayagoitia no asistié por estar cum

caracter oficial.

una Ramos, Diaz Romero,
Valls Hernandez, Sanchez
iela Guitrop. El Ministro Ortiz

pliendo con una comisién de
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Por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros,
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Diaz Romero,
Géngora Pimentel, Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Silva
Meza y Presidente Azuela Guitrén se determiné la procedencia de
sefialar los efectos de la sentencia; el sefior Ministro Gudifio
Pelayo votd en contra, y reservd su derecho de formular voto

"
particular; el sefior Ministro Cossio Diaz reservd su derecho de f
formular voto concurrente. 4

L=

Por unanimidad de diez votos se determinaron los efi B
|
de la resolucién, consistentes en que el Congreso del Estadd:t

Sonora debera legislar conforme a la jurisprudencia qQu
determina que la demarcacién de los Distritos Elestorariss (

) JUSTICIA DE !}
Uninominales en los Estados debe atender al criterio poblaciowipisty

qgue prevé el articulo 116, fraccion il constitucional; y que, en el

-

caso de que dicho Congreso no pueda hacerlo antes de que inicie
el proximo proceso electoral en esa entidad, éste se regira por lo
dispuesto en el articulo 176 del Cddigo Electoral estatal vigente

antes de la reforma que fue impugnada mediante la accién de
inconstitucionalidad.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

COPIA
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MINISTRO PRESIPENTE:

e e
ARIANO-AZUELA ITRON.

PONENTE: V

]

,
// 4% }\&’ /
OLGA SADCHEZ CORDER®,DE GARCIAVILLEGAS.
/ ,(-;/J
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ENERAL DEMACUERDOS:

Y,

SECRETAKE)

D

LiC. J JA \M&}l‘ DOMINGUEZ.
> \

&
9

\
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Esta hoja corresponde a la Accién de kénconstitucianali}iad namero 18/2005.
Promoventes: DIVER DIPNTADOS INTEGRANTES DE LA
QUINCUAGESIMA SEPTIMA, LEGISLAY{URA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SONORA. Conste.




