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PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO SOBRE EL GASTO PUBLICO ESTATAL
2004- 2009

Introduccién

Por su propia magnitud y estructura, el gasto publico que realiza el Estado representa un
importante factor de financiamiento al desarrollo de las actividades productivas, al igual que en el
dmbito propio de la Administracién Pulblica Estatal constituye el principal componente del
financiamiento a las actividades institucionales y programas de inversion que & Estado debe llevar
acabo; en el marco de lo cual se inscriben los programas de gobierno que cada Administracidn
concibe para cumplir con los compromisos contraidos directamente con la ciudadania, acreditando
asi su sensibilidad hacia los problemas sociales.

En este marco, el Flan Estatal de Desarrcilo 2004 ~ 2009 delinea la solucidn a la problematica
identificada en un conjunto de SEIS EJES RECTORES que incluyen como SEXTO £JE RECTOR, el
propdsito de obtener recursos crecientes para el gasto social y de inversidn, mediante la
recrientacién y calidad en ei destino del gasto piblico programado y ejercido, asi como auspiciando
la promocion de esfuerzos para el ahorro en el Gasto Carriente; ademds de elevar la participacién
del Gasto Social y de Inversion en fa estructura de fas finanzas publicas e incrementar los beneficios

que la sociedad espera de su asignacidn,

Como parte del cumplimiento de estos propésitos delineados en el Plan Estatal de desarrollo 2004~
2008, la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2004 se sustentd en una Nueva
Estructura Programatica (NEP) que sustituyve al anterior formato que orientaba ia programacion y
ejercicio de los recursos publicos, asi como también se adoptd un nuevo Sistema Integral de
Informacion y Administracion Financiera (SIIAF), mismic gue vincula los médules de ingrescy gasto
permitiendo obtener en tiempo real informacién financiera consistente sobre la aplicacion que las
Dependencias realizan de los recursos que les fueron aprobados.

De tal modo que tanto la NEP como el SIIAF, constituyen dos pasos fundamentales que se
complementan entre si como bases para lievar la correcta programacion y ejercicio del presupuesto
anual, al modernizar ios fundamentos metodoldgicos y tecnoldgicos requeridos para su eficiente
administracion, sin embargo, estos primeros pasos requieren de mayor tiempo para su
consolidacién como parte de nuestra cultura administrativa; por lo que al menos por lo que
corresponde al afio 2004, sera necesario que formen parte de los objetivos y metas que la
Secretaria de Hacienda se proponga en su Programa Operativo Anual, por conducto de la Direccién
General de Politica y Control Presupuestal.

Por consiguiente, ello también formard parte del tapso 2004-2009 que formaimente cubre el
Programa de Mediano Plazo para |2 Programacion y Ejercicio del Gasto Publico (PMP), en relacién a
los talleres de capacitacién y adiestramiento dei personal tanto en la cabal comprensidn y aplicacion
de fa NEP, como de los médulos del SIIAF; ademds de la consolidacion de las diversas bases de
datos que integra el sistema y la adquisicién de los equipos adecuados a sus especificaciones
técnicas.

El PMP para la Programacion, Presupuestacién y Ejercicio del Gasto Pablico se orienta por los
principios de {a planeacin estratégica, de ahi que ademds de! diagndstico giobal de! gasto plblico
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como parte sustantiva de las finanzas publicas del Estado, que expresa o que somos en este
aspecto; propone los objetivos y metas con los que la presente Administracién se compromete para
los préximos seis afios.

Esto a fin de trabajar en torno a las fortalezas y debilidades que identifica el diagnéstico del gasto
piblico estatal; logrando la transformacidn de las debilidades del gasto puablico hacia finales del
2009, como contribucion al avance que debe lograrse en direccion de la imagen objetivo trazada al
2030 respecto de lo que éste debe de ser para esas fechas, ya que tal es la vision con la que se
debe de trabajar en el ambito de las instituciones de gobierno y por consiguiente, la presente
Administracién 12 asume a plenitud como un signo de la modernizacién total de la Administracion
Plblica Estatal.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

En el tema correspondiente a la situacién de las finanzas publicas e! Plan Estatal de Desarrolio
presenta un diagndstico estructural donde destaca el hecho de que conforme a las cifras de cierre
del ejercicio 2003, el 92 por ciento de los recursos disponibles se destina a las necesidades del
gasto corriente, mientras que solamente un 8 por ciento se orienta hacia el gasto de inversion para
el desarroiio de la infraestructura sociai y econdmica que soparte ias transformaciones propias del
ritmo de evolucion que actualmente caracteriza el advenimiento de ios sucesos.

EVOLUCION DEL GASTO EJIERCIDO
(MILES DE PESQS)
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Concepto 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ;
Gasto de | *
Inversin 540,219 706,148 994,786 | 1,082,305 | 1,037,298 1, 318,916

Gasto Corriente 6,575,348 | 8,534,810 | 10,403,546 | 12,023,092 | 13,391,174 | 14, 554, 095 |

Gasto Total 7,115,567 | 9,240,958 11,398,332[ 13,105,397 | 14,428,472 15,873,011!
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Este panorama encontrado en la situacién de las finanzas publicas es consecuencia de la
conjugacion de multiples causas acumuladas con el curso de los afos y que ahora se manifiestan
en toda su magnitud demandando soluciones de fondo, a fin de que el Estado obtenga el margen
necesario para responder eficazmente a los reclamos que plantea nuestra vida publica, como lo es
el hecho de que las instituciones de gobiemc; ademas de atender con la calidad requerida la
demanda presente y futura de bienes y servicios plblicos también puedan afrontar los nuevos
requerimientos sociales que surgen como demandas publicas a las que el Estado debe dar
respuesta con formulas modernas que superen las estrategias en otro tiempo adoptadas.

De ahi que el orden estatal de gobierno, como parte integrante del Estado Mexicano, se encuentre
inmerso en un profundo proceso de transformacion modernizadora de lo cual son parte sustantiva
los aspectos relacionados con las finanzas publicas, por lo que actuaimente los tres Ordenes de
gobierno analizan los modelos sobre los que en el futuro habrdn de fincarse las relaciones de
coordinacion fiscal que jos unen y de cuyo resultado depende en tiltima instancia que se concrete la
expectativa que Sonora visualiza en el marco de esta relacidn.

Asi, en tanto esta relacion fiscal es definida en e! plano nacional por los actores politicos que
participan en los procesos de negociacion, desde la esfera estatal de competencias y facuitades en
la materia se estaran promoviendo las acciones que conduzcan hacia fa preparacion de tas bases de
i que en e futuro préximo habrd de constituir el sistema fiscal con el que Sonora podia avanzar
con mayor certeza hacia su desarrollo, aportando la moderna infraestructura social y econémica
que habra de formar parte dei conjunto de bienes y servicios pabiicos que el Estado proporcione a
la sociedad.

Para ello, las acciones que impuise ia presente Administracién en materia de finanzas pdblicas y
particularmente en materia de gasto habran de comprenderse como parte del proceso general de
Reinvencion de la Administracion Piblica que se ha concebido para modemizar las pautas de
conduccion del Estado ante la sociedad como ente globalizador de los procesos que la rodean, ya
que ninguna medida o decisidn politica; por importante que ésta sea, puede bastar para dar cuenta
par si sola de procesos tan amplios y compieics, como los que en conjunto podrén dar por
resuitado la Reinvencidn de la Administracion Publica y donde adquiriran pleno sentido las acciones
que concretemos en materia de gasto publico.

Cabe agregar que el PMP del gasto publico, este diagndstico que presenta, asi como los objetivos y
estrategias que propone como solucion; es sdlo uno de los complejos aspectos de la problematica
actual de la hacienda ptiblica estatal, por lo que ademas de este programa igualmente integra los
PMP correspondientes a los temas del Financiamiento para el Desarrolio, Saneamiento Financiero y
Deuda Piblica, mismos que en conjunto proporcionan la perspectiva sobre la problemdtica
hacendaria, asi como las soluciones que en torno a ella se planea llevar acabo por la presente
Administracion.

OBJETIVOS GENERALES

1. Acorde con la aspiracién social de contar con un gobierno eficiente y honesto la Secretaria de
Hacienda procurara establecer poiiticas de gasto inspiradas en los principios de legalidad,
honestidad, responsabilidad, eficiencia, transparencia, y rendicion de cuentas, asi como de
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vocacion de servicio que el Plan Estatal de Desarrollo considera come parte sustantiva del
QUINTO EJE RECTOR, pues todo ello debe de tener primacia en todo lo que se refiera a la
probidad con la que han de manejarse ios recursos pubiicos, como criterio que obligada y
sistematicamente ha de imperar para que Estado y sociedad puedan conciliar los muitiples
aspectos relacionados con la confianza que debe existir para que Jas instituciones publicas
puedan operar con normalidad.

2. Tratara de incentivar asimismo una mayor participacion de la sociedad organizada en los
procesos de planeacidn, programacién, presupuestacién y ejecucion de los recursos publicos a
los que contribuye con sus impuestos, principalmente en lo relacionado con la definicion de los
recursos asignables para obras de infraestructura social y econdmica, en lo que hasta ahora se
aprecia més viable su intervencion para mejorar sus condiciones de vida, lo que de
conseguirse, incluso puede actuar como mecanisme de presién que contribuya a mejorar los
procesos sustantivos de planeacion.

3. Incorporar las metodologias administrativas y avances que en materia de informatica le
permitan a Sonora avanzar a la par de los logros que implementen otros gobiemas estatales,
asi como el Gobierno Federal, 10 que podra disminuir los tiempos formalmente estipulados para
cumplir con la entrega de informes oficiales al H. Congreso del Estado, io que en consecuencia
proporcionard la oportunidad de llevar acabo andlisis mas completos sobre el avance de las
finanzas publicas, asi como 1a cabal rendicién de cuentas sobre los asuntos de orden piblico,
cuya falta de cumplimiento es causa de los mas serics reclamos por parte de los sonorenses.

4. Preservar la soivencia y liquidez que debe de distinguir la adecuada conduccion de las
finanzas publicas tanto por su administracion de corto plazo como por la estrategia a seguir
para encauzarias conforme al horizonte establecido para configurar 'a imagen objetivo definida
para el largo piazo.

Esto de acuerdo con los objetivos que propone el SEXTO EJE RECTOR del Plan Estatal de
Desarrolio, mismos que corresponden al fortalecimiento de los ingresos publicos, asi como fa
reorientacién vy calidad en el destino del gasto; siendo éste Uitimo, uno de los objetivos que la
Secretaria de Hacienda cumpiird por conducto de ia Direccion general de Politica y Control
Presupuestal, por o que se erige como el aspecto central por el que habran de ser valorados los
resultados que esta Unidad Administrativa alcance en el desempefio de la misién que le
corresponde atender como parte de las facultades y obligaciones que la ncrmatividad estipula para
la Secretaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer las condiciones que hagan posible sostener las modificaciones positivas que se
incorporen a la estructura def gasto piiblico, como lo es el abjetivo de reducir sustanciaimente
la participacién def gasto corriente y aumentar la participacion del gasto social y de inversién.

2. Actualizar los principales ordenamientos normatives que inciden sobre la planeacion,
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programacion, ejercicio y evaluacién del gasto; teniendo como premisa para elio la
consideracion de gue existe un costo real de cumplimiento de las normas que se establecen y
que éste costo debe de respetar un margen de tolerancia que se encuentre dentro de los
limites comparables de! costo de cumplimiento que presenten otras entidades similares.

3. Disponer de ia capacidad de financiamiento que permita alcanzar los estandares normativos
aceptados como metas deseables en cuanto al personai e infraestructura que deben de estar
vinculados a la prestacidén de servicios bdsicos como educacion, salud, seguridad publica y
justicia por ser éstos los que conforman la columna vertebral de la politica social de largo plazo
en torno a la que debe trabajar permanentemente el Estado.

4. Promover la instrumentacion de politicas de gasto coordinadas con los érdenes Federal y
Municipal, principalmente en aqueflos programas en los que resulte claro el interés reciproco
por llevarios acabo bajo estrategias conjuntas que a cada orden de gobierno ie permitan
alcanzar sus objetivos institucionales y sobre todo, que la sociedad obtenga mayores beneficios
al potenciar el alcance de los programas por 1a conjugacion de recursos federales, estatales y
municipales; a los que ademds en muchas ocasiones resuita factible adicionar los propios
recursos de la sociedad organizada.

wi

Asegurar gue los recursos publicos que puedan orientarse en apoyo de las actividades
productivas, contribuyan a ia generacidn de empleos, asi como a la modernizacién y mayor
competitividad que de estas actividades se requiere para alcanzar un desarrollo mas dinamico y
sostenible; asi como también que pueda impactar en forma mas determinante en el plano del
desarrollo regional, ya que se estd a tiempo de evitar los desequilibrios y problemas de
concentracién a los que ya otros gobiernos deben de ofrecer soluciones.

6. Establecer los mecanismos que garanticen que el monto global de ia deuda piblica, asi como
el correspondiente servicio v amortizacion de la deuda piblica directa, permanezcan acordes
con el objetivo general de preservar la solvencia financiera vy lz liquidez con l2 que en todo
momento ha de contar ei programa de gasw, a fin de que esto no se constituya en un factor
que pueda obstruir |2 marcha adecuada de los programas operativos que anualmente formulan
las Dependencias y Entidades.

ESTRATEGIAS Y MECANISMOQS DE EJECUCION

A fin de gue durante el fapsc de seis afios de gobiemno para los que fue electa esta Administracion
el Estado pueda avanzar hacia la consecucion de la vision de largo plazo trazada en el Programa de
Mediano Plazo de Gasto Publico, la estrategia general a seguir; serd la de distinguir entre las metas
anuales gue coniieva la carga nofmal de rabajo que represenia ia eiaboracion anuai dei Proyecto
de Presupuesto de Egresos, asi como el seguimiento del mismo durante la fase de su ejecucién
después de haber sido aprobado; de aquellas otras metas que no tienen esta caracteristica; mas
sin embargo, €5 €on 1as que se espera avanzar en tomo 3 los objetivos que entradia la vision
definida como imagen objetivo al afio 2030.

Lo anterior es en razon de que la presente Administracién bien pudo optar por ia posicidn mds
cdmoda de no plantearse ningin objetivo de esta indole en relacién al sistema de gasto publico,
permitiendo en este sentido que continuaran las mismas practicas e inercias presupuestales, con lo
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cual dnicamente se estaria trabajando scbre la base de un Programa Operativo Anual (POA) en ei
que sclamente bastaria con actualizar cuantitativamente los mismos objetivos y metas en 10s gue
no seria posible distinguir ningtin punto de inflexién como el que si trazan los objetivos generales y
especificos de este Programa de Mediano Plazo.

De tal modo que partiendo de esta distincidn, seguidamente delinearemos las estrategias precisas
con las que se buscara traducir en realidades los objetivos generales y especificos contenidos en el
PMP, en 13 inteligencia de que no necesariamente las estrategias planteadas estardn a cargo de las
dreas directamente responsables de la funcidén presupuestal, sino que estando bajo la
responsabifidad de otras Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda, su obligada
instrumentacion impactara favorablemente en los objetivos de este PMP.

ESTRATEGIA # 1 POLITICA DE COMPRAS CONSOLIDADAS.

Una de estas estrategias sera la de promover acciones tendientes a fortalecer /2 politica de
compras consclidadas, a fin de que su institucionalizacién por parte de la Subsecretaria de
Administracion redunde claramente en la obtencidn de economias presupuestales al aplicar las
partidas de los capitulos de gasto correspondientes a Servicios Generales, Materiales y Suministros
y Bienes Muebles e Inmuebles; mismos gue después del capitulo de Servicios Personales, vistos
conjuntamente como el agregado que integra el Gasto de Operacidn de las Dependencias y
Entidades; es el componente de mayor cuantia en ja estructura dei Presupuesto de Egresos dei
Estado.

ESTRATEGIA # 2 PLENA DISCIPLINA EN EL INGRESO DE PERSONAL.

En lo concerniente al manejo del capitulo de Servicios Personales, una de las estrategias a seguir
sera la de no incorporar personal que no cuente con funciones, tareas especificas y cargas de
trabajo claramente definidas en una Unidad Administrativa aprobada en el organigrama oficial de
las Dependencias y Entidades, lo cual permitird evaluar simultdneamente este conjunto de aspectos
que se encuentran reiacionados entre si; y que en consecuencia, no debe justificarse el crecimiento
de unos sin el consiguiente crecimiento de los otros.

Para ello, fa Direccion General de Politica y Control Presupuestal vigilara puntualmente que en todas
aquellas decisiones que impacten a la alza e monto del capitulo de Servicios Personales, se
encuentren fundamentadas en el correspondiente analisis de estructuras administrativas, funciones,
tareas y cargas de trabajo que implica el desarrollo de los programas; ademds de solicitar a las
Dependencias que en su justificacién resefien con toda veracidad los posibles problemas que se
hayan derivado de la insuficiencia de personal impidiendo el cumplimiento de sus metas
sustantivas.

De no proporcionar elementos de esta indole en apoyo de sus solicitudes, las mismas no podrén
proceder aun y cuando se trate de solicitudes presentadas por las areas mds prioritarias como
educacién, salud, justicia y seguridad publica; mismas que no obstante su condicidn de dreas mas
prioritarias, deberan de cumplir con todos los lineamientos que se establezcan, ya que no basta
solamente con cumplir numéricamente con los estindares de personal gue son deseables con
relacién a fa poblacion objetivo que debe de ser atendida por dichas dreas; sino que ademas,
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necesariamente el perscnal debe de contribuir al pleno cumplimiento de los objetivos y metas
trazados en ios programas de gobierno.

Por otra parte, esta Adminisiracion hard valer la disposicion de que todas aquellas economias gue
se obtengan en materia de gasto corriente por parte de las Dependencias y Entidades, por ninglin
motivo quedaran a su disposicién para asignarlas a nuevas necesidades de gasto corriente; sino
que obligadamente se destinaran al gasto de capital contribuyendo asi ai objetivo de que al conciuir
el 2009, 1a clasificacion econdmica del gasto presente una relacién 70/30; 70 por ciento de gasto
cormiente y 30 por ciento de gasto de capital, modificando sustanciaimente el escenario de 92/8 gque
presenta el cierre del ejercicio 2003.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO EJERCIDO

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL GASTO TOTAL

OFICIAL No. 35 SECC. XXXIV

f Afio T { ; ] g
{ Concepto 1998 1999 | 2000 | 2001 : 2002 | 2003 | 2004 |
{ Gasto de Inversion 176 | 76 | 87 83 | 7.2 83 | 141 |
| Gasto Corriente 17924 T 924 | 913 [ 917 | 928 91.7 | 859 |
Gasto Total 711555 19,240,9 | 11,398, | 13,105, | 14,428, | 15,873, | 15,579;

67 | S8 332 397 472 011 | ,000 |
ICrecimiento % dei Gesto| a9 | 23 15 10 10 i (0.02) ;
total | A B B : S S

La estructura econdmica que presenta el gasto ejercido afio con afic durante el perfodo 1998-2003,
muestra que mientras ei gasto de inversién cierra el periodo con una participacion del 8.3 por
ciento; ei gasto corriente io hace con ei 91.7 por ciento. Asimismo, si para ios afios dei periodo
subsecuente (2004-2009) se proyecta e gasto anual conforme a una tasa de crecimiento promedio
uniforme de! 1.44 por ciento {promedic ponderado de las tasas de crecimiento que registra el gasto
ejercido durante el decenio anterior),y si perduraran las mismas condiciones fiscales observadas
durante el periodo 1998-2003, al término del 2009 se estaria cerrando el ejercicio y el periodo de
gobierno con las siguientes cifras y proporciones de gasto:

Un gasto total de 30 mit 525 millones 986 mil pescs, cuya distribucion econdmica seria de 9 mil 157
millones 796 mil pesos ejercidos en gasto de inversidon y 21 mil 368 millones 190 mil pescs
asignados al gasto corriente; acorde ai propdsito de que para e 2009, 1a distribucién econdmica del
gasto totat presente una estructura 70/30, 30 por ciento de gasto de inversién y 70 por ciento de
gasto corriente, respecto de lo cual, el Presupuesto de Egresos 2004 ya presenta un avance
oréximo al 50 por ciento de la meta sexenal, en razdn de que como resultadn de ia reforma
presupuestaria que se iniciara con la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egreses, se logré
replantear la estructura del gasto corriente y es inversidn en una proporcién de 14/86; 14 por
ciento de gasto de inversion y 86 por ciento de gasto corriente.

Sin embargo, lo anterior de ningin modo significa que el resto de ia meta sexenal resulte mas ficil
de lograr por el hecho de que se dispone de un periodo de cinco afios para alcanzar gradualmente
el 50 por ciento restante de la meta; ya que tratandose de cambios de carécter estructural, como
evidentemente lo es este, en la medida que se acumulan logros sistematicos, los datos de las
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variables en juego cada vez oponen mayor resistencia a las medidas de politica econdmica que se
aplican, como lo constatan los afios de perseverancia en la aplicacion de las medidas de politica
econdmica que ha requerido la lucha en contra de la inflacidn, sin que adn se disponga de la
certaza plena de que ya no subsisten presiones inflacionarias ocultas que puedan poner en riesgo
los avances aicanzados.

Por consiguiente, en lo que concieme al propdsito de que el gasto de inversidn presente una
participacién del 30 por ciento en el gasto total al final del 2004, serd necesario realizar esfuerzos
sistematicos en los capftulos que integran ef gasio corriente, ya que la disminucién de su
participacidn en el gasto total tendrd como contrapartida el que pueda aumentar
proporcionaimente el gasto de inversion; aspecto que como va fue indicado, podra irse alcanzando
gradualmente afio con afio, pues de otra manera, el hecho de que en algun ejercicio fiscal no se
logre avanzar en la direccion establecida; para el siguiente supondrd un esfuerzo ain mayor,
entrafiando asimismo el riesgo de que dicha meta anual no logre alcanzarse, lo cual tendra que
cuidarse en la administracidn de los objetivos y metas del PMP del Gasta Publico.

ESTRATEGIA # 3 PLENO CONTROL DE LA NOMINA DEL PERSONAL DE BASE Y EL EFECTIVO
DESEMPENG DEL PERSONAL EN SUS CENTROS DE TRABAJC.

Asimismo, atendiendo al creciente costo financiero que para el Estado representa la seguridad
social que debe proporcionar a sus trabajadores, serd vigilada sistematicamente la evolycion que
presente ia ndémina dei personal de base, 1o cual se hara Dependencia por Dependencia y por cada
Unidad Administrativa al interior de las mismas.

Esto teniendo como referencia las causas que obligaron a fa instrumentacién dei Programa Especial
de Redimensionamiento de las ndminas de personat y el correspondiente casto global del capitulo
de Servicios Personales en el Gobierno del Estado, asi como evaluando fa profundidad de la
participacién que las Dependencias y sus Unidades Administrativas registraron en las primeras
metas logradas con la ejecucion de dicho programa.

Este andlisis se hard en funcién de los Criterios de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal que debieron hacerse respetar en forma mds eficiente por parte de las dreas
responsables de sy aplicacion, de tal modo que la falta de observancia de esta normativa en o
concerniente al Capitulo de Servicios Personales, proporciona un claro indicador de los problemas
financieros que se acumulan cuando no se hace valer su aplicacidn.

Consecuentemente, como parte de las estrategias susceptibles de implementar, habrd de recurrirse
a las experiencias que permitan imponer limites al crecimiento no justificado del gasto, asi como
adoptar y hacer valer las politicas que en rigor deban de aplicarse a fin de que puedan respetarse
los limites admisibles para el crecimiento de! gasto corriente considerado en cada uno de sus
capitulos.

ESTRATEGIA # 4 COORDINACION MAS EFICIENTE DEL COMPONENTE DE GASTO PROGRAMABLE
QUE INCORPORA EL CAPITULO TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FISCALES.
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E} hecho de que se hayan establecido disposiciones por las que ahora tanto el ingreso como el
gasto total de los organismos descentralizados se integra al presupuesto de egresos del Estado,
abre yn nuevo panorama general que hacia delante se espera en relacién a las finanzas publicas en
cuanto a su racionalidad.

Esto debido a aue hasta ahora mas alla de los convenios que proporcionan la base legal para ia
negociacién de los recursos aportables {generaimente en proporciones fijas para los entes
financieramente mas importantes), se ha carecido de mayores elementos de negociacién a favor
del Estado.

Aspecto que lo ha conducido a una situacién en la que se ve obligado a participar con importantes
sumas de recursos sin contar con mayores garantias de que los organismos que los reciben habran
de realizar el mayor de sus esfuerzos por aplicarios en la forma mas dptima posible; siendo éste e
punto nodal al que queremos llegar con este argumentt que expiica 13 idea basica que le confiere
su razén de ser a esta estrategia.

La cuestidn estriba entonces, en que el Estado, sin renunciar a los convenics en l0s que se definen
sus obligaciones financieras con fos organismos descentralizados; supere en su favor las actuales
bases de negociacidn obteniendo compromisos mds solidos en relacidn a las metas que los
organismos deben de cumplir en el desempefio de sus funciones, cuidando los costos a que éstas
son cubiertas e informando en ia forma debida respecto de eiflo.

Cabe mencionar que de no dar los pasos que son viables en este sentido, el Estado continuard
aportando importantes cantidades de recursos como subsidio a los organismos publicos, sin
obtener de eflos la productividad que pudiera aicanzar en su aplicacidn, solamente con establecer
con ellos las nuevas bases de negociacion que requiere para conducir la relacién financiera que tos
une.

De tal modo que siguiendo la politica Federal de establecer reglas de operacién especificas para los
recursos que como Fondos de Aportaciones transfiere en calidad de subsidios hacia ios estados; el
Gobiernc dei Estado hiciera io propio respecto de los subsidios que otorga a los organismos con
€argo a su presupuesto.

Por otra parte, no debe de pasarse por aito que los tres drdenes de gobierno operan bajo un nuevo
contexto en el que se requiere de desarrollar una nueva forma de relacién con los mercados
financieros, que sea diametralmente distinta a la que hasta antes de la crisis de 1995 normaba
dichas relaciones y que en parte fue una de las causas de que nuestro sistema financiero
descuidara el rigor en el analisis para el otorgamiento del crédita que debia proporcionar a los
agentes productivos.

Siendo éste uno de los aspectos que exacerbaron la magnitud de fos problemas de cartera vencida
que debieron enfrentar conjuntamente banca y gobierno, sin otra alternativa mas que plantearios
en un horizonte de solucién a largo plazo; ios que una vez colocados en esta perspectiva hacen
mas perentoria la necesidad de reformar el sistema financiero, y con ello, su relacién con el
gobierno que lo reguia, como parte de io cual éste ha determinado que ya no respaldaré al cien por
cientq los ahorros del iblico como lo hacia con antelacion a 1995.
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ESTRATEGIA # 5 MONITOREO DE LAS TENDENCIAS DE LOS PRECIOS DE MERCADO QUE INCIDEN
SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTCS DE LOS PROYECTOS DE OBRA PUBLICA.

En materia de Gasto de Capital aplicable a los programas de obra publica, por conducto de la
Direccion General de Inversiones seran monitoreadas las tendencias de los precios de mercado
vigentes para los distintos factores de costo que deben de considerarse en los presupuestos
especificos de cada proyecto de obra que haya de ponerse en marcha.

Esto permitira fijar mérgenes de tolerancia aceptables para el costo final que serd imputable a las
obras realizadas; a lo cual podré adicionarse el efecto positivo que en su caso resuite de la obra
plbiica que sea sometida a procedimientos de licitacidn por la importancia de los montos
comprometidos, en fo cual se podra hacer usc det poder de compra que representa para el Estado
la magnitud cuantitativa de su presupuesto de egresos.

Tanto para el componente de gasto de capital relacionado con los proyectos de obra plblica que
impulse e Estado, asi como para fos demas componentes de este agregado, se buscara ia manera
de que desde la fase de programacidn las Dependencias y Entidades que presupuestan este tipo de
gasto, asuman la perspectiva de! desarrolio regionai que debe impuisar ei Estado mediante ia
asignacion del gasto publico.

Dentro de ello se procurarad que queden incluidas las regiones que aun contando con una base de
recursos sobre la cual sustentar un mayor desarrolio; por iargo tiempo han permanecido en e
atraso econdémico, esto no obstante que también desde hace algunos afios el Gobierno Federal ha
venido impulsando una politica de subsidios focalizados y selectivos, por io que es recomendable
llevar acabo una evaluacion seria de los impactos que esta politica est3 teniendo en el plano de
nuestro desarrollo regional , para asi corregir posibles fallas y sobre todo valorar la expectativa que
ella puede ofrecer a ia expectativa regional del gasto de capital aplicable.

Relacionado con esta cuestién, vale la pena citar aqui, que de acuerdo con investigaciones
realizadas por instancias de la pasada Administracién en la distribucidn de ios recursos de ia Alianza
para el Campo, de un total de 3,352 productores beneficiados con recursos de este programa; el 87
par ciento de los productores recibia apoyos en montos menores a 30 mil pesos, y slo un 13 por
ciento recibia montos superiores a los 30 mil pesos, con el dato adicionat de gue interrogados sobre
los impactos que producian estos apoyos, la gran mayoria opind que mejoraban su productividad.

Asimismo, otros resultados del estudio realizado revelan una alta concentracion en la distribucicn
de los apoyos otorgados, ya que el 70 por ciento de los recursos se distribuia entre e denominado
sector privado, el 25 por ciento en el sector ejidal y finalmente un S por ciento lo recibia ef sector
comunal,

Situacién que si bien es congruente con Ja mayor o menor propigdad de la tierra, no
necesariamente lo es respecto de objetivos de equidad en la distribucion social de los apoyos
productivos, no obstante que los subsidios gubernamentales alcancen los objetivos econdmicos que
motivaron su asignacidn, aspecto que la politica econdmica y social del Gobierno del Estado debe
buscar equilibrar a fin de que las poiticas pdblicas produzcan resyltados mas integrales.
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ALTANZA PARA EL CAMPO T
_ DISTRIBUCION DE LOS APOYQS POR RANGO
Rango segun monto dei apoyo Productores Beneficiados Porcentaje
Hasta 10,000 1,847 55.1
10,001 a 20,000 700 20.9
20,001 a 30,000 362 10.8
30,001 a 40,000 92 2.7
40,001 a 50,000 60 1.8
50,001 a 60,000 40 1.2
60,001 a 70,000 23 0.7
70,001 a 80,000 50 1.5
80,001 a 80,000 20 0.6
90,001 a 100,000 22 0.7
100,001 a 200,000 73 2.2
Mas de 200,000 63 1.9
TOTAL T 3,352 100.0
I
ESTRATEGIA # 6 DISENAR MECANISMOS DE INGENIERIA FINANCIERA PARA QUE LA
APLICACION DEL GASTO CORRIENTE Y DE INVERSION SE VINCULE OE MANERA MAS EFICIENTE

AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

Aunado a lo anterior, el Estado buscard remover las trabas que se presenten a la libre ipiciativa
empresarial de los particulares, principalmente cuando éstas sean imputables a los efectos adversos
de 'a aplicacién de medidas de politica econdmica impulsadas por otros drdenes de gobierno, como
a5 el caso de las secuelas econdmicas de i2 crisis de 1995; nara lo cual entre otras lineas de accion
a considerar, se hara un uso mas intensivo del Programa de Cadenas Productivas.

En la perspectiva de aprovechamiento de este programa se incluye parte del financiamiento del
presupuesto de inversién de las Dependencias y Entidades, como una de las formas de que, al
mismo tiempo que fortalecen la cobertura y calidad de sus programas sociales; contribuyen
decisivamente para que el presupuesto del Estado pueda alcanzar la participacion del 30 por ciento
en la asignacién y ejercicio del gasto total que pretendemos lograr al término de la presente
Administracién.

El hecho de que las Dependencias y Entidades por si mismas logren avanzar hacia 1a
conceptualizacion de sus propias estrategias de ingenierfa financiera, seré otra manifestacion de las
pautas de modernizacidn que impulsara nuestra Administracion, ya que en nuestro contexto, estas
estrategias no sSlo cuentan por su valor financiero; sino que constituyen un elevade signo de
madurez institucional, pues hasta ahora ésta ha sido una facultad celosamente reservada
estrictamente al ambito de responsabilidad de la autoridad hacendaria.

Sin embargo, el hecho de que ya se haya sentado el antecedente de fa certificacion de las finanzas
pubiicas de los gobiernos estataies, trae consigo la posibilidad de que dichas certificaciones se
materialicen a nivel de Dependencias especificas con los consecuentes beneficios que ello
representaria para su propia capacidad de gestién programatica yendo mds alls de las restricciones
fiscales a las que hasta ahora han estado acostumbradas en el reconocimiento de su horizonte
financiero.
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Horizonte que hasta ahora las ha limitado incluso para avanzar autdnomamente en materia de
modernizacion tecnoigica y soluciones informdticas que podrian financiarse mediante los
mecanismos de arrendamiento financiero que permiten trascender la frontera de los recursos
fiscales, sin presentar mayores riesgos para la liquider del presupuesto anual y la solvencia de
largo plazo en las finanzas piblicas, los cuales son dos caracteristicas que invariablemente deben
distinguirse en su horizonte.

De tal modo que en la vertiente de la ingenieria financiera se identifica una importante vertiente
para la innovacion por parte de las Dependencias y Entidades, en beneficio de su propio
presupuesto, asi como de ios objetivos trazados en este PMP, el que de hecho no podria ser viable
sin contar con su decidida participacion y concurso; ya que como es evidente, no puede alcanzarse
la fortaleza financiera del todo, dejando de lado la saiud financiera de las partes que lo integran v
_ en ello, debe de permitirse que las mismas actden por cuenta propia en este sentido.

Cabe mencionar a este respecto, que el Programa Financiero de Mediano Plazo cuya elaboracion
también es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda; contendrd planteamientos més
completos y precisos, y contendra asimismo, consideraciones sobre el papel def gasto publico como
parte del financiamiento al desarrolio del que de hecho es parte importante en razon del ro! central
que desempeia en el sector de la Economia Publica de Scnora.

Economia que como tal, pocas veces se enfoca y se analiza como un sector particular con la
problemdtica que le es propia, como la de cada uno de los demas sectores que integran la
2CoNomia en Su conjunto; sino que suele percibirseie como un sector en el que antes que tener sus
propios problemas que resolver, de &l es de donde pueden emanar las soluciones para los
problemas que aquejan al resto de los sectores, cuando que en coyunturas especificas, bien puede
ser justamente lo contrario: Es decir, que son ios problemas de la economia pablica. los que
interfieren en el mejor desarrollo det resto de ios sectores.

Tal como acontece actualmente en el plano de la economia nacional sobre la cual se argumenta
que en buena medida su falta de crecimiento durante ios uitimos afos, responde al hecho de que
en el plano politico no se han logrado los acuerdos necesarios para sacar adelante las Reformas
Estructurales que se encuentran en agenda; incluida entre ellas la Reforma Hacendaria sobre la que
ya se han realizado dos intentos fallidos.

Por otra parte, no puede olvidarse que bajo ciertas circunstancias, uno de los problemas que
claramente puede entrecruzarse con el adecuado desarrolio def resto de los sectores econdmicos,
s precisamente la situacion que puede derivarse de los excesos que el Estado pueda cometer en el
uso de su capacidad crediticia; en tanto que como usuario de! crédito disponible compite por él con
el resto de los sectores.

Esto sin que pueda garantizarse a ia sociediad que ios recursos escasos que ei Estado retira dei
mercado, podrén contar con un uso mas productivo del que pudieran otorgarle los otros sectores a
los que si los mueve la bisqueda de rentabilidad como principal motivacidn de las inversiones que
reaiizan; y en caso de no obteneria estan obligados a responder por si mismos por la magnitud de
las pérdidas.

Mientas que en la economia del sector pliblico sabemos que de origen no existe la sequridad de
que el crédito utilizado se destinard integramente a proyectos socialmente productivos, con la
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consecuencia de que si los resultados de su aplicacidn al final no concuerdan con lo planeado; 1a
pérdida se sociakiza y se absorbe proporcionalmente mediante una menor calidad de vida de cada
uno de los integrantes de la sociedad.

Sin embargo, hay que decirio; a pesar de que las pérdidas por ias inversiones no productivas en ia
economia publica se distribuyen proporcionaimente entre la sociedad, en circunstancias reales a
cada cual le afectan de manera distinta en funcién de la mayor 0 menor participacion que aicancen
en la distribucion del ingreso real generado por la economia en un determinado periodo de
produccién, de acuerdo con el rol que desempefiaron en el proceso de trabajo realizado.

De tal modo que por estas y otras razones igualmente importantes, el uso del crédito en la
economia publica, siempre estard presente como tema de debate; al igual que lo estard la
necesidad y pertinencia de que ei Estado participe en el uso del crédito disponible a fin de ampliar
su capacidad para atender un mayor nimero de funciones publicas y necesidades sociales.

Elio en tanto que como tal, cuenta con 1a capacidad y la obligacién constitucionalmente establecida
de planear con vision estratégica v de largo plazo, el perfil que debe de ir tomando la sociedad que
es deseable observar en el futuro como io proponen las disciplinas que se ocupan de ios temas de
prospectiva social.

Por elio el PMF de Gasto Plblico no puede carecer de una estrategia que verse sobre el tema de ia

deuds publica, su situacién actual ¥ perspectiva durante el periodo de a presente Administracion,
por lo que no sélo se contars con eila sino que derivado de {3 imagen objetivo que se ha delineado
como perfil deseable en el fargo plazo para las finanzas puiblicas, se contard con un PMP de
Saneamiento Financiero y Deuda Piblica, mismo que precisara los objetivos y metas que habra de
alcanzar el Estado durante los proximos seis afios .

Asi, la esirategia que se define reiacionada con ios objetivos dei PMP de Gasto Pubiico es ia
siguiente:

ESTRATEGIA # 7 EFECTUAR LAS NEGOCIACIONES QUE PERMITAN MEJORAR EL PERFIL DE PAGOS
DE LA ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA, MEDIANTE NUEVOS PLAZOS Y MEJORES TASAS DE
INTERES, ASI COMO UTILIZAR LAS LINEAS DE CREDITO DISPONIBLES DE ACUERDO CON EL
PROPOSITO DE QUE FUNCIONEN COMC COMPLEMENTO A LOS RECURSOS FISCALES
PROGRAMABLES Y COMO MECANISMO DE APOYO A LA LIQUIDEZ REQUERIDA POR EL
DINAMISMO DE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES.

Como es sabido, el hecho de que la evolucidn del saldo de la deuda reestructurada en 1937
quedara vinculado al comportamiento de fas Unidades de Inversidn (UDIS), trajo consigo que su
saldo equivalente en pesos en vez de evolucionar hacia la baja, no sélo no descendia sino que iba
en aumento; a lo cual se adiciond el impacto presupuestal de corto plazo del crédito utilizado por la
anterior Administracidn, de tal modo que su cuantia Hlegd a representar cantidades equiparabies al
monto presupuestal de mil millones que como promedio anual significaron las asignaciones del
capituio 6000 de Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio.
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De esta manera, tanto la evolucidn de las asignaciones presupuestales para el capitulo de Deuda
Pitlica, como también ia evolucidn de los recursos asignados al capitulo de Servicios Personaies;
fueron factores del gasto corriente que se conjugaron para representar una de las mayores
limitantes para aumentar el monte del gasto de capital programable en el capituio 6000 de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio,

De hecho, esto figuréd como una de las principales causas que dieron origen a la necesidad de
iniciar el Proceso de Redimensicnamients de la Administracién Piblica que considera como uno de
sus objetivos el Plan Estatal de Desarrollo, a partir del cual; una vez concluido, podréd tomar un
nuevo impulso la accién de gobierno para beneficio de f0s sonorenses at contar con estructuras
administrativas mas agiles y eficientes, lo que sin duda alguna podra reflejarse econémicamente en
ia estructura del presupuesto publico.

Estos son solo algunos de los aspectos que permiten apreciar la relevancia que tendrd para los
objetivos del PMP de Gasto Pubiico, el PMP que a su vez se elabore para organizar el Saneamiento
Financiero y Deuda Pubiica que de conformidad con ei dinamismo de las actividades productivas
haga soportable su pago en el marco de una politica nacional que establece claramente los limites
al déficit fiscal que se considera aceptable para el buen manejo de las finanzas publicas nacionales,
lo que constituye una referencia central para |2 orientacién que ha de seguir la politica estatal en la
materia.

Evolucién del Gasto Ejercido en los capitulos de Deuda e Inversién Publica

‘ : Miles de pesos 5 ‘ ‘
Concepto 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 200
Deuda 265,765 | 356,594 | 745,896 | 461078 | 718,533 | 905,553 | 672,218
Inversién 540,219 | 706,148 | 994,786 | 1,082,30 | 1,037,29 | 1,31891 | 2,195,841 |
5 8 6! i

METAS E INDICADORES

El PMP de Gasto Publico plantea una division del trabajo en la que claramente quedan demarcadas
las metas que en esta materia habrd de refrendar afio con afio la Secretaria de Hacienda, en
funcion del caracter necesariamente recurrente de la mision que debe atender en tomo al proceso
de programacion, presupuestacion, caiculo y proyeccion de los egresos del Estado.

Asimismo, el posterior seguimiento que deriva de su ejecucidon; a lo que se adicionan otros
propdsitos complementarios con los que finalmente queda integrado su Programa Operativo Anual
(POA), mismo rol que tendran as metas no presupuestales gue incluya ei PMP de la Direccidn de
Politica y Control Presupuestal.

Asi, conforme a la division del trabajo que organiza las metas que se incorporarén al PMP,
primeramente se enuncian {as metas que anualmente refrendara la Secretaria de Hacienda por
conducto de la Direccion General de Politica y Control Presupuestal; para sequidamente relacionar
las metas complementarias que podran irse incorporando afio con afio conforme las circunstancias
lo permitan.

COPIA



16

BOLETIN

LUNES 2 DE MAYO DEL 2005

Pero sobre todo, sin que en ninglin momento dicha relacion pueda tomarsa con caracter limitativo,
sino que posteriormente esta relacion puede ampliarse y modificarse sustituyendo unas metas por
otras, por efecto de la retroalimentacion y ajustes gue resuttan propios a todo programa que
procura responder a la cambiante realidad que le da origen

A) METAS CON REFRENDO ANUAL.

1.- Emitir los lineamientos complementarios a lo expresamente dispuesto por el Articulo 7° del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico
Estatal, en o relativo al proceso de programacion-presupuestacion del gasto publico; que ias
Dependencias y Entidades solicitaran a la Secretaria de Hacienda en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos que presentaran para su analisis, conforme a la fecha que ésta les
comunique por conducto de ia Direccion de Poiftica y Control Presupuestal en e! calendario previsto
para cumplir con la entrega definitiva del Proyecto de Presupuesto de Egresas, dentro de los
limites de tiempo legaimente establecidos para cubrir dicho compromiso.

2.- Coordinar el procesa de programacidn y presupuestacion que en su fase intermedia dard como
resultado la formulacion del Programa Operativo Anual y el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos mediante el cual las Dependencias y Entidades solicitan a la Secretaria de Hacienda los
recuUrsos que en su criterio les permitirén operar durante e} aiio fisca! que se presupuests, y con
base en io cual la Secretaria formula de manera definitiva e Proyecto de Presupuesto de Egresos
que ei Poder Ejecutivo debe presentar ai H. Congreso dei Estado durante ia segunda quincena dei
mes de noviembre de cada afio, conforme lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

Esta fase de la mets implica generar el conjunto de documentos qGue integran el Programa
Econdmico propuesto para el ejercicio fiscal que corresponda, asi como proporcionar al H. Congreso
del Estado el numero de juegos de documentos que soliciten los sefiores diputados de las bancadas
representadas en el Poder Legislativo; atendiendo ademas !as solicitudes de informacidn adicional
que presenten como parte del estudio, andlisis, modificacion v aprobacién, en su ¢aso, de la
Iniciativa del Decreto de Presupuesto de Egresos que les fue presentado como parte de la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos.

3.- Efectuar el seguimiento de la aplicacion que las Dependencias y Entidades realicen de los
recursos aprobacdos por €l H. Congreso del Estado, y que la Secretaria de Hacienda les libere de
conformidad con los calendarios de gasto y de inversion elaborados para controlar ef fiujo de gasto
adecudndole al ritmo que permita ef propio flujo de ingresos que (0 sustenta.

El cumplimiento de esta meta implica que desde el primer dia de! ejercicio fiscal, la Secretaria de
Hacienda ha de llevar acabo un amplio conjunto de tareas que van desde la adecuacion del
Presunuesto de Egresos a las modificaciones de monto, de estructura, de asignacidn administrativa
y programatica; que en su caso haya aprobado el Poder Legislativo, remitiendo de nuevo a este
Poder los documentos actualizados con la incorporacion de las maodificaciones ordenadas por los
sefiores legisladores.

Asimismo, entre las tareas de inicio del ejercicio se encuentran las de efectuar la Apertura del
Presupuesto de Egresos del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo no. 15 de la
Ley; asi como det articulo no. 36 def Reglamento y elaborar y presentar para su firma los Oficios de
Autorizacion de los Fondos Revolventes solicitados por las Dependencias.
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Posteriormente, vigilar que en ia aplicacién de sus presupuestos las Dependencias y Entidades se
apeguen a lo dispuesto por el Poder Legislativo en el Decreto del Presupuesto te Egresos aprobado,
asi como a la demas normatividad y lineamientos que se establezcan para su mejor conduccion;
atendiéndolas conforme a los principics de la filosofia de servicio al cliente y a los criterios
aplicables en el marco de una Administracién mas agil v eficiente en la consecucién de sus
objetivos y metas.

4.- Coordinar fa elaboracidn de los informes trimestrales relacionados con a situacién econdmica,
el avance de! ejercicio presupuestal, la situacidn de la deuda y el patrimonio del Estade; a fin de
entregarios al H. Congreso del Estado dentro del lapso de ios 45 dias siguientes al término de cada
trimestre, conforme lo dispone el ARTICULO 22. BIS de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

El cumplimiento de esta meta por parte de la Secretaria de Hacienda, sera producto de los trabajos
que respectivamente aporten las areas coordinadas, asi como de ios temas que a la Direccidn
Genera! de Politica y Control Presupuestat le corresponde elaborar e integrar al conjunto de
documentos que conforman los informes trimestrales, los cuales dan como resultado cuatro
entregas periddicas al H. Congreso del Estado, asi como a fa Direccion General de Documentacion y
Archivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

S.- Participar en la elaboracién del Informe Anual de Gobiermno que el titular del Poder Ejecutivo
debe de presenter a! H. Congrese del Estade en cumplimento de lo dispuesto por 12 Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para o cual la Direccién General de Politica y
Control Presupuestal debe aportar el apartado sobre el comportamiento del gasto pliblico en el
marco de ia evolucion general de fas finanzas publicas (ingreso, gasto, deuda y patrimonio def
Estado).

La elaboracidn de este apartado que se integra al Informe Anual de Gobierno se apoya en la
informacion contable registrada en ios reportes del Sistema de Informacion y  Administracion
Financiera (SIIAF), y se entrega a la Unidad Coordinadora conforme a los tiempos establecidos por
la misma para la integracion final de! documento dentro del lapso constitucionalmente establecido

para ello.

6.- Participar en la elaboracion de fa Cuenta de ia Hacienda Publica Estatal de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, Cuenta que debe
entregarse al H. Congreso de! Estado en la segunda quincena de mes de abril, al iniclar el segundo
periodo ordinario de sesiones, en calidad de documento oficial en el que el Poder Ejecutivo
reconoce los resuitados de los programas y acciones de gobierno realizadas con los recursos
fiscales aprobados por el Poder Legislativo.

En esta tarea ia Direccion Generai de Folitica y Controi Presupuestai coiabora aportando ei
apartado correspondiente a la evaluacidn del gasto publico, mismo que se integra al capitulo de
Finanzas Publicas gue engloba el andlisis sobre ia situacidn y perspectiva financiera del Estado,
dentro del tomo principal dei conjunto de documentos analiticos que se consideran parte de ia
documentacion que debe entregarse al H. Congreso del Estade; donde queda incluido el Analitico
de Recursos Presupuestales que también es elaborado por la Direccién General de Politica y Control
Presupuestai.
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B) METAS COMPLEMENTARIAS.

1.~ Participar activamente en el aicance de la REFORMA ADMINISTRATIVA propuesta come una de
las lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo para alcanzar el objetivo de Reinventar la Funcidn
Piblica, a lo cual por conducto de la Direccidn General de Politica y Control Presupuestal, la
Secretaria de Hacienda contribuird impulsando hacia las Dependencias y Entidades los aspectos
especificos que a continuacion se relacionan:

a) Implantar una Nueva Estructura Programdtica (NEP), que modemice las bases conceptuales y
metodoldgicas del proceso de programacin-presupuestacion del gasto piblico, llevando acabo las
acciones de comunicacion y sensibilizacién requeridas para la pronta aceptacién de este
instrumento entre los servidores piblicos responsables de las funciones de programacion y
presupuestacion en las Dependencias y Entidades.

Para lo cual se realizarén las jomadas de trabajo y capacitacion que resulten necesarias para que
un importante niimero de servidores piblicos adquiera la debida comprensién y dominio de este
instrumento metodoldgico, para que posteriormente actien cormo agentes capacitadores al interior
de sus respectivas Dependencias y Entidades.

b) Modernizar el sistema electrénico que permite procesar la informacion financiera y presupuestal,
capacitando al personal para la mejor comprension de la filosofia del nuevo sistema, sus ventajas
practicas y forma de operacién; para lo cual se aprovechard la coyuntura favorable que propicia el
cambio de Administracidn para iniciar su proceso de implementacion y posteriormente continuar
con el mismo hasta lograr su maduracion de acuerdo con el tiempo que conforme a fa experiencia
se considera razonable para el éxito de este tipo de procesos.

Aspecto que conileva la sustitucidn o actuaiizacién de la capacidad de los equipos de computo, a fin
de contar con el adecuado soporte tecnioldgico para correr el sistema con las bases de datos que se
requieren para  trabajer e cimule de informacidn que dabe generar para apovar la toma de
decisiones y actividades refacionadas con las diversas fases del presupuesto de egresos.

<} Impuisar un proceso de desconcentracion del ejercicio del gasto piblico hacia las Dependencias
y Entidades, que abarque ia torna de decisiones basicas relacionadas con la afectacién de los
respectivos presupuestos que les apruebe el Poder Legisiativo (cuando comprar, qué primero, para
qué Unidades Administrativas y para qué programas, a quién comprar), administrando los
calendarios de liquidez que la Secretaria de Hacienda les comunique por conducto de la Direccion
General de politica y Control Presupuestal.

Este proceso de desconcentracidn del gasto iniciard mediante la toma de una decision superior de
la Secretaria de Hacienda que en su oportunidad serd comunicada a las Dependencias y Entidades,
a fin de que actien en consecuencia modificando los procedimientos a que haya lugar para
conducir el proceso de afectacion de sus presupuestos conforme a las reglas de operacion del
Sistema Integral de Informacidn y Administracion Financiera (SIIAF), que previamente habra de
encontrarse en funcionamiento para que esta decision pueda surtir efectos de inmediato.

El nuevo escenario que supone Ia desconcentracion de las decisiones sobre el ejercicio del gasto,
significa que a partir de que la decisién administrativa empiece a surtir efectos, las Dependencias y
Entidades conjuntamente con la Secretaria de Hacienda seran corresponsables de los efectos que
dichas decisiones produzcan.
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d) Inducir el proceso de actualizacion normativa que permita a los servidores pGblicos relacionados
con 1a funcion prasupuestal tomar sus decisiones en el marco de la normatividad que se encuentra
asaciada a la misma, aspecto que les permitira actuar con mayor confianza y seguridad; io que
ademas operara como medio para disminuir el nimero de observaciones que relacionadas con esta
vertiente administrativa puedan surgir de los procesos de auditoria a la gestidn financiera de ias
Dependencias y Entidades.

A fin de lograr mejores resultados en este proceso de actualizacién normativa el mismo iniciard con
posterioridad a la desconcentracion del ejercicio del gasto, en razén de que ello prepara un
escenario mas propicio para captar el interés y la motivacion, tanto de los funcionarios como del
personal técnico que en el primer orden de trabajo debe de asumir el nuevo giro que habran de
tomar los acontecimientos, en torno a los cuales se llevaran acabo los Talleres de Actualizacidn
Normativa a ios que serd invitado el personal administrativo relacionado con ei ejercicio dei
presupuesto de las Dependencias y Entidades.

2.- Participar en ias acciones de actualizacién del marco normativo de fas funciones que competen
a la Secretaria de Hacienda, haciendo lo propio respecto de las normas que regulan el proceso de
programacion, presupuestacién, ejercicio y evaluacidn del gasto plblico, proponiendo Ias
adecuaciones que desde la perspectiva de la Secretaria deban de incorporarse a ordenamientos
como los siguientes:

a) Ley del Presuniesto de Egresos, Contabilided Gubernamental y Gasto Piblico Estatal;*

b) Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, ContabilidadGubernamental y Gasto Publico
Estatal;

¢) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
la Administracién Publica Estatal; v

d) Ley de Obras Piblicas del Estado de Sonora.

Las modificaciones que la Secretaria de Hacienda proponga para cada unc de estos ordenamientos
serdn sometidas 3 la consideracion del drea de Estudios Legislativos durante el curso del 2004, a fin
de que se les considere para su posible inclusién en las correspondientes iniciativas de reforma que
puedan ser turnadas al Poder Legisiativo para su estudio y, en su caso aprobacién y publicacién a
fin de que surtan los efectos legales buscados.

*En el caso de que asi se requiera, se propondrd por separado lo que en el plano legisiativo
proceda para la entrega de los informes trimestrales.

3.- Participar en el proceso de Reinvencién de la Funcién Piblica realizando las acciones de
reforma presupuestal gue en este plano actualicen la posicion administrativa de Sonora respecto de
los avances aue alcancen otros Fstados de la Repiblica, sumando 2 la Nueva Estructura

Programética que se establezca; las acciones de capacitacion relacionadas con los principios y
fundamentos de Presupuesto Base Cero, para lo cual igualmente se realizaran talleres de
capacitacién dirigidos a los funcionarios de mandos medios y personal administrative directamente
reiacionado con ta funcion presupuestal.

Si la reorientacién y calidad en el destino del gasto es un objetivo central a cumplir dentro de los
Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo; la introduccion de la prictica del Presupuesto Base
Cero representard un instrumento permanentemente disponible para obtener ahorros sistematicos
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en los renglones del gasto corriente, ya que se encuentra esencialmente definido con el propdsito
de obtener economias en el uso de los recursos presupuestales, de ahi la pertinencia de lograr su
implementacién en el Gobierno del Estado, en circunstancias en las que resuita apremiante ia
necesidad de innovar en la bisgueda por realmente eficientar el uso de los €scasos recursos
fiscales.

4.- Buscar que en las dreas de servicio al piblico que obtienen ingresos por fos servicios
proporcionados, dichos ingresos operen como parametro regulador de la dimensidn de sus
estructuras administrativas y de la plantilla de personal a ellas adscrito; como premisa de costo que
limite el crecimiento de su gasto corriente a partir de considerar lo que representaria su
sostenimiento operando en un contexto de mercado y competencia entre prestadores de servicios
de un mismo giro de negocios.

Esta consideracién operara como parte de los analisis y revisiones gue la Secretaria de Hacienda
habrd de llevar acabo en tomo de los Anteproyectos de Presupuesto que presenten las
Dependencias y Entidades, de la misma forma en que operaré la politica concerniente a que fos
ahorros en gasto corriente se destinen al gasto de inversion de las Dependencias y Entidades, o
que supone una importante motivacién para que acttien en este sentido.

5~ Cuidar que el proceso de programacidn-presupuestacion considere el principio de rentabilidad
social en cada peso de los contribuventes que se gaste, el cual hace suyo 1a politica hacendaria que
seguird la presenie Administracion, ya que estabiece que ias prioridades de gasto deben dirigirse a
aquelios conceptos mas estrechamente ligados a las condiciones de vida de los sonorenses, asi
como a crear y mantener la infraestructura necesaria para atraer la inversion generadora del
empleo y remuneraciones que ellos demandan.

Para darle operatividad préctica a este principio de importancia central para {a orientacion del gasto
plblico, se insistird permanentemente sobre el mismo en los lineamientos de politica presupuestal
que la Secretaiia comunique a las Dependencias y Entidades al iniciar jos trabajos de programacion
y presupuestacion def gasto publico.

Asimismo, se girardn las instrucciones pertinentes a fin de que en el seguimiento del ejercicio
presupuestal de las Dependencias y Entidades que ejerzan gasto de inversion, por medio def SIIAF
y la normatividad establecida se vigile estrechamente que no se transfieran los recursos asignados
a estos hacia otros programas de menor prioridad.

6.~ Incorporar al SIIAF a los organismos sectorialmente coordinadas a fin de que participen de los
mismos mecanismos y politicas de control que rigen para las Dependencias de la Administracién
Directa, aspecto que en ei mediano plazo podra traducirse en una mayor discipfina y racionatidad
en la asignacion y ejercicio del presupuesto global, esto como un primer paso hacia la revisién de la
cobertura y calidad de los subsidios directos que otorga el Estado considerada como una linea de
accién a seguir por el Plan Estatal de Desarrcilo, parte de lo cual conlleva la necesidad de
establecer criterios de focalizacion como uno de los mecanismos que pueden garantizar que
reaimente llegue a la poblacién objetivo, y se aprecie la transparencia y equidad en fa asignacidn
de los mismos.

Cabe mencionar finalmente, que la determinacién cuantitativa de las metas complementarias que
habran de alcanzarse anuaimente para cumplir con los objetivos y metas que el PMP espera lograr
al final de los proximos seis afios, serd un aspecto que habré de definirse en la elaboracién de cada
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uno de los Programas Operativos Anuales que debera elaborar ta Direccion General de Politica y
Control Presupuestal, de acuerdo con las circunstancias que permitan su incorporacion al proceso
de programacién anual.

INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENC EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBIETIVOS
Y METAS DEL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO SOBRE EL GASTO PUBLICO ESTATAL.

Los avances en el cumplimiento del Programa serdn evaluados mediante un conjunto de
indicadores que deberan de ser congruentes con las definiciones y caracteristicas que sobre ellos se
han aceptado en los planos internacional y nacional, definiciones que son enunciadas de la
siguiente manera:

Definicién adoptada por ia Organizacion de Cooperacién para el Desarrolic Econdmice (OCDE),
misma que considera que los “indicadores”son: “un valor numenco que provee una medics para
ponderar ef desempeno cuantitativo y/o cualitativo de un sistema’.

Definicion adoptada por el Gobierno de México .Esta definicién considera que los “indicadores” son:
“los parémetros que integran el sistema de medicion para evaluar el nivel de cumpiimiento de ios
objetivos que dan respuesta a la mision de una institucion a traves de los resultados alcanzados”.
Como puede observarse, ambas definiciones coinciden en un aspecto fundamentai dei que geriva ia
utilidad de los indicadores, el cual consiste en su capacidad para medir aigo que ha ocurrido o que
estd ocurriendo y por ello la pertinencia de incorporarios como elementos centrales de su
planeacion estratégica, vertiente en la que Sonora tratard de avanzar en forma sustantiva durante
la presente Administracion, tal como lo denota la amplia cobertura que se le ha conferido a los PMP
gue han elsborado las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Estatal.

INDICADORES DE LOS QOBJETIVOS GENERALES
Indi It jeti neral No. 1-.

No. 1-. Observaciones relacionadas con el marco legal que regula el proceso de programacidn,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico estatal. Base de caicuio: (CF-CI/CIY* 100. Afio Base:
2003.

Donde, para una serie de datos:

CF = Cifra Finai,

CI = Cifra Inicial,

2003 = 100.

No. 2-. Observaciones reiacionadas con ei manejo honesio de ios recursss fiscales y patrimonic
publico a cuyo aumento en su valor contribuye en parte el gasto de inversidn del Estado. Base de
calculo: (CF-CI/CT)* 100. Afio Base: 2003.

No. 3.- Observancia de {as normas relacionadas con los procesos de licitacion de la obra pablica y
las compras de gobierno. Inconformidades que se presenten en los procesos de licitacion. Base de
calculo: {(CF-CI/CIY* 100, Afio Base: 2003
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No. 4-. Transparencia y rendicion de cuentas. A ). Observaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda relacionadas con la Cuenta de la Hacienda Piblica Estatal, asi como de los
correspondientes informes trimestrales gque anteceden a su presentacion. Base de calculo: (CF-
CI/CI)* 100. Afio Base: 2003. 8). Correlacién analitica entre los ingresos presupuestados en los
Fondos de Aportaciones federales del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos Federal y el destino que
se les confiere en el Presupuesto de Egresos Estatal, de acuerdo con las reglas de operacion
establecidas para dichos fondos.

No. 5.- Indicadores de confianza sobre el desempefio de las instituciones publicas. Método:
recoleccién de encuestas de opinién publicadas en revistas y medios de comunicacion escrita.

Indi jeti No. 2.-

No. 1.- Inicio oporturio del proceso formal de formulacidn de los Programas Operativos Anuales
(POAS), difundiendo dicho proceso a la poblacion en general, a fas camaras de los organismos
empresariales, dirigentes sindicales, a los lideres de las organizaciones de la sociedad civil
organizada, al H. Congreso del Estado y en lo particular a ios sefiores Legisladores, Presidentes
Municipales y Regidores de los Distritos Electorales y Municipios, de los lugares sede para fa
realizacion de las reuniones regionales en las que se lieve acabo la concertacidn y programacion de
la obra publica ¥ el gasto de inversién.

No. 2-. Correspondencia del proceso de programacion y presupuestacion del gasto plblico, con el
resuitado final que presenten los programas y recursos aprobados. Base de cdiculo: (CF-
CI/CI)*100. Afio Base: 2003.

No. 1.- El cambio cuantitativo que produzca la implantacion de la Reforma Presupuestaria que
incluye la incorporacion de una Nueva Estructura Programatica (NEP), asi como un Sistema Integra!
de Informacion y Administracidn Financiera SIIAF). Base de célculo. A ). Eficacia operativa de la
NEP: El acuerdo o0 desacuerdo que manifiesten las Dependencias y Entidades respecto de la utilidad
programatica y presupuestal de este instrumento. B). Tiempo que tarde en el SIIAF el proceso de
tramite para la afectacion presupuestal que realicen las Dependencias y Entidades. Base de calculo.
(CF-CI/CIY* 100. Afio Base: 2003.

No. 2.- Disminucion de 45 a 30 dias el tiempo legaimente estabiecido para entregar ai H. Congreso
del Estado ios informes trimestrales sobre el avance del ejercicio fiscal. Método: Iniciativa de
Reforma ai Articulo 22 BIS de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermnamental y
Gasto Publico Estatal, misma que serd propuesta en funcion del tiempo que el SIIAF tarde en
proporcionar los reportes contables que sustentan la descripcion vy analisis que conlievan fos
distintos temas que fa misma Ley estipula que deben ser desarrollados en dichos documentos.

Indi Iy jeti | 4 .

No. 1-, Que el Estado haya podido sanear la situacién financiera de los organismos que al término
del 2003 participan en mayor medida en la conformacion del saido del componente de deuda
pubtica suscrita por ios Organismos Sectorialmente Coordinados.

OPIA



LUNES 2 DE MAYQO DEL 2005 BOLETIN

No. 35 SECC. XXXIV OFICIAL

Método: a) En una primera etapa, el aumento en !a facturacion y cobranza de los organismos que
pueden obtener ingresos propios por los servicios que proporcionan v simultdneamente, mayor
eficiencia en ia asignacion de sus gastos corrientes, a ia vez que se eiiminan pasivos ocultos, hasta
equilibrar por lo menos; los flujos de ingresos y egresos que generen a fin de que el Estado no
tenga que aportaries mas apoyos por concepto de deuda piblica.

b) En una segunda etapa, la programacion de un superavit primaric en el balance de las finanzas
de cada uno de los Organismos descentralizados que participan en 13 conformacion del saldo de la
deuda contingente a ellos asociado; que sea suficiente para cubrir 105 intereses anuales que éstos
les generen, asi como I3 parte que corresponda de la amortizacion de capital.

Base de cdlculo. Estimacién que en su momento proceda, del monto de ingresos que deba
reservarse para cubrir el costo financiero de la deuda; y que gquedara reflejado como superavit en
el balance de las finanzas del organismo en cuestion, a fin de que sea presupuestado como parte
de las erogaciones que se consideraran en el capitulo de Deuda Publica del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos que el organismo elabore.

No. 2.- Convenios gue el Estado y los Mupicipics signen estableciendo compromisos especificos
para acrecentar su eficiencia recaudatoria, a cambio de tos apoyos extraordinarios que éstos
soliciten para solventar sus problemas de liguidez.

INDICADORES DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Ingicgg- jores del Qbjetivo Especifico No. 1-.
No. 1-. (Gasto Corriente/Gasto total)* 100.
No. 2.- {(Gasto de Capital/Gasto total)* 100
Indi I{ i Objetivo Especifico No. 2.-

No. 1-. {No. de iniciativas de ley propuestas/No. de iniciativas de ley aprobadas)*100

Indi | Objetiv ifico No. 3-.

No. 1.- Cociente del gasto total asignado al sector salud/PIBE y la posicion comparativa que ocupe
Sonora en la cobertura y calidad de los servicios de salud, tomando como afio base 2003.

No. 2.- Cociente del gasto total asignado al sector educativo/PIBE y la posicién comparativa que
ocupe Sonora en la cobertura v calidad de los servicios educativos. Poblacidn estudiantil que recibe
becas de apoyo con ¢argo al presupuesto de egresos de alguna Dependencia u Organismo del
Estado o institucidn de educacidn superior que reciba subsidios del presupuesto de egresos del
Estado (UNISON, ITSON).

No. 3.- Cociente del gasto total asignado a las funciones de seguridad pdblica y justicia/PIBE. La
evaluacién que obtenga Sonora en ias encuestas que miden los indices de inseguridad pubtica
nacional. Indice de hacinamiento en los Centros de Readaptacion Social de! Estado. No. de defitos
denunciados por cada mil habitantes. Asaltos en via pliblica y en casa habitacion.

(No. de érdenes judiciales cumplidas/total de drdenes judiciales liberadas)* 100. (No. de
averiguaciones previas consignadas/total de delitos cometidos)* 100. Observaciones vy
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recomendaciones de las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos. Posicion de Sonora
en los indices sobre corrupcién judicial y policiaca (encuestas publicadas).

ndi jetivo Esnegifi 4.
No. 1-. {(No. de programas federales en los gue Sonora participa/total de programas federales
orientados hacia los estados)* 100.

No. 2-. (No. de programas estatales en los que participan los municipios del Estado/sobre total de
programas estatales)* 100.

No. 3-. (programas federales descentralizados a Sonorajtotal de programas federales
descentralizables a los estados)* 100.

No. 4.- (No. de programas estatales descentralizados a los Municipios/total de programas estatales
descentralizables)* 100.

Indicadores del Objetivo Especifico No .5-.

No. 1.- Relacidn entre el gasto publico estatal y el no. de empleos netos generados por el resto de
la economia.

No. 2.- Nuevos emnleos formales registrados anualmente en el Segurc Social vs. trabzjadores
dados de baja por el Instituto.

No. 3.- Proyectos de inversién privada auspiciados por el gasto y la inversion piblica.

No. 4.- Nimero de empresas nuevas que surjan en cada sector y region de la economia.

ias actividades productivas correspondientes a sus sectores de influencia.

Indicadores del Obietivo Especifico No. 6.~

No. 1.- (Monto del saido global de [a deuda piblica/sobre el gasto total)* 100.

No. 2.- (Monto del gasto total asignado al capitulo de Deuda Piblica/el monto del gasto totaly* 100.
NQ. 3.- (Monto de los intereses/el monto total del gasto)* 100,

No. 4.- (Monto total de capital amortizado/el monto total del gasto)* 100.

No. 5.- La calificacion que reciban las finanzas publicas por parte de las consultoras a las que se les
encargue evaluar su situacion.

No. 6.- Los dictdmenes que formulen los despachos contables a los que se les solicite calificar los
informes trimestrales y las cuentas piblicas anuales,
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RAZONES FINANCIERAS.

Aunado a los indicadores especificamente vinculados a los objetivos del PMP, relacionado con fa
estructura del gasto se dispondra de un conjunto de siete razones financieras que también
permitiran evaluar la evolucién de fos componentes especificos del gasto pibiico; los cuales se
identifican y definen a continuacion:

(1) Ingreso Estatal/Ingreso Estatal Disponible. (ID/IED).
ID = Recaudacion de Ingreso del Ambito Estatal.
IED = Ingreso Estatal + Participaciones Netas Estatales.

PNE = Participaciones Federales menos Participaciones a Municipios.

MIDE: La fortzleza recaudatoria (%) de las fuentes de recursos propios, asi como el esfuerzo
recaudatorio que en un momento dado ha de realizar la hacienda publica estatal para pasar de un
nivel inferior de ingreso a un nivel superior.

POR EJEMPLO: Teniendo definido previamente come criterio de decision el hecho de que a un
cierto intervalo de confianza, el esfuerzo recaudatorio se encuentre por abajo ¢ por arriba de ia
media nacional (de acuerdo al resultado que muestre el cdlculo efectuado); se pondera 13
naturaieza de la politica financiera, determinando en su caso, si se requiere o no que el Estado lieve
acabo algin esfuerzo para pasar a un nivel superior de recaudacion, y fa magnitud de recursos
adicionales que elio proporcionara.

Asi, asignando criterios de decisién para el resultado de los cdiculos efectuados para un
determinado numera de afios, la calificacion del esfuerzo recaudatorio podrd ubicarse en los
siguientes rangos valorativos: A = MUY BIEN, B = BIEN, C = REGULAR, D = MAL; dcnde, para
un indicador con un vaior de "A”", lo que se determina es que ia entidad evaivada no requiere lievar
acabo ningun esfuerzo adicional de recaudacion.*

*E} uso de este ejemplo se hace extensivo para los otros seis indicadores financieros a fin de
estimar aspectos como el esfuerzo necesario para reducir ej gasto corriente, incrementar et gasto
de inversion, disminuir ef costo financiero de la deuda , ia carga de su saldo, asi{ como el esfuerze
de reduccion en el gaste relevante.

Mientras que si su indicador la ubica en el nivel “D”, que seria el resultado mas desfavorable, éste
se interpreta en el sentido de que se encuentra por debajo de la media nacional y fuera del
intervalo de confianza; debiendo efectuar un esfuerzo sistematico de recaudacion para poder
alcanzar ia calificacion “A”, en donde ya no requeriria de un posterior esfuerzo adicional.

(2) Gasto Corriente/Participaciones Netas Estatales. (GC/PNE)

GC = Egresos por Servicios Personales, Materiales y Servicios Generales mas Transferencias
Distintas de las Municipales.
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MIDE: El impacto (%) del gasto corriente en el monto de participaciones netas
(3) Gasto de Inversién/Ingreso Fstatal Disponible. (GI/IED).

MIDE: El impulso (%) al gasto de inversion, asi como el esfuerzo que en un momento dado debe
realizarse para pasar de un nivel de inversion que resulta insatisfactorio, para pasar a otro que
resulte mas aceptable; o bien, que deba de cumplir con un parémetro minimo de inversion pablica
que e} Estado deba de registrar en alguna funcién sociaimente prioritaria.

4) Intereses de Deuda Directa/Ingreso Neto Estatal. (IDD/INE)
IDD = Costo Financiero de Ia Deuda Piblica.

MIDE: Ei costo (%) financiero de la deuda piblica en el ingreso neto estatal, asi como el esfuerzo
que en un momento dado ha de realizar el Estado para llevar su porcentaje de participacién de
incierto nivel inferior, ai inmediatamente superior y con ello mejorar tanto en resuitado del
indicador como la calidad crediticia del Estado.

(5) Servicios Personales/Ingreso Estatal Disponible (SP/IED)

MIDE: El efecto (%) del gasto en sueldos y salarias en la magnitud del ingreso estatal disponible,
asi como el esfuerzo que en un momento dado debe efectuar el Estado para reducir su
participacion en la distribucion detingreso estatal disponible.

(6) (Intereses de Deuda Directa mas Servicios Personales). {IDD + SP)/IED.

MIDE: (IDD + SP) integran el concepto “Gasto Relevante”, por lo que su indicado mide ei efecto
(%) en el ingreso estatal disponible, asi como también indica el esfuerzo que debe efectuar para
disminuir su participacion en ef agregado.

(7) salde de Deuds Total/Ingress Estatat Disponible (SDT/IED).

MIDE: L2 carga (%) del saldo de ia deuda piiblica en el ingreso estatal disponible, asi como el
esfuerzo que en un momento dado debe efectuar e! Estado para disminyir st participacidn en el
agregado.

Asi, de acuerdo con este conjunto de indicadores financieros serd posible construir una sencilia
tabla que registre aito con afio ios valores que vayan tomando las variables presupuestales que
interesa monitorear y en elio basar una parte sustantiva del analisis que habra de efectuarse en
torno de la politica financiera que realice el Estado durante la presente Administracion.

CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES.

Para que los indicadores puedan cumplir integralmente con su funcion de medir los resultados de la
gestion de gobierno, su construccién debe de reunir una serie de atributos de los que realmente
depende su utilidad como elementos de medicién, y entre los cuales, de acuerdo con la versidn de
la NEP de marzo del 2000 difundida por la Unidad de Politica y Control Presupuestal; dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, destacan los siguientes:
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1) CONFIABILIDAD: Que la informacién que proporcionen sea objetiva.
2) DIACRONICOS: Que permitan medir e identificar variaciones 2 1o largo del tiempo.

3) REPRESENTATIVOS Y RELEVANTES: Que efectivamente describan lo que se reguiere medir,
midan lo que dicen medir y describan la forma y grado de contribucién de las acciones al
cumplimiento de los objetivos.

4) DIRECCIONALES Y SENSIBLES: Que proporcionen informacion sin ambigiiedad para determinar
el grado de avance en !a consecucidn de los obietivos.

5) REPLICABLES: Que aseguren que al aplicar 1a misma férmula en diferentes dmbitos, tiempos o
condiciones, los resultados sean comparables .

6) VERIFICABLES Y CLAROS: Que puedan comprobarse por cualquier persona y Sean
comprensibles.
7) VIGENTES: Que se basen en la realidad de la dependencia o entidad.

8) INNCVADCRES: Que induzcan a la creacion de condiciones que permitan el surgimiento de
NUevos y MEjores procesos.

VISION DE FUTURO 2004-2030.

Como tendencia de largo plazo esperada en el comportamiento de las finanzas publicas del Estaco,
para el afio 2030 se visualiza una posicién de mayor solvencia en la capacidad del gasto plbiico
para absorber y responder a un mayor nimero de demandas sociales, cuya ruta de concrecion
habran de proporcionaria las evaluaciones v certificacion de los procedimientos instituidos, que
lieven acabo institucionas especializadas en el andlisis y calificacion de las finanzas
gubermamentales, aspecto este Gltimo que significard haber llevado hasta sus Gltimas
consacuencias un buen proceso de administracion hacendaria, cuyos antecedentes se ubican en ia

situacion de crisis de! aiio de 1995,

Como parte de la tendencia de largo plazo esperada sobre la evolucién de fas finanzas publicas el
PMP de la Secretaria de Hacienda considera que al concluir la presente Administracion el
financiamiento del gasto publico estara sustentada sobre una base fiscal mas amplia y sdlida,
caracterizada por el hecho de contar con mas potestades tributarias y que éstas se distingan por su
capacidad para aportar recursos crecientes y permanentes al financiamiento de las obligaciones
institucionales que 'a scciedad asigna al Estado.

Igualmente considera que los organismos pablicos més representativos de la politica social que en
su esfera de competencia cumple el Gobierno dei Estado, habran avanzado en el fortzlecimiente de
sus estructuras financieras encontrando los mecanismos de solucion a los pasivos laborales que
actuaimente representan uno de sus mayores problemas en el orden financiero.
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Asimismo, advertidos del riesgo que los pasivos laborales de los organismos significan para las
finanzas publicas; se llevara una estrecha supervision y vigilancia en torme a la sanidad de las
estructuras financieras de todos los organismos, a fin de evitar que incurran problemas de liquidez
y falta de solvencia que puedan deberse 3 ia faita de previsién en su conduccion y administracion

financiera.

Uno de ios indicadores de que las finanzas de los organismos evolucionan de conformidad con lo
previsto en este escenario, podra ser el hecho de que en las evaluaciones que se lleven acabo
sobre sus finanzas, sera el que se compruebe que comparativamente un mayor nimero de ellos
adquiera la capacidad para contraer y cubrir compromisos crediticios de largoe plazo, con la
sequridad de que ello no representara un riesgo mayor al que en un entorno de estabilidad rodea a2
las operaciones econdmicas y financieras, tanto del Estado como de todo ente econdmico.

Por lo que finaimente cabe esperar que cumplida esta fecha que se ha planeado como lapso
adecuado para que sociedad gobierno hayan conseguido llevar a {3 realidad esto que ahora sdlo
constituye una imagen objetivo sobre el panorama que debe mostrar el gasto pGblico estatal, el
mismo podra corresponder con dicha realidad en beneficio del mayor fortalecimiento de nuestra
vida institucional v por al que vale |a pena realizar los esfuerzos que resulten necesarios, a io cual
esta Administracién habra de aportar todo aquello que se encuentre a su disposicion para aportar ia
mejor de sus contribuciones para el avance de este proceso.
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