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OFICIAL

LIC. ARNOLDO SOTO SOTO, SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL, CON FUNDAMENTO

EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 26 INCISO A), FRACCIONES | y Il; 57 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, Y 5°, INCISO A), FRACCIONES XX

Y XXIll DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTA DEPENDENCIA, Y

g -

CONSIDERANDO:

PRIMEROQ - Que el articulo 57 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora establece |a
figura del-Comisario Publico como un instrumento de control que ejercera ias.funciones de vigilancia en las
Entidades -de la Administracion Publica Paraestatal, pudiendo ser Comisario Publico Oficial o .Comisario

Publico Ciudadano.

SEGUNDO.- Que el articulo 58 de la citada Ley, establece de manera general el marco de actuacion de
los Comisarios Publicos en su desempefio, conforme al cual evaluaran el desempefo general y por
funciones de los organismos descentralizados, realizaran estudios sobre la eficiencia con la que ejerzan
sus desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo referente a los ingresos
y, en general, solicitaran la informacion y efectuaran los actos que requiera el adecuado cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de las tareas que |a Secretaria de la Contraloria General les asigne conforme a

las Leyes.

TERCERO.- Que el articulo 26, inciso A), fraccion |l de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora confiere a esta Dependencia la atribucion de expedir las normas que regulen el funmonamsento de
los instrumentos y procedimientos de control en la Administracion Plblica Estatal.

CUARTO.- Que el articulo 5°, inciso A), fraccion XXIII dei Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria General, otorga al Titular de esta dependencia la facultad de expedir las normas generales
para reqular la actuacion de los Comisarios Publicos, asi como para conferirles atribuciones especificas

en relacion con cada Entidad Paraestatal a l1a que se encuentren asignados.

QUINTO.- Que de conformidad con los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, la actual
Administracion Estatal ha orientado su actuacién a garantizar a la ciudadania un gobiemo eficiente,
honesto v transparente, para lo cual las diversas dependencias y entidades gubernamentales se han dado
a la tarea de fortalecer los mecanismos, tanto internos como externos, relacionados con el control,

vigilancia y evaluacion de las actividades gubernamentales.

SEXTC.- Cue no obsiante que la figura del Comisario Pablico es uno de los instrumentos de control
- externo mas importantes que ejercen sus funciones en las entidades de la Administracion PUbiica
Paraestatal, no cuenta en la actualidad con una reglamentacién clara, detallada, ordenada y precisa de su

actuacron Y funcnon

SEPTIMO._- Que con el fin de establecer en forma integral la normatividad y lineamientos aplicables a Ia
actuacion de los Comisarios Publicos, he tenido a bien expedir el siguiente:
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MANUAL DE ACTUACION DEL COMISARIO PUBLICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.- El presente Manual estabiece en forma detallada los lineamientos relativos 3 las fincionss
actividades del Comisano Publico, asimismo establece las bases de coordinacian de su actuacian con los
demas instrumentos y procedimientos de control existentes en las entidades parasstataes.

2.- De conformidad con ios articulos 57 y 58 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de! Estado de Sonora
y demas disposiciones correfativas, el Comisario Publico es el funcionaric designado por e Titular d2 Ia
Secretaria de la Contraloria General para ejercer las funciones de vigilancia y evaluacion en ias Entdsdes

“de la Administracion Publica Paraestatal, sin perjuicio de las que correspondan a los Organos de Cono! ¥
Desarrollo Administrativo y otros instrumentos de control.

3.- Para los efectos del presente Manual, se entendera por:

o Vigilancia.- La constatacion del apego, por parte de las Entidades y sus diversos nivelss de
decision, a la nomatividad que les resulte aplicable, asi como a los programas seciorizles €
institucionales correspondientes, y la adopcion y recomendacion de medidas que impidan e!
funcionamiento incorrecto de las Entidades.

e Evaluacion.- La medicion del desempefio general y el impacto social de las entidades, a fin de
identificar problemas relevantes y aspectos susceptibles de mejoramiento.

o Entidades.- Las sefialadas en los articulos 35, 36 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de!
Estado de Sonora. |

o Secretaria.- A la Secretaria de la Contraloria General.

4.- Los Comisarios Publicos se clasifican en Comisarios Publicos Oficiales, los cuales estaran ad'scritos 3
la Secretaria y los Comisarios Publicos Ciudadanos, quienes prestaran un servicio social al Gobiemno del
Estado y seran seleccionados de entre diferentes sectores de la sociedad.

5. Los Comisarios Piblicos Oficiales seran designados por el Titular de la Secretaria, quien pocra
removerlos libremente y su encargo sera por tiempo indefinido.

6. Podran ser Comisarios Publicos Ciudadanos, personas de la sociedad civil que cyenten con algun tipo
de experiencia en |a administracidn publica o del sector privado, y esten en disponibilidad para pres_tar un
servicio social al Gobiemo de! Estado; seran seleccionados y adscnitos a las enﬁdaQes comespondientes
por el titular de la Secretaria y la prestacion del Servicio Social sera por tiempo indefinido.
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Los comisarios publicos oficiales y cnudadanos tendran :gual categoria para el ejercicio de sus funciones y
por cada propietario se designara un suplente.

CAPITULO i |
DE LOS REQUISITOS PARA SER COMISARIO PUBLICO

7.- Para ser Comisario Publico, propietario o suplente, se requiere:

a) Contar con experiencia y conocimientos sobre Ia Admlmstrac:on Publica Estatal o tener una
~ trayectoria social 0 profesmnal reconocida. - -

b) Haber desempefiado preferentemente tareas de administracion, control, vigilancia o evaluacion en
~ entidades pﬂblicas 0 privadas, 0 alguna otra relacionada con el objetivo de la entidad.

¢) No haber sido condenado por delito intencional, i haber sido inhabilitado para ejercer cargos
~ publicos - '

d) Gozar de buena reputacion personal y profesional.

8 .- No podran ser Comisarios Publicos, sin perjuicio de lo establecido en otras leyes:
a) Los que no cumplan con los requisitos sefialados en el punto anterior.
b) Los que hayan ocupado algun puesto de alto nivel en la entidad a la que vayan a estar adscritos.

¢) Los que hayan sido 0 sean accionistas, consejeros, administradores o representantes legales de
la empresa de participacion estatal, mayoritaria 0 minoritaria, a la cual fueren a ser asignades

como Comisarios.

d) Los parientes consanguineos hasta en cuarto grado y los afines y civiles, de los Directores,
Subdirectores, integrantes del Organo de Gobierno, accionistas o admmlstradores de [a Entidad a

|a cual fueren a ser asignados como Comisarios.

CAPITULO Il .
DE LAS FUNCIONES DE LOS COMISARIOS

9.- Los Comisarios Publicos tendran a su cargo la vigilancia y evaluacion de las entidades paraestatales,
sin perjuicio de las responsabilidades que les correspondan directamente a la Secretaria de la Contraloria
General, a los Organos de Control y Desarrollo Administrativo y a los auditores externos designados por la
Secretaria, con quienes debera mantener estrecha comunicacion y coordinacién para el desempefio de
Sus func,lones
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10.- Son facuitades y obugacicnes generales de los Comisarios Publicos. las siquientes.

a) Verificar que la Entidad cuente con presupuesto aprobado por su Organo de Gobiemo.

b) Vigilar que fa Enbdad se inscriba en el Registro de la Administracion Publica Paraestatal a cargo

de la Secretzria de Haciendsa.

Vigiar que la operacion de la Entidad se realice bajo los principios de legalidad, eficacia,
honradez, iealtad, impa_rciaﬁdad y eficiencia.

Asistir con voz, pero sin volo, a las Asambleas Generales de Accionistas y a las sesiones del
Consejo de Administracion u Organo de Gobiemno de la Entidad.

Verificar que ef Organo de Gobiemo o Consejo de Administracion de la Entidad apruebe, en su
caso, el proyecic de presupuesto de egresos, previamente a su remision a la dependencia
coordinadora de sector.

Vigiiar gue ios presupuestcs se ejerzan en los programas aprobados por la Entidad Paraestatal

Practicar visitas a ias Enfidades con el propésito de verificar el cumplimiento de las obligaciones y
responsabiiidades que éstas tienen encomendadas.

vigilar que I2 operacicn de la Entidad se ejecute de acuerdo con su programa institucicnal y ios
programas sectoriaies que le correspondan, en el marco de los objetivos y pricridades del Pian
Estatal de Desarmolio.

Verficar que la celebracitn de operaciones del emprestito para el funcionamiento de ia enucac,
sean aprobadas por el Organo de Gobiemo o Consejo de Administracion de ia misma.

Vigilar que [a dispesicién de los bienes de la Entidad, por parte del titular de fa misma ¢ funcionano
legaimente facultado para tal efecto, se ajuste a la legislacion aplicable y a las bases generales
emitidas por el Organo de Gobiemo o Consejo de Administracion.

Vigiar que los convenics, contrates o pedidos que deba celebrar la Entidad en matefia de obra
piblica y servicios relacionadas con bienes de la Administracion Publica Estatal, se ajusien 2 a

legislacion aplicable.

Evaluar el desempefio general de la Entidad y su impacto social, con objeto de identiicar
problemas de operacion y aspectos susceptibles de mejoramiento y cpinar al respecto meciante
informe escrito que se presentara ante su Organo de Gobiemo de conformidad con el anexo 1 del
presente Manual. |
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m) Rendir con el apoyo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo por los menos una vez al
afio, ante el Organo de Gobierno de la Entidad, un informe sobre los estados financieros con base
en el dictamen de los auditores extemos.

n) Revisar los estados financieros mensuales de la entidad y emitir en coordinacion con el Auditor
Externo una opinidn cada trimestre, para tal caso, el Auditor Externo debera hacer cortes de
informacion en forma trimestral, para que el Comisario Publico esté en posibilidad de presentar

dicho informe.

0) Presentar un informe de los acuerdos tomados en las reuniones del 6rgano de gobierno y hacer
las observaciones que considere pertinentes; asimismo, cuando se lo solicite el Titular de la
Secretaria, presentar informes sobre el resultado de sus acciones y programas de trabajo, asi
como del desempefio de una 0 mas de las entidades a su cargo. |

p) Recibir quejas, denuncias y reconocimientos sobre la Entidad o servidores publicos adscritos a la
misma, turnandolas al 6rgano competente, dandoles seguimiento hasta su resolucion.

q) Vigilar el proceso de desincorporacion de entidades paraestatales.

r) Proponer al Titular de la Secretaria la realizacion de auditorias o revisiones especiales, en su
caso, en aquellas entidades donde se detecten problemas operativos y administrativos graves, o
que de cualquier forma puedan generar consecuencias graves.

~s) Turnar al Titular de la Secretaria nota ejecutiva sobre cualquier posibilidad o presuncién de actos
licitos o irregulares que pudieran implicar responsabilidades de servidores publicos o terceros.

t) Formular y presentar al Titular de la Secretaria los informes que resulten necesarios para la
atencion de prioridades institucionales, 0 que revelen alguna problematica o asunto relevante de
las Entidades en que se encuentre designado y que no tengan una denominacion especifica en el

presente Manual.

u) Informar al Titular de la Secretaria sobre las deficiencias o irregularidades que hubiere observado
por parte del 6rgano de control y desarrollo administrativo o del auditor externo en el ejercicio de

sus respectivas funciones.

11.- Los Comisarios Publicos podran soiicitar de los Organos de Gobierno y de las Unidades
Administrativas de las Entidades, la informacion que requieran para el adecuado cumplimiento de sus
funciones. Estas Ultimas deberan iguaimente permitile a aquellos toda clase de visitas, inspecciones y
acciones relacionadas con sus funciones de vigilancia y evaluacion.

12.- Los Comisarios Publicos Ciudadanos tendran las funciones basicas de vigilancia, para lo cual asistiran
a las reuniones de los Organos de Gobierno de las Entidades e intervendran en sus deliberaciones,
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h)' Verificar que todos los asuntos de la orden del dia queden desahogados en la misma sesion, se

)

m)

anoten en el acta Ias resoluciones respectivas.

Vigilar que bajo el rubro de Asuntos Generales no se incluyan asuntos que por su complejidad,
trascendencia y efectos en el funcionamiento y estructura operativa, administrativa y presupuestal
de la Entidad, requieran de un analisis previo por parte de los integrantes del Organo de Gobierno.

Cerciorarse de que el Organo de Gobierno de la Entidad fije las remuneraciones que devengarén

los funcionarios y empleados de la Entidad, tomando como base los niveles salariales de [a
Administracion Publica Directa, de conforrmdad con la Ley del Presupuesto de Egresos,

Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico Estatal Y demas disposiciones aplicables.

'Cerciorarse de que el Organo de Gobiemo de la Entidad formule, apruebe y, en su caso, publique

en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, su propio reglamento interior, asi como sus
manuales de organizacion y de procedimientos, organigramas y plazas, en forma previa a su
registro ante la Secretaria de Hacienda y cada vez que se hagan modificaciones a los mismos.

Vigilar que las observaciones derivadas de las auditorias realizadas por el auditor externo y el

- érgano de control y desarrollo administrativo, sean atendidas y solventadas dentro del siguiente

timestre en que se formularon.

Promover ante el Organo de Gobierno el establecimiento de un programa-calendario para la
atencion de las medidas y recomendaciones dernvadas de las revisiones, auditorias vy

fiscalizaciones que se realicen en la entidad.

CAPITULOV

FUNCIONES DEL COMISARIO EN EL PROCESO DE DISOLUCION LIQUIDACION Y

EXTINCION DE LAS ENTIDADES.

15.- Los Comisarios Piblicos contaran con las siguientes facultades. y obligaciones especificas en los
procesos de disolucion, liquidacion y extincion de entidades. _. .

.a)

)

Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacion, a fin de verificar el cumplimiento de
la legistacion y cuidar que las acciones a cargo de las instancias responsables se desarrollen en
los términos y condiciones mas favorables para el patrimonio publico estatal. -

En coordinacion con la Secretaria, integrar y mantener actualizados los expedlentes de cada uno
de los procesos. '



e) Acudrr a ios establecimientos de las Entidades en proceso de desin
mayores elementos para evaiuar el desarrollo de estas acciones.

corporacion a fin de contar con

f) Elaborar un informe sobre cada proceso concluido incluyendo su opinion sobre el desarrollo y
conclusion cel mismo, debiendo presentarlo al Titular de la Secretaria

CAPITULO VI

FUNCIONES DEL COMISARIO EN SU RELACION CON OTROS MECANISMOS DE
CONTROL.

'5.- El Comisario Piblico mantendra contacto permanente con las diversas unidades administrativas de a
secretaria, los Organos de Control y Desarrollo Administrativo y los Auditores Externos, en ese sentido

=ndra las siguientes facultades y obligaciones:

a) Conocer los programas de auditorias, revisiones y fiscalizaciones a practicarse en las Entidades,
asi como el desarrollo de las mismas y sus resultados.

b) Analizar y evaluar los informes finales de las Auditorias, revisiones y fiscalizaciones, asi como
proponer, en su caso, las acciones correctivas aplicables.

¢) Coordinarse oportunamente con el Auditor Externo en los casos en que éste asista a las sesicnes
de los Organos de Gobiemno.

d) Conocer, mediante reuniones de coordinacién con la Direccion Gene_ral de Augiito'ria
Gubemamental y con los Auditores Externos, el avance de las revisiones, visitas y auditorias

programadas.

- En su relacién con el resto de las unidades administrativas de la Secretaria, el Comisario Publico
'dra las siguientes facultades y obligaciones:

a) Tratandose de iregularidades que advierta relativas a adquisiciones. amendamientos. prestacion
de servicios y contratos de obra publica que celebre Ia Entidad, solicitar a la unidad administrativa

competente la informacion que estime conveniente para sustentar sus observaciones, asi como
hacer de su conocimiento !as irregularidades que detecte.
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CAPITULO VI -
DELA SUPLENCIA DE LOS COMISARIOS

18.- Los Comisarios Pubhcos propnetanos seran sustituidos en sus ausenCIas por el Comisario PUblICO
suplente correspondiente.

En ausencia de ambos el Tltular de la Secretaria dessgnaré ala persona que habra de suplirlos provisional
0 definitivamente.

La Secretaria, por conducto de su Titular, se reserva su participacion directa como Comisario Publico, aun
cuando se haya designado Comisario propietario o suplente.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Los Comisarios Publicos, que a la entrada en vigor de las presentes disposiciones se
encuentren en funciones, deberan de ajustar su actuacion a lo establecido en el presente Manual.

SEGUNDQO - El presente Manual entrar en vigor al dia s:guuente de Su pubhcacuon en el Boletin Ofi caal del
Gobierno del Estado

Dado en la ciudad de Hermosillo, Sonora a los 29 dias del mes de marzo de 2004.

EL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL .- LIC. ARNOLDO SOTO SOTO RUBRICA .-
26-IlI
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EN CUMPLIMENTACION A LA EJECUTORIA EMANADA DEL JUICIO DE
AMPARO 97/03 PROMOVIDO POR CURTIS DE MEXICO, S.A. DE C.V.
POR CONDUCTO DE SU APODERADO LEGAL MARIO ALBERTO ACOSTA.
ANTE EL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN EL ESTADO CON
RESIDENCIA EN NOGALES, SONORA, RECLAMANDO LA PUBLICACION
DEL DECRETO QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA, APROBADA
POR EL CONGRESO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003 Y
PUBLICADA EN EL BOLETIN OFICIAL DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE
2002, SE PUBLICA EL PUNTO RESOLUTIVO PRIMERO DE LA RESOLUCION
DE FECHA 19 DE MARZO DE 2004 EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE A CURTIS DE
MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, EN CONTRA DE
LOS ACTOS Y AUTORIDADES PRECISADOS, UNOS Y OTRAS, EN EL
RESULTANDO PRIMERO DE ESTA RESOLUCION, POR LOS MOTIVOS
EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE LA MISMA.

CONSECUENTEMENTE CON ELLO TALES DISPOSICIONES JURIDICAS
DEJAN DE PRODUCIR SUS EFECTOS UNICAMENTE EN RELACION A LA
PARTE QUEJOSA EN DICHO JUICIO AMPARO, EN RAZON DEL

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

/4

DIRECTOR GENERAL DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO.- LIC. ARMANDO ZAMORA AGUIRRE -

RUBRICA -
26-111



TARIFAS EN VIGOR

Autorizadas por el articulo 299, parrafo segundo de la Ley No. 12, que reforma y adlclona
d1versas disposiciones de la Ley No. 9 de Hacienda del Estado ‘

CONCEPTO TARIFA

1. Por balabfa, en cada publicacion en menos de una pagina $ | 2.50
2. ‘Por“-cada pagina completa en cada publicacion N $ - 1,245.00
3. Por suscripcién anual, sin ennega.a domicilio - $ 1,815.00
4. Por suscripcion anual, enviado al extranjero ' $ I 6,357.50
n TR Coﬁo unitario por ejemplar $ 10.00
6. Por copia: .

a).-Por cada hoja $ 2.50

b).-Por certificacion ) 22.50
7. Por suscripcién anual por correo, dentro del pais $ 3,515.00
8. Por numero atrasado $ 35.00

Se recibe
No.del Documentacion Horario
dia por publicar

Lunes Martes 8:00 a 12:00 hrs.
Miércoles 8:00 a 12:00 hrs.

Jueves Jueves 8:00a 12:00 hrs.
Viernes - 8:00 a 12:00 hrs.
Lunes 8:00 a 12:00 hrs.

REQUISITOS:

LA DIRECCION GENERAL DE DOCUMENTACION

Y ARCHIVO LE INFORMA QUE PUEDE ADQUIRIR
LOS EJEMPLARES DEL BOLETIN OFICIAL EN

LAS AGENCIAS FISCALES DE AGUA PRIETA,

SAN LUIS RIO

NAVOJOA, CANANEA Y
COLORADO.

e  Sdlo se publican documentos originales con firma autégrafa.

o  Efectuar el pago en la Agencia Fiscal
BOLETIN OFICIAL
Director General; Lic. Jesis Armando Zamora Aguirre

Garmendia No. 157 Sur
Hermosillo, Sonora, C. P. 83000
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