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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
25/2002.

ACTOR: MUN:ZIPIO DE SAN LUIS RiO
COLORADO, ESTADO DE SONORA.

/'«Ln | 4
NENTE: JUAN SiL/A MEZA.

SECRE “PEDRO ALBERTD NAVA MALAGON.
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ico, 'Distrito Fedorel\[acuerck de\Trxbu%Pleno de la
Qupr&‘maé%te de Justicia de'te- L\faf‘zon,@@gnd'en‘c al cinco

\ AN

de d’»meg@&de dos mil dos. \

VIST Y, \

.. RESU rA&dC{ \

. FoOTESO | S \\ |
’,; PRIMERG.- Por. ofigio depc;uaﬁo &l \quince de febrero de
e dgs mil dos, en la /«dM%amoh 1" de! Se\g\gcno Postal Mexicano,
€ A Pgé}' San Luis Rio f’olorado Estadb\de\ Sonora, Angel Luis Ruiz

Garcia, quien se os&mznto como Si ’1d|c\o \rocurador del Municipio

*"‘w;spx\\?‘?

>\

mencionado, @@rnpresentac i6n de este, xmovno controversia
constitucional en la que demandd la invalidez de los actos vy
normas que mas acdelante se precisan, emitidos por las

autoridades que a continuacion se sefalan:

“.. .- ENTIDAD, PODER U ORGANO DEMANDADO
"Y SU DOMICILIO:--- a) E! érgano del Estado libre y

"Soberanc de Sonora, representado por el C.
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"Gobernador Constitucional de dicho Estado,
"Licenciado Armando Lépez Nogales, con domicilio
"en el Palacio de Gobierno, recinto oficial ubicado
“en Ave. Dr. Fgliza y Comonfort de la ciudad de
"Herrhosillo, Sonora.--- b) El érgano del Esiado
"Libre y Soberano de Sonora, constituido por el H.
"Congreso cel Estado, con domicilio en el recinto
"oficial ubicado en la Ciudad de H rmvsulgmy
"Sonora.~ ..~ IV.- NORMAS GENE ALE.?.L"}
"ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA |y ME , _c
"OFICIAL EN EL QUE SE PUBLICAR N---L“i‘l
“Decreto def rl. Congreso del Estado deﬁ%ﬂ
"dadc en el Palacio del Pcoder Legislatii &
"ciudad de Sonora el dia 03 de enero de 2002,
"publicado en el Boletin Oficial del Estado en la

"misma fecha, y que entré en vigor el 04 de enero
"de 2002, por virtud del cual se reforma la Ley de
"Ingresos y Presupuesto de Ingresos (sic) del

"Estado de Sonora para el ejercicio fiscal del 2002

"recaudacion por impuesto predial a favor del
"Gobierno del Estado de Sonora, en el entendido
"de que este decreto constituye el cuerpo
“normativo g-:neral que se impugnard en forma
"principal por ser inconstitucional, en virtud de los
“concepfos &: invalidez que se esgrimiran mas
"adelante y por ser ef origen y la causa de fos otros
"actos a que se hara referencia enseguida.--- 2).-

"Las disposiciones normativas contenidas en la

i

i
il

"basicamente de los ingresos provenientes por la.:

OPIA



BOLETIN JUEVES 18 DE DICIEMBRE ANO 2002

OFICIAL

‘Ley de Hacienda del Estado de Sonora qus estén
“siendo aplicadas a partir de la entrada en vigor de
"la reforma a la Ley de Ingresos y Presupuesto de
“Ingresos del Estado de Sonora para el ejercicio
"fiscal del 2002, para que el Gobierno del Estado
"inconstitucionalmente perciba ingresos por la

"recaudacidn del Impuest.-Predial que se estaklece

vg-gp.el %'creto citado er el punto que antece

"
P

SN

debida recaudaé;on del Impue Predial
ests reallzando/ ! Ejec del Estado de
? nora a partir de la\enfraﬁg;\ﬁg@gl Decreto
qu,gd;gﬁorma la Ley de Ingresos ara el estado de
"§Ehl6krv3;'para el ejercizic fiscal «é 2”

i
!

SEGUNDO.- En la dem\a/sé I sefialaron  como

antecedentes los siguientes:&k\ .“
‘\

"1).- El Ayuntaﬂ%n\ de’ (.urs Rio Colorado,
"Sonora, en cum L (ento\ I}:s facultades que

const:tuc:o@ente\ ‘Ie correspondeq, aprobd
"enviar al Congreso def }‘stado la In:ctatn(a de Ley
"de Ingr%s de su mumcu;Fo ara el e;erc:c:o fiscal
"del ano 2002, misma c;ue\"ue decretada por Iz
"i egislatura Estatal y putvlicada\e \"»e\l Boletin Cficial
"del Estado el dia lunes 21 de dici%r)bre de 2001.---
"En el Capitulo Primero del Titulo Segundo del
“cuerpo normativo que se cita, se establecen las
"disposicicnes relativas al Impuesta Predial,

“contribucion que es de exclusiva competencia de
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"los municipios dentro de su jurisdiccion, acorde a
"lo dispuestc por el articulo 115 de la Constitucion
"General de la Republica, que a la letra dice:---
“ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran para su
"régimen interior, {a forma de Gobierno
"Republicanc, Representativo, Popular, teniendo

"como base de su Cdivisidn territorial y de su

o i - ATt
"organizacios politica y administrativa @l M. L gl
"Liore, conforme a las hases siguientef--- I.E iy B
"Los Muricipios estaran inveitidos‘ PYE
“personalidad juridica y manejarén su\;a%tptygpo;b
"conforme a ia ley.~- Ifi.-...-- IV.- Los ¥%§h@§

"administraran libremente su hacienda, la cua! se
"formara de los rendimientos de los bienes que les
"pertenezcan, asi como de las contribuciones y

"otros ingresos que las legislaturas establezcan a

"suy favor y en todo caso:-- A).- Percibirdn las .

"contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

"establezcan Ilos Estados sobre la Propiedad

"inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, -

"consolidacién, traslacién y mejora asi como las *

"que tengan por base el cambio de valor de los
"inmuebles.--- Los Municipios podran celebrar
"convenios con el Estado para que éste se haga
"cargo de alguras de las funciones relacionadas
"con la administracién d2 esas contribuciories.---
"B).- Las participaciones Federales, que serdn
"cubiertas por la federacién a los Municinios con

"arreglo a las bases, montos y plazos gie
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"anualmente se determiren por las legislaturas de
"ijos Estados.--- C).- Los ingresos derivadcs de Ia
"prestacién de servicios publicos a su cargo.-- Las
"leyes federales no /imitardn la facultad de los
"estados para establecer 'as contribuciones a que
"se refieren los incisbés 3} y c), ni concederin

by

, - . >
S no establecerér. exenc:ones 0 subsitios

vor'de persona o mstrtuc:on\ algun" especto

"exgnci‘ines en relacion cun las mismas. Las [eyes
ta

dichas cont"buc:ones Sélo estaran\ exentos

s

"loseb?énes dei dcniqwo pubhco dq @ederac

10N

d@dw Estados o :Varuc:pl?);\Sflvo que talas

"bienes sean utilizados por entf is paraestatales
"o por particulares, bajo cu’—}ﬂer/ntulo para fines
"administrativos ¢ propos:@d:&t:ntos a. los de su

“objeto publico.--- Lo&un\tamléntos en el ambito

"de su competencraH{opandran a las leglslaturas
"estatales las \%%(as “y \\tarlfas apl:cables a

og Impuestcs, derec os,\ ontribuciones de mejoras y

3“"Ias tablas@ valor:)as umtar%os de\ suelo y

"construcciones que sirv n de base p,ara\ el ccbro
"de la contribuciones \‘,sobre iaI propiedad
"inmobiliaria.--- Las Jegislatu {sd de los Estados
"aprobaran Ias leyes de ingresos de los municipios,
“revisaran y fiscalizaran cus cuentas publicas. Los
"presupuestos de egresos serdn aprobados por los
"ayuntamientos con base en sus ingrasos
"disponibles.--- [Los recursos que integran ia

"hacienda municipal s-:rdn ejercidos en forma
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"directa per los ayuntamientos o bien, por quienes

"ellos autoricen, conforme a la ley ...--- Este

"mandato constitucional es preciso y no adraiite

"interpretacion diversa ni de mds alcance que ia
"que se desprende claramente de su texto.--- £n
“apoyo al mandato consiitucional antes transcrito,
“la Constitucion Politica del Estado .bo_gﬁ:u'“fi
"estipula en sus articulcs 136, fraccion ,}’IX ﬁ‘l'ég’
"inciso Aj, lo siguiente:--- ‘ARTICULO 'f36 S.ﬁ?ﬁ
"Facultades y obligaciones de los Ayuntamk%tgs -(
- XIX.- Administrar su patrimonic y prfé‘%r :‘
"servicios publicos en los términos serialados por
"esta Constitucion y demas disposiciores
"aplicables’--- ‘ARTICULO 139.- Los Municipios
“administrardn los bienes de dominio publico.y
"privado de su patrimonin y podran otorgéé\
"concesiones para su explotacién, de conformidad
"con las leyes respectivas, administraran
"libremente su hacienda, la que se formard con los
“rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
"asi como las contribuciones y otros ingresos que
"establezca el Congresu del Estado a su favor, los
"cuales (procederdn de:--~ A).- Contribuciones,
“incluyenido tasas adicionales, que establezcan las
"leyes sobre la prapiedad irnmobiliaria, su
"fraccionamiento, division, consolidacién,
“traslacidon y mejora, asi como los que tengan por

"base el cambio de vaior de los inmuebles.--- ...” ---

"‘Los recursos Municipales se manejaran con

«

nN
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"honradez y eficacia, segun las bases estahlecidas
"en el articulo 150 de esta Constitucién y en las
"leyes’.--- £n lz referida Ley de Ingresos vy
"Presupuesto de ingresos del Ayuntamiento del
"Municipio de San Luis Flio ¢ Colorado, Sonora, para
"el ejercmlo fiscal del ano 2002, se establece en su
b cu 4, cual es el objéto del impuesto prgdia
§mo\7ue corresponde ¢ la prop/edad o pos

.predlos urbanos y rurales y las constﬁ%c:ones
~"nesnementes en -€llos ex:stentes - Lo antes
W*g?fé‘;;o ademias dé‘l's’ustento cons ional, esta
“respaldado por el ccntenldO\n atl,vo de la Ley
"de Hacienda Municipal, que %s//\ Articulo 51
"establece:—-- ‘ARTICULO £51.-, Es obleto del
"impuesto predial:--- |. ﬂ_\a} rop edad de predios
"urbanos y( rurale&y \ las construcc:ones
"permanentes en é}s ex:s'(e tes.--- .- La: poses:on
"de predios u%a%y ruralés las construcciones
"permanentes en-ellos. ex:sfe is,--- a).- Cuando no
"exista pro@no .__‘ b) Cuando se derive de
“contratos de promes&d venta con reserva de
"domini de promesa\\ e\»\ venta o venta de
"certificados de particip\é*‘cién inmobiliaria, de
"vivienda de simple uso o de cualquier otro titulo
"similar que autorice la ocupaciéon material del
"inmueble y que origine algun derecho posesorjo
"aun cuando los mencionados contratos,
"certificados o titulos, se hayan celebrado u

"obtenido con motivo de operaciones de

No. §0 SECC. Vi

COPIA



JUEVES 18 DE DICIEMBRE ANO 2002

BOLETIN

No. 50 SECC. VIl

OFICIAL

“fideicomisc.--- ¢).- Cuardo exista desmemkracién
"de la propiedad de manera que una persona tenga
"la nuia (sic) propiedad y ctra el usufructo.’--- En 2/
"mismo sentido, la Ley de Gobierno vy
"Administracion Municipal para el Estado de

"Sonora dispcne en su articulo 91 la norma que a

"continuacion se transcribe:--- ‘ARTICULO 971.- Squr®
§ ST

"facultades y obligaciones del tesorero mubicipi!‘ 3

"- 1. Recaudar los impuestos, dérecﬁ?'

"productos, aprovechamientos y contrichiones =

PUPREY A

"especiales que rcorrespondan al munici :Pn;ﬂa!lim
CREVAUA QKM

"como las participaciones federales y esté ales e
"ingresos extraordinarios que se establezcan a su:
"favor.---...,"-~ 2).- El H. Congreso del Estado de
"Sonora, expide la Ley de Ingresos y Presupuesto
"de Ingresos del Estado de Sonora para el ejercicio
"fiscal del 2002, misma que fue publicada en el
"Boletin Oficial del Estado con fecha 31 de
"diciembre del afio 2001 y que entré en vigor el 1o.
"de enero de 2002.--- Cabe senalar que esta Lay
"establece como unicos ingresos a percibir por el
"Gobierno del Estado por concepto de impuestos,
"los que deriven de la Traslacion de Dominio de
"Bienes Muebles; de la Tenencia o uso de
"vehiculos; Sobre Productos al Trabajo; y para el
"Sostenimiento de [a Universidad de Sonora.--- 3).-
"De igual forma, el H. Congreso del Estado de
"Sonora, expide el decreto nimero 149 que reforma

"el articulo 1° y el articul> Unico Transitorio, deroga

COPIA
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"

el articulo segundo y adiciona diversas
"disposiciones de [la Ley de |Ingresos y
"Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora
“para el ejercicio fiscal ¢:' 2002, mismo que fue
“publicado en el Bole/t/’n—')ficial del Estado el dia

“jueves 03 de enero de 2002 }‘que entro en vigor ei

4 G&Bnero del presente.-- En.la ley que se_cita,
3o . GW
el

23 nél'tucionalmente §é‘estab\fecg a favor
SR #bierno del Estade de Sonora Ia percégeion de
oo del Fetlo e Sonare o pereiey

lolos, iggresos provententes por la‘recaudacion por

Mhﬁg@@sto Predial, sedalando cor bjeto del
RAL DE ACUERDGS. !

"impuesto la propiedad o pas sién de predios

"ejidales y comunales, -ipvads "' con elio el
"dmbito de competencia’h éfdario’ del Municipio

“de San Luis Rio Colorado, SBnora, contraviniendo
‘él’;-"ademés ~de nuestr, C\éj‘!‘rta Magna, el orden
! "Constituc%nal ng\%?\seg\‘&n se advierte de lo

"dispuesto e»‘r\ : '\\\r"nerél ‘V‘O de la Cénstitucién
.:CDNE "Politica del Eé‘t;\do dq Ss'nora, que a la letra dice:--
Y ARTICUZQ)\ 80.- " Le ‘esté prohisido  al

"Gobernador:---...~- \ IX.\-\\Imponer contribucién

"alguna,%lvo el ca\'io de\ gue esté legalmente
"facultado para eIIo.---‘\X. - Disponer en ningun
"caso, bajo pretextc ‘a.‘guno, de la rentas
"Municipales.--- ...--- XlI.- Disponer en ningun caso,
"bajo ningun pretexto, de los bienes considerados
"como propios del Municipio.--- ..'--- La&s
"disposiciones normativas contenidas en la Ley de

"Hacienda del Estado de Sonora que estan siendo

No. 50 SECC. vii
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"aplicadas a partir de la entrada en vigor de la Ley
"de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
"Estado de Sonora para el ejercicio fiscal del 2002,
"para que el Gobierno del Estado
"inconstitucionalmente perciba ingresos por la
"recaudacién del Impuesto Predial que se;esfabledf
"en el decreto citado en el parrafo qua antee
"son las gque a continuacion se traqscnbe.
"CAPITULO PRIMERO DEL IMPUESTO fREDIAL

"SECCION PRIMERA CBJETO DEL IMP 05
“ARTICULO 50.- Es objeto del impuest g&‘:@ﬁ&“

”

.= lll.- La propiedad o posesién de predios
“gjidaies y comunales’.-- ...--- 'SECCION SEGUNDA

"SUJETO DEL IMPUESTQ’-- ...--- ‘ARTICULO 7°. :

"Son sujetos del impuesto:--- ...--- [V.- Los
“gjidatarios y comuneros si el aprovechamiento de
"los predios es individual y Jlos nucleos de
“poblacion ejidal o comunal, si es colectivo.--- V.-
"El que explote o aproveche predios e€jidales o
"comunales en calidad de asociado, usufructuario,
"arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u
"otro titulo andlogo.-- ...'--« ‘SECCION TERCERA---
"BASE, TASA, EXENCIONES Y REDUCCIONES’---
"“ARTICULO 9°.- La Base del impuesto serd:--- ..,---
"ll.- Tratandose de predios rusticos:--- a} El valor
"de la produccién anua! comercializada por ciclo
"productivo, proveniente de terrenos ejidales o
"comunales aprovechados para la produccion

"agropecuaria, silvicoia o acuicola’.--- ‘ARTICULO

R
RN

LN N

ik
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"10.- El impuesto se causarda:--- ... V.-
"Tratandose de predics rusticos ejidales o
"comunales, aprovechados para la procuccion
"agropecuaria, la tarifa serd del 3%.--- . . -
"SECCION OCTAVA--- PAGO DEL IMPUESTG’---
;;{A,RTIC.ULO 52.- Tr/%ndose de predios ejidales
"Mechados para\ Ia ply oduccién agropecuar,a, ef
%Q se hara al etch;lal‘Sé\ la ventz de \Gos
'uctos y en su defecto;. \dentro de L%tre/ma
G@fés Bfguientes @ ffecha\em -que éstos se
' Fmbl@?‘éﬂ cosechado’.--- ’ARTICBLO@- La forma

\)
“yv lugar de pago del impuesto érgdm} se regirdn

"por las disposiciones relati va Titulo Segundo
"del Codigo Fiscal del fs do Je Sonora -
"SECCION NOVE/‘JA’é\%?P /’ ‘DISPOSICIONES
- "GENERALES'--- ‘ARTCULO ‘68o Para que la
"Tesoreria pueoi ex/pe;/;% certlflchdos de no adeudc
“del lmpuesto p%sal se \requlﬁre - a).- Que el
"predio esté al corriente en el pago del impuesto; y-

"pendiente de resolver, \en.relacién con los avaluos

'sta inconformidad alguna

"y, en g&tipral, con las baﬁégjzl impuesto predial.’-
"~ 4).- A partir de la entradx\‘\{);/igor del Decreto
"que reforma la Ley de Ingresos. para el Estado de
"Sonora para el ejercicio fiscal de 2002, el Ejecutivo
"del Estado de Sonora, indebida e
"inconstitucicnalmente esta percibiendo los
"ingresos derivades de [a recaudacion del

"Impuesto Predial”.

No. §0 SECC. Vii
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TERCERO.- Los conceptos de invalidez que adujo ia parte

actora, son {os siguientes:

“.. 1).- CARENCIA DE FACULTADES DEL
"EJECUTIVO DEL ESTADO Y DEL CONGRESO
"LOCAL, RESPECTIVAMENTE, PARA F Mdl,g&??
“INICIATIVAS Y EXPEDIR EL DECRETO DONuESé
"ESTABLECE EL IMPUESTO PREDIAL /? FAVQQ
"DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE S M@ﬁéc‘l‘[
"Acorde con Jo que prevén los articulos r ﬁg‘!"
"pdrrafo, 31, fraccién 1V, y 115, fraccién IV, de la
"Constitucion Federal; 136 fraccion V y 139 inciso
"A) de la Constitucion del Estado de Sonora; y61
“fraccion 1V, incisos A) y B) de la Ley de Gobierl%o
"Municipal de esta entidad federativa los
"Ayuntamientos son autoridades que carecen de
"facultades para establecer contribuciones a los
“gobernados, ya que |la fijaci&n de las
"contribuciones es competencia exclusiva de la
“Legislatura del Estado a través de leyes, sin
"embargo, si tienen la facultad plena de presentar a
"los Congresos Locales las iniciativas de Ley sobre
“las materias en las que constitucional y
"legalmente tengan competencia, como es el caso
“de la Ley de Ingresos Municipal y l6gicamente las
“contribuciones que comprenda, evitando asi que
"su expedicion quede al arbitrio de las autoridades

"legislativas, situacién que en la especie se

ez’
~

e

-~

o
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‘actualiza con las normas generales que hoy se
“impugnan, que por su contenido, son violaterias
"de garantias en si mismas.--- Asi pues, del anslisis
"integral de los numerales indicados en el pérrafo
"que antecede, se desprende lo siguiente: a) Que el
"Gobernador del Estado tiene la facuitad y el deber
ICIaI‘ leyes y de. cu:dar y expedir las ors

rias p ra el deuido cumplimiento d& fa

o, itucién Feaera/lk la Lbcal y las %s que
&5’3‘1‘? 48 LeglslatuFa\’E;Iam Q\\/e endo en la

éFddministrativa a su exac}a o@rvanc:a b)
"Que la Legislatura Estatal tle%facultades para

“expedir  leyes. especifica te \ para la

"administracién interna de Go lernds Estatal y
"Municipal; y c¢) Que %mc:plos tienen
"facuitades conforme Xla C&nst:tuc:on Féderal yla
“Local para Rerc:b%b«c«ones entre otras ias
"que establéz\ca \ Icyes obre la propleJad
"inmobiliaria, \\5\“\ fracc:o mlento, division,
"consolidac \i}‘as:\laci\én Y mejora, asi como los
"que tengan por bas e}\camb/o de valor de los
"inmue .--- De todo | Xtenor y con base en el
"analisis integral y armon c} \de los preceptos en
“cita, se concluye que en m;ten municipal y para
"el objetivo especifico a2 fortalece)sy dar apoyo a
"los Munrnicipios, resp-tando su autonomia, e!
"Ejecutivo Estatal si puede iniciar leyes y la

"Legislatura emitir [a normatividad respectiva,

"siempre y cuando se refieran al ambito exclusivo

No. §0 SECC. Vii
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"de su competencia, porque de no ser asi, esto
"constituye una invasion de la esfera municipal,
"como en la especie se da al expedirse el decreto
"namero 149, que reforma el articulo 1° y el articulo
"Unico Transitorio, deroga el articulo segundo y
"adiciona diversas disposiciones de la Ley de
"Ingresos y Presupuesto de Inngsos e{s:ipx,‘/
"Estado de Sonora para el ejercicio f:scél def‘ZQ&:é
“mismo que fue publicado en el Boletin ‘Oﬁc:é!@ei%l
“Estado el dia jueves 03 de enero de g% ,gtq,ge
"entré en vigor el 04 de enero del presfgg: hES
“cual contrariando el sentir de nuestra Constltucmn
"Federal, se establece a favor del Gobierno dei

"Estado de Sonora la percepcion de los ingresos -

"provenientes por la recaudacién por Impuesto I 3

“Predial, sefialando como objeto del impuesto la

"propiedad o posesion de predios ejidales .y
“comunales.--- En estas condiciones, el Ejecutn/o
"Estatal y la Legislatura, en sus respectivos
"dmbitos de competencia, deben proveer y legislar
"para el debido cumplimiento de los principios
"tutelados por la Carta Fundamental y Ila
"Constitucién Local, asi como de las demas leyes
*de la materia. Por lo tanto, la iniciativa del
"Ejecutivo Estatal y el decreto de referencia
"aprobado por la Legisiatura Estatal, no son actos
"emitidos en el émbito de sus atribuciones.--- Si
"bien es cierto que e! legislador tiene facultades

"para fijar el objeto +e las Contribuciones, al

- OB
5

h°’
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13 DE Ls
YIARIA GENERAL
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" "hacerlo siempre debe respetar los requisitos que
"establece el articulo 31, fraccion | de la
"Constitucion Federal: es decir, el numeral de
"referencia otorga plena libertad al legislaclor nara
"elegir el objeto tributario, con tal de que respete

"ademds de los principios de proporcioralidad,

d;%/ destmo Ios ambitos de competencia de
dlsfmtos niveles de Gobierno,--- De Gas

xiones , “antes anotadas se advigrte que

J(;‘,c}l}}f%[ne a o*dispge_sﬁ_‘en el articulo 115

v*¢é\ﬁl‘gﬂtuclonal en su fra\c€10n !v I@ctenda de

._"Ios Municipios se integra c(e Ié\s b/enes que les

"pertenezcan asi como de }a ntribuciones y

"otros ingresos que las _iegislaturas, establezcan en

"su favor; precepto qLa erpretado en forma
"sistematica con lo re\/lsto en el articulo 37,
“fraccién 1V, de 'a"pfg%a\\garta Magna donde se
“consagra eXprlz%io delegalidad tnButana exige
"que toda cor\}tntz ‘pn mclu\>endo sus elementos
"esenciales er su1eto objeto, procedimiento
"para el calculo de la ‘,base tasa o ftarifa, lugar,
"forma %oca de paguy, d an establecerse en una
“ley emanada de la respéc x \Legislatura Local, y
"que cabaimente se obse 3 ;X‘Q expedicion de la
"Ley de Irigresos del Municipio de San Luis Rio
"Colorado, Sonora, para el ejercicio fiscal del 2002,
“situacion adversa que se preserita con la
"expedicion del decreto numero 149 que reforma el

“articulo 1°y el articulc Unico Transitorio, deroga el

No. §0 SECC. Vi
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"articulo segundo vy adiciona diversas
"disposiciones de Ila Ley de Ingresos y
"Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora
"para el ejercicio fiscal del 2002.---Sirven de apoyo
"las tesis que nuestros mas altos ,Inbunales
“federales han emitido al respecto y quew#a
"continuacion se transcnbe

"'CONTRIBUCIONES, OBJETO DE LAS!\‘;

&
"LEGISLADOR TIENE LI/BERTAD PARA"FWPLO
"SIEMPRE QUE RESPETE LOS REQ ,Qh{E
"ESTABLECE EL ARTICULO 31, FRACCION |, DE
"LA CONSTITUCION. Es inexacto que el articulo 31,
"fraccién 1V, de Ia Constitucion, al otorgar al Estado
"el poder tributario, establezca que el objeto de las
"contribuciones quede limitado a los ingresos,
"utilidades o rendimientos de los contribuyentes,

"pues tan restringida Interpretacion no tiene

"sustento en esa norma constitucional, que otorga

"plena libertad al legisiador para elegir el objeto
"tributario, con tal de que respete los brincipios de
"proporcionalidad, equidad y destino’. --- ...--- 2).
"DUPLICIDAD IMPOSITIVA DEL IMPUESTO
"PREDIAL. El decreto nimero 149 que reforma el
“articulo 1° y el articulo Unico Transitorio, deroga ef
"articulo segundo y  adiciona diversas
"disposiciones de la Ley de |Ingresos y
"Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora
"para el ejercicio fiscal del 2002, al establecer la

"percepcion del Impuesto Predial Ejidal, viola el

COPIA
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"sentir del articulo 115 de nuestra Carta Magna,
“ademds de fos principios de proporcionalidad y

P

*equidad establecidos por el articulo 31, fraccién

"IV, de la Ley Suprema, porque al hacerlo asi

"establecen una doble tributacién, con relacion al

stoébredlal scbre la misma fuente gravable;

o ceptable esta- hipétesis normativa, perque
"é-L nto que el n‘npuesto Pred:al a qgue se re,la
"bqofg g@ Ingresos ’“"V'unlblpal constw un
‘@i féro lmpuestbm le:gatorlo con

"el fin de contribuir a los ga% iblicos, el
\

. AN
: "lmpuesto predial ejidal establegn(o en el decreto

"Humero 149 que reforma el a o 1° y articulo
"Umaa Transitorio deroga I\adw’ul?\ segundo y
“adiciona diversas dlqus neU ‘la Ley de
"Ingresos y Presupu e Ingresos \del Estado
“de Sonora pmr eli ejercicia \fiscal del éOOQ, tiene
"también co o del lm‘p esto /a propledad )
"posesién ugnoblhan\a por lo® que se trata de dos
"prestac:on@scal\eé\ de caréacter s:m:lar, y por
"tanto, nos enconkamas con una duplicidad
“impositliezi sobre la m\a fuente, es decir, dos
"tributos iguales que obx \a causas iguales.---
"3).- LIBRE ADMINISTRA%YON DE LA HACIENDA
"MUNICIPAL.--- Conforme con lo dispuesto en el
"articulo 115, fraccion IV, primer parrafo, e incisos
"a), b) y c), tercer parrafo, de la Constitucion
"Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos, ios

"Municipios administrardn libremente su Hacienda,

No. §0 SECC. vii
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"la cual se formara de los rendimientos de los
"bienes que les pertenezcan, asi como de las
“contribuciones y otros ingresos que las
“legislaturas establezcan a su favor, como es el
"caso del Impuesto Predial; y las Legislaturas de
"los Estados aprobaran las leyes de lng{:esos ({g
"los Ayuntamientos y revisardn sus"- cu %
"publicas, y los presupuestos de egresos s%
"aprobados por los Ayuntamientos con base‘b&
"sus ingresos disponibles.--- Del exa "{ﬁél
"numeral en comento, se concluye que sJ

"libre administracién econdémica del Municipio,

"actor de San Luis Rio Colorado, Sonora ya que

ey,

"conforme a los supuestos anotados, los recursos

JLc\' K

f?
g
v
§.

"derivados del Impuesto Predial, provienen de los
"destinatarios o que corresponden a Jlos i
"Municipios, en tanto que no derivan de recursoisgfi\r
"propios de los Estados, situacion contraria F il
"Impuesto Predial que seriala la Ley de Ingresos del
"Estado para el ejercicio fiscal del ano 2002,
"mediante el cual al establecer la percepcién por
"Impuesto Predio Ejidal se invade la autonomia
"municipal, pues es el precepto en cita el que
"establece la parcepcion y destino de los recursos
"que constitucionalmente son municipales, ya que
"esto es materia de la Ley de Ingresos Municipal,
“como lo sefala !a propia Carta Magna, por lo que
"es ésta la que, en todo caso, pudiera prever !a

"competencia de percepcién y destino de ciertos

COPIA
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"ingresos para el Estado. - 4).-

vy

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Asi también, e}
“decreto numero 149 que reforma el articulo 1y el
“articulo Unico Transitorio, deroga el articulo

"segundo y adiciona diversas disposiciones de la
W de.irgresos y ! Presupuesto de Ingresos del

% Sonora para o e;erc:c:o fiscal del 2002,
i { \Y

a r:ontrano a- nuestra Carta Magna, pm

b W‘fnas de ateﬁtar contra la au\tonomra d%mc:pal
(..gg;ﬁgrr%ene los paaerm%pormonahdad v

‘e FINY dispuestos en el articul: raccion iV,
."de la Constitucion, debido a q tablecen como
/%;\

"base del impuesto que_
.

"«
o

A

‘

\se tacha de
"inconstitucional, un zorceptaje sobfe el valor total
i

"de la produccion anual merc:/a?lzada, siendo
\__,_/

,-incongrue\nte % }t\lridicamente con [as
bz "hipbtesis e céu aeion der\lmpuestlo Prediai, ya

}&f

"que éste t/en%.p'no ijéto la propledad o]
poses:on de hzmuebles po\d \que, el monto de la
“base grav@m&ependiente del sistema técnico
"que rifa para cjlcularlo debe determmarse
“toman n cuentaaﬂs\extensmn de los inmuebles
"su ubicacion y otros :ac\tores andlogos, de manera
"que esa base guarde relgt‘)c:on de congriieacia
“directa con el objeto del impuesto, y no con
"elementos accidentales ajenos como lo son el
"volumen de produccion, el valor comercializado
"en la zona de los productos del inmuekle, e

"incluso las posibilidades de comercializacidn.--- El

COPIA
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"impuesto predial establecido por el numeral
"motivo de la presente controversia, no grava la
"propiedad o posesion del suelo o de éste y de las
“construcciones adheridas a él, sino lcs ingresos
"de los contribuyentes. En tal virtud, resulta
"desproporcional e inequitativa la fijacion del
"monto del gravamen de manera contraria o
"distinta al valor catastral del mmueblgy cog
"dependencia de las percepciones de . lws‘
"propietarios o poseedores, puesto que no-se tral‘a4
"de un impuesto personal. Lo anterior no sigqjﬁgah
"que el Impuesto Predial no deba cons:d%z ﬁ
“capacidad contributiva de los causantes, sino qﬁe
“ésta se debe determinar de acuerdo con la . é
"naturaleza del tributo, atendiendo al valor catastral \
"de los inmuebles de su propiedad.--- Del estudégpx
"de los elementos constitucionales del lmpuesgé:m
"Predial, se desprende que en la especie no se
"respeta el principio de proporcionalidad, debido a
*que no existe relacién congruente entre capacidad
"tributaria demostrada al ser propietario o
"poseedor del predio de que se trate el valor
"comercial medio por tonefada, de los productos
"del mismo. Asimismo al establecerse como unico
"sistema para determinar el impuesto a pagar, el
"relativo al precio medio de comercializacién de los
“productos de inmueble, se vulnera el principio de
"equidad, ya que se propicia que los poseedores 0

“propietarios de inmuebles risticos que no estén

COPIA
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"en produccién, no tengan que pagar el tributo, por
"ausencia de base gravable, cuando todos se
"encuentra: en iguales condiciones desde el punto
"de vista de causacién del Impuesto Predial, por el
"hecho de que incurren en la hipdtesis generadora
“del impuesto, consistente precisamente en ser

"propietarios o poseedores de los inmugbies

tivos, no existienda razén para que ungs si

el grava’men % &&os no.--- Q%ra dar

,v,,-’ #to a los \razonamlentos gque se esgrimen
x QWT de apoyo eLsﬂqu: mgr mitido por
D& t?est‘FéS’N Tribunal Federal - ‘~ \- ‘PREDIAL,

SEURALDE ACUERDDS,

"%."IMPUESTO SOBRE PRED %RUSTICOS A
?SOCIEDADES COOPERA S\B PRODUCCION.
'INCONQTITUCIONA;_IE‘A % &LA L,EY QUE LO
"ESTABLECE EN EL UN(CIPIO DE ESCUINAPA,

AGIO.HINALOA Los artlcu‘fo\. 26, (racc:on Il, incisos c) y

¢ AGUERDDY
e) fraccidn IV @cﬁép II\mc:so a), 28 fraccién
"I, 29 y 99 unicc\del tlt\o ﬁexto de la Ley de

"Ingresos @Mu}ﬁ ipio de Escuinapa, Sinaloa,
“para el ario de mil XVECIEI‘I{OS ochenta y nueve,
reform%s por el Dec%to 724 que lo establecen,

“contravienen los principi de proporcionalidad y

,/

"equidad establecidos 2n ei lqulo 31, fraccion IV
"de la Constitucion, porque establecen como base
"del mismo un porcentaje sobre el valor total de la
"produccion anual comercializada tomando como
"referencia el precio medio rural por tonelada, pues

“dicho grzvamen tiene como objeto la propiedac o

No. 60 SECC. vii
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"posesion de inmuebles, por lo que, el monto de la
"base gravable, independientemente del sistema
"técnico que rija para calcularlo, debe determinarse
"tomando en cuenta la extension de los inmuebles,
"su ubicacion y otros factores andlogos, de manera
"que esa base guarde relacién de congruencia
"directa con el objeto dei impuesto, y no con
"elementos accidentales ajenos como lo sonmrc(-g;‘
"volumen de produccion, el valor comercializa?;%‘ég
"en la zona de los productos del inmueble,i;-%

>3]

"incluso las posibilidades de comercializacig’@pkgg;

ahi que no se respete el princip&"der
q ‘ P P&, ag 'gﬂ
"proporcionalidad por este gravamen predial, pues{?_gy ;

"no hay relacion congruente entre la capacida}d?;‘2;1
"tributaria demostrada al ser propietario ' o.$ *%.,
"poseedor del predio de que se trate y el vali’slzg;"g}
“comercial medio por tonelada de los productos H&filj &y
“mismo. Por otra parte al establecerse como tnico
“sistema "para determinar el impuesto a pagar; el
"relativo al precio medio de comercializacién de los
"productos de inmueble, se vulnera el principio de
"equidad, ya que, se propicia que los poseedores o
"propietarios de inmuebles rusticos que no estén
“en produccién, no tengan que pagar el tributo, por
"ausencia de base gravable, cuando todos se
"encuentran en iguales condiciones desde el punto
"de vista predial pues todos incurren en la
"hipétesis generadora del impuesto, consistente

"precisamente en ser propietarios o poseedores de

COPIA
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"los inmuebles respectivos, no existiendo razén
"para que unos si cubran el gravamen y otros no’.--
"~ ... == 5).- PERJUICIO DEL BIENESTAR SOCIAL.
"Del estudio concienzuds de los valores tutelados
"por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos, se puede advertir que |as
"controversias cbnst:tuctona]es ademas de ser un

N\
lO‘vqe derensa ent’e poderes y oérgano¥ de

"v:‘ ‘enitre sus objehves\\pnmord%es se

P

Ghientra el més. lmp/anfﬂ‘i\{wenestar de la

""/\‘ﬁyrsona que se encuentra bajo ®l_jmperio de
CORTE DE i

anqwaﬂos es decir, los gobe)'n dos. Asi pues, el
Dzl;bu Jo%rimero de nuestra Car{‘%agna consagra
/}as garantias /ndlwdua,e que const:tuyen una
~""proteccién a los goj: 7ad¢s Iccntra actos
iy g;:b/trarlo de Ia&~a ndéQdes especralmente las
; dHm‘ewstas en Ios art:culOs 14 y 16 que garant/zan el
"debido pkces i ajuste del actuar estatal a la
competenc:a\ estableglda en Ias leyes situacion
“que en Ia@gc:e\ Res dable cc;n el decreto
éxal articulo 1° y el articulo

a\e\l articulo segundo y

"nidmero 149 que refo

"Unico <<>@nsitorio, der
"adiciona diversas dispos'&}\Qnes de la Ley de
"Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado
"de Sonora para el ejercicio fiscal del 2002, en
“cuanto al establecimiento de un impuesto predial
"que constitucionalmente Je compete a los
"municipios, comc el caso de San Luis Rio

"Colorado, Sonora, que dicho sea de paso, el

No. 50 SECC. Vil
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"articulo 115 consagra su funcionamiento y
"prerrogativa como Municipio Libre, otorgdndole la
"calidad de base de la divisién territorial y
"organizacién politica y administrativa de los
"Estados, regulando el marco de sus relaciones
"juridicas y politicas.--- Asi las cosas, es de
"precisarse que el fin ultimo del medio dfafglgr:gn%
"entre poderes y 6rganos de poder al queh%éﬁ
"acude, es su poblacién y sus integrantes,!zg_jé%
"constituir el sentido y razén de ser de I%Pq&r\y%?
"orgénica y dogmdtica de la Constitucic?ﬁizgma
"justifica ampliamente que los mecanismos de
"control constitucional que previene, deben serv[r/

"para salvaguardar el respeto pleno del orden :

&

"primario, sin que pueda admitirse ninguna (n%

“limitacién que pudiera dar lugar a arbitrariedadeaj},;',‘s Mz

"que, en esencia, irian en contra del pueb[3STICIA D
CRETARY’ £ty

"soberano.--- Sirve de apoyo el criterio expresado
“por esta Honorable Suprema Corte de Justicia de
"la Nacion:--- - ‘CONTROVERSIA
"CONSTITUCIONAL LA FINALIDAD DEL CONTROL
"DE LA REGULARI!DAD CONSTITUCIONAL A
"CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
“LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA
"RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA
"HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U
"ORGANOS DE PODER. El anélisis sistematico del
"contenido de los preceptos de Ila Constitucion

"Politica de los Estados Unidos Mexicanos revela
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"que si bien las controversias constitucionales se
"instituyeron como un medio de defensa entre
"poderes y organos de poder; entre sus fines
“incluye también de manera relevante el bienestar
"de la persona humana que se encuentra bajo el

"imperio de aquélld? “En_ efecto, el titulo primero

na,
':Gﬁgnsagga las garant:as\ _individuales Eue

tltuyen una protechon eLIos gobernddos

'_’tra actos arbitrarios de )as aug/dades
espec:almente !as Drevistas en Ios\ articulos 14 y
A"?&chue garantizan el \debtmkoc

- SI ACUERDAE,
"del actuar estatal a la co Qet,

y el ajuste

cfa/establecida en
os 39, 40, 41 y 49

§reconocen los pnngp:os de soberama poputar;

‘v, "las leyes. Por su parte, los a\rtl

fforma de estado& feaé representativo y
“democratico, asi o la dlvisién de poderes,

& %rmulas\que pers:gy\en\éwtar a concentrac:on del

“‘“"poder en en%que\(\\ irvan y dimanen
"directamente el pueblo instituirse
"precisame@par& su beneficio. Por su parte, los

"numerales 115 y 116° \é",{zsagran el funcionamiento
\)'u'cipio Libre como base
N\

\t(gamzacmn politica y

"y las prefrogativas del

“de la division territorial
"administrativa de los Estadog,\l;egulandc e/ marco
"de sus relaciones juridicas y politicas. Con base
"en este esquema, que la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion debe salvaguardar; siempre
"se encuentra latente e implicito el pueblo y sus

"integrantes, por constituir el sentido y razén de

No. 50 SECC. Vii
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"ser de las partes orgdnica y dogmdtica de la
"Constitucidn, lo que justifica ampliamente que los
"mecanismos de control constitucional que
"previene, entre ellos las confroversias
"constitucionales, deben servir para salvaguardar
"el respeto pleno del orden primario, sin que pueda
"admitirse ninguha limitacién que pudiera zF-rlugar

<8
"a arbitrariedades que en esencia, irian e corg?a

"del pueblo soberano”. { % x‘:z

CUARTO.- Los preceptcs que la parte acto¥OBBREi#lera
violados, son el 14, 16, 31, fracciones t y IV y 115, ﬁﬁmaﬁmll y

IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexrcanos;,a A

3
1"'\4'
oy

QUINTO.- Por acuerdo de veintiocho de febrero de dos rﬁﬁf‘;:\
dos, el Presidente en funciones de la Suprema Corte de Justiif?j
cM C

de la Nacnon ordeno formar y registrar el expediente relativo/alg LA
-z ieRIA stm

presente controversia constitucional bajo el nimero 25/2002,

por razoén de turno, designé como instructor al Ministro Juan Snva

Meza.

Mediante proveido de cinco de marzo de dos mil dos, el
Ministro instructor admiti6 ia demanda de controversia
constitucional, ordend emplazar a las autoridades demandadas
para que formuiaran su contestacién y dar vista al Procurador
General de la Republica para que manifestara lo que a su

representacion correspondiera.

COPIA
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SEXTO.- La Legisiatura del Estado de Sonora, al formular su

contestacion manifestd en sintesis:

1.- Que en el caso se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 19,/fraccién VIll, de la Ley Reglamentaria
de ias Fracciones i y || del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de %slaqgi Unidos Mextcanos en relacién con los numerales

1° y%ﬁ@

incis {, ambas del a(mcu.o 105 de :a Cons%clon Federal,

mo ordendmmnio iegaF—aSJ\como ias on. es |,

2 \
aten@éue de ia mterpretimn arqonica \y conjunta de dichas

dtsp§§?8i’bﬁé‘§ se desprende que ta_acc lde controversia
\ i

cons&ltwtvum no es el medio de contr wstituclonal idoneo para

combatlr fa eventual contradlcmon una: norma general

inﬁpugnada con algin precepto degéa\Co

fihalidad de realizar un an?PS\a

\stitucién Federal con la

ctojde la constitucionalidad

de la norma, sino que es ia ién de. u consuiuctonahdad prevista
erf‘ia fraccion ll det me(nc:loz)a\du art:culo 105, po. lo que la accidn
fientaca por el Ayl)nt%nto actor resulta tmprocednntﬁ y debe
sobreseerse en término puesto por el articulo 20,
fraccion il, de la L@eglame\ﬂfana en consulta.

Que en@ztras una de las\}rfgrenmas exnstentes entre las
controversias constitucionales > fas acciones de
inconstitucionalidad, consiste en el hech\oée que la controversia
constitucional se instaurd para garantizar el principio de division
de poderes y que en dicho medio de control constitucional el
planteamiento tiene que ver con invasiébn de esferas
competenciales antre los diferentes niveles de gobierrc y acorde

con su naturaleza y de los fines que persigue, una disposicion

No. 50 SECC. vii
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general o un acto determinados pueden ser materia de analisis
Unicamente cuando se refieran a la distribucién o invasién de
competencias, por lo que cualquier planteamiento que en ellas se
haga, ajenc a esta cuestién, debera ser desechado por escapar a
su materia de andlisis, en tanto que en la accion de
inconstitucionalidad es posible alegar una contradiccién entre la

norma impugnada y otra de la propia Constitucién Politica de los

e
| £

Que resulta aplicable a lo anterior la tesis de Jdrlspru'dnnma

Estados Unidos Mexicanos.

‘”q,.

1

i

e

P./J. 71/2000, publicada en la pagina novecientos 'stg,sieqta y
cinco, del Semanario Judicial de la Federacién y su G %‘I‘omo
XII, agosto de dos mil, emitida por el Tribunal Pleno de %E@
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubr %l
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES [5
"INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS

SUPREM.,
"MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.” [USTICEA 2

SECRETARiR B

2.- Que el hecho de que el Ayuntamiento actor hubiera
promovido la contrcrersia constitucional para impugnar la
contradiccion de las normas generales impugnadas con la
Constitucion Federal y no mediante 1la accidn de
inconstitucionalidad, trae como consecuencia que el mencionado
promovente carezca de legitimacidn activa, encontrandose
legalmente impedido para ejercer dicho medio de control

constitucionat.

Que aun cuando ei actor de la controversia constitucional

aduzca una supuesta invasion. de esferas de! municipic, en el

COPIA
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*»fHdo pretende acceder al mecanismo de control previsto para la

accion de inconstitucionaiidad, al sefiaiar la contradiccion entre

tas normas generales impugnadas con la Constitucion Federal.

Que de la lectura del escrito de demanda, es posible advertir
que no se esta sefaldndo la posible invasion a ia esfera
¢ :

competencial del Ayuntafiento de San Luis Rio Colorade, sino la
~ng i }

! 'onéﬁzjad, prop?‘amente df‘(‘:ba, de ias normas\%enerales
contenidas eri%#DecceWero t‘%g siendo que
en }_%" ontroversias cbostitucibga!és dpicamente  puede
pla

2
A
degygﬁpmﬁon Federal por mva&on,?strlc})_xon o transgresion

3 e o
téia&g;_a[c@ntravencnon de norrpag\Qe € a disposiciones
a-las ambitos competenciales que tutelq;Ta Cpnstitucion Politica

de #os Estados Unidos Mexicafio

coétitucionalidad de las normad.gek
- ! ) \ i o
la parte actora tarqi;enlale la evxtual contradiccion de las

nd fpara impugnar la
, —a
rales pof vicios propios; que

o,

B oy

nordRs generales contenidas En la Ley de Qacienda del Estado

L N ) -
con i dispueste en lggasticuios 14, 16\31, fraccion IV y 115,
fracciones il y 1V, de la qusti%ucién Federal, de donde resuita

. Ny N\ o
que el medlo@ contr\al \{doneo es la accion de

inconstitucionalidad y no el de Cbntrbyersia constitucional.

\

Que asi Ic ha determinado esté\Sﬁprema Corte de Justicia
de la Nacion, al declarar ia inconstitucic;na!idﬁ\d de! articulo cuarto
transitorio del Coédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
dentro de la accion de inconstitucionalidad ntmero 14/2001;
siendo aplicable, por analogia, la jurisprudencia P./J. 100/2001,
publicada en la pagina cchocientos veinticuatro, del Temo XiV,

correspondiente al mes de septiembre de dos mil uno, del

No. §0 SECC. ViI
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Semanario Judicial de !a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Materia Constitucional, que dice: “ASOCIACIONES
"RELIGIOSAS. LA EXENCION EN EL PAGO DE LOS
“IMPUESTOS PREDIAL Y SOBRE TRASLACION DE DOMINIO
"DE INMUEBLES EN SU FAVOR, PREVISTA EN EL ARTICULO
"CUARTO TRANSITORIO DE CODIGO MUNICIPAL PARA EL
"ESTADO DE CHIHUAHUA, TRANSGREDE EL ARTICULO 115,
"FRACCION IV, INCISO A) Y SEGUNDO PARRAFO, DE LA
"CONSTITUCION FEDERAL (PERIGDICO ;%FFCTAL‘G DEL

o

"ESTADO DE TRES DE FEBRERO DE DOS MIL YNO)E, {é
i -
; N

2

e

Yeox
3.- Que es facultad exclusiva del Corgreso del “stad

2 S

expedir toda clase de Leyes y Decretos de observanc'?g:g i@éﬁ

— ¢ Y

en el ambito territorial del Estado, siempre que g‘g*ﬁ?ﬁ%’%

materias cuya regulaciébn se encuentre reservada a - es

. e
competencia! de las autoridades federales. . = 'REMA Ct
"7IA DE LA

RN GENERAL,
Que en el caso, el Poder Legislativo iocal se epcuentra
™~

facultado por la Constitucién Federal, para expedir los
ordenamientos legales que regulen el manejo de la hacienda
publica de los Municipios de la Entidad, tales como la Ley de
Hacienda Municipal y las Leyes de Ingresos y Presupuesto de
ingresos de los municipios y del Estado, para cada ejercicio fiscal,
por enconfrarse esa potestad en el articulo 115, fraccion 1V, inciso
a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por lo gque el Congreso del Estadc, tiene plena competencia
constitucional para expedir los ordenamientos legales que regulen
lo relativo al manejo de las haciendas plblicas municipales y que

dicha facultad, ademas, es una atribucion exclusiva de! Poder

COPIA
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Hak@fslativo Local. sin que su ejercicio invada la esfera o ambito

competencial de ninguno de los demas poderes del Estado o de
los érganos de gobierno instituidos por el orden juridico local,
ccmo presupuesto indispensabie que legitime al actor para ocurrir
en controversia constitucional a demandar la eventua!l invasidn de
su esfera competencial, pues conforme a la Constitucién Federal,
percibe las contribuciones [ue el Congreso dei EZstado ha

\>/
establecido sobre la prop;edad mmelharxa y que, en su inoimento,

\a\
pro en"sﬁ mmatx\a de ey-éeﬁﬁgmses d'%Ayuntamlento
) \
o7 5 '\ \/v\

\\ @

T
ﬁ% es facuitad y obligacién dé\ g e nador presentar cada

\

CORTE DE
afo apiesekiBiangreso, durante ia seg

bovx‘éﬁrﬁt&r‘rgmluons proyectos de 'P"f sup esto de Ingresos y de

umcena del mes de

- Egresos y, en concordancia coh lovanterior, es facultad del Poder

Lggislativo Local discutir, ap oaP\o reprobar el Presupuesto de
Lé'gresos que le ore‘sente el Ejecutw Bel Estado de conformidad
con lo dispuesto por 1o 10584\ fraccion XXIH y 79, fraccion
VH, de la Const»tucxon Pf:::: Lo\aai por : }o que deviene
improcedente el r@wo que abe I Municipio actor pues existe

A\

una facultad constitucional de s\ab cer contribuciones a favor

N

del gobierno tal para el ejercic'dde Us gastos y, por ende, el
Ay \\

impuesto impugnado no invade la ‘gsfer® municipal, porque la
base gravable del mismo no se calculd con base en el valor de
zonas homogéneas mas e! valor de la calidad de la construccion y
sobre el valor catastral de! inmueble (articulo 7 de la Ley de
Ingresos de Sar Luis Rio Colorado), sino el valor de la produccion
anual comerciaiizada por ciclo productivo proveniente de terrenos

ejidales y comunales aprovechados para la produccion

No. §0 SECC. Vii
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agropecuaria, silvicola o acuicola (articulo 9 de la Ley de

Hacienda Estatat).

Que de un andlisis integral de la Ley de Hacienda para el
Estado de Sonora, particularmente del Capitulo Primero, se
concluye que e! impuesto predial que establece, no lo es en
estricto sentido, pues tendria que ser su base el valor catastral del
inmueble para establecer su cobro, lo cual no acontece; que
ademas del articulo 5 de la Ley en cita se des@\”ndeé@)e el
Legislador derogé todas aquelias fracciones que. gr n la
propiedad inmobiliaria y lo paso a la Ley de Hacienda I\%iﬁfcipal,

)
para que el municipio recibiera el ingreso de la f:itada
$UCREM o
contribucion, cumpliendo asi, el Congreso del Esf@dtYcon &, »
AR Gy i
establecido en el articulo 115 de la Constitucién Federal. 5{&
o

Que los sujetos pasivos, la tasa, la época, ia forma y Jugans
de pago son diferentes y por ello son distintas:. ’?,S“?%?ﬁm‘
contribuciones, consecuentemente no importa el nombre™ qué se
le haya dado a la contribucién que cobra el Estado porque nada
tiene que ver con el impuesto que establece el articulo 115

Constitucional en favor de los municipios.

4.- Que el articulo 115 de la Constitucién Federal no
establece prohibicién alguna a la Legislatura local para legislar
sobre el impuesto predial o sobre contribuciones; que lo que
establece es que el Ayuntamiento percibird todo el impuesto
predial como contribucién que verse scbre el cobrc de la
propiedad inmobiliaria y el impuesto cuya invalidez se demanda

no tiene la base gravable del impuesto predial inmobiliario que

COPIA
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“=v2%%5ra el Ayuntamiento actor por lo que no se invade ni se vinla su

autonomia.

5- Que el Municipio impugna la duplicidad impositiva,
afectacién a la libre administracién de la hacienda municipal e
inequidad y desproporcionalidad en el impuesto; y cque, al
respecto, esta Suprema Cor‘ce ha deﬂmdo en jurisprudgacia firme,
que la doble tributacion o d@dao impositiva no t*%?grede la
Coﬁm&tpn ?@deral en- espmlalmo 31, wcxon IV, que

de tal suert\a\qw \la dople posicion no  es

\ .
mco ucsoxﬁl en si misma, porque \é\gue se prohibe es la

- ’\
nneoﬂldeﬂﬁ‘fvaesproporc(o‘.ahcad en
NERAL Ut ACCERD

e'stablecxdos porialevoquenos dest?nen al gasto publico.

ributcs, gue no estén

uE,QQUG ademas, ia\\ ’-\aeora\ en esta controversia
cg&stxtuc&onat carece de\ fegum mon - tiva para plantear la
violacién a los principié nsagrados en el arttculo 31, fraccién
IV, de la Constitucion Federah D es qﬁen eétana legitimado, en
su caso, seria el @D pasivo &el mlsrno vna/juncm de amparo.
\.\\ N

6.- Que@e/;iJ el inciso nimero Sx\\a la demandas, no existe,
propiamente un concepto de invalidez, porque no contiene un
razonamiento concreto respecto del acto emanado del Congreso
del Estado, sin embargo, como con la Controversia Constitucional
se busca el bien de la comunidad, se debe sefalar que la
recaudacién que hace el Estado dei impuesto predial ejidal,
favorece a todos los habitantes del Estado de Sonora en su

conjunto y. por consiguiente, es un valor mayor el beneficio de fa

No. §0 SECC. Vit

COPIA



JUEVES 19 DE DICIEMBRE ANO 2002

BOLETIN

No. 50 SECC. Vil OFICIAL

35

colectividad del Estado, por lo que es arbitrario considerar que
con reducir ingresos al Estado se consolida el federalismo ya que
éste, esencialmente, reside en i0s Estados, conforme lo cispone

la Constitucion Federal, en los articulos 40 y 41.

SEPTIMO.- E! Goternadcr del Estado de Sonora, al rendir

su contestacidn, en sintesis, expresc: .

o~ C
&
1.- Que la demanda resulta extemporanea, acdxdéSa lo

<&

ey

Q...

.z.&.

dispuesto por el articulo 21 de fa Ley Reglamentarl‘i& las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Pﬁﬁmﬁe los

Estados Unidos Mexicanos, porque las reformas Mégfadas

mencionada Ley reglamentaria.

2.- Que el actor carece de legitimacidon para promoveria,
porgue Unicamente exhibe copia autorizada del Boletin Oficial del
Estado, asi como del acta de sesion del Cuerpo Edilicio, en los
que se publicd quiénes son los integrantes del mismo y la toma de
protesta de su cargo, p+ 0 no acompafa, ni hace referencia al
acuerdo que dicho cuerpo colegiado de gobierno debi6é tomar,
determinando proceder a la accién y autorizarlo para la
presentacion de la controversia constitucional de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 3, 4, 6, 24, 25, 50, 51, 53, 57, 61y
70 de la Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal de!l Estado

de Sonora.

COPIA
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3.- Que resultan infundados los conceptos de invalidez que
invoca el promovente, dado que no se contravienen los articulos
80 ni 115 Consiitucionales, porqre no es el Ejecutive da! Estado
quien estd estableciendc contribucidén alguna y no esta
disponiendo de las rentas dei municipio ni de i0os bienes
considerados como de éste, ya que en la especie, no obstante

queg?objeto del ’mptfégia\predial es la propiedad y posesion de

8 ‘al‘egy comunaies lo- ckue la Legislacion Es‘t\??al grava
iBccion de dIChOS pmwles tomgndo sofamente
gadiAmetro el p'ed!b y NO como objeto del mismo.
2%t N

CORTE DE x\ N \

m g Dyfma anterior ya 76’ Tesuelt \por los Tribunales del
Roder Judicial de la Federamon/\tra e la sentencia de iulio
ﬁe mil novecientcs noventa y u?%dxctﬁda por el Juez Primero

el juicio de amparo numero

779/94 promovido pof = 0 Zaragoza Gaxiola, cuando
getermnno que l\a hqwda\c';?%xa ada fue establecsda con base
en lo establecido por numeral® 7\ fracc:om V, de la Ley de
Hacienda del Estado e%gor en esa época; que preveia como
sujetos del impu )‘e Qs explotaran o aprovecharan predios
ejidales o comunales en cak\\(:ad de asociados, usufructuarios,
arrendatanos%reedores plgﬂOY“&thlOS y depositarios u otro titulo
analogo; que si se partiera de la '_'Q sideracion de que el sujeto
del impuesto es el propietario o ;:k)%eedor y que se grava la
propiedad sobre &l inmueble, se incurriria en error, pues 2l cobro
de dicho impuesto estd referido a la explotecion o
aprovechamiento de un precio ejidal, gravandose asi la

produccion y no la propiedad raiz.

No. 50 SECC. Vii
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Que en cuanto a la vigencia del denominado impuesto
predial ejidal, la resolucion de amparo de referencia igualmente
consider6 que si bien en la Ley de Hacienda Municipal que estuvo
en vigor a partir del primero de eneroc de mil novecientos ochenta
y cuatro, se derogaba la fraccion V del articuio 7 de la Ley de
Hacienda del Estado, por decreto publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y dos, en vigor a partir del primero de enero
de mil novecientos noventa y tres. se reformo el articklo 75@; la
Ley de Hacienda del Estado de Sonora par 5 co?%ﬁer
nuevamente la fraccion V, con el siguiente texto: ‘El que explﬁ@ o]

aproveche predios ejidales o comunales en calidad dq iggq‘@go,

%)

WRE AR

usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, dep{a%@.‘éﬁ?'u

=3

otro titulo analogo’ y en el articulo 10, fraccién V, de la Ley de:% {;\{
Hacienda del Estado, se establecieron las bases para determinafi,s;
el impuesto, comd actualmente se encuentra establecido, sin q'u‘é:hm.,‘(
lo anterior contrarie lo dispuesic por los articulos 115 de !a?f;;
Constitucién Federal, 80 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 91 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal
para el Estado de Sonora, porgue los elementos fundamentales
de la contribucion de que se trata, como son objeto, sujetos, base
y tarifa, no estan referidos como una doble tributacién no
permitida y, por lo mismo, no resultan aplicables al caso los

criterios jurisprudenciales que se invocan en la demanda.

4.- Que no es verdad que en el caso se establezca una
doble tributacidn con relacién al impuesto predial sobre la misma
fuente gravable, ya que no se trata de dos prestaciones fiscales

de caracter similar o de duplicidad impositiva sobre la misma

COPIA
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Syt@fite. es decir no se trata de dos ftributos iguales que

obedezcan a causas también iguales, ni se molesta ia libre
administracion de la Hacienda Municipal, porque no se afectan ios
recursos derivados del impuesto predial, puesto que no
corresponde quejarse a la parte actora respecto cde la falta de
propordorandad v equidad Qhutarias en virtud de gque no puede

invocar violacién de garantlas en la via en que gmueve,
0

W .
mdependxenteme e ae que no se ‘da dicha inconstitucionalidad

ntrove'Sia constltucxonal es un medio dg;que disponen

ges pubiicas a quuenes Se. otorga la capacidad legai de
i ¢ Bara controvertir actcs\y/ﬁo—r?na§ a autoridad, que
prchgm@memvadan su esfera de co é\nma en e} orden de

oL

la sgﬂ%mgjundnca y que solo podr 5 estimarse como lesion

emandante

13
N } '

~—

manera directa como o manifiesta

it
/

‘mediata a los gobernacos en u%or}\a genenca y ro de la

»«1}"7 5.- Que no son/atendlbles cs argumentos del actor en el
‘s"entldo de que con. el %esto bréd: | ejidai no se da !a reiacion

congrueme entre la cap dad tnbute}rla de propxetarlo o poseedor
del inmueble y elw cEamercxa! nor medlda de toneladas de los
productos obtenidos del mxs\ﬁo porque en este impuestc no es
aplicable el %\cepto de ad\ lorem en la forma como lo
comprende la demandante, si 0\\ue se tasa el gravamen
conforme a la tarifa que especificam\ént \se sefiala de 3%, y que
tampoco debe atenderse ia tesis que transé:ribe la demandante a
partir de la fola dieciséis de su demanda, porgue si bien se
considerd como razéon de inconstitucionalidad de la Ley que
establece un impuesto predial sobre predios rusticos a

sociedades cooperativas de produccidn, se paite sobre ia base

No. 50 SECC. Vit
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comparativa entre los mismos sujetos de un impuesto y no a

dicho impuesto en relacién con el impuesto predial general.

Que en nada se dafia el bienestar social con el impussto de
que se trata, porque con éste se incrementa el ingreso de las
arcas estatales legalmente, sin que exista razon de establecer
exencién a la obligacién, ademas de que en la especie no se trata
de que se grave al ejido, al ejidatario, al predio, sino a Ila
produccién que se cbtenga en dichos predios de czf\.trxb ESpYr la

actividad de gue se trata. ’ "

ok

OCTAVO.- El| Procurador General de la Rggypygé: en
o /
sintesis, manifesto; ﬁ;@?&i f
1.- Que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, e'stés;‘
K&

competente para conocer y resolver esta controversianzm
TICIA X

constitucional. AR

2.- Que quien signa la demanda de controversia
constitucional, cuenta con facultades de representacién porque se
encuentra acreditada su personalidad y por ello cuenta con

legitimacion para representar al Ayuntamiento actor.

3.- Que la controversia constitucional de que se trata resulta
extemporanea con relacién a la Ley de Hacienda del Estado de

Sonora.

Que el impuesto sobre la propiedad o posesion de los

terrenos ejidales se encuentra previsto en la Ley de Hacienda de

OPIA
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TG

tidad, cuyo articulo primero transitorio dispuso que entraria
en vigor desde el primero de enero de mil novecientos noventa y

siete.

Que contrario a lo manifestado por la parte actora, las
disposiciones relativas al impuesio predial ejidal fueron aplicadas
con anterioridad a !a/'éﬁisiér de la "Ley de I;:\gwesos y
Presupupsto de lngreéos para eL Ejercicio Fiscal cg 2002,
congre’i@meﬁﬁ través det- ﬁ*rcklgi\\\de la Ley%e Ingresos y
' to de ingresos para\el‘glﬂnc\:o Fiscal de 2001” que

' j.ba la percepcion del \mpues\osj\e\d@pdal

COETE DE Q S

“Agioo0ife la presentacién de la %anda de controversia
7% ACUERDDS. \

cal titucional, por lo que hac%{a} fa \Ley de ingresos vy

O

P’r.esupuesto de Ingresos para e! cicio Flscal de 2002" y acto

}
deqéecaudacxon del lm predla! que se impugna, es

oquna ( \\ \ \‘

\'\\ % “x \\‘3 o

5.- Que la caus:\a de i\mpr\ocedenc\ia pre'visté‘*en la fraccion
Vil del articulo 19@ L%y eglamentarla de las Fracmones Ly
del Articulo 105 de la Constxtucxon ‘Rolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, ada por er Gobernacor demandado, es
parcialmente fundada, por ias razs\es \que expres¢ al emitir su
opiniéon con respecto a ia oporwnidad en\a promocién de este

medio de control constitucicnal,

6.- Que es infundado el argumento del Gobernador
demandado en cuanto alega que la parte actora carece de

legitimacion para promover esta controversia constitucional,

No. 50 SECC. Vil
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puesto que los articulos 45, fraccion I, de la Ley Organica
Municipal y 70, fraccién |l, de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, ambas del Estado de Sonocra, no exigen requisito
alguno para que el Sindico pueda promover la via de controversia
constitucional; ni se desprende tampocc que se requiera de
acuerdo del Ayuntamiento que lo autorice a promove ste m&dlo
de control constitucional. : ‘né

LI

A*ihl
by
(B.

7.- Que resulta infundaca la causa de tmﬂrocedﬁua

pretendida por el Congreso del Estado de Sonora, toﬂﬁ"ﬁ?{g‘ﬁue
tanto ias cor-troversxas constitucionales como las A #lde
inconstitucionalidad, son dos medios de control constitucional en
los cuales puede plantearse la eventual vulneracion a Ios
postulados fundamentales estatuidos en la Constitucion Federa{

por parte de alguna norma general.

%,

b
L-&
~

Que al caso resuita aplicable ia tesis de Jurisprudencia
‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
“INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
“MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL”

Que en el caso, el Municipio actor considera que se trasioca
su esfera competencial con la emisiéon de la “ley de ingrescs y
Presupuesto de ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2002", lo que
debe analizarse a través de la controversia constitucional de que

se frata.

8.- Que el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucién

Federal, menciona cudles son los ingresos que les scn propios a

S

L

s

8- ‘M@

1.

L N
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ot
F&unicipios, estableciendo, asimismo, el orincipio dz la libre
administracion de la hacienda publica municipal, la que tiene por
objeto darle fortalecimiento finariciero a los ayuntamientos para

que cumplan con los fines que tienen como entes publicos.

ue digﬂa disposicién constitucional, determina las fuentes
os idel municipie, dendo especial atencion a las
N

co fﬁmes;l sobre I.’iifpropiedad\inmobmarla, como forma
~,

pariﬁﬁ#ejorar las fianzas prIi‘Cegs munici%s; que el
nwe:f‘é:cﬂ%q?a‘\iarticulo conshmc{onal\gl e ftbl\ecer en favor de los
AvRriErmEnts |ss  contribuciones sabre @fracoionamiento,
division, consolidacién, traslaciéon y%, asi como ias que
tengan por base &i cambio de valdr deR mmuebles, engloba fa
propiedad urbana y rural, incmy@s/e en ésta a ia eidal y

comunal. .

| %\ i

Tix G- Que el atticulo 139, iciso a), de ta Constitucion del

Esjado de Sonora, \éta%{g}\fgvgi e los Ay\/untémientos de la
entidad, las contribuc‘io\h‘ é\sobre\a}p opiedadz inmobiliaria, los
gue propondran @C@%ﬁso, las cuotas, "tasas y tarifas
aplicables, en términos de articulos 5, 7, 9,10y 52 ce la Ley
de Hacienda @ entidad.mx

\\ N .
propiedad y la posesion de Io\§;terrenqs ejidales y comunales,

as
St nd\o\objeto del impuesto predial la
pero tomando como base gravable el \33/0 sobre el valor de la
produccidn comercializada de dichos inmuebles, debiéndose
cubrir el crédito fiscal en el momento en que se efectie la venta,
en caso contrario, a los “veinte” dias siguientes a la fecha en que

se hubieren cosechado los productos.
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Que de lo anterior se desprende que al impuesto previsto en
la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, como resuitado de una
falta de técnica legislativa, se le dio la designacion de impuesto
predial sin serlo, puesto que la base gravable no es el valor
catastral del inmuebtle rural sino la produccion que de los terrenos

ejidales se logre en los términos que establece el articulo 9 de Ia
Ley en comento, esto es, si indebidamente la Ley dFHac %de
la entidad le atribuye un nombre equivocado al mpug
reaimente establece, debe prevalecer la naturaleza de e!g_k:ﬁ no

la designacion errdnea que le dio el legislador. IUPR _—_

B

Que las Leyes de Hacienda y de ingresos y Presuouesto de
ingresos, ambas del Estado de Sonora, prevén a favor del
Gobierno Estatal un mal llamado impuesto predial sobre Iam"%
propiedad o posesion de los terrenos egjidales y comunales puesk
toman como base para su cobro el valor de la produccxor&g&
comercializada vy, la Ley de ingresos y Presupuesto de lngreso%z;ftgu‘j
del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, establece a
su favor el impuesto predial ejidal, tomando como base gravable
de los predios urbanos y rurales, el valor de las zonas

homogéneas mas el valor de calidad de {a construccion.

10.- Que en cuanto a la facultad de recaudar el impuesto
predial a cargo de 'los Ayuntamientos, ia Constitucion local
establece que la Hacienda Publica Municipal se forma de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, {2 que incluye la
urbana y rural, por lo que los Ayuntamientos propcndran al
Congreso de la entidad, las cuotas, tasas y tarifas, tablas de

valores del suelo que sirvan de base para el cobro de dicho

COPIA
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i

“‘%ﬁésto. (Articulos 139 de ia Constitucion Local, 4° de ia Ley

OCrgénica de Administracion Municipal y 61 de la Ley ¢e Gobierno

y Administracion Municipal, todas del Estado de Sonora),

11.- Que de conformidad con el articulo 9 de iz Ley de

Catastro de la entidad, el catasiro es €l inventario de la progiedad

g racﬁ entre ofros eiementos, por ei registre y vaiuacxoq
de l'}é’les ilr*mueb‘es ¥ eygrmm@? dei numeral 18 l mismo
' nto se normularlaﬁ pia\ﬁosy tablas genergles de valores
tratajg)qqqste de los predxo(s rurales, la\formulacxon de las tatlas

genetMé§ e  hara .en o a ou\@ y categoria,

-1 38 ACUEROOS. e
determinandose el valor unitario por he f‘"rea y, de conformidad
qdh et articuio 7 ae la "Ley de i oresos %Lupues*o de Ingresos
*
dq? Ayuntamiento de San Lu1s R C\c;lgado Sonora, para el
E’ércncxo Fiscal del afio 2002,

caracteristicas propias de&nueb /por tlo que se revela

ueéto predua' atience a las

ob@hvamente resp\ecto dq/su polégca y no! sub,etivamente en
réfcion con la personag@o poéea
Y ‘\ &

Que en es Lexto

5

\‘

contribucion precisada en los

articulos 5, 7,9y 10 de Ia l_ey g Hacienda del Estado de Scnora
y 1°de la Ley%ngresos y Presﬁ‘”uesto de Ingresos ce la misma
entidad, denominada impuesto pr aI no tiene la naturaleza
precisada en el parrafo que precede, téda vez que esta gravando
la produccion de ios terrenos rurales estabiecierdo un porcentaje

sobre la comercializacion de tos productos o |la mera cosecha.

Que la actora incurre en una inexacta apreciacion al

considerar que el impuesto contenido en ei numeral 1° de ia "Ley

No. 50 SECC. vii
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de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de Sorora,
para el Ejercicio Fiscal de! afio 2002" es el mismo que se prevé en
a “Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento
de San Luis Rio Colorado, Sonora para el Ejercicio Fiscal del ario
2002", toda vez que dichos gravamenes no gozan de la misma

naturaleza.

[ #4
Que la “"Ley de Ingresos y Presupuesto dé Ingke edel
Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal del afio 2002%@@
una contribucidén de naturaleza totalmente diversa: mRMesta
ST! 1A OE
en la ‘Ley de Ingresos y Presupuesto de &msasqdel

Ayuntamiento de San Luis Rio Coiorado, Sonora para el Ejermc‘&m

Fiscal del afio 2002, puesto que el objeto gravable en la pnme'a :ﬁ

es la produccidon de los terrenos rurales en la entrdqg%
it

estableciendo un porcentaje a la cantidad de producto
PR

cosechados y en su caso ccmercializados y la carga fiseahy L

ThA

contenida en la Ley de Ingresos del Ayuntamiento, grava la e

posesion o propiedad de los ejidos atendiendo a las

caracteristicas de los inmuebles.

12.- Que el impuesto denominado "predial” establecido a
favor del Gobierno del Estado de Sonora tiene en realidad como
fin, gravar los ingresos de los propietarios, poseedores o quienes
exploten los terrenos ejidales o comunales que estén en
produccion, ya que soOlo bajo esta condicidn se establece la
relacion tributaria, por lo que no se puede afirmar que es un
impuesto predial, ya que a diferencia de éste no contiere, para su
cobro, la misma naturaleza y procedimiento, como lo prevén la

Ley de Catastro y la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos

OPIA
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‘!%\yuntamxemo de Sen Luis Rio Colorado, Sonora, para el

EJGFCICIO Fiscal dei afio 2002.

13.- Que ademas, la imposicion fiscal prevista en los

articulos 4, 6 y 7, fraccion i, de la Ley de Ingresos y Presupuesto
gres el Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora,
%@ tadadero xmpuesto predtal toda vez que los
Ayu%entbs al fijar las /cuotas tasas y tarifas dpllms ala

pro;ﬁéd inmobiliaria vy pr%rpen

en tBrTinby de la Ley de Catastro de Ia ent«dad que determina
\ NACICN,

que pacxr@iablecer ia base gravable de lds @nos gjidales, se
tiene que tomar en cuenta la catego' y\ laiextension de los
% |

ongres ocal, 10 haran

a las caracteristicas

'broplas de cada’Tnmueble por to q en conclusron el articuio 1°

de “Ley de Ingrasoé\y Presﬁpue de lngresos del Estado de
Sonora para el E}ermcao Fé%

~ Ael afo 2002 que prevé el

g.'npuesto sobre la pgodugc;on d \ los ter*renos ejidales y
comuna!es no vulnera% ta%ios Ayuntamlemos a oercibir

los ingresos provenientés® de las c}mtrubucxones sobre la

"\Té\ktitucién Federal, por lo que

propiedad inmobil&xia, previsto p y los articulos 31, fraccion IV y
115, fracciéon 1V, ambos de ia C

N

resulta infund% ese argumento. .\ .
N ‘..\\ ‘\
14.- Que el principio de “legalidad” es:té consagrado en el
articulo 31, fraccibn 1V, de la Constitucion Federal al establecer
que las contribuciones, a favor ¢e los Ayuntamientos, se deberan

realizar como dispongan ias ley=s.
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Que el articulo 115, fraccion VI del mismo ordenamiento, al
determinar que los ingresos que las legislaturas establezcan a
favor de los municipios, incluyen fas contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria y, esas maximas constitucionales tienen
por objeto que las contribucionas estén previstas en una o varias
leyes que les sirvan de fundamento, en ias que se establezca de
manera clara y precisa las caracteristicas de cada uno de los
conceptos comprendicos en las Leyes de lngresos,gﬁ'\;f \,cm@ la

forma, contenido y alcance de !a obligacion tributaria.g7 ﬁ

Que el impuesto previsto en el articulo 1° de la L y

Ingresos y Presupuesto de Ingresos cel Estado de So?lé f);é[Aﬁ el

S EE A

Hacienda para el Estado de Sonora, especificamente en Ios&ﬁ‘

articulos 5, 7, §, 10, 52 y 53, ios cuales sefalan ciaramenta !t?s A
eUS KM

sujetos, la base gravable y el objeto, remitiendo al Cédigo Fiseales
, ' AUEIARE, G

de ia entidad, en dorde se establece la forma y lugar ce pago,“és}’ S

Ejercicio Fiscal dei afio 2002, se encuentra regulado’

como los mecios de impugnacion que tienen los causantes para
reclamar los actos de la auioridad fiscal que impliquen alguna
violacion a su esfera juridica; qgue consecuentemente, la
contribucién que la actora pretende invalidar, si atiende al
nrincipio de legaiidad previsto en la fraccion 1V del numeral 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto

que se encuentra dehidamente regulada en las leyes especiales.

15.- Que ei impuesto previsto en la “Ley de Ingresos y
Presupuesto de ingresos dei Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal del afio 2002", al no tener la misma naturaleza que el

impuesto predial, atiende a! principio de proporcionaiidad, toda

<
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\\ "’
‘@ ue éste tiene como finalidad que 10s sujetos pasivos de ia

refacion tributaria, contribuyan en funcion de su respectiva
capacidad ecororiica, debiendo aportar una parte justa vy
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, en el caso
concreto, se establece un porcentaje que va en funcion de la
cantidad cosechada o comersializada. {a cual es probable que
fluya de acuerdo al ciclo pr%ducti\?b Yy, por tanto, va en proporcion

a ﬂ'&.ﬂ}ananq(as que obtengan aquellos que se e%uen tren

; ’f la coniribucion que 20 mbate Iaﬁ @Dra y gque esta
pre\uqta anfa ‘Ley de Ingresos‘y‘?’r& ésto’ de Ingrescs del
Esfac‘d B nora para el Eermc.crﬁs%l afio 2002, grava la
produccnon y no la propiedad o poé on Ae los terrenos ejidales o
comunales, de ahi que todo's*\\os ;@os‘maswos que se ubiquen
en ﬁmlsma h(potesé de ca cion, ya seaiiporque los terrenos
lesrﬁertenezcan a *ltu!o de gcqé%a} poseedor y se encuentren

en produccion, tendr&% trato ~igd aa con las diferenciaciones
resultantes de aplicar |a ta fa de 3% a'los dlferentes montos de la

base del lmpues*o@lgnado\ : \\

NN ‘,
16.- Que% relacion a las % \rsﬂstacion'es del accionante,
en el sentido de gue el impuesto téld;s%e\ incohstitucional, incide
en el ambito competencial del Ayuntami y to actor y vulnera el
principio de la libre administracion de la hacienda publica
municipal, vulnerando con ello los articulos 31, fraccion IV y 115,
fraccion 1V, primer parrafo, incisos a), b) y c), de la Canstitucién
Federal, porque ios ingresos por concepto del impuesto predial,

es una facultad que solo le compete obtenerla a ese Municipio

No. 50 SECC. vii
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son infundadas, toda vez que el impuesto previsto en la “Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para ef
Ejercicio Fiscal del afio 2002", no tiene la misma naturaleza que el
impuesto predial y, en consecuencia, no existe una invasion de
competencias ni se violenta el principio de la libre administracion
de la hacienda publica municipal, porque tiene como cbieto

gravable la explotacién del bier: raiz y como base gravable las

et@a el

Ayuntamiento de percibir las contribuciones proveniente_ B la

utilidades o rendimientos de ios terrenos ejidales o a*unaées
contribucion que no tiene relacion con la facultad &u

propiedad inmobiliaria. © e

. WF“REM

{ JUSTITIA
17.- Que si bien es cierto gue el fin Glitimo de Ia qucmnsxa

F%&‘%

constitucional es salvaguardar el respeto a la poblacion. y por«&

& Tfm»

tanto, deben respetarse tas garantias previstas en los articulg§1deva
y 16 de la Constitucion Federai, también lo es que para quemse,.xg?:ﬂ
actualice alguna violacién a lcs mismos, cuando se ftrate de
normas generales, es necesaric que exista una inobservancia a
las formalidades esenciales del procedimiento legisiativo y que la

norma de que se trate no se encuentre fundada ni motivada.

Que en el caso concreto, de las constancias que obran en
autos del! expediente de la presente controversia ccnstitucional,
no se desprencde que exista una violacién a las formalidades
esenciaies del procedimierto iegislativo en la creacién de la "Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora
para el Ejercicic Fiscal del afio 2002”, asi como tampoco ig actora

hace sefialamiento alguno en este sentido.

COPIA
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vxe‘%Que el articulo 16 ce la Constitucion Federa! consagra la
garantia genérica de legalidad, que contiene un mandato para
todas ia autoridades, incluyendc, al Poder Legislativo; que en
dicho articulo constitucional se consagra el principio consistente
en que los actos de autoridad sean dictados por un organo
competente para ello y darse por escrito, en el que se funde y
motive la causa iegal déf‘prqcedimiento entendido g primero,
com)a,cit recisa de Lowo;%)hcables al hac%v/%ncreto
lg"@eguhdo la expresnon de Pas cucunstana‘% especiales,

R cirticulares o CGL$as inmediatas que se hayan tenido en
¥acion para & eé‘@n del \acto @ndo neceszario,
adbrﬁé’éﬂ&‘a{ex»sta adecuacion entre, > 15y motivos aducidos v las
homé’ia‘ﬁi%les al caso de que sa\t@~ >

3 Que en el caso, 2 ° ew d@gresos y Prasupuesto de
h;(’gresos del Estado de Son ,/d"a e L'vj'erc:mo Fiscal de 2002",
se encuentra debndamer{‘cs func,a}ia toda vez hue el Congreso

de competenc;a atento a o

actué dentro de iog\'
establecido en ei art»cu?o 04\ fraccwor\\XX.H dg la Constitucion
local, que faculta@ Legi s\étura Estatal a "dISCU'(lI' modificar,
“aprobar o reprobar e | resupuew\) de ingresos qu\e le presente el
“Ejecutiva”; y asimismo, se enguentra motwada‘ toca vez que
fue aprobada con la finalidad de que\e‘e! Gobierno dei Estado se
gncuentre en la posibilidad de racaudar: LQs ingresos necesarios
para el gasto pulblico del ejercicio fiscal de dos mil dos,
satisfaciendo con eilo relaciones sociales que exigen ser

reguiadas.
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NOVENO.- Agotado e! tramite respectivo se ceiehro la
audiencia previéta en los articulos 29 y 34 de la lLey
Reglamentaria ce las Fraccicres 1 y Il de! Articulc 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que
se hizo relacién de los autos, se tuvieron por exhibidas las

pruebas ofrecidas, por presentados lcs alegatos, y se puso el

expediente en estado de rasolucién. ¥
FT
CONSIDERANDO: ? Fusl
S it
' w %
!

'*O"

Y R
PRIMERO.- Este Tribuna! Pleno de la Suprema Cegslde
“Srasente

OPIA

Justicia de ta Nacién es competente para conocer déd

STk DE é§ o
controversia constitucional, de conformidad con 10 EBUBSTHHOr '«
: ¥
los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de ;\'g»f

los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccién |, de ia Leyp]'!;;
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por virtud de que szrﬁlqun
plantea un confiicto entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Sonora y el Municipio de San Luis Rio Colorado, de
dicha entidad.

SEGUNDO.- Previamente a cualquier otra cuestion, procede
analizar si 1a demanda de controversia constitucional fue

promovida oportunamente.

Del analisis integral de la demanda, se advierie que 10s

preceptos impugnados son:
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c:,*?’? ¢
»\éya) Articulos 5°, fraccion iil, 77, fracciones iV y V; 9° fraccién

//\

1, inciso a), 10, fraccion V, 52, 53 y 68 incisos a) y b). de {a Ley de

Hacienda del Estado de Sonora.

b) Articulo 1°, fraccién |, de la "“Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Ingresos del Estedo de Sonora para el Ejercicio
Fiscal de 2002 refor'nauo por Decreto “149” del _Ccngreso

esgg,u %ado en el Bo\eun OhRa' dei Estado el tr e‘e enero

de %\? S,y que entro en v.go\ra\}dla sgwent%

\
'fé"% lo anterior se colige que io tmpu\nad@ trata de normas
genel’élé

~ '»x T E 4

~

ANY
-*,Q.;t FCULRD0S. ‘\ ,’ .
F El articulo 21, fraccién I, dé@Ley Reglamentaria de las

i
Fraccxones 'y It del Articulo 105 de Constitu‘cién Politica de los

Egta;dos Unidos Mex.canqs, ) \Ia.

N, ' :
29, | N
* . /\\ o AN !
"ARTICULO 2. %azo paraJa interpasicion de Ia
"demanda serds "\ '\\ :
... AN ‘

“Il.- Tratandose de nor as generaleS; de ftreinta
"dias co%dos a partir d ‘dla s:gu:entq a la fecha
"de su publicacion, o del dl‘ iguiente al en que se
"produzca el primer acto de aplicacion de la norma

"que dé lugar a la contrcversia, y...".

Del precepto legai transcrito se desprende cue pera la
impugnacion de normas existen dos momentos de treinta dias

cada uno, contados: 1) a partir ¢3! dia siguiente a la fecha de su

No. 50 SECC. Vit
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publicacion; y, 2) a partir del dia siguiente al en que se produzca
el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la

controversia.

Inicialmente se aralizara ta oportunidad de la demanda con

relacion a las normas generales de la Ley de Hacienda del Estado

de Sonora cuya invalidez se demanda y que se p%i&a
inciso a) de la relacion anterior. by
! LS
t %
En el caso, el Municipio actor en su demanda %Q{{?QQEQH? el
Articulo 1°, fraccion 1, de la “Ley de Ingresos y Pré%?@ék‘td’ de
1 REGRUA 6t
ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal de 2002",

&
reformado por Decreto "148" del Congreso estatal, mencionado™ ;
en el inciso b) de este considerando, es acto de aplicacion de los ;

) 'f,.\&

articulos 5°, fraccion Hll, 7°, fracciones 'V y V, 9°, fraccién 1i, inciso E
4

a), 10, fraccion V; 52, 63 y 68 incisos a) y b), de la:lLey'dena ¢
Tl A DB}

Hacienda del Estado de Sonora. indicados en el inciso a). R GEKEn;

Atento a lo anterior debe determinarse si ei articulo 1°
fraccion |, de 1a “Ley de Ingresos y Presupuesto de ingresos del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal de 2002”, reformado por
Decreto “149" de! Congreso dei Estado de Sonora, es un acto de
aplicacién de los articulos de ia Ley de Hacienda del Estado de
Sonora, cuya invalidez se demanda, y en su caso si se trata del

primer acto de aplicacion.

Ei articulo 1° fraccion 1, de la “Ley de Ingrescs y
Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio

Fiscal de 2002" impugnado, cispone:

L1

COPIA
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"Articulo 1°.- En el ejercizio fiscal del afic 2002 2f
"Estadc de Sonora percibiré los ingresos
"provenientes de los conceptos y en las cantidades

“estimadas que & continuacion se ertumerar:

- "MILES DE PESOS
. Ei — "$ 50@5
$A @E LOS IMPUESTOS: . &
2% ,If‘hpuesto Predial | Ejidal " N 36,851
% {
CORTE DE s~
> LA BASICN. ' —\\ @
ZEA B ACUERDOS. \ \

Como se ve, dicho numéral\preve los conceptos ror los
_ cuales percibira |ngresos e%—\ \, entre otros, el
; correspondiente al impuesto oreo:aleydal J\

N Y

. Lo anterior pone de’mar)Qsﬁo que el artrcufu 1°, fraccion |,

‘de ia “Ley de lngresgs y Preauoue to de lngresos del Esfado de
Sonora para el equa%oa, oe\ 02", re:ormado pcr ecreto
“149" del Congreso e\stata L resuita ser\al cataiogo de gravamenes
tributarios que el lo* de Sonora pretedde percibir en el
ejercicio fiscal mencxonaao es‘o es consutd/e el instrumento
iuridico donde@@ prevén Ios c\onceptos por Ios cuales percibira
ingresos el Estado en determing oeje};ncxo fiscal sin que pueda
considerarsele un acto material por el que se aplique ia Ley de

Hacienda del Es*ado.

Asi, el articulo 1°, fraccion i, de la "Ley de ingresos y
Presupuesto de ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio

Fiscal de 2002" reformado por Decreto “149” del Congreso del

No. 50 SECC. Vit
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Estadc, no constituye acto de aplicacion de los numerales de la
Ley de Hacienda Estatal impugnados, por lo tanto, menos puede
ser el primero de sus actos de aplicacion, por lo que, respecto de
los preceptos cuya invalidez se demanda de dicha norma, debe
estarse a la fecha de su publicacion para efectos del cdmputo del

plazo para la opertunidad de la demanda. Sl @@ﬂ*

5

. . LA
Luego, si la dltima reforma que tuvieron los numer% C:: la

Ley de Hacienda del Estacdo de Sonora que se impugna ",‘ el

treinta y uno de diciembre de dos mil, es claro que Wf@%ﬁa‘de
! O L8 =

presentacion de la demanda, para la impugnacién d&s’s*@‘éféﬁ%as

normas de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, h@s:m°
Pl

transcurrido en exceso el plazo de treinta dias a que se reﬁeréilat
. A

fraccién 1 del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de Iés; ) ]

Fracciones |y Hi del Articulo 105 de la Constitucion Politica de ‘los,if%x:

Estacos Unidos Mexicanos. i UE B

S GENERAL, 2

Ahora bien, los articulos 19, fraccion Vil y 20, fraccién I,

ambos de la aludida Ley Reglamentaria disponen:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales
"son improcedentes:...
"VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los

"plazos previstos en ei erticulo 21, y...”

“Articulo 20. E! sobreseimiento procedera en los
"casos siguientes:...
“Il. Cuando durante el juicio apareciere o0

"sobreviniere algura de las causas de
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"improcedencia a que se refiere el articulo

"anterior;...”

De los articulos anteriores se desprende que cuando la
demanda de controversia constitucional se presente fuera de los

S pce@tos en el articulo 21 de la propia Ley Reglamentaria,
es lmpécedente y CoCmo consecuencia procede sobres%

1

!
Ig?‘mor tanto, atento a/ \)Wn al artxculos 5°,

fra&:ﬁ&&ﬁ 7°, fracctoneS\ VyvV, 9"\ fraceion H inciso a), 10,
frab RS2, 53 y 68 mcnsbs\a )y b), d@ la @de Hacienda del

Estado de Sonora cuya mvalcdez S ando su impugnacion
N

resulto extemporanea, se actti\lali‘za\la 3 de improcedencia

! . (R
prevista en la fraccién I} del artic‘u%% 10dé la %ey Reglamentaria
mquo

Seig

COPIA

de ias Fracciones | y il d, ela Cd)nstitucic')n Folitica

anos y la preapnte controversia
AN

constitucional debe s@bresee}se

en lo dispuesto poﬁ\l%gccmn\ll
\ \

ordenamiento legal. \\ X

. - NN o
A continuacion, se ana xzarai\la oportumda‘g de la demanda

"\

con relacién rticulo 1°, fraccionl, de fa “Léy de Ingresos y

Su respsct%) con fundamento

el articulo 20 de! mismo

Presupuesto de Ingresos del E ado de\Sonora para e! Sjercicio
Fiscal de 2002", reformado por Decreto "149" del Congreso
estatal, publicado el jueves tres de enero de dos mit dos, segin
se desprende del Boletin Oficial del Estado de Sorora gue en
original obra en autos a fojas ciento setenta a ciento setenta y

siete.
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De la lectura de la demanda se desprencde que el
mencionado numerai se impugna con moetivo de su publicacién;
por lo tanto, para efectos de su oportunidad, debe analizarse con
base en la fraccion Hi dei articulc 21 de la Ley Reglamentaria de la
materia que, como se precisod, establece que el plazo para la

dias contados a partir dei siguiente a la fecha de pu

promover la demanda ce controversia constitucionalaes-de t.‘g;;d'ta
147

‘

%w\
Asi, en atercidn 2 !a feche de publicacidén indicada, ‘ﬁi’sho

‘EAP'LL’(OE al
viernes quince ce febrero cel mismo afio, descoEHis¥os

pitazo transcurrio del viernes cuairc de enero e do

»\
sabados cinco, doce, diecinueve y veintiséis de enero, dos y@*ﬁ

nueve de febrero: los domingos seis, trece, veinte y veintisiete de”
enero, tres y diez de febrero; asi como el martes cinco de febrero, é‘g:
todos éstos en los que no corrieron los términos de conformidadszsa
con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Reglamentaria de }as‘,{\;\:;}“.
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Potitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en refacion con el articuio 163 de la

Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion.

De las diversas constancias que integran el expediente,
aparece que el oficio de demanda se remitié a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través del Servicio Postal
Mexicano, segun consta de los sellos que aparecen asentados en
el sobre que obra a fojas ochenta y dos de este expediente,
consecuentemente, su oportunidad debera analizarse conforme a
lo previsto en el articulo 8° de la Ley Reglamentaria de la materia,

que a la letra dispone:
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"ARTICULO 8°.- Cuandoc las partes radiquen fuera
“del lugar de residencia de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacién, las promociones se tendran
"por presentadas en tiempo si los escritos u oficios
"relativos se depositan dentro de los plazos
wega’f& en las oﬁ’ imas de correos, mediante pieza
e 'Utlftcada cohlacuse de recibo, o se envian desde
oficina de tel&grafos que c:orresponda Ens
;ﬁasos se en

c
m”}m&sentan en la

deﬁ\ que I omoa@was se
a en que Ias mismas se
. }’Edhc p'gcs‘;tan en la oflcma\ correo se envian
: \ "desde /a oficina de telég>afo un sea el caso,

"siempre que tales oficina ntre}w ubicadas

"en el lugar de res:denc:a dg las bartes” i

COPIA

TE 398

. ,_g E!l articulo trans nto\ o interp ttado por este Tribunal
Pleno, en la teSﬁ ju lg\ru Zc%u\vumero /J 17/2002 publicada
en la pagina ochocn rT \X ocho‘ del Semanarlo Judicial
de la Federa(:)on \ a tbtn XV, abrn de Hos mil dos, cuyo

contenido es:

"CONT@ERS/AS \\\  CONSTITUCIONALES.
"REQUISITOS, osJEfc}%(r FINALIDAD DE LAS
"PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO
“MEDIANTE PIEZA CERTIFICADA CON ACUSE DE
"RECIBO (INTERPRETACION DEL ARTICULO S8o.
“DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
"FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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"UNIDOS MEXICANOS). El articulo 8o. de la Ley
"Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
"105 de la Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos establece que cuando [as
"partes radiquen fuera del lugar de la residencia de
"la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pod:dn

" . . .}
presentar sus piomociones en las of/c.'?as d@;";,-
A.;i\t Bes

AR

q
N
” gk
"certificada con acuse de recibo y que para que:% %

"correos del lugar de su rasidencia, medianzﬁé pleﬁaQL

o - . 3‘#‘.
éstas se tengan por presentadas en tlempa%§%!\1 A
"requiere: z) que se depositen en las oficindgswe* ot

BECRETART) e
"correos, medjante pieza certificada con acuse de
“recibo, o via telegrifica, desde la oficina de

"telégrafos; b) que el depésito se haga en ias

"oficinas de correos o de telégrafos ubicadas en el i
DT TMA L
"lugar de residencia de las partes; y, ¢) que e . . iaADE

" < . s TARA GEREE
depdsito se realice dentro de los plazos legales. ™

"Ahora bien, del andlisis de preceptc mencionado,
"se concifuye que tiene por objeto cumplir con &}
"principio de seguridad juridica de que debe =star
"revestido todoc procedimiento judicial, de manera
"que quede constancia fehaciente, tanto de la fecha
"en que se hizo el depdsito correspondiente como
"de aquella en que fue recibida por su destinatario;
"y por finalidad que las partes tengan las mismas
"oportunidades y facilic’ades para la defensa de sus
"intereses que aquellas cuyo domicilio se
"encuentrz ubicado en e/ mismo lugar en que tiene

"su sede este tribunal, para que no tengan que

COPIA
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: ‘expedxente en el que aparecmn ase
" dice: “SERVICIO POSTAL CANb {15 FEB. 2002.
i i

TE TH ‘
Aciamique se lee: “ADMINISTRA N.\{.- SAN L. R. COLORADO,
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"desplazarse desde el lugar de su residencia hasta
"esta ciudad a presentar sus promociocnes,
"evitando asi que los plazos dentro de los cuales
"deban ejefcer un derecho o cumplir con una carga
"procesal puedan resultar disminuidos por razén
"de la distancia”.

l!m., \' "a <:\

vpt & v
bel Caso el deposito’dela co\froversxa constitézional se

efda por correo, en la éddmmtstramon m{mero %ce San Luis

Rig&ng)rﬁdo del Estado \de Sorora; medlqnte pieza certificada

cof@g%mde recibo, segm‘;%‘ndg@l sobre que se

encuentra agregado a fojas ochent y Ifos del presente
nf%/dqs sellos, uno que

REGISTRADOS. SAN L. RIO CO RQ[}J), SC;):N.” y otro en el

|
SON”, una letra “Kuna r\:bnca Taygible y un nimero “373”, ¢
lo que se cumple, en €5 épecto coN el primer requxsnto gue se
desprende del eriterio tr nscnﬁ*; i

Del analisis del sobre con el\ ue se remitié a esta Suprema

Corte de Jus de la Nacnon la\c troversia constitucional, se

advierten, como se dijo, dos seHoé\ e!\ ervicio Postal Mexicano,
en los que se aprecia que el sobre r&ﬁ: se depositd el quince
de febrero de dos mil dos, en la administracién de correos numerc
uno de San Luis Rio Colorado, Sonora, lugar de residencia de la
parte actora, por lo que debe conciuirse que se cumple con el
segundo requisito mencionado enr el criterio de mérito, consistente

en que el depdsito o envio de las promociones se haga en las

No. §0 SECC. vii
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oficinas de correos o de telégrafos ubicadas en el lugar de

residencia de las partes.

Entonces, si la demanda se depositd, mediante pieza
certificada con acuse de recibo, en la administracién de correos
numero “1”, en San Luis Ri> Colorado, Sonora, lugar de

residencia de la parte actora, el _dince de febrero de dos mil dos,

esto es, el ultimo dia del plazo correspondiente, es mr;nciz?

fue promovida con oportunidad, con relacién al Imengioggido
4 5

articulo 1°, fracciéon |, de la "Ley de Ingrescs y Presupua%je

Ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio F\scalide 20.1A

reformado por Decreto “149" del Congreso d&sTESRF o
GECRLTARA CEY
mencionado.

TERCERO.- A continuacion se procedera al andlisis. de la

legitimacién de la parte promovente.

En representacion del Municipio actor, comparece Angel
Luis Ruiz Garcia, quien se ostentdé como Sindico Procurador
Municipal de! Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Estado de
Sonora, caracter que acredita con las copias certificadas de la
Constancia de Mayoria y Vaiidez de la Eleccion def Ayuntamiento
expedida por el Consejo Municipal Electoral de San Luis Rio
Colorado, Sonora y del acta de la sesion solemne del cabildo de
dieciséis de septiembre de dcs mil relativa a la toma de protesta
de las personas que resultaron electas para ocupar los cargos de
Presidente Municipal, Sindico y Regidores, en el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil

al quince de septiembre de dos mil tres, constancias en ias que

&
o

s‘*

g’m

sope®’
P

AL

COPIA
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“"%M el promovente de la demanda como Sindico Procurador,
gue obran a fojas veintidos y veinticinco a treinta y dos de este
expediente.

Los articulos 10, fraccion i, y 11, primer parrafo, ambos de fa
Ley Reglamentaria de la materia, disponen:
/

~
>
| .

1

\
%"’A{n 10. Tendrqn el cardcter de parte ems

AN a;rtroversms constlhrclo@"\: Ca% actor,
'. entidad, poq«ar\u érgano qﬁ< promueva la

COPIA

S eanteversia... AN \
2% LAF 5£CION. i \
%@‘ M T ACUERSEY. N
] ‘5 "Articulo 11. El actor, el de ¥, ‘'en su caso,
a2yl
‘;é,&” “el terceroc interesado débe \comparecer a juicio
&
CcORY ﬂ . Por conducto de los fi ?Cl % és que ‘en términos

mt ﬁ ,mgmi "de las normas que \lo gen \estén facultados para

En\ od \c\aﬁs}‘se presum/ra gque

Oza de |Ia

“representarlos. \

"quien compa

"representacion leBa \y cuenta con Ij capacidad

"para hacer@lvo¥ru ba en contran

\\

De las o%asmlones legales
tendra el caracter de actor la e\

x:d, poder u organo que
N\

promueva la controversia constituciongl asimismo, se adviere

scritas, se desprende que

que el actor deberd comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas gue lo rigen, estén

facultados para representario.
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El articulo 45, fracciones i y Hl, de la Ley Organica de

Administracién Municipal del Estado de Sonora, establecea:

“ARTICULO  45.- Los Sindicos de los
"Ayuntamientos, tendran las siguientes facultsdes
"y obligaciones:

“l.- La procuracién, defensa y promocién ce fos
"intereses municigales. g.-'

"ll.- La representaciér legal de los /;yunwmnen @,fg

"en las controversias o {itigios en que éstos 'fue*

"parte...”.

En tal orden de ideas, ai desprenderse drlg w“%

reproducido que el Sindico tiene ia facultad de repr esemar

juridicamente al Ayuntamiento en las controversias o ut'glos %r

donde éste fuere parte, de conformidad con lo dispuesto pd; e’lu‘MgE(

transcrito numeral 11, de la Ley Reglamentaria de la materiaté®

de concluir que el referido Sindico promovente se encusntra .

legalmente legitimado para representar al Ayuntamienio de
Hermosilio, Estado de Sonora, y por ende para premover la

presente controver~ia constitucional.

No es obstaculo aiguno para la conclusidn alcanzada, io
aducido por el Gobernador demandado, en cuarto a que el
Sindico carece de legitimacidén para el ejercicio de la presente
accién, al no contar con un acuerdo previo para ello, emitido por
el cuerpo edilicio, en términos de los articuios 3, 4, 6, 24, 25, 50,
51, 53, 87, 61, y 70 de a “Ley de Cobierno y Administracion

Municipal del Estado de Sorcra”, toda vez que el articulo 42 de la

COPIA
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FANWEY N L " . .
*%@y Organica de la Administracion Municipal, transcrito, nc alude

a la necesidad de alguna formalidad o &cuerdo previo del

Ayuntamiento para que el Sindico le represente.

En cuanto a los preceptcs indicados, es de sefialar que la
denominacién de la ley que nge la administracién municipal en el
Estado de Sonora, no es Ley “#e._Gobierno y Administracion

mo mcorrectamente lo\ sefnala el Gdpernador
3 \
deaty o, Ja que su de(?mnac:on co\recta e%ey QOrganica
1 N \ N
inistracion Mumm@_jﬁ:qug\ma vez efectuado su

ananeis ntegral no se advierte la existen rg equerimiento de

alggclna iammhdad o acuerdo prewc/ el rhamlento para que el
j SiRes f'é represente, puesto que ,su erales 3, 4, 6, 24, 25,
" 50, 51, 53, 57, 61 y 70, se re\e(e en sencsa a la personalidad
Jur.dlca de los Municipios; ;a\mdne que deben administrar su
haCIenda su obligacion dq star el serwcfo de colocacion para

:"empleo o relatlvoxa ia lhsta}amon del lAyuntarmento a los

delegados mun|c1pales§egﬁ y 0 anlzacxon administrativa

de los Municipios comdd pendencia; q&e |a Secretaria del
AN

Ayuntamiento est@ cargo de un Secretano ){ que corresponde

al Ayuntamiento por conductc\ su presndente la coordinacién,

planeacion, sURgrvision, control luacién de las operaciones

que realicen las entidades que inte fa Administracién Pubiica

Municipal.

Al respecto, es aplicable al caso por analogia, la
Jurisprudencia P./J. 52/2000, sustentada por este Tribuna! Pleno,

consultable en la pagina setecientos veinte, del Tomo Xl, def mes

No. §0 SECC. Vi
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ce abril de dos mil. dei Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que dice:

“CONTROVERSIA CCNSTITUCIONAL. EL SINDICO
"UNICO DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
"MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, TIENE
"LEGITIMACION PROCESAL PARA COMPARECER

"EN SU REPRESENTACION, SIN REGUERIR-el
"FORMALIDAD O ACUERDO ESPECIAL FfE 2 (

"De conformidad con lo dispuesto en el artii:ulo%&zé

"de la Ley Organica del Municipio Libre del Estadé’k’-‘*’:-'t

"de Veracruz, el "sindico unico” es el encarg WP&M; .

" .. L JEeoRETA gy o s
la procuracion, defensa y promocién de los &

"intereses municipales y de la representacion
"juridica de los Ayuntamientos en los litigios en
"que €stos fueren parte, sin que exista ninguna .
"disposicién que ordene formalidad o acuerdo'j
"previo del Ayuntamiento para llevar a cabo estes
"funciones, ya que la materia propia de las
"sesiones que éste lleva a cabo se refiere
"especificamente a /os asuntos sustantivos propics
“de la administracién del Municipio. Por tanto, e!
"‘sindico unico’, en uso de las atribuciones que la
“ley le otorga, puede promover y raptresentar
"legalmente al Murnicipio en cualquier litigio, como
"lo es la caontroversia constitucional, sin que se
"establezca condiciéin o requisitc formal previo

"para ello”.
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-~ No es Obice para la aplicacion en el caso de la citada
Jurisprudencia, que en ésta se interprete una disposicion del
Estado de Veracruz, toda vez que el articulo a que alude, como
se desprende ce su contenidc, contempla los mismoes supuestos
que el articulo 45, fraccion |, de la Ley Organica de Administracién
Municipal del Estado de Sonora, en cuanto a que corresponde al

Sindico Mumcnpa! la “represe ts@on legal de los Ayuntigientos”.

n '5.\ ' "":;. A

v@.pocb es obstécul&a\ogﬁar la alega‘%n expresada
porAE¥gngreso estatal demandadenenel sent|do de que ¢l juicio
de'e se trata debe sobreseersen aten dlspuesto por el

CORTE DE \

artlwl'mc@i fracmon Vill, de la Régfameﬁtana de las

;; Fraccnones byl del Articulo 105 de la%tf\hccon Politica de los

P Estados Unidos Mexicanos, en re lon‘ con' {% numerales 1°y 10
r

del mismo ordenamiento legal,. asn smo las accnone° I, inciso i)

10;@“ del articulo 105\de i/la hst!tuqon Polltzca de los Estados
“¥nidos Mexicanos, por‘que Ql

no es el medio de co

Juicio de_\ contréversia constitucional

|ddneo bara combatir fa
\

ion
eventual contradiccion € re\k}na norma

algun precepto d@Constltuc\gn Federat Y, pbr efio, la parte
prqmover este asunto.

e' caracter general con

actora carece de iegitimacion par
.

\

Contrario a !o argumentado por el mencionado Congreso
estatal, conviene transcribir, en lo gye aqui impecria, o que

dispone la fraccién | del articule 105 de la Constitucion Federal:

"Articulo. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la
"Nacidén conocera, en los términos que senale la ley

"reglamentaria, de los asuntos siguientes:

No. 50 SECC. Vil

COPIA
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- De las coniroversias constitucionales que, con
"excepcién de las que se refieran a la materia
"electoral, se susciten erntre;...

"i}.- Un Estado y uno de sus municipios, sobre Ila
“constitucionalidad de sus actos o _disposiciones

"generales;...
“Siempre que las controversias versen sobre

"disposicionas generalss de los Estados o efe !osﬁgﬂl

“municipics impugnadas por la Federacidn, de g 2
‘;

mumc:p ‘os impugnadas por los Estados, o en lom‘&

"casos a que se refieren los incisos c), P)'g k) 5
! PREIMA

"anteriores, y la resolucidn de la Suprema Co?“de\ rs
CREIAKA GLivg
"Justicia las declare invélidas, dicha resociucién

“tendra efectos generzles cuando hubiera sido

"aprobada por una mayoria de por lo menos ocho

"votos.

: . %
"En los demds casos, las resoluciones de la “’::5«‘.
. . . «
"Suprema Corte de Justicia tendran efectos «*

"unicamente respecto de las partes en la

"controversia...”

De acuerdo con la transcripcion que antecede, el juicio de
controversia ccnstitucional es un medio de control constifucional
en e! que pueden impugnarse tantc normas generales {a
excepcion de las leyes electorales) como actos; y, si la materia de
impugnacién en este juicio lo constituye una norma general, es
inconcuso gue no se actualiza la causa de improcedencia que se

alega.

OPIA
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,,:«%#Por otro lado, es infundada asimismo la alegacion del
Congreso demandado en el sentido de que el actor carece de
legitimacion para promover este medio de control constitucional,
porque parte del supuesto equivocado de que se esta
promoviendo una accién de inconstitucionalidad, en la que la
parte actqra carece de legitimacion para promoverla, o que es
incorrecto, porgue se tfata dé‘ un juicio de cgniroversia
cMuémml en el que la\parte prornovente tiene Ikmacnon

,,_p%)moverla en ternxlwo 105, %cc'on | de la
C¢ cién Federal. S \

ZORTE DE
LA »EHWFARTO.- A continuacion, se/br ce e?a al anélisis de
AL ATUERDO,
legrﬂmaclcs)'n de la parte demandadﬁ\ dlemdo a que ésta es
R\
ina condicién necesaria para I‘ rocédencla 1de la accion,
conséstente en que dicha parte \la obhgada por la ley a
sat@.‘facerla exigencia\que s%%manda \_ |
E“’” N / AN Vi
3 ', \\ \\ \‘\;
Son autoridades\q%ndadas: \\
YN |
i

a) El Poder l@lati\;bd "Esgado de Sonora; y,

\

. N
N O

) £ PofEjecutivo de dichy ehidad.

Los articulos 105, fraccion !, inciso i), constitucional; 10,
fraccion Il y 11, primer parrafo, estos dos Ultimos de la Ley
Reglamentaria de la materia, prevén:

*"ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de
“la Nacion conocera, er; los términos que senale [a
"ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

.- De las controversias constitucionales que, con

No. §0 SECC. Vil
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"excepcion de las que se refieran a la materia

"electoral, se susciten antre!

”

"i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la

{ FA
S i

"constitucionalidad de sus actos o dispoﬁio:g%?
"ganerzles; . C

s on

AN

=

EUPREMA
" ; < P SiZA Dl T
ARTICULO 10.- Tendrén el caracter de paﬂ%{g‘;{ﬁ ey i

“controversias constitucionales: ¢

%,
“ll. Como demandado, la entidad, poder u érganc .
. Jyrie
"que huhbiere emitido y promulgado la norma wsx‘\'ih:—
EoaEt o

“general o proaunciadc el acto que sea otjeto de la

"controversia

" ”

"ARTICULO 11.- El actor, el demandado v, en su

"caso, el tercero interesado deberan comparecer a

"iuicio por conducto de los funcionarios que, en

“términos de las normas que los rigsn, estén

"facuftados para representarlcs. En todo casgc, se

"presumird que quien comparezca a juicio goza de

la representacion legzl y cuenta con la capacidad

"para hacerlo, salvo prueba en contraric

En el caso, Mario Alberto Guevara Rodriguez, signa la
contestacién de la demanda en representacién  del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, ostentando el caracter de
Presidente de la Mesa Directiva y exhibe para acreditarlo ccpia

certificada de la circu;‘ar{numero catorce susciita por los

COPIA
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anutados Secretarios da\xa Qumcuagesma Se\?ﬁf (LVI)
ra §onstitucional del>Estado ‘Libre Qouerano de
Sd ‘gue gbra a fojas cientc sesenta is y ciento sesenta y
sieg@e#ar expediente, dirigida a los Dlputag@el Congreso del
Es'g,;ngglante la cual se les ?omum ca la mtegrac:on de ia
»\‘52} Mgﬁq'qws@va qgue funcionaria para nes de; abril de dos mil
§’, dos, sefialando como su president @I diputado antes indicado.
AL ™S @ i
ks | ;
orte 2£ El articulo 57, fraccié& de Ié Ley Orgdmca dei Poder
f:m%lanvo del Estado %e So senal :
"Articulo 57.- EI%SIdé@te de la Mesa Directiva,
"hara res el fuero const:tuc:onal de los -
"Diputados y velara por la iolabilidad del Recinto a

de la fuerza publica

“Parla ario con el auxil;
"en caso necesario; asimismo sera ejecutor de los
"acuerdos, resoluciones y demas proveidos que
"expida e! Pleno del Congreso.

"Son atribuciones y obligaciones del Presidente:

"l.- Fungir como Representante Legal del Congreso

"ante toda clase de autoridades federales, estatales

"o municipales; asi como en aquellas controversias

"de caracter jurisdiccional, tanto locales como
"federales, en que el Congreso sea parte, teniendo
"facultades generales especiales, pudiendo delegar

"éstas, previo acuerdo del Pleno;

” ”

De lo transcrito se desprende que el represen{nxe
Congreso del Estado de Sonora, es el Presidente de"‘;aqﬁdsa

Directiva.
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Por tanto, al acreditar el promovente tal carégég;y;g% al
citado Poder a quien se le imputa la expedicidn de la norma

general cuya invalidez se demanda, debe tenerse a éste como

legitimado para comparecer a la presente controversia y al ¢f
Foi

Presidente de su mesa directive como representante del in dxcado*

Organo Legislativo. Bl

Por ofra parte, Armando Loépez Nogales, suscribe La:\:‘
contestacién de la demanda en representacién del PoddF®'
Ejecutivo de! Estado de Sonora, ostentando la calidad de
Gobernador Constitucionai del Estado, acreditando esto Ultimo
con la constancia visitle a fojas ciento treinta v seis y ciento
treinta y siete, expedida por el Secretario de la Diputacion
Permanente y ef Oficial Mayor del Congreso def Estado de
Sonora, que contiene &l acta correspondiente a! primer periodo
ordinario de sesicnes de veintidds de octubre de mil novecientos
noventa y siete, relacionada con la toma de protesta del

demandado, como Gobernador dei Estado.

El articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora, preveé:

“Articulo 68.- E! ejercicio del Poder Ejecutivo se

"deposita en un solo individuo que se denominara

"Gobernador del Estado de Sonora”.
b N\ -
a1 b’l "
% vacens vars o e
\\Q‘DQ precepto transcrtfo se desprende que el ejegcicio del
Pogiﬁeé_‘Ejecut'vo se depoé«ta en el Gobernador dehEstado, por lo
quebalrgcreﬁ\tar el promove\h‘
qut_e(g ﬁ@&lmputa la promulgacion de a\\y@ugnada, también

~.

tal caracter y ser al citado Poder a

COPIA



72 BOLETIN JUEVES 18 DE DICIEMBRE ANO 2002
OFICIAL No. 50 SECC. Vi
debe tenérsele a éste por legitimads,\para’ comparecer a la
presente controversia, en represeptaci ciicriﬁo Poder.
. |
§?§ QUINTO.- Po tratar;e de of cuestidﬁ 9de orden publico,
f"-‘d " previamente al estudip de\l \ues bn fundaménta! controvertida,
Zm,» zse procede al analisis'de lés o \Qe mprobedencna alegadas
,ADZ smr las partes en es}sa\%j irmi \ \s qué advierta este Alto
Tribunal. N \\;\\‘ |
\\\'\\ ‘ i
Ei Congreso del Esta\do\ de Sonoraf al formular su
contestacién %ﬂemanda hizo va \\{a causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccion V N de la Ley Reglamentaria
de la materia, en relacion con el articulo 1° del mismo -
ordenamiento legal, por virtud de que el objeto de las E

controversias constitucionales es preservar la distribucion de

o

competencias entre los diferentes niveles de gobierno, con apego

a la Constitucién Federal y, en el caso, la norma impugnada no

invade la esfera competencial de la parte actora.

El citado argumento debe desestimarse en razdn de que no

es exacto que las controversias constitucionales estén fimitadas a

preservar fa distribucion de competencias entre los diferentes

niveles de gobierno, sino también tienen la finalidad de preservar

la regularidad en el ejerc
favor de las autoridades, ¢

crden juridico constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudeng;

consultable en la pagina ochocl%g

namero P./J.112/2001,

» de las atribuciones establecidas a

constituye otro de los objetivos del

.
ochenta y uno, Tomo XIV, septiembre de dos mil uno, Wno
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena %‘@e

sefiala;
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"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE
"ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
"DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA
"DIRIMIR  CUESTIONES QUE IMPLIQUEN
“VIOLACIONES A LA CONSTITUCIGN FEDERAL,
"AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE
"ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD ©
"PODER QUE LA PROMUEVE. Si bien el medio
"de control de la constitucionalidad denominado
"controversia constitucional tiene como cobjeto
"principal de tutela el ambito de atribuciones que ia
"Constitucién Politica de los Estados Unidos
"Mexicancs ccnfiere a ios drganos originarios del
“"Estado para resguardar el sistema federzl, debe
"tomarse en cuenta que Ila normatividad
“constitucional también tiende a preservar la
"regularidad en el gjercivic de las atribuciones
"constitucicnales establecidas en favor de tales
"6rganos, las que nunca deberan rebasar lcs
"principios rectores prewstos en la propia
"Constitucion Federél ¥, oor\ende cuando a través
"de dicho medio &e control const:tuc:onavse

n‘;ate una norma\general\emltlda or una

%atondad cons:éeuncompefen\e para ello, por

timar que correspona:mr%@regular Ics

p.JR.aspg:ctos que seg contleneﬁ\gn \la misma de
oA "g%%rdo con el ambito de a(ri@mes que la Ley

"Fundamental estabIeCc, js transgreq as
"invocadas también’ estan \tas a ese medio de

"conirol constitucion& si\émp%\e y cuando exista

COPIA
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., ‘unprincipio dé\afecta,r%h ; \
RUACH \ \ \ .

ACULRDPS \ i
Similar criterio al an 'oz\\sostuvo el Tribunal Pleno de esta

Suprema Corte @usticia\‘
constitucional 16/2002, failada "‘;1-.\ os de septiembre de dos mil

\

Con independencia de lo anterior, de Ia simple lectura de la

. la Nacion, ;én la controversia

dos.

demanda de controversia constitucional se advierte que la parte
actora alega, precisamente, cuestiones relacionadas con invasién
a su esfera de competencia, por lo que en el caso no se actualiza
la causa de improcedencia que pretende el Congreso

demandado.

-

Al no existir diversa causa de improcedencia o motivo de
sobreseimiento invocado por las partes o que este Alto Tribunal
advierta, se pasa al estudio de la cuestion fundamental

controvertida.

SEXTO.- Atendiendo a que en el Considerando : eguikpugle
&

esta resolucion, se determind ia improcedencia y scbresé

£

del juicio, en lo que respecta a los articulos 5°, fraccién%“,
fracciones IV y V, 9°, fraccion i1, inciso a), 10, fraccic’)nﬁfpﬁzmﬁfy
68 incisos a) y b), de la Ley de Hacienda del Estadoﬂ%ﬁé&fﬁa,
solo seran materia del analisis en este considerando los
conceptos de invalideZ referidos al articulo 1°, fraccion |, de la
“Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de

Sonora para el Ejercicio Fiscal de 2002”, reformado por Decreto

No. §0 SECC. Vi

“149" del Congreso local y no asi aquéllos aducidos en relacién

con los mencionados numerales de la Ley de Hacienda.

§UT

s
s

COPIA
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No obstante la determinacidn que antecede, conviene
puntualizar, por uria parte, que en la Ley de Hacienda del Estado
de Sonora nacen las contribuciones en lo especifico y se
establecen sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa,
etc.), y por otra, que fa Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
dos mil dos no constituye sino un catdlogo de gravamenes
tributarios que si bien, como se ha dicho, no constituyen acto de
aplicacion si condicionan la aplicacion de la referida Ley de
Hacienda, pues para que una contribucion pueca ser cobrada por
el Estado, se requiere que caca afio fiscal se prevea en la Ley de

a’"%resos respectiva, ya que solo de esa manera es posible

obtener la recaudacion correspondiente.
Luego, si el caso particular, la “"Ley de Ingresos vy
Presupuesto de ingresos del Estado de Sonora para el Ejzrcicio

Fiscat de 2002", no es sino un catalogo de gravémenes

tAb 1os,leresulta mdsplensgble consultar y aplicar la Ley de
W)

a del Estado, porque “es alli donde se estMen los

eléﬁlléﬁtos esenciales de Ias contri uaones %

ORTE DE

m:; conceptos de lnLdJ&M;asu\@Slnte&S

\
L IC&!O 1°, fraccion |, de

1) Que la emision y pubhcacnon
“Ley de Ingresos y Presupue@de\lngrews de! Estado de
‘ B2j refofmado por Decreto

:'Sonora para el Ejercicio Fiscal
"‘149” del Congreso estatal, &aduce en -'na invasion a la esfera

demandgdas carecen de

Osr muplcnpal ya que Mg

N
2) Que el a@lo }"\‘Qa;ccic'm |, de la “Ley de Ingresos y

Presupuesto de ingresos deMEstado de Soncra para e! Ejercicio
EaN A 3

COPIA
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Fiscal de 2@, reformado pdg Decretp “149” del Congreso
estatal, vuinera en perjuicio del muRjc _io/actor lo dispuesto en el

articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que aun cuando el legislador local tiene
facultad péra fijar el objeto de las contribuciones, al hacerio debe
respetar los principios de proporcionalidad y equidad tributarias y
en el casb no io hizo. Como apoyo a sus alegaciones, cita la tesis
con el rubro: “CONTRIBUCIONES, OBJETO DE LAS. EL

“"LEGISLADOR TIENE LIBERTAD PARA FIJARLO, SIEMPRE
"QUE SE RESPETE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL
"ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION".

Que asimismo contraviene !os principios de proporcionalidad
y equidad, dispuestos en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién Federal, debido a que establece com?base del

impuesto un porcentaje sobre el valor total de la prod ’bciié, aual

comercializada. ! i
N
N ‘b:
Que el impuesto predial establecido en Eﬂs'?almulo
. ISTICIA T

impugnado, no grava la propiedad o posesion del suaiFmeia gste

y las construcciones adheridas a él, sino los ingresos de los

contribuyentes, por lo que dicho impuesto resulta desproporcional

e inequitativo. Como apoyo a sus argumentos cita el criterio con el
rubro: "PREDIAL, IMPUESTO SOBRE PREDIOS RUSTICOS A

!

\

Y

N

"SOCIEDADES COOQOPERATIVAS DE PRODUCCION.UPR;
"INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE LO ESTABLECE,W».M}

"EN EL MUNICIPIO DE ESCUINAPA, SINALOA”.

Que el numeral impugnado viola lo dispuesto en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, al establecer una doble tributacion con relacién al
impuesto predial, toda vez que tanto e! impuesto Predial a que se
refiere la Ley de Ingresos Municipal como el impuesto predial
ejidal establecido en la “Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal ge 2002”,
tienen como objeto la propiedad o posesién inmobiiiaria, por lo

que existe duplicidad impositiva sobre la misma fuente.

4) Que con la emision dei articulo impugnado de la “Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estaco de Sonora para el
Ejercicio Fiscal de 2002°, se vulnera lo dispuesto pcr el articulo
115, fraccion IV, primer parrafe. incisos &), b} y ¢) y tercer parrafo,
de ia Constitucion Po!itica de los Estados Unidos Mexicanas,
afegtando la iibre adm tmatracTon de la hacienda rmunigipai, ioda
ve‘:%tgﬂosmﬁr’ecuscs deﬂ\/ddOS\ por la captacion dei\;mpJes\o
Prw :fl',gjal corresponden a los I\Qumclpios Ch% respecto la
te@g@n el rubro: "CONTWONSTITUCIONAL LA
"FINARIDAL DEL CON'{ROL\ !,?E L@REGULARIDAD
"GONSTITUCIONAL A CARGO-DES, REMA CORTE DE
"JUSTICIA DE LA NACION INCLb\Y 3 M \IE'N DE MANERA

@%{@RELEVANTE EL BIENESTAf L\4 PERSONA HUMANA
"‘?"fSUJETA AL IMPE?uo DE g\% ITES ' GRGANOS DE

.l !
* " *PODER”, |
B \&\ :' !

R T \
“”= m:‘ Por método, se_ de, a“a isis de la lviclacion que se

Rﬁfﬂantea al articulo 11\5 frabC\on IV inciso a) de ta Constitucién
Federal; dicho am@ N la siarté que interesa dice:

"Arttcul%‘S Los Est*ados%doptaran, para su
"régimen interior, Ia W\ form de gobierno

"republicano, representatlv\o popular teniendo

COPIA
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"como base de su divisién territorial y de su
"organizacion politica y administrativa el Municipio
"Libre, conforme a las bases siguientes....

“IV.- Los municipios administrarén libremente su
"hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
"de los bienes gue les pertenezcan, asi como de las
"contribuciones y otros ingresos que las
"legislaturas establezcan a su favor, y en todo
“caso:

"a).- Percibirdan {as contribuciones, incluyendo

"tasas adicionales, que establezcan los Esfados

"sobre la_ _ propiedad _ inmobiliaria, _d

"fraccionamiento, division, consolidaci

"traslacion y mejora asi como {as que tengan QOT§Q§

"base el cambio de valor de los inmuebles...” ®§UPREMA
FOSTICIA DI

Del precepto transcrito se desprende, en esencia, las bases

que rigen en materia municipal relacionadas con su hamenda&

libre administracion hacendaria. N

Luego, para interpretar la disposicién constitucional e%h,,l_gmﬁd
que interesa al caso concreto, es necesario precisar lo gue esalg‘,\rx
hacienda municipal, 1o que debe entenderse por régimen de\‘i}bre W

&®
administracion hacendaria y si toda la hacienda municipal o solo

parte de ésta se sujeta bajo dicho régimen.

La hacienda municipal estd comprendida dentro de lo que es
la hacienda publica; este Gltimo concepto, se entiende, en
términos generales, como el conjunto de ingresos, propiedades y

gastos de los entes pulblicos; es decir, se constituye con Ilos

No. §0 SECC. VI

PIA
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bienes que una entidad publica posee en un momento dado para
la realizacion de sus etribuciones, asi como de las deudas a su
cargo.

De acuerdo con la fraccion |V del articulo 115 de la
Constitucién Federal, la Hacienda municipal se integra, ccn las
contribuciones, las participaciones federaies, los ingresos
provenientes de los servicios que fienen a su carge los municipios
y el rendimiento de los bienes que les pertenecen; desde luego,

v,

eﬁt'en otrgs rubros que pueden integrar la hacienda municipal,
; N . , .
Ror €] mpio donatNOs herencias, etcétera; atendiendo a lo

mt@ma‘ se integra perlo J(—\u*r'resos activos y%snvos de los
m&eBHios ) k

DL NACITN. '
Precisado io anterior, debe sena\ar e\ahora lo que es ia liore

P
administracion hacendaria. '/

La libre administracion Hacc?ﬁ%ria\deﬁb entenderse como
un régimen que esfableciy\ el \Poder Reformador de la
Constitucion y gue ha\s\é@(%‘\‘molwo de rr.ultples reformas
constitucionales, fortalecer la autonomia vy

autosuficiencia ecaQomlc ue lo munic! pios con el fin de que

éstos puecan tene% d\‘oosmOQ y aplidacion de sus recursos
todo eto en los términos Gue fijen

y satisfacer sus necesi aue‘
las leyes y p% el cumpn“m rto de &13 fines publicos, de tal
manera que, atendiendo a st neces@ades propias y siendo
éstos los que de mejor manera‘\y en forma mas cercana las
conocen, puedan priorizar la aplicacion de sus recursos sin que
se vean afectados por intereses ajenos o por cuesticnes que, por
descorocimiento U otra razdn, los obligaran a ejercer sus recursos

en rubros no prioritarics o distintos de sus necesidades reales.

COPIA
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Al respecto destaca la iniciativa de reforma al articulo 115
constitucional de 1983, que dice:

"... Por su amplia reiteracion y sustentacién en

"toda la consulta popular, se concluyé en |a

"necesaria reestructuracion de la economia

“municipal, entendiendo, como asi tambic?n o @‘ -

. QUE. P8
"no podra haber cabal libertad politica en Io"’i%\:

"proc¢lamarorn Jos Constituyentes de Queréta

"Municipios mientras éstos no cuenten con %'4#%

. . . - P UPRIMA
"autosuficiencia econémica. Por ende, en kﬁt@-m DE

. . F1ARIA GEN
"renglén, fundamental para la subsistenc/BFy™ &
"desarrollo de los Municipios, consignamos en |a
"Fraccion IV de la iniciativa, en primer término,

"como concepto originario del Articulo 115 la libre

OPIA

"administracién de su hacienda por parte de los

"Municipios, pero por otra parte, en una férmula de wmgu;
o NPT TREICIA b

"descentralizacion, de correcta redistribucion de  yogevwn &

"competencias en materia fiscal, estimamos

"conveniente  asignar _a las comunidades

"municipales los__impuestos o contribuciones.

"inclusive con tasas  adicionales, gue establezcan

"los Estados sobre la propiedad inmobiliaria _asi

"como de su fraccionamiento, __ division.

"consolidacidn, traslado y mejora y las que tengan

"por_base el camkbio de valor de los inmuebles,

"previendo en casos de carencia de capacidad para
"la recaudacién y administracion de tales
"contribuciones que [los Municipics podran
""celebrar convenios con jos Estados para que
"éstos se hagan cargo de algunas de las funciones

“relacionadas con la mencionada administracion
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“contributiva...”.

En razon ce lo an!érler es que se instituvd como una

gﬁva consﬂtucxonaIKa favOr de los municipios, el %ue éstos
m% jen su patrimonio conf\n" \ y administren [premente

k4

";@

wcienda, como lo estam&ce el artrculo 115 f'%ones iy v,

S ia Constitucién Federal.i L \ !
I;R,TE DE

&
Por otro lado, atendfendo\a\lés dos/ cuestiones antes
mencionadas, hacienda mumcxpal %11 re  administracion
. , v i,\] Vool
hacendaria, es necesario préixsargu a\gﬁtahd%d de ia primera o

y solo una parte de ella entra\deniit/'de dichd régimen de libre

s i
administracion hacendaria, y :
~

!

TR B articulo 115, %K)n\‘ I\X‘ &e\ la Cénstl*ucmn Federal,
anteriormente trar\&crnto\ stablece como sé mtegra la hacienda
municipal, senalar@] e?ecto que se formara de ics rendimientos
de los bienes que les pertenezccm a‘s1 como de las contribuciones
y ofros mgres@;ue las !egls turas establezcan a su favor, v en
todo caso, entre otras, a)\ E’\ercxst}%x las contribuciones,
incluyendo tasas &adicionales, que\éstablezcan los Estados sobre
la propiedad inmaobiiiaria, de su fraccionamiento, divisian,
consolidacién, traslacidon y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles: b) Las participaciones
federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legisiaturas de los Estados; y, ¢) Los ingresos

derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

De lo antericr se sigue gue, de la totalidad de los conceptos
que pueden integrar la hacienda municipal, solo a ios que se
refiere la disposicion constitucional son los que estaran sujetos al

. ;@ ‘
régimen de libre administracién hacendaria. ?‘: Q’?,& >

&

COPIA
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En estas condiciones, los conceptos que!p'ev&ﬁzla
disposicién constitucional como aquélios que confqaqa@mla

CIA )
hacienda municipal estan sefialados de manera hmlt%@n

cuanto que no considera otros elementos que, por su naturaleza,
constituyen también parte de la hacienda municipal, tal es el caso o
de las deudas de los municipios y los ingresos que por diferentes f
conceptgs también pueden llegar a las arcas municipales como g
pueden ser, por ejemplo, las donaciones, las aportaciones (*
federales u otros; esto es, se delimitan los rubros respecto de ios<U

cuales el municipio tiene libertad de administracion, excluyendo us:

aquéllos que, por diversas razones, no pueden ser ejercidos

libremente.

Atento a lo anterior, e interpretando de manera armonica,
sistematica y teleolégica la disposicion constitucional de

referencia, se concluye que la fraccion IV del articulo 115

COPIA

constitucional no tiencde a establecer la forma en que puede
integrarse la totalidad de la hacienda municipal, sino sélo a
precisar en io -particu!ar aquellos conceptos de la misma que
quedan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria,
toda vez que por una parte, la hacienda municipal comprende un
”Wrso de elementos que no se incluyen en su totalidad en
dicha disposicion y que también forman parte de ia hacienda
municipal y por otra, lo que instituye tal disposicion, mas que la
forma en que se integra !a hacienda municipal son los conceptos
de ésta que quedan comprendidos en el aludido régimen de libre

administracion hacendaria
] \

las cosas, . las™\gontribuciones, incluyend tasas

ighales, que establezcan los

dos sobm\Ea propiadad
Jnombrhans de su fraccm’hamyento division,  consolidacion,

S
ﬁ?ﬂm meiora asi como lqs/\e te gar@g base el cambio
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de valor de lcs inmuebles\:sfon \‘re\‘ét/r 0s qhe ingresan a la
- T% 3
hacienda municipal, y quedan tompre ;is dentro del régimen
|
. de libre administracién hacendama elo mumq‘plos

Encuentra apoyo\ fo &s‘\derado enkla Jurisprudencia
6¢2000 consult able en la pa inag xmentos catorce dei Tomo iX,

mﬂ’espondlente a m febre del dos mi del Semanario
Judicial de la Fefera}sk sb Gc@tak;que dxce
"HACIENDA MUNIC PAL CONCEPTOS SUJETOS
"AL TIMEN DE N IB\RE ADMINISTRACION
"HACENDARIA (ARTICUL 1>5.\FRACCION Iv, DE
"LA CONSTITUCION FEDERAL).”El articulo 115,

"fraccién [V, de la Constitucién Federal, establ/ece

N

i
s i’lg‘w

zy

"que la hacienc’a municipal se formaré de los
"rendimientos de los bienes que les pertenezcar,
"asi como de las contribuciones y otros ingresos
"que las legislaturas establezcan a su favor, y en
"todo casgo: a) Percibiran las contribuciones,
"incluyencdn tasas adicionales, que establezcan Ics
"Estados sobre la pregledad inmobiliaria, de su
"fraccionamiento, division, consalidacian,
"traslacién y mejora asi como las que tengan por
"base el cambio de valor de los inmuebles; b)qbas )
"participaciones federales, que seran cublertag pog %
"la Federacién a los Municipios con arreglo a Iaﬁ%‘

"bases, montos y plazos que anualmenfe se

EM
TICLA

"c) Los ingresos derivados de la prestacion i {

"determinen por las Legislaturas de los Estadd?

"servicios publiccs a su cargo. De una
"interpretacién arménica, sistematica y teleoldgica

“de la disposicion constitucional, se concluye que

COPIA
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"la misma no tiende a establecer la forma en que '6¢
"puede integrarse la totalidad de Ila hacienda
"municipal, sino a precisar en lo particular aquellos 'ii“;;f
"conceptos de la misma que quedan sujetos al gest

“régimen de libre administracion Facendaria, toda
"vez que, por una parte, la hacienda rnunicipal
"comprende un universo de elementos que no se
"incluyen en su totalidad en Ia disposicién
"constitucional y que también forman parte de la
"hacienda municipal y, por otra, fa disposicion
"fundamental lo que instituye, mas que la forma en
"que se integra la hacienda municipal, son los
"conceptos de ésta que quedan comprendidos en

el aludido régimen de libre administracion

COPIA

"hacendaria”.

El articulo 1°, fraccién |, de la “Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscai de 2002", reformado por Decreto “149” del Congreso

estatal, materia de analisis, dispone:

\ ’ icd?o 1°. En df e)‘arcicio fiscal del afio 2002 el

dtado de Sokora \permblra los ingr: os

ggw‘ﬁ'provenlentes de Io;ﬁﬁéégm las m%tldades

1 COgT:,[EB \
DE MA 1estimadas que a conti qcion se enumeran:
UERDOM
ENERAL DE ACU: DE PESOS
~ | "$ 502,746
» ¥  "A-DELOS IMPUESTOS: i
A% :

% "I, Impuesto Predial Ejld?/ é&\ l \ 38,851
Iy
- e l !
”i;w Del precepto repr&)ddcndo g nde qde este forma parte
- de un catalogo dw:i ] por lo cua\es el ‘Estado de Sonora
enel

L !
percibira ingresos e} rc:cro f'scal de dos mll dos, haciéndose
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L

el sefialamiento (@\G@htidad 'dL\Je por concdepto de impuesto

predial ejidal se estima recat dar. .

Argumenta la parte actoré qle el"éﬁ{b\-glo 1°, fraccién |, de la
"Ley de Ingresos y Presupuesto de IngFesos del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal de 2002" invade la autonomia
municipal v se afecta la libre administracion de iz hacienda
municipal, porque la captacién de los recursos por ccncento de
impuesto predial ejidal le corresponden al Municipio y no al
Gobierno del Estado.

Al respecto, conviene tener en cuenta algunos antacedentes

legislativos det Estado de Soncra con relacién al impussto predial:

El dos de ciciembre de mil novecientos setenta y seis, el
Gobernador del Zstado de Sonora, envid al Congraso de! Estado
el proyecto de Ley de Hacienda del Estado de Sonqra‘. co‘r;sga
siguiente propuesta de “Titulo Segundo™ f &85

i ’E'vi%
"Titulo Segunde ‘De ios Impuestos’, reglamenta %
"relativo a los siguientes impuestos: _t-:_l_p_r%{a_ggu—p(
"sobre ingresos mercantiles; especiales %ﬁg
"industria y el comercio; los agropecuarios; schre
"capitales; sobre productos del trabajo; y para el

"sostenimiento de la Uriiversidad de Sonora”.

;G

De la transcripcion anterior, se advierte la propuesta,

plasmada en la iniciativa de Ley de Hacienda Estatal, pard H

recaudar, entre otros, el imouesto predial.

Para el treinta y uno ce diciembre de mii novecientos setenta

y seis se publico en e! Boletin Cficial del Estado fa “Ley Ndmero 9

COPIA



86 BOLETIN JUEVES 19 DE DICIEMBRE ANO 2002

OFICIAL

de Hacienda del Estado de Sonora”, la que, en el Capfitulo
Primero de su Titulo Segundo, denominado “De los Impuestos”,

establecio los elementos esenciales del impuesto predial (sujeto,

objeto, base, tasa, tarifa, época y lugar de pago).

Posteriormente, e} trece de diciembre de mil novecientos

ochenta y tres, con motivo de las reformas al articulo 115 de la
%ﬁtucién Federal, el Gobernador del Estado de Sonora
presentd al Congreso estatai una iniciativa de Ley de Hacienda

Municipal; dicho documento en la parte que aqui importa dice:

"La dinamica que caracteriza al Derecho Fiscal,

"requiere de una constante revision de sus normas,

4.\agennquecerlas y-adecuarlias a los lineamigntos
\v
% cada cambio co>(leva es por ello qu® la

.\ ﬁmpfementacmn en ifglslacmn estat%de las
7 al __Articulo 115
e

,_'{\ig!Reformas y __Adi

~mm. "con el imperafivo copsyitugional, e reordena la
R s

"hacendaria. €s [} Sl ti
- 11 A \ B \ j fl

!
"estructura hace, ia\ munjcipal, p ra armonizarla

los siste a& flSC BS ctuales - £l
oxlmo de est4 ordenamiento

"anteceden@a\s
\

“que se somete a sideracion de ese H.
"Congre del Estad S’Xyey Orgéanica del
"Sistema Fiscal Municipal que data del 1°. de julio

“de 1931, la que en su momento cumplir su objetivo

No. 50 SECC. Vit

COPIA
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“(sic), aun cuando no contemplaba en ciertos
"casos disposiciones de tipo administrativo, pero
"que en fa actualided ya no podria aplicarse con
“resultados satisfactorios, en virtud d2 . los
"mulitiples cambios derivados del proceso de
"evolucién de la politica fiscal en todos los niveles
"de Gobierno, los que en el ambito municipal
"propiciarari e hicierars necesaria la fijacién
"elevandolas a rango constitucional, de fuentes
"impositivas -opias en lo que se refiere a la
"percepcidn fas contribuciones a la propiedad

"inmobiliariz . por ia prestacion de los servigios

Q

"publicos a su cargo.-- La carencia% ,:
"disposiciones aplicabies a la actividad hacer?d’*n&},’g.ﬁé
"municipal o la inoperancia de las mismas, motivo ”:
"que ésta se reglamentara anualmente en la Lewg;:;
"de Ingresas Municipales correspondie B
"tomando disposiciones del Tributaria (sic)
"Municipal, al Tribunal de |[lo Contencioso
"Administrativo del Estado.-- Los titulos déf
"Segundo al Séptimo, contienen la regulacién J\a
"los ingresos ordinarioé, a saber: Impuestos,'
"Derechos, Productos, Aprcvechamientos,
"Contribuciones Especiales y Participacicnes. El
“titulo Octavo, se refiere a Ingresos
"extraordinarios.--- En lo que corresponde a los
"titulos Segundo y Tercero, relativas a Impuestos y
"Derechos, cabe indicar que habra conceptos que
"aun cuando se encuentran previstos, estarén

"suspendidos en su aplicacién a nivel de Ley de

COPIA
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"Ingresos, por virtud de la coordinacién fiscal,

"tanto por lo que se refiere al impuesto al Valor

"Agregado, como en materia de derechos al
"Decreto No. 94 expedido por esa honorable
"legislatura el 13 de mayo del afio en curso y
"publicado en el Boletin Oficial del Estado No. 42,
“del dia 26 del mismo mes y afio.-- ...--- En e/ titulo
"Segundo 'De los Impuestos’, se prevén, ademas de
"los gravidmenes tradicionalmente municipales,

"sobre diversiones y especticulos publicos y sobre

m%"loto;ias, rifas o Coneos y juegos permitidos, los
> %gue inciden sobke Ia}t_opiedad inmobiliaria, ta

P

,;}"im uesto Predial y el Impus

p TE . . . \
LSO%TDomminio  de Blen\eg‘_lnm

S, anservando [a

: %ﬂk de Hacienda

"del Estado, con la 'i@ 'da:lnd:e mantener la
"uniformidad en el \ & iér to a los

A

"misma estructura que igu

"contribuyentes,..-= ﬂﬁ(:ontextoi genera! del
hola Municipal

"tasas, cuotas y tarifas queNa misia no contempla,
"por tener que estar referidas a ia situacion

"particular de cada Municipio...”

No. 50 SECC. ViI
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De la transcripcion que antecede, se pone de manifissio que
en el marco de las reformas al articulo 115 Constitucional, ei
titular del Ejecutive estatal envié a Congreso del Estado de
Sonora una iniciativa de “Ley de Hacienda Municipal”, con la
finalidad de cumplir con ef imperativo constitucional, reordenando
la estructura hecendaria municipal, para armonizaria con los
sistemas fiscalas. En la mencionada iniciativa, se reconocid la
necesidad de lecislar, a faver de los Municinios, 1o gue se refiere

a la percepcion de las contribuciones a la propiedad inmocitiaria y

por la prestacién de i0s servicios publicos a2 su cargo; asimismo, -

se reconocié la falta de disposiciones aplicables ag&a acg‘@

hacendaria municipal ¢ la inoperancia de las exrséﬂntesk

entonces; se propuso, asimismo, que en el tituio S,

denominado 'De los Impuestos’, ademéas de prever
. - L , FOPRENA !
gravamenes fradicionalmente municipaies, scbre divgssiomesey
CREVARIA SERER

espectaculos plblicos y sobra loterias, rifas o sorteo§y juegos

5&

permitidos, se establecieran Ics que inciden sobre la propiedag
inmobiliaria, hasta entonces considerados de caracter esta’ﬁal

como son el impuesto Pradial y el Impuesto sobre trasiac?én éew‘

o

Dominio de Bienes Inmuebles, los que se transfieren a l_o’s
Municipios, conservando la misma estructura que guarda !a d_ey
de Hacienda del Estadc, con la finalidad de mantener la

P

uniformidad en el tratamiento a los contribuyentes.

Resulta pertinente mencionar que en el capitulo tl, de la Ley
Organica de la Administracion Municinal, denominado “De la
Tesoreria Municipal”, en los articulos 63 y 64, en lo que aqui
interesa, se estabiece que la racaudacion y, en general ¢! manejo
de ia Hacienda Publica Municipal, correspende a una oficina
denominada Tesoreria Municipal, a cargo de un funcionario

denominado “Tesorero Municipal”, mismo que, entre oftras

COPIA
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facultades, cuenta con la de recaudar los impuestos, derechos,

e

.-:'_‘ b . . . [t

&’*‘%cms, aprovechamientos y contribuciones especiaies que
correspondan al Municipio, asi como las participaciones federales
y estatales e ingresos extraordinarios que se establezcan a favor

de éste.

Por dtra parte, conviene destacar que de acuerdo con el
articulo Segundo Trar7§'nmo de la Ley de Hacienda  Municipal,
men el Boleti Ofcre}dﬂ veintinueve de dxmemge de mil

“lmpueéto Predial”; sin embai ementos esenciales de
o .0 MCUERDRY. .

dicho impuesto se siguen regulan
Hacienda del Estado, en Io§\ l’\:ylos #°, fraccion I, 7°,
n \a 1d fraccion V, 52 y 53
0 e\m)ora vigentes, que dicen:
|

npuesto iredial:...

fracciones IV y V, 9°, fraccién H
de la Ley de Hacxe\da e
el "Articulo 5oNEs

!
"Ill.- La propieqad & pogesivy de prﬁ ios ejidales y

H

"Articul . Son sujet Impuesto:...

"IV.- Los ejidatarios 8}&omunems si el
"aprovechamiento de los predios es individual y los
"nucleos de poblacion ejidal o comunal, si es
"colectivo.

"V.- El que explote o aproveche predios ejidales o

“comunales en calidad de asociado, usufructuario,

No. 50 SECC. Vil

COPIA
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"arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u

"otro titulo analogo”.

"Articulo 9°.- La base del impuesto sera....
“Il.- Tratandose de predios rusticos:
"a).- El valor de ja produccion comercializada por

"ciclo producstivo, proveniente de terrenos ej’dales -

"o comunzles aprovechados para la produation _v’@
, 5

"agropecuaria, silvicola o acuicola...”. ; g'ﬁg

N

"Articulo 10. El Impuesto se causara.... o

R . L. .. $UPREMA
“V.- Tratindose de predios rusticos ejidalegu-eza ot

" CRUIMIA GEYRRS
comunales, aprovechados para la producc%n ) 5 3

)
R vl

"agropecuaria, la tarifa sera del 3%".

f@’?ﬂ!’"

Wil
S g

s - . . AR
"Articulo 52. Tratidndose de predios ejidales an oC
EUY’RE‘ a

"aprovechados para la produccién agropecuaria, Nsvrqui.gii;i
"silvicola o acuicola, el pago se hara al efectuarse st
"la venta de los productos y en su defecto dentro

"de los veinte dias siguientes a la fecha en que

"éstos se hubieren cosechado”,

"Articulo 53. La forma v lugar de pago dei impuesto
"predial se regiran por !as disposiciones relativas

“del Titulo Segundo de! Cddigo Fiscai de! Estado

"de Sonora”.

De los numerales mencionados en el parrafo anterior, se

colige que es objeto del impuesto predial la prepiedad o posesion

COPIA
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NW:dios ejidales y comunales; que son sujetos del impuesto los
ejidatarios y comuneros si el aprovechamiento de los predios es
individual y los nucleos de poblacidn ejidal o comunal si es
colectivo; que también es sujeto del impuesto el que explote o
aproveche predios ejidales o comunales en calidad de ascciado,
usufructu;{rio, arrendatario, acreedor pignoraticio, depcsitario u
otro titulo andlogo; que la Hase del impuesto sera, tratdndose de

W(Ss"@ticos, el valor d

2¥dctivo, proveniente

Afyechados para la produ

la prodyccién comerciatizada@por ciclo

terrengs gjidalesag comunales

agropecuaria, silvicola o
a®icola; que el impuesto se a@iose de predios
CoRTE FE [N 3

rasticos ejidales o comunales,|apro ara la produccién

ae DE ACUERDOS, - ) A '
‘“ﬁgropecuana; que la tarifa sera '\del tres ianto cuando se trate

.de predios ejidales aprovec rdé\{ fa| la produccion
P ) i
 agropecuaria; que el pago se hara~#l efectuarse la venta de los
f i

: o o
tro\de, los veinte dias siguientes a

COPIA

- _productos y en su defect
& ~J'a fecha en que éstos e‘\hubie
lugar de pago del impug&is predial

C
osgchado; ¥, que Iz forma y

ira por 3as disposicicnes
i i

i !
refativas del Titulo Skgu \B\d%! Cédigo F]iscal de! Estado de

Sonora. @ \ /

De acu@ con la part\‘e\ ;Qrita de la exposicion de
reforma de! articuio 115

N

motivos, relativa a la iniciativa
constitucional de mil novecientos ochenta y tres, se sabe aue uno
de las motivaciones que generaron la reforma constitucional
mencionada, se sustento en la necesaria reestructuracién de la
economia municipal; se consideraron las ideas de los
Constituyentes de Querétaro en el sentida de que no podria haber

cabal libertad politica en los Municipios mientras 2stos no
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(48

contaran con autcsuficiencia econdmica; en este aspecto, para la
subsistencia y desarrollo de los Municipios se propuso gque en la
fraccion IV del articulo 115 constitucional, como concepto
originario de dicho numeral, se estableciera el concepto de libre
administracion hacendaria y, por otra parte, como una formula de
descentraiizacién y de correcta redestribucion de compeiericias

en matera fiscal, se estimé conveniente asignar a las A

comunidades municipales los impuestos © corr’ﬁbuci

08 3521

b
sobre la propiedad inmobiliaria asi como de su fraccionar?i«'

inclusive con tasas adicionales, que establecieran

FL50
W

division, consolidacién, traslado y mejora y las que tenga;r%ﬁée
. EUFREWMA C
base el cambio de valor de los inmuebles. JUSTI A DE 1

ESRTARA GENER .<$;-

COPIA

Las ideas anteriores, como se djo en el estudio 'y

constituciona! del articuio 115, se ven reflejadas en el inciso a) de i‘,, 3

s . b

la fraccion [V del mencionade numeral, por lo que es valido
SUPEIMA

concluir que el poder reformador de la Constitucion quiso que- |E&TICA PE

wasstan, Sl
aspectos relacionados con los impuestos o contribuciones

relativos a la propiedad inmobiliaria, fcrmaran parte de la
Hacienda Municipal, participendo, al mismo tiempo, de! régimen

de {ibre administracién hacendaria.

Ahora bien, de los antecedentes legisiatives del Estado de
Sonora, con relacion al impuesto predial, narrados en parrafos
anteriores, se sabe que hasta antes dei trece de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres, en que se reformo el articulo 115 de
la Constitucior. Federal, el impuesto predial era considerado un
impuesto estatal y no fue sino hasta la expedicion de la Ley de

Hacienda Municipal, publicada en el Boletin Oficial de veintinueve
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BB emre e mil noveo ,
=7 iciembre de mil novecientos ochenta y tres, en quz se regulé
el impuesto predial como percepcidn municipal, sin desanparecer
la regulacion de los elementos esenciales de es= impuesto de la
Ley de Haciends del Estado de Sonora, como también se
especifico. -
Entonces, es de Goncluirge en este aspecto, gue en la
: N ) SV?
'Te&ls!a bn del Estado dé\\SonC‘r L se-regula, por unabparte el
%@iuesio predial” en la Ley d}*la%da Municip% por otra, en
. \
ey de Hacienda del Estado e “Sonora &l que puede
=, -]
_‘R%réorménarse impuesto predx?f"e;@ posrqu&gbne como chjeto
A'Npg¥dbiedad o posesion de predios ejidales yjcomunzles”.
« bi ACUERCOR. |

.. Lo :
s % Luego, si dei articulo 1?, f\h@c?én I, de Ié “Ley de Ingresos y

N

W’Sresupuesto de Ingresos dei\\{ié ade/de Son}ora para el Ejercicio
b F N
& Fiscal de 2002", refoymad
QRT Bstatal, materia de &)é!*\éis, se

Wacicy | N\,
¥ purgcatadlogo de cohge

/ o~
! i

mor, Decreto §“149" dei Congreso

adprende que éste forma parte de
| 1

B\ por los cuales gl Estado de Scnora
percibira ingresos en\e}\.e \r\cicio fiscal de dos‘;‘ mil dos, haciéndose
idad que por concepto de impuesto

I AR
el sefalamiento d@ ca

predial ejidal se estima reca a\ y, en la fraccién il dei articulo 2°

\

del ordenami% legal antes cihfb&se estabiece lo siguiente:

"Articulo 2°.- Se conceden la siguientes
"participaciones a los Municipios del Estado de
"Sonora, en el rendimiento de Jos ingresos
"estatales netos que se generen en sus respectivos
"territorios en la forma siguiente:

"l.- Sobre los ingresos por impuesto

No. 50 SECC. Vi
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"predial efidal 45%
“"Correspondern a apiicacion
"discrecionai del Muricipio 25%

"Por su parte, el Estado transfiere af
"Municipio para su aplicacién exclusiva
“en obra publica en beneficio de los
“habitantes de comunidades ejidales
"ubicadas dentro de su jurisdiccién

"municipal.

” 1

JUSTICIA DE
Es claro que el Gobierno del Estado de SonorgEassmees

para las arcas estatales el cincuenta y cinco por ciento de los

ingresos que por concepto de “impuesto predial ejidal” se gener

en los diverscs Municipios del Estado, de entre los que

encuentra el Municipio actor.

Entonces, si ya se dijo que conforme a lo dispuesto p
articulo 115, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Federal, se
instituye, como una prerrogativa constitucional a favor de los
Municipios, el que éstos peiciban las contribucionss, incluyendo
tasas adicionales, que estabiezcan ios Estados sobre Ia
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacién, traslacion y mejora asf como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles, y en el caso, el
Gobierno Estatal esta percibiendo parte de esos ingresos que de
acuerdo con el inciso y fracsion del articulo 115 constitucional
corresponde al Municipio v que no solo forma parte de su

hacienda municipal sno también del régimen de libre
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SNV o . . -
s‘\‘*"lr:.%,-‘é’&ﬁ‘f'r*.1stracron hacendarie, tales rendimientos por “impuesto
predial ejidal”’, pertenecen al Muricipic actor y no al Gobierno

estatal.

Luego, resulta fundado el argu mento dei Municipio actor, en
cuanto afirma que a! articulo imn..gnado invade su autonomia
Junisingl v afecia €' régimen de :ibre administracion hacendaria,

Y
pordge, amen de gue lni camente se le transfierc e! C/‘/"G’]t

por ciento (4% }\dc 25 e - mientos del “m%,esto predial
@é’l” el diverso rtxcu‘o\z\ fmcmon {, trarscrito en parrafos
aﬁ‘t’é..o@q especifica el ccEﬁ’n‘o de\eg\re@go cuar.do, por
AIE R ON constilucionai, {as ceit.ib iCi

relacionadas can l¢ propiedas 51 £ ubl,

nas cue se sstabiezcan

;)’:omo es e! impuesio

Ny

LA
S

predial, se encueniran bajo el qume./cé,hbre acdministracion
hacendaria y por io {anto no pued%mdrse‘"' Municipio actor el
destino de esos rewrsﬁo\q\zgj ‘es tienen como Unica limitante

i

e! que se apiiguen . gasto puei*:c \ Pl

PN \ ‘\ \_ i \,\l ,3 :
Consecuente.m.ente, a.\\e io fundédo | de! concepto de
invalidez en estuc/% \/o proce}‘ce'“te es declarar ia invalidez cel
articuio 1°, fracci: v I, de la\ Lcy de ingresos y Prasupuests de
Ingresos dei 857 40 de SOWC\@ rare el Ejercicio Fiscal de 2002",
reformadc por Deore*o *149” ue\g Q;e\éo estatal, publicado en el

Boietin Oficial del Estaco el tras oc\énero de dos mii dos.

Conviene destacer que la declaracién de invalidez anterior,
no prejuzga sobre la constitucioralidad o inconsiitucivaalided de!

5

“impuesto predial zjidal” pues s 2 tema no fue mater.a ce anaiisis

en esta ejecutcria.
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Como consecuercia de io anterior, resulta innecesario
ocuparse del analisis de los restantes conceptos de invaiidez,
pues aunque se emprendiera su estudio en nada variaria ia
determinacién alcanzada, en razén de que ya se declard la
invalidez de la norma impugnada.

" <

Tiene aplicacién a lo an.zrior, 12 tesis de Jur'sg udeacg%
numero P./J. 100/99, susteniada por este *rrbuna* Pleﬁiﬁﬁg

publicada en la pagina setecientos cinco del Semanarioc uuo‘c%ﬁ

YUPREM]
de la Federacién y su Gaceta, tomo X, correspondgﬁwj
septiembre de mil novecientos noventa y nueve, que dice:r @

P
<

"CONTROVERSIA CCNSTITUCIONAL. EsTuplo £
"INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si

"se declara la invalidez del acto impugnado 2n una gyp, - .,

o

" . . . . FOSTY
controversia constitucional, por haber sido RETL

BECRETARIA 42

"fundado uno de los conceptos de invalidez
"propuestos por la parte actora, situacién que
"cumple el propdsito de este juicio de nulidad de
"carjcter constitucional, resulta innecesario
"ocuparse de los restantes argumentos de queja

"relativos al mismo actoc”.

SEPTIMO.- Ahora bien, dado que el articulo 41, fraccion IV,
de fa Ley Reglamentaria de la materia, obliga 2 este Tribunal
Pleno a determinar los alcances y efectos de la declaratoria de

invalidez, fijando con precisién los 6rganos obligados a cumpliria.

COPIA
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\“i‘cf,t&- Al efecto. ics dos uitimos p:rrafos de la fraccion | del articulo

105 de ia Constitu.i6n Politica cs ios Estades Unidcs Mexicancs,

preven:

"Siempre que ‘as co~l'oversias versen sobire

"disposiciciles ge;rer;:!es de los Estados o de los

o

""‘%"Mﬂﬁicipias impu gra das por la Federacion, de /fos
— \v
% BMunicizios imp:g >mc iar jor los Estudos, o eridos

It
""‘gh}’casos a Gue se reﬁu&?‘fo\m\r._swisos ch k) v K
¥

" S
£y "anteriores, y la rasoluc.cn d ia\Suprema Corte de

("PJRIV" "y
E14 5 "Justicia las deciare inalidys, ‘d\c@resolucmn
Al B q,fm \

ndrd efectos genefirzs cya do hubuora sido
"aprobada por una maveria de :(3 :l rienos ocho

v 4 N

volos. \
"En los daeméas casos) @resoludfcnes de la
] st:c,a\ tenmran efectos

e Jas N /rtes en la
A

’. i

"Suprema Corte /| de

"u':icamenté\ \reskecto

~controve: *s:aK %‘

M
Atento a lo jor y\qda ez qué la presente controversia
versa scbre una dlprS:dO\ g&neral del Estadc de Sonora,
impugnada pg@l Municipio g

entidad, en términos del inciso i)

San Luis Rio Colorado de esa

fraccion | dei articuio 105
constitucional, ics efectos ce la €j utﬁria sdlo vinculan a las
partes de este controversia v consiste en que se trancsfiera al
Aunicipio actor io que se recaude en su territorio, con motive del
“impuestc precial ejidal’, en ui- cien por ciento; i anterior, porque
jo reclamadc v:nera lo dispuusto por el articulo 115, fraccién 1V,

inciso a), de la Constitucicn Federal, precisandose aua la
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declaratoria de invaiidez surtird efectos a partir de [a notificacion

de esta sentencia a las autoridades demandadas.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la controversia constitucional promovida por efwumcz%p /
de San Luis Ric Colorado, Estado de Sonora. :*

SEGUNDO.- Se sobresee en la controversia COﬂStltU(};}h&
en relacidn cen los articulos 3°, fraccion i, 7°, fraccion@fsig"i %,
9°, fraccion I, inciso a), 10, fraccién V, 52, 53 y 68 incis@:ﬁf}ﬁ;ﬁw

de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, en términos del
c

OPIA

444.

considerando segundo de esta sentencia.

'./““ FE

TERCERQ.- Se deciara ia invalidez def articulo 1°, fraccgc'%n 1,

de ia “Ley de Ingresos y Presupuesto de !ngresos del Estad‘e}%é v
Sonora para e! Ejercicio Fiscat de 2002", reformado por De‘cE;rhé{tN)A o
“149" del Congreso estatal, publicado en el Boletin Oficial de!
Estado el tres de enero de dos mil dos, para ios efectos

precisados en el Gitimo considerando de este fsllo.

CUARTO .- Esta ejecutoria surtird plenos efectos a partir de
su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién, en los

{érminos precisados en el Gltimo considerando de esta sentencia.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Diario Oficial de la

Federacion y en el Pariédico Oficia! del Estado de Sonora.
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e

Notnflquese haciéndcio per medio de oficio a las paries y, en su

Pleno, por unanimidad de di\&\lr\o de los sefio es Ministros Sergio
Sa!vador _Aguirre Anguiano, ¢ .kj‘.’iano Jela Qui*ron, Juan Diaz
an Uo ¢ Vicente Agutn\&gman, “oseJ de JedFFGudiiio
5 y"j;; Guxller;.}ol Ortiz gk'txa Humberto R man Palacios, Olga
“g}’xez Cordero de Ga? TX/} S, J\,@n N. S;!v M%:g y Presidente
a@éiaro David Gonoor;\ % Na asisticy, el seflor Ministro
VEJ)(;';{:;Q V. Castro y Castro or estar premdxen@

%E%Fré, Una diigencia en el Cérgejo de\' Judicatura Federal. Fue
ponente en este asunto el sefor-Mingtro J%N. Silva Meza.

N 3
AN i

"J;rre

en su caracter de

|
Firman !cs sefiores Ministro@édente y Ponente, con el
Secretario General de Acuer dozie autoriza y da fe'",

[N
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