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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

ARMANDO LOPEZ NOGALES, Gobernador
de Sonora, en ejercicio de las facultades que me confiere el
fraccion 1 y Il Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sop
fundamento en los articulos 5° de la Ley Organica del Poder Eje
Estado de Sonora, y 11, 13 18, 19 fracciones | y X, 63, 65366 y 67 de la Ley
de Educacion para el Estado de Sonora; y

CONSIDERAND

Que en el Acuerdo Nacional par.
publicado en el Diario Oficial ge
sientan las primicias del federalismajeducativo que se fundamenta en el
articulo 3o. de la Consti Po los Estados Unidos Mexicanos, en
cuya fraccion Vill se preye | ucion de la funcién social educativa entre la
Federacion, los estados s municipios, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Repu

izacion de la Educacion Basica,
n el 19 de mayo de 1992, se

a concurrencia de los tres niveles de gobierno, previstos en
ftica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
de la funcion social educativa que esta Ley regula a través del
enominado del Federalismo Educativo. Asimismo, acoge las
iones del Estado Mexicano de prestar servicios de educacién para

dividuos de 15 afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién
basica y comprende, entre otras, la alfabetizacion, la educacion primaria y la
secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacién y se apoyara en la solidaridad social.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que el nuevo
federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de
las comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de
cada uno de los Ordenes gubernamentales, a fin de articular arménica y
eficazmente la soberania de los estados y la libertad de los municipios, con las
facultades constitucionales propias del Gobierno Federal; asi como promover

| I |
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la participacion social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado,
los ciudadanos y sus organizaciones.

Que el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 expresa que la
federalizacion ha permitido el mejoramiento en la prestacién de los servicios y
ha hecho posible la aplicacién de modalidades diversas, segin las
caracteristicas de cada estado y regién, sin que se vea afectada la unidad
esencial de la educacioén nacional. En esa virtud, el Gobierno Federal ha
venido alentando una mayor participacién de los gobiernos estatales par.
abatir el rezago educativo y especialmente en la educacién bésica p.
adultos.

Que el Programa de Modernizacion de la Administracién Publica 5-2000
determina que la presente administracion tiene el firme propésito d ru

mayor impulso a la descentralizacién de funciones y recursos de
hacia los gobiermos estatales y municipales, asl como a la de én
administrativa; es decir, a aquella que se lleva a cabo al iterio la propia

Administracién Puablica Federal.

-2000 establece dentro de
ion publica, el alcanzar las metas
e los programas de
ia, educacién comunitaria y

Que el Programa para un Nuevo Federalismo
sus lineas de accién para el sector de edu
de descentralizacién a través de la_t
alfabetizacion para adultos, primaria,
capacitacion no formal para el tra

Que el Plan Estatal de Desa
directrices nacionales establecidas p
del marco del fortalecimi
educativo de Sonora se
la poblacién y deb des

1998-2003, en concordancia con las
desarrollo de la educacién y dentro
to del federalismo, se propone lograr que el sistema
idad creciente, acorde a los requerimientos de
Estado, abierto a la participacion de la
mplimiento de sus metas y en la administracién de
mo unos de sus objetivos prioritarios, el ampliar
e educacidn para los sonorenses, con especial atencién a
entran en rezago educativo y elevar los Indices de
eficiencia terminal en todos los niveles educativos, e

Que {a descentralizacion de la educacion para adultos permitird aprovechar
cabalimente la fuerza social de este sector de la poblacién y propiciara las

ciones necesarias para mejorar en los estados la calidad de los servicios
de esta modalidad educativa; por lo que, de acuerdo con el propésito de
garantizar la articulacién y el alcance de las metas de descentralizacion a nivel
nacional, esta entidad federativa se incorpora al proceso de descentralizacién
de funciones y recursos de la Federacién hacia los gobiernos estatales y
municipales, con fundamento en el articulo 116, fraccion VIi, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en atencnén a lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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Que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica,
el Ejecutivo del Estado a mi cargo y el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos, con la participaciéon de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y del Sindicato Unico de Trabajadores del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, suscribieron el Convenio
de Coordinacion para la descentralizacién de los servicios de educaciéon pafa

adultos, mediante el cual se acord6 la transferencia al organi 6
descentralizado que expresamente cree el gobiemo de esta propia_entide
federativa, de los recursos humanos, materiales y financieros condos qu
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos venia prestz
servicios por conducto de su Delegacién Estatal.

Que en el mencionado Convenio de Coordinacion se estiptilg, el compromiso
de guardar un absoluto respeto a los derechos fab s adquiri por los
trabajadores que se fransfieran y en el que qu ndidos los
derivados de las Condiciones Generales de Trabajo, t dores de sueldos,
sistemas de escalafén, medidas de higiene y iobn de accidentes,
seguridad y servicios sociales, en los térmi s por el Apartado B) del
Articulo 123 de la Constitucion Federal, en su Le amentaria, y, asimismo,
se reconocieron para

todos los efectos legales corres organizacion y representacion
sindical.

Que en cumplimiento d
tenido a bien expedir el

ontraido por el Gobierno del Estado, he

DECRETO

- Se ¢rea el Instituto Sonorense de Educacién para Adultos, como
o Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Sonora con
alidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de
ilfo, Sonora.

ulo 2.- El Instituto Sonorense de Educacion para Adultos tendra por
objeto, prestar los servicios de educacién basica en el Estado de Sonora, la
cual comprende la alfabetizacion, la educacién primaria y la secundaria, asi
como la formacién para el trabajo, con los contenidos particulares para atender
las necesidades educativas especificas de ese sector de fa poblacion y se
apoyara en la solidaridad social.

La educacion para adultos como parte del Sistema Educativo Nacional debera
cumplir con los planes y programas de estudio que rigen a esta modalidad
educativa no escolarizada y consiguientemente observar la normatividad
establecida por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
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Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

|- Promover, organizar, ofrecer e impartir educacién basica para adultos;

ll.- Regular el desarrollo de las funciones sustantivas y de apoyo a cargo de
los érganos institucionales;

ll.- Crear conciencia sobre la problematica relacionada con el rezag
educativo existente en la poblacion adulta, asf como fomentar y real
investigaciones y estudios respecto de esta prioridad nacional
fin de adoptar las técnicas adecuadas para motivar y propicia
comunitaria;

IV.- Elaborar, reproducir y distribuir en el Estado,
aplicables en la educacién para adultos;

{ icos

V.- Prestar servicios de formacion, actualizacién y ca
que requieran 1os servicios de educacién para adultos;

Vi.- Coadyuvar a la extension de los
destinada a los adultos, en los niveles

educacién comunitaria
i6n bésica y la difusién

de la cultura;

VII.- Implementar el programa (de 10-14, para atender a la poblacién
de 10 a 14 afios. de edad que no tenido la oportunidad de cursar o
concluir sus estudios de educa rimaria;

VIil.- Establecer Delega
del Estado;

oordinaciones en los municipios y regiones

3 certificados que acrediten el nivel educativo que se
I Instituto, conforme a los programas de estudio y la
d y procedimientos vigentes;

ducacién para adultos;

Coordinar sus actividades con instituciones que ofrezcan servicios
educativos similares o complementarios;

XIl.- Promover la constitucion en el Estado de un Patronato, que tenga por
objeto participar y apoyar al Instituto en el desarrolio de las tareas
educativas a su cargo;

Xitl.- Patrocinar la edicion de obras y realizar actividades de difusion cultural,
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que complementen y apoyen sus programas;

XiV.- Difundir a través de los medios de comunicacién masiva la extension de
los servicios educativos que preste y los programas que desarrolle, asi

como proporcionar orientacion e informacion al publico para el mejor
conocimiento de sus actividades;

XV.- Patrocinar y organizar la realizaciéon de reuniones, seminarios y o
eventos de orientacion, capacitaciéon y actualizacién del marcq
administrativo que rige en materia de educacion para adultos, ¢o
del Sistema Educativo Nacional;

XVI.- Otorgar estimulos y recompensas a los agentes operaties solidarios que
se distingan por los eficientes servicios de apoyp a la c n para
adultos:

XVI.- Fungir como cuerpo consultivo de las institiigiones oficiales y privadas

“en la materia educativa de su compete
XVIIL- Las demas que le sean conferi amiento, asi como las

que le confieran las disposiciones le s aplicables.

Articulo 4.- Ei patrimonio del Ins ra integrado por:

l.- La asignacion de recur e determinen el Ejecutivo Estatal y las
aportaciones que le otorguenos Ayuntamientos de los municipios;

il.- Los bienes

rsos Federales que le transfiera el Instituto Nacional para
joSWAdultos;

bienes que adquiera o que se destinen para su funcionamiento;

s aportaciones, legados y donaciones que en su favor se otorguen y los
deicomisos en 1os que se le sefiale como fideicomisario;

VI.- Los ingresos que obtenga por los servicios que preste o0 por cualquier otro
concepto;,

VIl.- Los demas bienes, derechos y recursos que adquiera por cualquier otro
titulo legal.

Articulo 5°- Los fondos que reciba el Instituto serdn destinados
exclusivamente al cumplimiento de su objeto.

]! |
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Articulo 6°.- La administracién del Instituto estara a cargo de:

l.- Una Junta Directiva y

Il.- Un Director General

Articulo 7°.- La Junta Directiva sera el érgano supremo del Instituto y estara
integrada por: cuatro representantes del Gobierno del Estado, que seran, el
Secretario de Educacién y Cultura, quien la presidir4, el Secretario de
Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, el Secretario de Finanzas y/€
Secretario de Desarrollo Econémico y Productividad, un representante
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos; el representante de
Secretaria de Educacion Publica en el Estado; el Presidente del Pattenato; y a
invitacion del Titular del Ejecutivo Estatal, un Presidente Municipa
miembros del sector productivo y social.

Los miembros ex-oficio de la Junta Directiva ejerceran\sus os por el
tiempo que desempefien el puesto publico que representen. (Los demas
integrantes de la Junta Directiva duraran en su car s y podran ser
ratificados para otro perfodo de igual duracién.

El cargo de miembro de la Junta Directiv ra h ifico y cada uno de éllos
podra designar a su suplente. ‘

Articulo 8.- La Junta Directiva reunird, enysesion ordinaria cuando menos

cada tres meses y en sesion raordinarias cuando las convoque su
Presidente 0 lo soliciten dos o mas iembros.

Todos los miembros nta Directiva gozaréan de voz y voto y ésta

sesionara validamente aSistencia de su Presidente o de quien lo supla y
de por lo menos la mi sus miembros.

Los acuer es de la Junta Directiva se tomaran por mayorfa de
votos de losUm bros presentes y, en caso de empate, el Presidente tendra
votQ 3

Corresponde a la Junta Directiva:

l- stablecer las politicas generales y sancionar el programa operativo anual
| Instituto;

ll.- Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto y vigilar
su correcta aplicacion;

.- Aprobar, previo informe de los comisarios publicos y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros del Instituto;

IV.- Analizar y, en su caso, aprobar los informes periddicos que rinda el
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Director General con la intervencién que corresponda al  Comisario
Publico,

V.- Emitir su propio Reglamento Interior, en plazo que no exceda los 60 dias
contados a partir de su integracion;

VI.- Aprobar la estructura basica y el Estatuto Organico del Instituio, asi
las modificaciones que procedan;

VIl.- Autorizar previamente al Director General cuando se
adquisicion y enajenacioén de inmuebles que el Instituto req

VIIL- Aprobar, conforme a las disposiciones aplicab
programas generales que regulen l0os convepios,
deba celebrar el Instituto con terceros, em ma
adquisiciones, arrendamiento, administracion\de b
servicios;

pedidos que
a de obra publica,
es y prestacion de

IX.- Analizar y, en su caso, aproba
‘regionales de los planes y pr;

s objetivos generales y contenidos
estudio; -

X- Autorizar, supervis al licacién y desarrollo de los planes y
programas educativos;,

ambrar y remover, a propuesta del Director General, a los trabajadores

el Instituto que ocupen cargos con una jerarquia administrativa inmediata

ferior a la de aquél; aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones y
concederles licencias; y

XIV.- Las demas funciones que le asigne este Decreto y otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 10.- El Director General sera nombrado por el Gobernador del Estado;

durara en su cargo cuatro afos y podra ser nombrado por otro periodo de igual
duracion.

Articulo 11.- Para ser nombrado Director General se requiere:

| [
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.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Haber desempenado cargos directivos o administrativos de alto nivel;

.- Gozar de reconocido prestigio por sus antecedentes profesionales en el
ejercicio de las funciones que se le hayan encomendado; y

IV.- Los demés requisitos que establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 12.- Son facuitades y obligaciones del Director General:

I.- Dirigir técnica y administrativamente al Instituto;

Il.- Ejercer la representacion legal del Instituto, como apo neral para
pleitos y cobranzas, actos de administracién y de domigio, todas las
ley requieran
en las leyes
en el Estatuto Organico del

autorizacioén o clausula especial y conforme a lo p
aplicables del Estado, en este ordenamien
Instituto;

Ill.- Otorgar poderes generales y e ia con las facultades que le

competan, sin perder el ejergicip diregto éstas, incluyendo las que
requieran

autorizacién o clausula especi como sustituir y revocar dichos
poderes, :

subalternos, para la mas agil toma de decisiones
istrativa, las facultades que expresamente
0 de conservar su ejercicio directo;

la aprobaciéon de la Junta Directiva el Programa Operativo
el Proyecto de Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del

.- Presentar en cada una de las sesiones ordinarias de la Junta Directiva los
informes sobre las actividades del Instituto, el ejercicio del presupuesto y
los estados financieros;

VIIl.- Proponer al érgano de gobierno el establecimiento de Delegaciones
Municipales y Coordinaciones Regionales, asl como las unidades técnicas
y administrativas centrales que las necesidades del servicio requieran,
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IX.- Ejercer el presupuesto anual de egresos del Instituto, de conformidad con
los ordenamientos y disposiciones legales aplicables;

X.- Expedir el Manual General de Organizacién, los manuales de
procedimientos, de servicios y demas instrumentos de apoyo
administrativo necesarios para el funcionamiento del Instituto, los cualg
deberan mantenerse permanentemente actualizados e informar a la @
Directiva del ejercicio de esta facultad;

Xi.- Acordar los nombramientos, contratos y remociones de los|servidofes
publicos en los términos de las disposiciones legales aplicab
acuerdo con su estructura organica se requieran para que €
cumpla con sus funciones y cuya designacién no sea la competencia
de la Junta Directiva;

Xli.- Impulsar la creacion o reestructuracion del Pationa

Xill.- Cumplir los acuerdos de la Junta Di e informarie periddicamente
de los resultados obtenidos;

XIV.- Celebrar y suscribir toda e ctos, convenios y contratos de
acuerdo con los lineamientos e la Junta Directiva;

XV.- Establecer las condi s g ales de trabajo del Instituto, escuchando
la opinion del Sin agrupe a los trabajadores de base de su
adscripcibn;

XVL.- Supervis igilar la debida observancia del presente ordenamiento y
demas dis ue rijan al Instituto; y

XV gLasde e le sean conferidas en este Decreto, asi como las que le
@ an las’disposiciones legales aplicables.

op13.- El Instituto contard con unidades técnicas y administrativas

es que tendran a su cargo la aplicacion de la normatividad, evaluacién y
| de sus actividades, mediante autorizacién de la Junta Directiva y cuyas
iones se estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 14.- La organizacion, atribuciones y funciones de las Delegaciones y
Coordinaciones, cuyo establecimiento haya sido autorizado por la Junta
Directiva, se determinaran en el Estatuto Organico del Instituto y al frente de
cada una de ellas habra un Delegado o Coordinador, segin el caso, que sera
designado por 1a propia Junta, a propuesta del Director General.

Articulo 15.- El Instituto contard con un Patronato, que se denominara:
PATRONATO PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, que serd un

| I |
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6rgano de apoyo para el cumplimiento de los objetivos del propio Instituto y
estara integrado por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y los Vocales
que determine su Reglamento Interno.

Los integrantes del patronato seran designados y removidos por el C.
Gobernador del Estado, entre aquellas personas que se hayan distinguido por
su desempeiio en el sector productivo y su preocupacion por la educacién y
capacitacién de los adultos, duraran en su desempefio tres afios y podran ser
confirmados por el Ejecutivo Estatal en una o méas ocasiones.

Las atribuciones y funciones del Patronato se determinaran en el Reglame
Interno que expida la Junta Directiva.

Articulo 16.- El Instituto contara con un 6rgano de vigilancia integrad ru
comisario publico propietario y un suplente, designados por |
Contraloria General del Estado y quienes asistiran, con vo )
sesiones de la Junta Directiva. Asimismo, esta entidad p tendra un
6rgano de control interno que serd parte integrante d

Articulo 17.- Las relaciones de trabajo entre e
base se regiran por la Ley de los Trabajadores ‘al,Servicio del Estado, seran
considerados trabajadores de confianza i General, Directores y
Subdirectores de Area, Jefes y Subjef rtamento, Delegados.
Subdelegados y Coordinadores, el pers oyo técnico a los servidores

publicos anteriores y en general t ue lice funciones de direccién,
inspeccién, investigacién, supervision ncia y fiscalizacion.
Articulo 18.- Los trabéjadores del Ingti Nacional para la Educacién de los

Adultos que sean sujet
para Adultos, continuar
social en los térmi
de los Trabajag

transferencia al Instituto Sonorense de Educacion
rados al régimen obligatorio de seguridad
ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
ado, conforme a lo previsto en el Convenio de

Los s@rvicios de seguridad social podran ser prestados por otros organismos,
cua asi lo convengan el Instituto Sonorense de Educacidn para Adultos y el
icato que agrupa a sus trabajadores de base.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Segundo.- Los derechos laborales y de seguridad social adquiridos por los
trabajadores del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, que pasen
a prestar sus servicios al Instituto Sonorense de Educacién para Adultos, seran
respetados en los términos del Apartado B) del Articulo 123 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Reglamentaria; de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
Estado y de las Condiciones Generales de Trabajo que rige a los mencion
servidores publicos.

Tercero.- Se reconoce al Sindicato Unico de Trabajadores dél Insti

Adultos, asi como de los trabajadores que en lo futuro
Consiguientemente, el Instituto Sonorense deg Ed
subroga en sus obligaciones al Instituto Nacion
Adultos, como patrén sustituto, de conformi fculo 41 de la Ley
inos del articulo 11 de
rvicio del do; y asimismo, estara
de las cuotas sindicales y las
sueldos de los trabajadores
el Convenio de Coordinacion a

obligado a hacer la retencién y ent
deducciones aplicables a los i
transferidos, de acuerdo con lges

que se refiere el articulo 18 de este. D to.

Cuarto.- El Director Gengera stitito debera someter a la consideracion y
aprobacién de la Junta tiva, £ Estatuto Organico en un plazo maximo de
noventa dias contados a paiti la fecha en que entre en vigor el presente
Decreto.

Dado en lagesideén€ia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Hermosillo, Sonora
a los 44di mes de septiembre del afio dos mil.

EL GOBERNADQR DEL ESTADO

\SE‘CRETAR|0 DE GOBIERNO

OSCAR LOBEZ vucOVICH





