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GOBIERMNO DEL ESTADO DE SONORA

ARMANDO LOPEZ NOGALES, Gobernador del Estado de Sogbpra, €
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 79, fracciones | y\XL de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
CONSIDERANDO

Que el Programa Nacional de Desarrolig, Urbang 1995-2000 establece

como politica general, consolidar una red de ase ntos humanos que

favorezca condiciones equiparables de rrollo entre las ciudades y las

regiones en todo el pais para imientc de dos objetivos

interdependientes: el primero, relativ | ordenamientc territorial de los

asentamientos humanos, p an rdenamientc de las actividades
econdmicas y de la poblacigh” cahforme a las potencialidades de las
ciudades y de las regiones, so base de un desarrolic sostenido y de la

utilizacion de los

irsos naturales de manera sustentable como medio
para lograr s Vla generacion de empleo y et mejoramients de
fas condici de la poblacidn; el segundo, relative al desarroilc
usientable a través de inducir el crecimiento de ias
forma ordenada de acuerdo con las normas vigentes de
10 Y bajo principios sustentados en el equilibrio ambiental de

'

de poblacidn, respetando la sulonomia estatal y ia libertad

Gue la estrategia general para lograr el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos vy el desarrollo urbano sustentable se lograra
promoviendo la articulacion econdmica de las regiones conforme a sus
capacidades productivas, de manera que se internalicen los efectos de la

- produccion de exportaciéon hacia regiones no exportadoras, mediante la

sustitucién selectiva de importaciones, la complementariedad de los

I [ |
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mercados regionales y las relaciones comerciales interregionales, donde las
regiones no exportadoras se constituyan en importantes abastecedoras de
materias primas y medios de consumo para las regiones y ciudades
exportadoras. Dentro de esta estrategia se considerara prioritario fortalecer
. el corredor Guaymas-Hermosillo-Nogales; asi como la ubicacién d
Guaymas-Empalme en el programa de 100 ciudades, el cual preten

garantizar la estrecha vinculacidn entre la planeacion y la inversid

facilitar los flujos de recursos posibilitando la satisfaccion a las d

del desarrolio econémico y del bienestar de la poblacidn.

Que en el contexto de las estrategias y acciones
Estado sefala en el Plan Estatal de Desarrollo 199842003

amiento sustentable de los

recursos y la modernizacion to y la dotacién de servicios a

creacion de cen ales mediante la dotacion de equipamiento e

infraestructurajen 1ag localidades estratégicas, y el fortalecimiento de las

sporte y la planta industrial y de servicios con la

comuni S,
creaci solidacion de corredores integrados por los principales ejes.
erroviarios.

en sus lineamientos de acciones sectoriales establece que las
tividades productivas de caracter regional sean consideradas como
mentos prioritarios para fincar un desarrollo de largo plazo sobre bases
sustentables en lo econdmico y en su relacion con el medio ambiente y sus
recursos naturales, para mantener y consolidar las ventajas competitivas en
aquellas ramas de actividad en 1la manufactura de exportacidn,
comunicaciones, mineria, agricultura, ganaderia, pesca y turismo, asf como

fomentar el desarrollo de actividades emergentes.
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Que en el patron de asentamientos y sistema de ciudades en el Estado
se identifica el sistema urbano integrado de Guaymas-Empalme, el cual
presenta una caracteristica de singular importancia en la entidad: manifiesta
condiciones de zona de conurbacion al presentar una tendencia a conformar
una unidad demaografica, econémica, social y fisico-espacial, integrada por
las cabeceras municipales de Guaymas y Empalme conjuntamente con la

comisaria de San Carlos, perteneciente al primero y principal de

turistico de la entidad y por las poblaciones rurales inmediatas dentrgd
region de influencia; constituye la mas importante zona portuaria de
pasaje y turistica, y es el punto de convergencia de losjcorredores
econdémicos sobre el eje troncal de la carretera federal 15, orre Sur

y Guaymas-Nogales.

Que los centros de poblacién entre los qu rre el fendmeno de

conurbacion se localizan en los municipid§ de Guaymas y Empaime, los

cuales se ubican dentro de los limites
el Gobierno del Estado a través de la,Se Infraestructura Urbana y

Ecologia elabord el Programa rbano de la Zona Conurbada

Guaymas-Empalme-San Carl@s, f expuesto a las autoridades
municipales de ambos municipios, y/€uyos estudios y anallsis dtilizando

metodologias de plapeacion urbano-regional confirman la tendencia a la

consolidacién de una idad geografico-demografica.
Que i u ntos de Guaymas y de Empalme, medlante sesién
de cabild a numero veintisiete de fecha trece de diciembre de mil

enta y nueve, y acta numero veinticinco de fecha catorce de

o dos mil respectivamente, aprobaron la creacion de la Zona
Guaymas-Empalme-San Carlos en base al Programa de
Des@rrollo Urbano elaborado por la Secretaria de Infraestructura Urbana y

E gia.

Que la declaratoria de zona conurbada dentro del territorio del Estado,
requiere de la constitucion de una Comisidn Intermunicipal de Conurbacion
que promueva y vigile el cumplimiento del programa de desarrollo urbano

de la Zona Conurbada.
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Que en atencion a las razones y motivos que han quedado expresados

en los puntos anteriores, a propuesta de la Secretaria de Infraestructura

. Urbana y Ecologia, y con la anuencia de los H. Ayuntamientos de Guaymas y

Empalme; con fundamento en lo que disponen los articulos 27 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, fraccion V,

fraccidn Vi, 129, fraccion lll, 262 y 352 de la Ley General de Asentamientos

Soberano de Sonora; 20. 60, 22 fraccion VI, 29 fraccidnes lil y XVI de
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 7 fraccién X, 10 fra
i, 36, 37, 38, 39 fraccidn I, 40, 41, 42 y 43 del la Ley 101
Urbano para el Estado de Sonora; 2% de la Ley de Plan e

Sonora y 37 fraccién V de la Ley de Administracién\\Muni , por lo que he
tenido a bien expedir el siguiente:

ACUER

QUE DECLARA ZONA N ADA  GUAYMAS-EMPALME-SAN

CARLOS EN BASE AL G DE DESARROLLO URBANO
ELABORADO POR LA SE INFRAESTRUCTURA URBANA Y
ECOLOGIA Y PREVIA APROBACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIE Y CONSTITUYE LA COMISION INTERMUNICIPAL DE
CONURBACION.

Ar declara Zona de Conurbacién a la superficie del
tificada en el “Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
aymas-Empalme-San Carlos” elaborado por la Secretaria de

tura Urbana y Ecologia del Gobierno del Estado.

Articulo 22.- Con el objeto de ordenar y regular el desarrollo urbano de
zona conurbada, se crea la Comisiéon de Conurbacién Guaymas-Empalme,
como organismo publico de caracter técnico, encargado de promover y
vigilar el cumplimiento del “Programa de Desarrollo Urbano de la Zona

~ Conurbada Guaymas-Empalme-San Carlos”.

Articulo 32.- La Comision de Conurbacion Guaymas-Empaime, estara
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integrada por:

A).- El C. Gobernador del Estado, quien la presidira;

B).- Los C. Presidentes Municipales de Guaymas y Empalme;

C).- El C. Secretario de Infraestructura Urbana y Ecologia, quien g

como representante del C. Gobernador del Estado en su ausenc

D).- Por los C. Secretarios de Planeacién del Desarrollo y Gas ublice, de
Finanzas, de Fomento al Turismo y de Desar co ico y
Productividad; y

E).- Los Secretarios y Sindicos de los H. Ayunta de Empalme y de

Guaymas.

Articulo 42.- La Comision de cién sesionard por io menos tres

veces por afo y requeriran asistengia de cuando menos las dos

terceras partes de sus miembro u@'sus sesiones sean validas.
Tendran derec oto el Gobernador del Estado y los Presidentes

Municipales o sus re ntantes. Los representantes de las Secretarias

neacion del Desarrollo y Gasto Publico, de Fomento al

@ desarrollo Econémico y Productividad del Gobierno del

o ecretarios y Sindicos de los H. Ayuntamientos de Empaime y

an con voz pero sin voto.

ulo 5°%- La Comision de Conurbacién tendra las siguientes

funciones:

I Actualizar y proponer modificaciones al “Programa de desarrollo
urbano de la zona conurbada Guaymas-Empaime-San Carlos”, con el
fin de aprovechar mejor sus recursos, las que deberan
someterse a la aprobaciéon del C. Gobernador del Estado en los

términos de la Ley 101 de Desarroflo Urbano para el Estado de Sonora

I [ I
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. Promover y gestionar ante Ilas autoridades municipales
correspondientes, el cumplimiento en el ambito de su jurisdiccién, de

las decisiones que se hayan tomado.

Hil. Procurarse asesoria técnica, promover la presentacion d

proposiciones, captar informacién, realizar investigaciones e incentivar

la participacién de los diversos grupos sociales que integ
centros de poblacién respectivos, a través de sus orgs
legaimente constituidos, para la elaboracién y evaluacién de
programas de desarrollo urbano derivados del
desarrollo urbano de la zona conurbada Gu

Carlos™.

IV. Conformar un sistema de informacién qu nga los recursos
humanos, naturales y econémicos a zona conurbada, que debera
ser evaluado y actualizado en ¢ mbip, de administracién municipal
o estatal.

V. Fomentar el aprovechamie lonal de los recursos con que cuenta

la zona conurbada y aproveghiar los costos de oportunidad en la

canalizacion versiones productivas.

palme, y por personal comisionado por el Gobierno del Estado y por los

Ayuntamientos mencionados.

Articulo 72.- El C. Gobernador del Estado convocara a los miembros
" que integran la Comision de Conurbacién a constituirse dentro de los treinta

dias siguientes a la publicacion de la presente declaratoria.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, y debera
publicarse en dos periédicos de mayor circulacion estatal e inscribirse en e

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio correspondientes.

Articulo Segundo. La Comision de Conurbacién debera expé
reglamento interior en un plazo no mayor de ciento veinte dfa partir d

primera reunion.

DADO en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado, la Ciudad de

Hermosillo, Sonora., a los doce dias del mes d re del afio dos mil.

NAD, EL ESTADO

ARMAND®I L GALES

I [
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AQBIERNQ DEL ESTADO DE SONQRA
ACUERDO

PARA DECLARAR ZONA DE CONURBACION A LA RE
GUAYMAS-EMPALME-SAN CARLOS.

Manuel Ibarra Legarreta, Secretario de Infrae Urbana y
Ecologia del Gobierno del Estado; Vicentg, Pascual Rodriguez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamie de \Guaymas y Cristébal
Jaramillo Ramos, Presidente Municipal Ayuntamiento de
Empalme, de conformidad con lo establecido porfios articulos 36, 38,
39 v 40 de la Ley de Desarrollo Urb para el Estado de Sonora,
solicitan al C. Gobernador del ndo Lopez Nogales, tenga
a bien expedir el decreto qu da decClarar zona conurbada a la
region de Guaymas - Em

Se suscribe el presente ojlen la ciudad de Hermosillo Sonora, a
Jos doce dias del mes de i

ANUEL IBARRA LEGARRETA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
URBANA Y ECOLOGIA

RISTOB AMILLO RAMOS VICEN?E PASCUAL RODRIGUEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMPALME AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS
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VSRAKA Y RCOLOOIA

SUBSECRETARIA DE PLANEACION URBANA Y ECOLOGIA

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
ZONA CONURBADA
GUAYMAS-EMPALME-SAN CARLOS

VERSION ABREVIADA

Il. ANTECEDENTES
> PRESENTACION

El Gobierno del Estado de Sonora, a través de la Secretaria de \Rfraestructura Urbana y
Ecologia y los H. Ayuntamientos de Guaymas y de Empa n cumplimiento a lo

dispuesto en la Ley No. 101 de Desarrolio Urban ra el Estado de Sonora, publican

en forma abreviada el Programa de D ano de la Zona Conurbada
Guaymas-Empalme-San Carlos, como p s politicas y estrategias en materia de

asentamientos humanos y medio a te bl

idos en los planes de desarrollo de

éstos 6rdenes de gobierno.

> INTRODUCCION

La planeacion del desar

sobre las cuales se

ado y sustentable en ia distribucién poblacional y de los espacios
arrollo de sus actividades productivas.

con plena validéz legal, de acuerdo a la legislacion urbanistica de nivel federal y estatal,
quepermiten establecer las indicaciones pertinentes para el crecimiento, mejoramiento
y conservacion de ios centros de poblacién.

En este contexto y dentro del escenario del patron de asentamientos humanos y
sistema de ciudades presentado en el Estado, se identifica el sistema urbano integrado
de Guaymas-Empalme, el cual presenta una caracteristica de singular importancia en la

entidad: manifiesta condiciones de zona de conurbacién al presentar una tendencia a

I [ |
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conformar una unidad demografica, econémica, social y fisico espacial, integrada por
las cabeceras municipales de Guaymas y Empalme conjuntamente con la comisaria de
San Carlos, perteneciente al primero y principal destino turistico de Sonora y por las
poblaciones rurales inmediatas dentro de su regién de influencia; constituye la mas
importante zona portuaria de carga, pasaje y turistica, y es el punto de convergenci

los corredores econdémicos sobre el eje troncal que conforma la carretera federal

15: los corredores Sur y Guaymas-Nogales, identificados en el Programa )
Desarrollo Urbano.

Por lo cual, la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia del ierno del Estado
conjuntamente con ambos H. Ayuntamientos, elaboraron e
Urbano de la Zona Conurbada Guaymas-Empalme-San Carl
metodologias de planeacidén urbano regional, los estu

egDesarrolio
al utilizando
s y\analisis confirman la

tendencia a la consolidacién de una misma unida -demografica. Por lo que

los H. Ayuntamientos de Guaymas y Empalme, media spectivas sesiones de

Cabildo, aprobaron la creacién de la Zona Con da Guaymas-Empalme-San Carlos.

el

> ESTRUCTURAY CONTENI ROGRAMA DE DESARROLLO

URBANO DE LA ZON O A.
La metodologia para la elébo del presente Programa de Desarrolio Urbano de la
Zona Conurbada Guaymas-Empa an Carlos, estructura un documento en funcién
de los capitulos: ant s, condicionantes normativas, estrategia e instrumentacion
y un anexo gr esta la versidn abreviada para efectos de publicaciéon de
s legales vigentes.

acuerdo a

El cap ecedentes define el marco juridico- administrativo que fundamenta la

rograma en el escenario de la planeacién del desarrolio urbano nacional

asi como el diagndstico con énfasis en los aspectos econdémicos y fisico-

gs que son condicidn necesaria para la elaboracion del mismo, identificando las

ndicionantes que el entorno regional impone al desarrollo integral del area objeto de
neacion como base para la formulacion de las estrategias.

Las condicionantes normativas de otros niveles y sectores de planeacién son
necesarias de identificar para conformar congruentemente las estrategias del programa;
asl como precisar los objetivos generales y particulares tendientes a lograr el
ordenamiento territorial del centro de poblacion de la regién conurbada, y a través de

matrices de compatibilidades inducir un patron de asentamiento que apoye el desarrollo
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integral con un crecimiento racional y equilibrado, reglamentando los usos del suelo y

las inversiones en obras de infraestructura para mejorar ilas condiciones de
habitabilidad.

La estrategia es el proceso de direccidbn y orientaciébn en el tiempo y espacios
determinados, de las acciones y operaciones que conducen a cumplir con los objetivo
sefialados; constituye el marco de referencia y la parte fundamentai del progra

la toma de decisiones respecto de las politicas necesarias para definir la organi
fisica de la estructura urbana de la regién conurbada, asf como las acciones qué

realizarse sobre cada uno de los componentes del sector para lograr esarrolio con
las caracteristicas deseadas.

La instrumentacién determina los diversos elementos que\permititan la vigencia y
operatividad del Programa de Desarrollo Urbano d onaj\Con
Empalme-San Carlos en términos econdémicos,

ada Guaymas-
rogramatic supuestal y jurldico-
ponsabilidad que deberan asumir

administrativo; asi como orientar la participacion y

los diferentes organismos y agencias de 1o obierno y sociedad civil, para

alcanzar los objetivos y realizar los plant ie estratégicos identificados.

Los anexos graficos son el conju raflas que expresan a través de imagenes
los andlisis microregionales, los dia os de los componentes de fa estructura
urbana y los planteami stratégicos para el desarrollo de la zona conurbada.

plan@acion, se constituyen en documentos técnico-juridicos con plena validéz legal a

losgule estan obligados los drdenes de gabierno y los sectores social y privado.

> DIAGNOSTICO

La zona conurbada contiene contiene tres nlcleos de asentamientos humanos
-principales: los centros de poblacién de Guaymas, Empalme y San Carfos, asi como un
conjunto de asentamientos dispersos sobre los predios ejidales que los limitan;

I [ |
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ubicandose en el umbral de las regiones costeras del centro y sur del Estado en los
municipios colindantes de Guaymas y Empalme, entre los meridianos 110° 45' y 111°
07’ de longitud oeste y entre los paralelos 27° 50" y 28° 00’ de latitud norte, sobre una
extension territorial de aproximadamente 9000 has. que contienen los diversos usos
urbanos, portuarios y turisticos; en conjunto se estiman un poco mas de 140 kms .
costa sobre el litoral del Mar de Cortés (Golfo de Califomnia).

El sistema de enlace esta estructurado por las vias terrestres que la comunic

con Hermosillo y al sur con Ciudad Obregén, a través de la carretera federal

partir de ta cual se articulan las diversas vias urbanas y microregion que le permite
la integracion a su interior y con su region de influencia; la vigpférrea ejfocarriles

Nacionales de México, concesionado el arrastre de carga a a Ferromex,

comunica a la zona conurbada a través de Empalme en 1ayruta ‘Guadalajara-Nogales.

La comunicacion terrestre de pasajeros se realiza a centrales de autobuses
(presentan serias limitaciones) de Guaymas y Empalme m te lineas de autobuses
rutas urbanas que ligan a los tres
enores ubicados dentro d& i~
microregién. El enlace aéreo se prest ropuerto Internacional de San José de
Guaymas, a través de rutas co ] presas Aeroméxico y Aerocalifornia y
vuefos charter, sin embargo imitaciones de horario en su servicio por
insuficiencia tecnoldgica e inadecua ocalizacion. La comunicacion maritima es

posible por las instalagignes portuarias en Guaymas, fundamentalmente para el transito

cgino la quinta area urbana dentro de la jerarquizacion del sistema de ciudades por
rango de poblacién en el Estado; el municipio de Guaymas participa con cerca del 71%

y de Empalme con el 29% restante de la poblacioén referida.

La estructura ocupacional de la microregiéon para el afio 1995 presentd la siguiente
distribucion: 49% en actividades del sector terciario, 22% en manufacturas del sector
secundario y el 22% en actividades primarias, incluyendo la pesca, actividad que
representa a nivel estatal el 80% de la produccién total y el 62.3% de la flota pesquera
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mayor. La actividad portuaria se desarrolia en el area de Guaymas sobre 30 has. para
zona de carga y muelles de uso exclusivo con longitud total de 1,518 mts. y muelles de
uso publico con 2,583 mts. de longitud total, para atender embarcaciones de hasta

32,000 ton., los que operaron un volumen total de carga de 5660574 ton. en el afo
1996.

La regién conurbada contiene el mayor equipamiento turistico en |

principaimente en el drea de San Carlos que presenta sustantiva potencialic
desarrollo de las actividades turisticas, donde se disponen de 27 sitios de |
con 1,712 cuartos disponibles, 1,012 espacios para casas ntes RV, 30

ca con

a marina en

omentos de su desarrolio historico; en
Empaime se identifican cuatro agrupan 9 sectores conformados por 23

unidades vecinales; asi mismo en

las zonas del area tu riginal, los Ranchitos y los Algodones, que contienen 22
unidades vecinalgs o ¢

del servicio en las redes de distribucion del 85% en el conjunto de la
miCloregion. La recoleccién de aguas residuales presenta serias deficiencias en su

icio y en la disposicion final de las mismas, con descargas directas a las diversas
bahias que acentliian sus problematicas de contaminacion; se estima una cobertura del
servicio en el sistema de redes de cerca del 60% en Guaymas y Empaime y un 80% en
San Carlos.

El servicio de energla eléctrica presenta una cobertura del 93% en Guaymas, 95% en

Empalme y 100% en San Carlos, a partir de diversas subestaciones distribuidas en ia

I [ |
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microregién que son abastecidas por las plantas termoeléctricas ubicada al sur de
Guaymas y que estadn articuladas al Sistema Interconectado del Noroeste de CFE. El
servicio de alumbrado publico presenta un déficit aproximado del 50% sobre las arterias
viales de Guaymas y Empalme.

Los equipamientos que prestan los diversos servicios a la poblacién se organizan, e

sistema educativo con 44 planteles preescolares, 64 de enseflanza primasiag1

familiar; asf mismo cuenta con las suficientes instalaciones para |
publica y de justicia, equipamientos comerciales al mayoreo y
bancarias, alto nivel de servicios hoteleros y diversidad de'éstab ientos en materia
gastrondmica.

il. CONDICIONANTES NORMATIVAS

Las condicionantes normativas constituy dentro de los cuales habran de

disefiarse las estrategias a seguir, asl efinicion de los propésitos que permitan

delinear la imagen objetivo qu ret nzar, estando en primera instancia

articulados a los lineamient jcos definidos por niveles superiores de

planeacidn y derivados de éstos se blecen los fines globales previsibles y los

criterios normativos paiticulares que deberan adoptarse para tal fin.

an las politicas generales establecidas en el Programa
no 19985-2000, en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003,

ablecenilasWineas de accién que nutriran el presente Programa de Desarrollo

pano dgfla Zona Conurbada Guaymas-Empalme-San Carlos y que deberan
arse en la busqueda de un crecimiento ordenado y sustentable, con una
adgcuada localizacion espacial de la poblacién y de las actividades productivas
dientes a elevar las condiciones de habitabilidad en la microregién del 4rea de

conurbacion.

Los aspectos cualitativos que se pretenden alcanzar y hacia los cuales se dirigiran las
acciones que conformaran el proyecto deseado en el escenario previsto, estan
determinados por:
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» OBJETIVOS GENERALES

Ordenar y regular el desarrollo urbano turistico en la microregion, considerando las
actividades econdmicas conforme su potencialidad, que propicie un crecimiento
ordenado en funcién de su aptitud territorial y sustentado en principios del equilibrio
ambiental; fomentar el desarrollo de actividades productivas relevantes que permit
aprovechar los costos de oportunidad en la aplicacién de inversiones en las obras
infraestructura y equipamientos urbanos, portuarios y turisticos que genergn may
valor agregado y conlleven a ampliar las oportunidades de empleo que joren las
condiciones de habitabilidad y sociceconémicas de la comunidad.

» OBJETIVOS PARTICULARES
Fomentar las actividades productivas expresadas como ventaj tvas en la

microregién, incentivando su nivel de competitividad e mica.y eficiencia en la

prestacion de servicios.
Observancia plena de la normatividad ecol en los proyectos y obras de

urbanizacién en las 4reas de crecimi , para lograr una integracion

armonica con el medio fisico natural g ita prever los efectos negativos a éste,

para conformar una buena calida ientaljdel paisaje cultural.

Orientar y dar certidumbre a las politigas aplicables para los compcnentes de la
estructura urbana: su

ivienda, infraestructura, equipamiento, vialidad y transporte,
asi como a la prevencid i

de emergencias urbanas.

» CRITE R S ADOPTADOS

Ordenami efalados que daran la pauta para la determinacién del sistema de
eran adoptarse y estdn orientadas a la promocién y balance en el

desarrollo urbano turistico en la microregion; contribuyendo a que las
unicipales refuercen sus atribuciones en la operacién y administracién
urb@na a través del presenfe programa, para la toma de decisiones relevantes al
especificar las condiciones dentro de las cuales se permite el desarrollo de predios
especificos por medio de constancias y licencias de zonificacién y uso del suelo; para
fomentar, ampliar y distribuir de manera equilibrada la actividad econ6mica y lograr una
mayor eficiencia en el uso del suelo, en la prestacién de servicios, la infraestructura, la
eficiente movilidad urbana y en los equipamientos, que contribuyan a conservar y

mejorar el medio ambiente en la microregiéon de la zona conurbada.
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Los criterios normativos adoptados determinan los tipos bdasicos de zonas, la
clasificacién de areas y de los usos y destinos del suelo, la reglamentacion de zonas y
la estructuraciéon urbana, la jerarquizacion de las vialidades, las areas de cesion para
destinos y la configuracién de la imagen urbana, los niveles de compatibilidad y
reglamentacion de usos del suelo, las obras requeridas de urbanizacion y las nor
basicas para el equipamiento, a través de matrices normativas y de la definicion de

conceptos relativos.

HLESTRATEGIA

Representa la parte fundamental del Programa de Desarrollo Ur de Zona
Conurbada Guaymas-Empalme-San Carlos, ya ‘ que ¢ la rincipales
disposiciones que permitiran concretar los objetivos plantea expresados en el
proyecto propuesto para los companentes de la estructuralurbana-portuaria-turistica y

su organizacidon espacial e integrando la planea

orial para asegurar la
oeratividad del presente programa.

Los criterios adoptados para la form tegia se basan en principios del

desarrollo sustentable, asocia nte el crecimiento poblacional al

crecimiento econdmico y al cr espacios urbanos para el desarrollo de

las actividades productivas y icas, donde el presente programa propone una

politica de impulso a la activida stica y la modernizacién y expansién de las

ra, articulados al incremento observado en los flujos del
mercado de ¢

Unidos de

a entre los paises de la cuenca del pacifico y los Estados
fortalecimiento del corredor econémico Guaymas-Nogales,

onlleva, mediante una satisfactoria interrelacién de las funciones que cumplirdn los
diverses” espacios urbanos en la zona de conurbacién, para la preservaciéon y
rehabilitacion del medio ambiente, la optimizacién en la intensidad del uso det suelo y
la utilizacion de las infraestructuras existentes y previstas.

Los planos correspondientes de la estrategia son el medio de expresién de la misma y
contienen los elementos componentes de la organizacidén territorial prevista, la
estructura urbana turistica, la zonificacién secundaria, la sectorizacion y unidades

territoriales de planeacion, las politicas urbanas a aplicar y la determinacion del limite
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del centro de poblacién que sefiala el espacio fisico donde tendran validéz plena las °
indicaciones del presente programa.

En su aspecto mas general, el proyecto de centro de poblacién del area conurbada
Guaymas-Empalime-San Carlos, pretende orientar el crecimiento sobre areas co
aptitud para la configuracion de una unidad fisico-espacial que le de caracter funciona

continuidad fisica a las diversas interacciones requeridas por el desarrollg

urbanas actuales, de crecimiento para transformar suelo rustico en
albergar el crecimiento de las actividades y espacios urbanos e

norte hasta el libramiento carretero en la zona Guaymas-

desarrollo turistico supone la consolidaciéon de las

previsto sobre predios a lo largo del litoral desde,Algodones Los Anegados en la

zona de San Carlos y sobre predios en la regifp, de convergencia de San Carlos-

! Soldado en la bahia de San
del Cochaorit en la porcién sureste de

Guaymas entre la Bahia de Bacochibamp
Francisco y sobre las 4reas costeras de

Empalme; esta previsto fortalecey consoli as actividades de la industria pesquera
en la Bahia de Guaymas, adiclo politicas de mejoramiento y modernizacién de
{a zona portuaria actual y sobre | as del malecon para albergar actividades

turisticas escenografiéas

gastronémicas; asi como impulsar las actividades

acion del desarrollo urbano de la zona conurbada, que prevé la
194 has. adicionales a las existentes para destinar 2,750 has. para el
establecimiefto portuario, 2,500 has. para las actividades turisticas, 3,374 has. para
ocalf2 S diversos equipamientos urbano regionales y 8,570 has. que permitan la
conStruccion de cerca de 257,100 unidades de vivienda, capaz de atender a una

cién cercana a 1'300,000 habitantes.

El enlace interno de la region conurbada estd proyectado soportarse a partir de la
estructura vial existente, que permite la consolidacion y modernizacién de un corredor
‘microregional a lo largo de la carretera federal Mex 15 (comprendido entre los nodos de
convergencia con el libramiento carretero) y a partir de la cual se articulara la porcion
central sur con tres vias primarias de penetracion a las areas de la Bahia de Guaymas y

I [
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de las Bahias de Bacochibampo y de San Francisco, articulAndose a la vialidad del
boulevard escénico de penetracién y caracter lineal sobre la zona de San Carlos, sobre
el cual se proyecta el impulso para el desarrollo de un corredor urbano turistico y su
proyectacion sobre la porcion central norte hasta ligarlo con el area urbana actual de
Empalme, y entre este y la carretera Mex 15 1a construccién de un eje vial primayi
paralelo, que permita el desarrollo de esta porcién del territorio; en conjunto es

sistema de enlace intraconurbado tiene como propésito hacer eficiente la mo
los flujos de transportacién y que asociado a eficaces unidades de lo

colectivos y particulares, se expresen de manera ecolégicamente amigables.

El limite del centro de poblacién de la microregion esta configu no con
linderos maritimos y terrestres, dentro del cual tendrangvali juridica los
planteamientos contenidos en el presente Programa de D Urbano de la Zona

xtensién territorial
aproximada de 47,400 hectéreas, de las cualeg 9000 has. o n actualmente los tres

nicleos principales de asentamientos humano! 7,194 has. estan previstas en el

escenario del crecimiento urbano turi 6 has. consideradas para la

conservacion y preservacién del entornolecol

Los lineamientos programétic as \estrategias para el crecimiento ordenado y
sustentable, estan previstos por | icas derivadas de los niveles superiores de
planeacién y por los idos en la legislacion urbanistica federal y estatal, estando
referidos a:

. Consg @ icie 0s procesos de administracién y operacién urbana, mediante
el forta ento de las respectivas Direcciones Municipales de Desarrolio Urbano
la cogstitdgion de la Secretaria Técnica de la Comisidn de Conurbacion que sera el

6rgano de enlace con ellas.

« VFortalecer la capacidad de gestion y participacion de la comunidad en la promocion
economica y asignacién de recursos para la inversion en obras que impulsen el
desatrrollo urbano y turistico.

« Prevenir las causas que ocasionan el desequilibrio ecolégico como la mas eficaz
accion para mantener un ambiente sano y proteger el entorno del medio fisico

natural y el paisaje cultural de toda la zona conurbada.
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- Garantizar la proteccion y el auxitio a la poblacion en situaciones de grave riesgo,
promoviendo la participacién de los 6rdenes de gobiemo y sociedad civil en la
prevencion y manejo de emergencias urbanas.

+ Optimizar el uso del suelo con aptitud para ef desarrollo urbano y turistico previend
la especulacion sobre las areas y zonas de crecimiento futuro, regulando |
regimenes de tenencia para ampliar la oferta para albergar la vivienda 3
fomentar inversiones para la ocupacion del suelo con actividades y[s
turisticos.

» Inducir la prestacién eficiente de los servicios publicos en
territorial, bajo principios de eficiencia y equidad entr
desarrollo, aprovechando sus potencialidades en la

conurbada y mitigando las posibles alteraciones a

- Jerarquizacién adecuada de la estructura vial'para el aprovechamiento maximo del

sistema actual y su satisfactoria inte s diferentes areas urbanas y

turisticas de futuro crecimiento, ha do“eficiente y ecoldgicamente amigable los

flujos de transportacién.,

« Consolidar la microregién de la zona conurbada Guaymas-Empalmre-San Carlos

como sustantivo ceqitig, prestador de servicios turisticos en la regién central del Mar

de Cortés y en su e erior fortalecer la comercializacién del equipamiento

urbano y turisticeicomafactor determinante en el ordenamiento territorial.
» Desarr sentido de identidad de centro turistico y portuario en el conjunto del
acién de la zona conurbada, promoviendo el caracter de pertenencia

ersas zonas homogéneas, revitalizando su imagen y mejorando su paisaje

. INSTRUMENTACION

La instrumentacién def presente Programa de Desarrollo Urbano de la zona conurbada
Guaymas-Empalme-San Carlos se constituye por el conjunto de procedimientos,
medios y recursos que permitan llevar a cabo lo establecido en la estrategia y los
criterios normativos, tanto en su formalizacibn como en su operacion, siendo

fundamentalmente de naturaleza juridica, administrativa, de financiamiento y de

I [
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coordinacion.

Para su plena validéz técnico-juridica deberd ser aprobado por los H. Ayuntamientos de
Guaymas y Empalme mediante acta de cabildo y por el Gobierno det Estado a través de
la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia, quien tramitara la autorizacién del C.
Gobernador para su publicacidén en el Boletin Oficial del Gobiemno del Estado y

inscripcién ante el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora; o anterio
dar cumplimiento a lo sefalado en la legislacién urbanistica federal y es
mismo, firmar el acuerdo para declarar zona de conurbacién a ia regién
Empaime-San Carlos entre el Secretario de Infraestructura Urban

Comision de Conurbacion, los que serdn igualmente publicados e oletin Oficial del
Gobierno del Estado e inscritos en la seccién VI del institutgy Catagtral y Registral del
Gabierno del Estado.

Fortalecer la operacidn administrativa del bano en los H. Ayuntamientos de
Guaymas y Empalme, para reforzar la auto pal y fomentar la interlocucion y

colaboracién de las Direcciones

esarrollo Urbano y Ecologfa con las
dependencias de los Gobier ederal en materia de asentamientos
humanos y turismo y con la Técnica de la Comisién de Conurbacion;
ampliando y modernizando sus rec materiales, técnicos y humanos, creando una
estructura organizativ a y elaborar los correspondientes manuales operativos

y de organizacid ra lai§atisfactoria planeacién y operacién urbana furistica.

urbanizable, lograndose a través de la integracion de los diversos elementos requeridos

ra la edificacion de los futuros espacios habitables.

Promoci6n y programacion de inversiones de los 6rdenes de gobierno y financiamiento
del sector privado u organismos internacionales, en el escenario previsto en el presente
programa que permitan aprovechar los costos de oportunidad en la aplicaciéon de las

mismas, a través de los diversos instrumentos econémico-financieros disponibles.
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Definicién legal y gestién administrativa conducente en la formacion y acreditacion de Ja
personalidad juridica de los promotores para los desarrollos turisticos, vacacionales,
habitacionales, comerciales e industriales que se pretendan llevar a cabo en el area
comprendida dentro del centro de poblacién de la zona conurbada, los que gestionaran
ante las autoridades respectivas su aprobaciéon en los términos previstos en el apartad

normativo del presente programa y en la Ley 101 de Desarrollo Urbano para el Est

asi como la ejecucion de las obras respectivas, ia recepciéon de las mismas
de su publicidad y venta.

Promocién de los procedimientos para la incorporacién de tierra
urbano y turistico previstas en la normatividad de la Ley Agraria y &

desarrollo
Programa Piso, que
permita el mayor beneficio a los ejidos dentro d ntro \de poblacién de la zona
conurbada.

Los instrumentos de control que se refie tividad urbanistica que regula la

actividad del Estado cuando actia p y correctivamente en la vigilancia del
cumplimiento de las mismas, po de res y organismos publicos obligados
por ellas, son fundamentalme laratorias y reglamentos, considerados en
términos de su validéz juridica sefialadd’en la Ley 101 de Desarrollo Lirtbano para el
Estado de Sonora, i

Zona Conurbada Gu

das en el presente Programa de Desarrollo Urbano de la

Ime-San Carlos en el apartado de estrategia las

primeras y en el ite normativos los segundos.

M [



23

N SRR Somousg 4 VILODUC] Ryae ., . LT WDz 0 san o

R U b mang pege 5, TRy sy . RN Ruaer . B Ry og. 4. -

]-ngi.aﬂvm-ﬁ. © zsap, XD, Ty DN oy, B BRI Riade . - 0Ny S0 x_ A

El:pl-l.a:!lﬂm > gx-aﬂﬁsﬂ - -&Eﬂagma.«e). o . 07 ex3 - nn.v:!n.\e.iﬂgﬁ, > Oby @UA E. -

S none ap UOCONOS 30 Bua; N D)) ”»oe L VY asrxay g e ImSmag e, RiE L T R - SRS Depee legl

2.8§§-§n 55 3 RRYy 3¢ cuer f« owang o~ BOson) puay, . o Deose - O

02 B 5 20 Moo peunmy . SOy ey RRALE ; oomss g TSI ooy e ko o, o TS wucr oo =

S92 30 e wLseuaeg = 0369033 awsn | < 2087 pasnoy. Ky PO s o RS aall o, Somms roae — O

gxp;usg e S0RA oy e omRILy AY Mo 7., v odme s ¢ (D

ouieang3 i 0 kAR | S5 e g Amgwy Rre amamo. uranes g o
STIVID34ds3 SITViLsngn SOALLYINOTY $OOILSIYNL SONVgJn

7O« ey
TR STV 1) Y anaa

sole) ueg - swiedwsy - Uoeqinuon

LETIN
CIAL

OFI

0 | BO
|

-

.......

!./.h:f;«mnwc.w‘..\\.‘

©S 14 DR SEPTHoMBR}: ANO 2000)

JUEV}



24 EOLETIN i JUEVES 14 DE SEPTIEMBRE ANO 2000

lOFICIALJ N° 22 Secc. X

ESTATAL

PODER EJECUTIVO

Acuerdo que declara Zona Conurbada Guaymas-Empalme-

Carlos, SOMOIA. coviiiiiiieeer e eteeeriieneienae e A 5

SECRETARIA DE INFRAESTRUCT URBANA

Y ECOLOGIA

Acuerdo para declarar Zona de Conurbacion a la Regién Guaymas-
Empalme-San Carlos.. Q. e oooooovvivriniiiin i 9

MUNICIPAL

Programa  de Desarrollo Urbano Zona Conurbada Guaymas-

Empalme-San Carlos. (versién abreviada).................. e aaaaaan 10
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