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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE
POBLACION DE HERMOSILLOQO, SONORA.
ACTUALIZACION 2000

VERSION ABREVIADA:

El presente documento cs la version abreviada correspondiente a la actualizacién al Progras
Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Hermosillo, Sonora, cuyo antecedente dir

la version actualizada en el afto de 1997, publicada en el Boletin Oficial de Gobierno del Estadg
Febrero de 1997.

[.a dindmica de la ciudad, que crece y se modifica constantemente, asi como la necesidad
nuevos criterios y técnicas de planeacion, a fin de hacer més claro y preciso este ins ento de pla

urbano en los préximos afios en la c1udad de Hermosnllo esto es repetir €l cons'
del desarrollo de un centro de poblacion: planeacién - instrumentacion - evaluaci

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de
instrumento técmco y juridico que tiene por objeto el ordenar y re ular el €s0

de Hermosillo es un
desarrollo urbano del
cidn y crecimiento de
éste y define sus reservas, usos y destmos con la finalidad de mejorar e > vida de los habitantes, con
e Desarrollo Urbano para el estado de Sonora,
rbano y el Programa Sectorial Estatal de

y en concordancia con el Programa Nacional de Desarrol
Desarrollo Urbano.

rompimiento con la versién anterior

aspectos y se han incluido nuevos conceptos
e actualizacién, garantizando la continuidad con
forma eficiente.

dad que se desea tener en el corto, mediano y largo

GENERAROs que la integran, pqoyle que las aportaciones recibidas a través de los diferentes mecanismos de

:  participacién ciudadana fue poradas, a fin de obtener un Programa apegado a la realidad de nuestra
O URgANad y aceptado por,la comt

BLICAS Esta propue

a fue elaborada basado en los resultados de un subprograma de consulta
publica realizadg

estadisticos, utilizando metodologfa cientificas de encuestas, reflejando

e fueron incorporando al Programa peticiones especificas y sugerencias presentadas por
vecinos, asociaciones, dependencias, empresas y personas con interés en el desarrollo de
n diversas consultas sobre temas especificos a dependencias y especialistas.

realizandose diversas exposiciones sobre su contenido y distribuyéndose copias de esta
edios impresos y presentandose en una pagina web para su consulta, solicitdndose los
arios y observaciones, a fin de enriquecer esta propuesta y consensar su contenido, por lo que en este
m de planeacién participativa fue cubierto el requerimiento de Ley de someter a la opinion puiblica el
contenido de este Programa de Desarrollo Urbano, agotandose asf la etapa de consulta publica.

Es pues la intencion de este documento un ejercicio metodolégico enfocado a descifrar el futuro de la
ciudad y proporcionar las normas, politicas, estrategias e instrumentos capaces de intervenir en forma positiva
en ¢l desarrollo de la misma, a fin de conservar y mejorar la estructura urbana existente y permitir el futuro
crecimiento en forma ordenada, contemplando ambos escenarios, el de la ciudad actual y futura y
determinando las 4reas que ha de preservarse en su estado natural o sujetarse a conservacion ecologica,
definicndo ademis una zonificacién que permita regular los usos, rescrvas y destinos del suelo dentro de los
limites del Centro de Poblacion.

Este documento se compone por cinco capitulos o niveles, que constituyen las etapas del proceso de
planeacion y son los siguientcs:
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NIVEL L-DIGNOSTICO

Constituye un andlisis de la situacién actual del centro de poblacion, aspectos flsicos, econdmicos,
demograficos, sociales. Se busca la deteccion de los problemas, carencias y limitaciones de la ciudad, asf
como las oportunidades y zonas aptas para realizar en forma eficiente las diferentes actividades propias det
centro de poblacion, determinando la vocacién natural del suelo para ello.

Se culmina este nivel mediante una integracién de un Diagndstico- pronostico, que sirve de base
los siguientes niveles,

Se pueden apreciar las ventajas y desventajas comparativas de la ciudad, tanto
econémicas, que reflejan una ciudad con un ritmo de crecimiento acelerado, en proceso de camb
mediana a ciudad grande, con la expectativa de superar el millén de habitantes en los proximos 24

Se estima que con el ritmo de crecimiento de la estructura urbana las localidades rurales
ubicadas dentro del lfmite del centro de poblacién sean absorbidas por la mancha bana, prese

localidades. Se ha de planear estas incorporaciones, de tal forma que pued
ordenada, minimizando los conflictos y mitigando impactos.
Se manifiesta como condicién dominante {a falta de agua para |
requiere de acciones que permitan solucionar la situacién actual y a fa
endos proximos afios, ya que de no hacerse asf se entrarfa en
gra@s, hasta Hegar a consecuencias catastroficas para el centro de
= Se aprecia una ciudad extendida y comparativamente con densi
las g3tensiones de terrenos baldfos especulativos en e} inte;
desarrollo estan tendiendo a buscar terreno en las penfena
urbanizarse con dificultades técmcas e jmportant

que mantienen los costos més bajos, que al
n infraestructura dan plusvalia a terrenos

a dispar con la poblacién, lo que hace mdas e

de sus servicios publicos, generando ad impactos negativos al ambiente.
El ambiente en la cindad es e en forma especial en el futuro desarrollo de la
ciudad, a fin de poder remediar situac ientales negativas que ya se presentan en la ciudad, asf{ como

nug s baldios especulativos, reiniciando el ci ra Ja expansion territorial de la mancha urbana en
’UBL!

fa ciudad y fas actividades productivas que ¢ desarrollen. En materia de contaminaci6n por potvo en la
ciudad, en especial en |
requieren su deteccién op
acciones para el abatimie
contaminacion del

ido cediendo al crecimiento de la ciudad, en tanto que las dreas verdes de la
sas y en muchos de los casos sin atencién, lo que en los préximos afios se han
2 CONSCTVACION GC ZONAS RAIUTalcs ¥ 18 Sreacion ac arcas vordcs ¥ dc CSParcimicnto, ya que
implementarse conjuntamente con el desarrollo de la ciudad, las alternativas serdn que en el
forzar a su creacidn, a mayores costos, con mayores dificultades técnicas y con el riesgo
aicanzal 105 MISHOS TCSUIAGos Tinals, O DICR, SCra ICRCT uha clugad com Gchcicneins
de imagen urbana, con consecuencias sociales negativas lo que puede llevar a los espacios un
generativo. Se ha de prestar atencidn a conservar las zonas naturales de cerros y escurrimientos

ViZICS, @51 COMO 135 ZONas UC reCarga GOl acuticrd y Prover. 13 CroSIom Ac 105 SucioS ©n las zonas ac
p vacion.

L3 Viaiiaad OC 1a Tiudad 3¢ CRCUCTITA Casa VOZ Mas 3aturaqas y 3¢ Gmpiczan a aicanzar 108 nivelcs
méximos de servicio en las horas pico del trafico vehicular, situacién que seguiré en aumento y lo que
llevara que en el corto y mediano plazo se requieran nuevas vias alternas, tendientes a descentralizar el
tratico 4c 1as Vianaades contricas ¥ Tavorceiongo ©f 1ujo vohicular ©n forma ponimciTal y tangencial con
respecto de la mancha urbana, ademds de medidas correctivas que han ser tomadas en la red de vialidades
existente.

La condicién de capital del Estado y la importancia de la ciudad en el contexto regional y estatal,
tanto por las actividades productivas y de intercambio, asi como la ubicacion de equipamientos y servicios
QUC 10 CONVICTICH Ch UR POIO OC AtracCion para PCTSONAs € INVCTSIONCS NACCH Prever QUC ©f ICNOMCHo GO
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‘O L crecimiento de (a ciudad en los préximos afos sea constante, lo cual dificilmente puede ser detenido por

e%ct)‘o o disposicion legal, pero si se han de considerar las acciones tendientes a estabilizar este crecimiento
. SZmivelcs manciabics y controlabics, quUC POSIDINICR un ACSarrollo SOSICRIBIC {anto a RIVC! Contro Ac
V:ob1acren como a nivel reglonal.

omga”

NIVEL {L-NORMATIVIDAD

’I')\‘EGENERAL Se incluyen los objetivos generales y particulares planteados como resultado del Diagnéstico

_LO usHapgidn actual. Se incluyen también las normas a seguir para alcanzar los objetivos planteados.

5PUBLICAS  Los objctivos gencralcs quc sC buscan por mcdio daci Irograma son 1os dc lograr
MODERNA, SEGURA, ORDENADA, FUNCIONAL y ELEVAR LA CALIDAD DE VI
HARITANTES.

realizable y factible para el mejoramiento real de la estructura urbana, lo que ha requ
¥ ODJCUIVO dC 10S AITCTentcs COMpOoncnics dac csta cstructura cspaciat, 10s caificlos y pr
las estructuras viales que ligan estos espacios; el entender y apreciar las ¢
existenies y potenciales, asi como la perspectiva histérica del desarrollo de Ja

los siguientes conceptos de imagen urbana y funcionalidad:
LEGIBILIDAD, PLRMEABILIDAD, VARIE

AMUBILENIL Y BQUIDAD Y UTORKILUNIDAD

Estos conceptos se traducen en la serie de,
de la planeacion urbana: suelo urbano, infraestruct
MCAI0 aMDICNIC IMAgen urbana, CMorgencias

Para la actualizacion de | on d M de Hermosillo, 2000, se consideran las
condicionantes de las politicas delProgr; cional de Desarrollo Urbano 1995-2000, y el Programa
Estatal de Desarrolio Urbano 1998-20)

La estrategia de desarrollo para el de poblacion se basara en la ocupacién de los suelos que
presentan el minimo de
promedio, de tal forma qu
deberd contempla
densificacidén de la

as a la urbanizacién. Asi mismo, se pretende elevar la densidad bruta
cjor aprovechamicnto del suefo urbano y urbanizable, por io que se
a ‘expansién de la mancha urbana hacia las zonas més aptas y la
edlante la ocupacion de baldios, especialmente en las que ya se cuenta con

es el elemento estructuradot de la estrategia de crecimiento, por fo que se deberd
do a sus caracteristicas fisicas y su funcidn. Se deben respetar los derechos de via
, especialmente en las zonas de reserva, a fin de que la estructura urbana en ellas sc
acion de las vialidades primarias que permitan accesar a estas nuevas zonas e
con las existentes

Area urbana se divide en zonas atendiendo a los usos de suelo predominantes y se complementan
corredores urbanos a lo largo de vialidades regionales, primarias y colectoras. La clasificacién de zonas
y cdores permite regular ¢l uso dc sucto, las rescrvas y destinos en el centro de poblacién. Los usos de
0 que se consideran en la zonificacion de la ciudad se relacionan con las funciones y actividades
umanas que se deben desarrotlar dentro del centro de poblacion. Para los efectos del presente Programa se
clasifican en forma gendrica los usos del suelo como:
HABITACIONALES, INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS Y OFICINAS, RECREACION,
TURISMO Y ALOJAMIENTO, AGROPECUARIOS, MINERIA Y EXTRACCION y USOS ESPECIALES.
Los Destinos en forma gendrica son:
EQUIPAMIENTO, INFRAESTRUCTURA, AREAS VERDES Y DEPORTIVAS, VIALIDADES Y
DERECHOS DE VIAS y ESPECIALES
Las rcservas sc identifican como HABITACIONALES ¢ INDUSTRIALES. En el concepto de
reservas se establecen 4 #reas de reservas condicionadas, ya que para su aprovechamiento urbano se deberdn
presentar condiciones previas que posibiliten su ocupacién: las cercanas al antiguo basurero municipal al

I I



JUEVES 14 DE SEPTIEMBRE ARO 2000 | BOLETIN |

N° 22 Sece. III OFICIAL ]

norte de ta ciudad, las dreas contiguas al lecho del Rio Sonoro al extremo poniente de la ciudad, las 4rcas de
reserva comprendidas en el sector Noreste, entre los cerros del Bachoco y la carretera a Nogales, el drea
conocida como Country Club cn el Sector Este de la ciudad.

Se han definido como criterios y normas de desarrollo urbano, derivados de Ja normatividad
federal, estatal y municipal el siguiente listado, los que se habran de identificar como Norma PMDU y su
numero consccutivo asignado, haciendo un total de 62, ast como las tablas de critcrios téenico y d
dosificacion, bajo este sistema de normas se basaran las autorizaciones y permisos que en materia de u
suelo, fraccionamientos y edificacion otorgue el ayuntamiento, de acuerdo con la ley de desarrollo ur
¢l reglamento de construccion,

Se establecen los criterios normativos para la elaboracién de Programas Parciales de
los Planes Maestros de Urbanizacion, lo que serdn requeridos en los nuevos desarrollos
_ , significativamente el funcionamiento urbano del sector en el que se asienten, siendo necesario
'7<(jﬁ Planes Maestros en desarrollos habitacionales de mis de 10 Hectdreas y cuando esto supegen,la
h%re:s serh necesario adicionalmente la elaboracién un Programa Parcial de imiento, de acuerd
los
'r:
™
O

0o a

inos de referencia especificados.

NIVEL .- ESTRATEGIJA!

, GENERAL -
% URBANO  Se definen las politicas a seguir para el crecimiento, m ient@ly conservacion de los diferentes
PUBLIGA&ores de la ciudad. Se definen las etapas de crecimiento, la bana y sus componentes, las

vialidad y la compatibilidad de usos de suelo. Se
la estrategia fisica.

cstrategias de usos, reservas y destinos, las estrategias

la ciudad de Hermosillo con el fin de
rama: CORTO PLAZO (2000-2003, MEDIANO

Se definen tres horizontes o etapas_de
organizar en el tiempo las politicas y estrat del
PLAZO (2U03-2000}, LARGO PLAZO (2

POLITICAS DE CRECIMIENTO:
Se han considerado conv ¢l lmite de las 4&reas urbanizables, o reservas de
crecimicato, lo cual sc hizo cn torma y atcndicndo a critcrios técnicos y dc factibilidad dc

urbanizaci6n, buscando los terrenos mas ra el crecimiento de la ciudad en el corto y mediano plazo.

Se propone la ién de 4reas baldias en el interior de la ciudad; evitar el crecimiento hacia
zonas con pendicntes al r cnciina dc {a cota 305 snmm). Sc condiciona fa ocupacion dc tas
reservas a cortogy medi la factibilidad de servicios e infraestructura. Se contempla la
incorporacién pau a Ja estructura urbana de las localidades ubicadas en los limites del centro de
pobiacion. Ao { imi hacia ci norte y ocupar los baidios ubicados cn cf scctor. No sc presentara
crecimiep alel est A.LR.), mientras que al sureste se propone el crecimiento industrial. Los
S sureste se establecen como zonas de crecimiento. Se contempla en fortalecimiento y
orno a los corrcdores formados por la Quiroga y 1a salida a nogalcs.
EJORAMIENTO:
celones de mejoramiento en las zonas periféricas de la ciudad, dando prioridad a la introduccién
basicos, cspccialmentc cn los scctorcs norocstc y surocstc y diversas colonias popularcs.
e ento en el centro urbano. Mejoramiento de las vialidades jerarquizdndolas. Acciones de
ntenimiento, apertura y pavimentacion de vialidades. Atencién de plazas, parques y 4reas verdes.

jjoramicnto de la imagen urbana, controt y rctiro de anuncios. Mcjoramicnto del mobiliario urbano y
alizacion. Mejoramiento de la administracién urbana: modernizacion y simplificacion.

POLITICAS DE CONSERVACION:

Se propone la conservacidn del frea del sistema de presas Abelardo 1. Rodriguez-el Molinito,
incluyendo los rios Sonora, San Miguel y sus afluentes. Conservacién de 4reas cerriles y de recarga del
acuifcro. Ef contro coologico como arca sujcta a conscrvacion, asi como la sauccda, parque madcro, parque
infantil, plaza Zaragoza y jardin Jusrez, asi como de diversos parque y jardines de la ciudad. También como
elementos sujetos a conservacién se definen el cerro de la campana, el centro histérico y el antiguo centro de
Villa de Scris, asi como los cditicios y monumentos catalogados como histéricos. Las zonas habitacionalcs sc
debersn conservar libres de mezclas incompatibles. Conservacion de zonas de amortiguamiento y

) D&;Qvaguarda. Conscrvacion dc los derechos de vias cxistentes y tuturos, ast como los arroyos, canalcs y
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N "‘é\%s de proteccitn phinvial.
ZAREFIUCION DEL LIMITE DE CENTRO DE POBLACION
“ﬁ} - Se entiende por limite de centro de poblacién las 4reas necesarias para el funcionamiento de la
=~udadUe Hormosillo, circunscribe al ambito de aplicacion del Programa Municipal de Dcesarrollo Urbano,
donde se identifican tres zonas: frea urbana actual, drea de reserva de crecimiento, 4rea de preservacion.
N GE Para esta actualizacién del programa sc mantiene el limite del centro de poblacién determinado en
DE mas antcriorcs, hacicndo ajustcs a la zoniticacion primaria cn cl contcnido. (Ver cuadro d
_LO unenstorccién en plano E1)
SPUBUC/\S L )

ESTRATEGIA DE ZONIFICACION Y USO DEL SUERLO:

Se ha analizado y clasificado nuevamente la estructura urbana, dividiendo la ciudad
distritos y unidades vecinales, clasificando también los corredores urbanos, ambas clasificacione

|

y tabla de compatibilidad de uso de suelo, tanto en sus conceptos bésicos com
atendicndo a nuevas técnicas y conceptos de plancacion urbana y a las posibilidades
tecnologia computacional.

actualmente ocupadas, las que son factibles de urbanizacion o reservas y )
las 4reas de conservacion ecol6gica y de salvaguarda,

Se ha realizado una amplia y cuidadosa clasificacién de Usos, Destinos del suelo, mismos
que se especifican en LA TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS D ELO, la que cuenta en sus
filas con un listado de los diferentes usos y destinos del suelog¥ien sus columnas la zonificacion y corredores
urbanos propuestos, los que al relacionarse permite determiinar si el uso pretendido en permitido,
condicionado o prohibido en la zona o corredor busc

En la zonificacién secundaria se definen } conceptos
¢ Uso de suelo: los fines particular edef’dedicarse determinadas zonas del centro de
poblacidn y se califican en:
* Habitacional (H): popul eré§ 8ocial (HS), medio (HM) y residencial (HR)
o Industrial: industria Jigera (ZIL), industria media (ZIM) e industrial pesada (Z'P)

e Mixtas: centro urbano (CU entros urbano (SC), mixta comercial y de servicios
(corredores) itacional mixta (MX)

i6n y salvaguarda: zonas de preservacion (P), conservacion ecologica
as de salvaguarda, que son las zonas definidos por radios o franjas
0s y normas técnicas de proteccién para los habitantes de la ciudad,
de amortiguamiento: ZS1: zona de salvaguarda del antiguo basurero
de salvaguarda del aeropuerto, ZS3: salvaguarda del reileno sanitario, SZ4:

areas del centro de poblacién destinadas a su futuro crecimiento.
s pablicos a los que se dedica un drea o predio

banos y de gobierno ‘

Areas verdes y deportivas: plazas, parques, jardines, etc.

infraestructura: agua, drenaje, electricidad, gas natural, comunicaciones, etc.

¢ Vialidades y derechos de via: las establecidas en el plano de estrategia de vialidad, existentes y
futuras

e  Especiales: relleno sanitario, planta de tratamiento, estacionamientos, etc.

CORREDORES URBANOS
Se entiende por corredores urbanos como las franjas formadas por los lotes situados frente a vialidades
que por su jerarquia vial hacen posible la inclusién de usos mixtos:
e CORREDOR MIXTO TIPO A (CMa): mixtos comercial y de servicios de cobertura vecinal y de
bajo impacto
e CORREDOR MIXTO TIPO B (CMb): comercio y servicios de bajo y medio impacto, los que
admiten industria de bajo impacto
e« CORREDOR MIXTO TIPO C (CMc): comercio y servicio de alto impacto, de cobertura regional ¢

I [
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industria ligera no contaminante.

» CORREDOR MIXTO TIPO D (CMd): equipamientos regionales de gran escala, comercio, servicios
y bodegas de mediano y gran impacto, industria ligera y en forma condicionada industria mediana. Se
incluyen los corredores industriales y agroindustriales

ESTRATEGIA DE VIALIDAD:
Para la actualizacion del PMDU de Hermosillo en su estrategia de vialidad se toaron en cuenta los
siguientes conceptos:
e Jeraquizaci6n vial: vialidades regionales, primarias, colectoras y locales con sus derechos de v
restricciones

* Nuevas vialidades propuestas: prolongacién de vialidades principales, definicién de nuevos
libramientos a corto, mediano y largo plazo, pares viales propuestos y estrategias de cg
sectores y vias estratégicas.

e  Semaforizacién: ubicacién de existentes y propuestas de ubicacién de nuevos.

¢ Intervenciones: ubicacion de cruceros conflictivos y requerimiento de redisefio de

clasificacion de las vialidades, asi como la localizacion y definici6n de las vial
crecimiento, a fin de que sean proyectadas de acuerdo al trafico vehicular espe

requiere acciones tendientcs mejorar la capacidad

?/rﬂ O gg estrategias a seguir:
s,\

de vialidades, por lo que se proponen

viaWexistentes, mediante acciones tales como la
estacionamientos y en los casos que asf proceda el

istentes.

ctura actual que permitan distribuir el tréfico, liberando

Mejorar la capacidad
implementacién de pare
aumento de seccion de |

,’IRECCKON GENERAL  si i foros, redisefio de cruceros, obras dc. enlace, vueltas izquierdas y vueltas

(o}
ROLLO URBAN
EYS'%RBRAS PUBLK'J\ge

intercomuni

uestas para nuevas vialidades primarias, tanto periféricas como de
y de ampliacién de las vialidades primarias existentes

ad se destaca el Bulevar Morelos que por su seccién y estructura lo convierten
ento de la vialidad hacia el norte del Bulevar Kino, conectdndose con el centro urbano a

ronearse con la carretera federal 15, hacia el sur (salida a Guaymas) y con el Bulevar Mizaro, este tiltimo
iendo ligarse a la carretera a Sahuaripa, a fin ampliar la cobertura de este circuito.
Para reforzar la vialidad en el noreste de la ciudad se propone la prolongacién del Bulevar Morelos
acia el norte, a fin de conectar con la Salida a Nogales y el Eje San Pedro.

Para de disminuir tiempos de recorridos y descongestionar el Bulevar Ignacio Soto- Periférico
Poniente, ademds de ligar el noreste de la ciudad con el notte, se propone el trazo de una vialidad que por
entre los cerros del Bachoco, ligando la salida a Nogales con el Morelos.

Para el sector Noroeste de la ciudad se requiere la implementaci6n de vialidades en el sentido norte-
sur, entre los ejes primarios formados por el Bulevar Solidaridad y Quiroga, estableciéndose el par vial
conformado por la Calle Panamé y Repiiblica de El Salvador, conectindose al Bulevar Garcfa Morales hacia
¢l sur. Hacia el Norte del Bulevar Escalante (antes Progreso), se deberd reforzar la circulacién Norte sur en
este sector mediante la construccién del Bulevar Agust(n Zamora, mientras que en el sentido oriente poniente,
mediante la prolongacion de los Bulevares Luz Valencia y Pueblo Nuevo.
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En el sector centro se considera fa calle Pino Suérez, en un solo sentido de sur a norte como apoyo a
Ja Rosales, con restriccién a} estacionamiento, implementando su cruce con el Bulevar Luis Encinas e
incorporando al Bulevar Rodriguez. Por otra parte se considera a mediano plazo la afectacién para ampliacion
del derecho de via de Ja Avenida Reforma, en su tramo del Bulevar Colosio al Serna.

En el sector Este como alternativa a la Rosales se considera el Bulevar Pitic, conectandolo con el
derecho de via de las antiguas vias de ferrocarril del Ranchito, hasta entroncar con Periférico oriente. Se
debera considerar la ampliacién del derecho de via de la calle Sanalona, a fin de mejorar el nivel de servicio
complementando la seccion del periférico oriente.

En el Sector Sur se deberd contemplar la apertura y pawmentamén de los tramos faltantes del Bulev
Xolotl y Muzaro, entre Altares y Nuevo Hermosillo, conectando la Carretera a Guaymas con la Carre
Colorada. Estas mismas vialidades y el Bulevar Adolfo L.6pez Mateos deberin ampliarse al ¢
carretera conectandola con el eje Quiroga.

En el Sector Oeste, la pavimentacién del Bulevar Paseo Rfo Sonora y Paseo del Seri, Co

poniente, mientras que en el sentido norte sur Bulevar las Quintas, Carlos Quintero
Quiroga permitirdn la estructuracién vial del sector. La Prolongacién del Bulevar Serna,
Rio, permitir4 el funcionamiento vial de distribucién del tréfico local en el lado
disminuir el nimero de puentes sobre el canal. Esa misma funcién cumplird la p i osales al
Sur del Rio.

Se considera los ejes propuestos para mejorar la estructura urbana
tanto de vialidades primarias como secundarias. Estas .vialidades estratég
Vialidad (E3), con sus trazos y secciones propuestos.

gaciones de existentes,
estran en el Plano de

Los pasos a desnivel, por su elevado costo y requegimientos actuale contemplan a corto plazo,
. necesario considerar en primer instancia el
proporcionar alternativas de desplazamientos, mediante }a a a y pavimentacién de nuevas vialidades,
descongestionando algunos de los cruceros que estd ivel médximo de servicio, como el caso de
Rosales y Luis Encinas. En todo caso se debera
negativa en el paisaje urbano.
RO
A "z Como una medida a largo plaz
onmempia una vialidad regional per|
p&‘neme (por Los Bagotes), proyecto qu
evtales (JLC) y federales (SCT)

1 oriente de la ciudad (por 1a Mesa del Seri) y hacia el
inarse y gestionarse ante las autoridades de los niveles

ENERAL . 1IV.- PROGRAMACION
. Q i l
E'EBQ/%N A ::‘.,'-1“Se detalla y obras & efectuar en el corto, mediano y largo plazo, asf como la
coﬁ!i&msab' dad e s privado, social y piblico, en sus tres niveles.
abla de progr. i6n de acciones y corresponsabilidad sectorial contiene las acciones que se
proponen pata eff’Centro de poblacién, en los que se indica el plazo (corto, mediano o largo), la

d del sector publico, en sus tres niveles, la corresponsabilidad del sector privado y la

En cuanto a la responsabilidad sectorial se encuentran indicados en cada linea de accién la
encién del sector piblico, privado y social. El sector piblico se divide en los tres niveles de Gobierno:
eral, Estatal y Municipal, indicdndose, en los casos aplicables la dependencia u organismo del sector
publico que directamente interviene para el cumplimiento de la actividad programada

Por sector Privado se entiende las agrupaciones o instituciones privadas legalmente constituidas, que
tengan interés en el desarrollo urbano de la ciudad, se incluyen los grupos y cdmaras empresariales, de
comercio, industriales, prestadores de servicio. Asi mismo se entiende por sector privado las empresas e
inversionistas asentados en la ciudad y las empresas dedicadas al desarrollo inmobiliario, fraccionadores y
constructores de vivienda.

Por sector Social se entiende las agrupaciones sociales, culturales, educativas asociaciones de
vecinos, y en general a {a ciudadania que en forma ordenada y dentro del marco legal participe o tenga interés

I F
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en el desarrollo de la ciudad.

NIVEL V.- INSTRUMENTACION

Como parte final del programa se describen los instrumentos mediante los cuales se opera el
programa.

INSTRUMENTOS DE ADMINISTRACION URBANA
) [ L.a Direccion General De Desarrollo Urbano y Obras Publicas serd la unidad administrativ
A@untamiento responsable de la aplicacion, vigilancia y difusién del Programa y las acciones de Des
o en el Centro de Poblacién de Hermosillo, a través de:
(@] «Licencias de uso de suelo
s *Constancias de zonificacién
+Licencias de construccién.

(ON

‘ *Autorizaciones de fraccionamientos
; *Fusiones y subdivisiones de predios
N GENERAL *Ete

E

:L%ESBANO Otras dependencias operativas del ayuntamiento, incluyendo Servil 3
: %estacién, as{ como Sindicatura y Catastro deben participar en forma coordi en plimiento de los
objetivos del programa, cada una de ellas en su &mbito de competencia.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS:

En la medida que los presupuestos d
del programa, serdn instrumentos del mismo,

INSTRUMENTOS DE COORDINA ICIPACION CIUDADANA:

Para coordinar los esfuerzos de las diferentes dependencias Municipales, Estatales y Federales, asf
como de los diferentes sectores se conside: iguientes instrumentos

*COPLAM ‘

*COMITE TEC ONSTRUCCION

CMCOP,

*CONS E D OLLO SOCIAL MUNICIPAL

ONSEJOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO

a uno de ellos en su Ambito de actuacién, conozcan y participen en la
progrania, basando sus decisiones y acciones en este documento y asi contribuir al logro

ajinstrumentacion y supervision del Programa Municipal De Desarrollo Urbano se propone la
CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA DE HERMOSILLO, que incluya a
S organismos, grupos representativos y personas con interés en el desarrollo urbano de
con la participacién de profesionistas de la planeacion y el disefio urbano. Para ello se requiere

STRUMENTOS DE CAPACITACION:

Se propone un periodo de difusién y capacitacion, lo que se ha de realizar en los meses siguientes a la
aprobacion de este documento. Se consideran tres niveles o grupos a incluir:

+Servidores piiblicos involucrados en el desarrollo urbano de Hermosillo

*Profesionistas de la arquitectura, ingenierfa, urbanismo, promotores inmobiliarios, personas e

instituciones con interéds en el desarrollo urbano de Hermosillo.

*Integrantes del Consejo De Planeacion Urbana De Hermosillo.

Posteriormente se debera mantener la capacitacion y evaluacién permanente del Programa.

Este documento deberd estar disponible permanentemente en la Direccién General De Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y el registro publico de la propiedad para su consulta. Adicional a esto se enviaran
copias a SIUE, SEDESOL, INEGI, centro documental municipal, colegios y cdmaras, universidades, etc.
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A fin de que los Colegios, Camaras, Instituciones Publicas y Privadas, asi como toda persona con
interés en el Desarrollo Urbano y los habitantes de Hermosillo puedan tener acceso a este documento se
elaboraron las siguientes versiones y formatos:

*IMPRESOS:
- VERSION TECNICA COMPLETA
-VERSION EJECUTIVA
-VERSION ABREVIADA
-VERSION DE DIFUSION
*MAGNETICOS:
-CD VERSION COMPLETA
-PAGINA DE INTERNET
-SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

El éxito en la instrumentacién del programa radica en su difusién, considerando que
aprobado es de aplicacién general y obligatoria, tanto para los particulares como para las autoridade
tres niveles de gobierno.

La planeacién y desarrolio de la ciudad y el lograr los objetivos plante
colectiva de los ciudadanos, desarrolladores, planificadores y diseftadores urbano!
comun de la estructura fisica de la ciudad deseada, siendo {a evolucion de i
analisis continuo, entendiendo que la ciudad nunca es un producto termina
continuo, en el que intervienen una gran diversidad de actores e 1ntereses,
lograr los objetivos comunes, dentro de un marco de respeto y tole
quienes integran la comunidad, buscando siempre el bien comiin y elevat
habitantes de la ciudad.

[

mvvw"’v

discusioén y
proceso dinamico y
de conciliarse para
idad y diversidad de
de calidad de vida de los

DIRE U"l(““l GEMTRAL
e

DESN\ROL ) URBANO
Y OBRAS PUBLICAS

NE

IMITE DE DISTRITO
SEGTORES

CENTRO (CC)

ESTE (EE)

G NORESTE (NE)
NORTE (NN)
NOROESTE (NW)
SURESTE (SE)

il SUR (SS)
BEl SUROESTE (SW)
OESTE (WW)

DISTRITOS Y SECTORES DE LA CIUDAD DE HERMOSILLO

I [ !
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PROGPAMA RRHICIEAL DF DESARROLLO VRBANO DF CENTRO DF PORLACION
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97 % 2000

HERMOSILLO

Porque Todos Somos el Equipo
EL C. ING. ENRIQUE RUIZ SANCHEZ, SECRETARIO DE

LE OTORGA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 62 DE LA LEY No:
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

- - - CERTIFICA:- Que en sesién ordinaria de Cabildo, cel

del 2000, se expuso y se acordd lo siguiente:

- - - ACUERDQO. Es de aprobarse y se aprueba por Unani en sus términos el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano del tro de Poblacion de Hermosillo
Sonora, en su actualizaciéon 2000, en na de sus partes y anexos,
asimismo se autoriza enviarlo al Eje bierno del Estado de Sonora, para su

publicacion en el Boletin

pr verificacion de congruencia entre este

instrumento y los Planes de Desarrollo Urbano aplicables.- - - -« -----

la ejecucion del ac

- --Una vez licad

tar del Ejecutivo Local remita el Programa y sus anexos al Registro

la Propiedad y del Comercio de este Distrito Judicial para la inscripcion

. .
Uy,
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., | DIRECCION DE SUBSECRETARIA = e
2 +7d DESARROLLO URBANO DE PLANEACION l n
\m OBRAS PUBLICAS Y ECOLO_C\E:/ URBANA Y ECOLOGIA  $tcaetanla ot iNratsTauctuna

URBANA Y §COLOGIA

\

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE POBLACIO
NOGALES, SONORA.

VERSION ABREVIADA

I. ANTECEDENTES
» PRESENTACION

El Municipio de Nogales es considerado p | Consejo Nacional de Poblacién como

centro de servicios regionales para la p, los mismos, cubriendo en su 4rea de

influencia a los municipios de Cabajica, . Trincheras, Benjamin Hill, Cananea,

Cucurpe, Magdalena, Santa A urigy N ari, (Tubutama, Arizpe, Bacoachi, Naco,
Agua Prieta, Pitiquito, Santa Cruz y depg, contando por tal motivo con una poblacién
de 366,000 habitantes.

El primer Programa Municipal de rrolio Urbano del Centro de Poblacién de Nogales,

Sonora fue aproba 3L H. Cabildo del Ayuntamiento con fecha 5 de Abril'de 1994,

proces@ide agtualizacidn por la presente administracion municipal.

| Gobig

cologia y el H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, en cumplimiento a lo dispuesto en la

o del Estado de Sonora, a través de la Secretarfa de Infraestructura Urbana y

ey de Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora, publican en forma abreviada la
actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Nogales, Sonora, como parte de las politicas y estrategias en materia de asentamientos
humanos y medio ambiente establecidos en los planes de desarrollo de éstos érdenes de

gobierno.

» INTRODUCCION
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La planeacion del desarrollo urhano tiene como propésito establecer las condiciones
sobre las cuales se basan las acciones indispensables para mejorar la calidad de vida de
los asentamientos humanos y su adecuacion al medio fisico natural, que permita un
crecimiento ordenado y sustentable en la distribucién poblacional y de los espacios

fisicos para el desarrollo de sus actividades productivas.

publicos, viviendas con condiciones satisfactorias minimas, espec
terrenos para el desarrollo urbano y vivienda, ocasionando lo

problemas de orden social.

Este programa de desarrollo urbano se constituye en un docurfento t€cnico-juridico con
validez legal, de acuerdo a la legislacion urbanistica i ederal y estatal, que

permite establecer las indicaciones pertinentes

ra el crecimiento, mejoramiento y
conservacion del centro de poblacién de No .

En este escenario, la imagen objetivo p en el presente programa de desarrollo
urbano para este Centro Regional establece una ciudad con una base
productiva mas sdlida, a través rsificacion de la actividades a partir del

potencial de la infraestructura instalad n diversos sectores como la Industria

omercio y Abasto, asi como el Turismo, que

ductivas amplias; conjugando propuestas factibles

BANO

etodologia para la actualizacion del presente Programa de Desarrollo Urbano,
estructura el documento en funcién de los capitulos: antecedentes, condicionantes
normativas, estrategia e instrumentacion, siendo esta la version abreviada para efectos

de publicacion de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

El capitulo de antecedentes define el marco juridico-administrativo que fundamenta la

insercidn del programa en el escenario de la planeacion del desarrolio urbano nacional y
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estatal, asf como el marco de referencia con énfasis en los aspectos econémicos vy fisico-
espaciales que son condicién necesaria para la elaboracién del mismo, identificando las
condicionantes que el entorno regional impone al desarrollo integral del 4area objeto de

planeacién como base para la formulacion de las estrategias.

La estrategia es el proceso de direccion y orientaci
determinados, de las acciones y operaciones que condu
sefialados; constituye el marco de referencia y la del programa para la

toma de decisiones respecto de las politicas necesarias pa finir la organizacion fisica

de la estructura urbana, asi como las acciones‘Que deben realizarse sobre cada uno de

La instrumentacién determina los_dive entos que permitirdn la operatividad del

programa de desarrollo urb en econémicos, programatico-presupuestal y

juridico-administrativo; asl co entar la participacién y responsabilidad que deberén
asumir los diversos organismo s Ordenes de gobierno y sociedad civil, para
alcanzar los objetiv lizar los planteamientos estratégicos identificados.

del desarrollo urbano nacional y estatal se inserta en un marco jurfdico
ectos generales estan indicados en las Constituciones de los Estados
oxicanos y del Estado de Sonora, y sus aspectos particulares en la Ley General
amientos Humanos y en la Ley de Desarrolio Urbano para el Estado de Sonora;
e manera que este Programa de Desarrollo Urbano en los diversos niveles de

aneacion, se constituye en un documento técnico. juridico con plena validez legal a los

que estan obligados los érdenes de gobierno y la sociedad civil.

> DIAGNOSTICO

E! Centro de Poblacién de Nogales, Sonora, cabecera del municipio del mismo nombre,
se ubica entre las coordenadas geograficas extremas: al Norte 31¢ 24', al Sur 312 02’ de
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latitud norte; al Este 110° 43" y al Oeste 1112 16’ longitud Oeste del meridiano de
Greenwich, con una altitud de 1,200 msnm. y ocupa aproximadamente 3,028-43-50 has.

dentro de la extension territorial de 1,654.76 km2. que comprende el municipio.

La importancia de esta ciudad reside en que es el principal paso fronterizo de los estados
de Sonora y Sinaloa. Esta regién sostiene un trafico turistico y mercantil considerable,
realizandose un fuerte intercambio de productos, principalmente hacia los estad

norteamericanos de Arizona y California.

La carretera federal Mex. 015 es la principal via de comunicacién de la ciud

cruza el area urbana y culmina en 1a linea fronteriza, bajo la jurisdiccion de la SC
la bifurcacion en el par vial Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, mas existe el
camino que comunica hacia el municipio de Cananea y el cami co ie@ con el
municipio de El Saric.

La linea de FERROMEX, Regidn Pacifico culmina en la ciuda@\de ales, cruzando la
jocalidad en direccién norte sur paralela a la carretera fe par vial Obregén-Elias

Calles. Existe ademas un ramal que comunica a l@s ciudades de Cananea, Agua Prieta y

Nacozari, que se desprende a la altura del km. 4 §phacia el oriente. Esta linea es la

principal vinculacién ferroviaria de México te de los Estados Unidos de
América, en especial con los Estados de@Ariz y California a las que comunica el

ferrocarril South Pacifié.

En el municipio de Nogales el po taje la poblacién urbana tuvo un registro para
1995 del 98.56 % de la_poblacién total™a cual se concentré en la cabecera municipal,
mientras que a nivel est

orcentaje fue del 81.40 %.

De la poblacién musiicipal t€gistrada en 1996 el 51.8 % fue del sexo masculino, mientras

, en cuanto a su distribucién por edades, en el rango entre 0
traba el 34.0 %; entre 15 y 64 afios se concentrd el 63.0 %; y solo el

existian 30,471 viviendas representando el 6.51 % de las viviendas del Estado de
Sopnora, de las cuales se localizaban en la cabecera municipal 30,268 unidades, y éstas
eran ocupadas por 129,588 habitantes, registrandose un indice de hacinamiento de 4.25
habitantes por vivienda, mientras que el indice estatal fue de 4.4 personas por cada
vivienda presentandose una tasa de crecimiento anual del 5.8 %. Para éste afo se
estima que existen alrededor de 38,000 viviendas, registrando un indice de hacinamiento
de 4.23 habitantes por vivienda.

La carencia de una jerarquia en la estructura urbana se ve reflejada en la concentracion

] ] |
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de las actividades productivas, comerciales, de servicios y de administracién publica en
el Centro Urbano de la ciudad, dando como resultado los congestionamientos viales
ocasionado por el transito vehicular en las horas pico, el Programa de Desarrollo Urbano
estructur6 a la ciudad en 18 Distritos Urbanos de Planeacién, los cuales no son

identificables ya que carecen de caracter e imagen urbana propia.

El suministro de agua potable en la localidad es uno de los problemas mas fuertes
_se tiene, debido principaimente a la topografia accidentada y a las condiciong
Este servicio presenta una cobertura del 90 % del 4rea urbana actual con
27,250 usuarios y se estima que existen 8,596 tomas clandestinas. El agua pota

localidad es racionada en el 75% de las tomas domiciliarias.

Gran parte de las lineas de distribucién han sobrepasado u apacidad,
teniéndose tramos de tuberias que funcionan con presion disefladas, las

fuentes de captacién son el sistema “Paredes-Mascaref se localiza en el rfo

cubicos.

bertura del 80 % del drea urbana de la
arios de 25,741, y las aguas negras son

El servicio de alcantarillado sanj tie

ciudad, con un registro en ¢
tratadas en la Planta Internac atamiento de Nogales, Arizona (PITARN) que

recibe actualmente 8.5 millones d nes diarios.

El drenaje pluvial cofis interceptores que conducen el agua de liuvia al Poniente

mercial, 354 de uso industrial, 136 de servicios publicos y'9 de uso agricola con un
tal de 40,133 usuarios, en lo que respecta al alumbrado publico del &rea urbana se
tiene una cobertura del 90 %.

Los equipamientos que prestan servicios a la poblacién se organizan, en el sistema
educativo éon 44 planteles preescolares, 59 de ensefianza primaria, 18 secundarias, 14
escuelas de nivel Profesional Medio, 2 para la educacién especial, 13 escuelas
preparatorias, 11 centros de educacion técnica y 3 instituciones de Educacion Superior;

en el sistema cultural cuenta con 1 biblioteca pubiica, un Teatro-Auditorio, y un archivo
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histérico; para la recreacion y el deporte se tienen 2 salas de cine, 2 unidades deportivas,
1 gimnasio muhicipal, 1 parque infantil y 2 plazas civicas; la atencion a la salud se brinda
en 2 hospitales generales y 4 clinicas hospitales; asi mismo cuenta con 1 Palacio
Municipal, 3 estaciones de bomberos, 3 Garitas Aduanales, el Consulado de los Estados
Unidos de América, 3 Agencias del Ministerio Publico del Fuero Comun y 9 Agencias del
Ministerio Pudblico del Fuero Federal, 2 Centros de Readaptacién Social y
Subestaciones de Policia con Carcel Preventiva, equipamientos comerciales al mayereo
y menudeo, instituciones bancarias, servicios hoteleros y diversidad de estable

en materia gastronémica.

Il. NORMATIVIDAD

de habran de

rop@sitos que permitan

en'primera instancia
articulados a los lineamientos estratégicos definidas por niveles eriores de planeacién
y derivados de éstos se establecen los fines bales previsibles y los criterios

En consecuencia, se indican las ales establecidas en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1 Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003,

, en el Plan Municipal de Desarrollo 1998-

en
en el Programa Estatal de Desar

2000 y en otros programas sectori e caracter federal y estatal; mismas que

establecen las lineas d que nutren el presente programa de desarrolio urbano y

> JETIVOS GENERALES

Ordenar y regular el desarrollo urbano en el Centro Regional, considerando las
actividades econdmicas conforme su potencialidad, que propicie un crecimiento
ordenado en funcién de su aptitud territorial y sustentado en principios del equilibrio
ambiental; fomentar el desarrollo de actividades productivas relevantes que permitan
aprovechar los costos de oportunidad en la aplicacién de inversiones en las obras de

infraestructura y equipamientos que generen mayor valor agregado y conlleven a ampliar

I [ B |
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las oportunidades de empleo que mejoren las condiciones de habitabilidad y

socioecondmicas de la comunidad.

» OBJETIVOS PARTICULARES

‘Fomentar las actividades productivas expresadas como ventajas comparativas en @

Centro Regional, incentivando su nivel de competitividad econdmica y eficiencia g

prestacién de servicios.

Observancia plena de la normatividad ecolégica en los proyectos y obras de Hrbaniza
en las areas de crecimiento previstas, para lograr una integracién arménica ¢
fisico natural que permita prever los efectos negativos a éste, para formar una'b

calidad ambiental del paisaje natural.

Orientar y dar certidumbre a las politicas aplicables ntes de la

estructura urbana: suelo, vivienda, infraestructura, equip ialidad y transporte,

asi como a la prevencién de emergencias urbanas.

» CRITERIOS NORMATIVOS ADOPTA

Ordenamientos sefialados que dar ta para la determinacién del sistema de
normas que deberan adoptar das a la promocién y balance en el
Centro Regional; contribuyendo a que las

tribuciones en la operacién y administracién

areas y de los usos y destinos del suelo, la reglamentaciéon de zonas y la
tructuracion urbana, la jerarquizacion de las vialidades, las areas de cesién para
destinos y la configuracion de la imagen urbana, los niveles de compatibilidad y
reglamentacion de usos del suelo, las obras requeridas de urbanizacidn y las normas
basicas para el equipamiento, a través de matrices normativas y de la definicién de los

conceptos relativos.

lil. ESTRATEGIA
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Representa la parte fundamental del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de'NogaIes, Sonora, ya que contiene las principales disposiciones que
permitirdn concretar los objetivos planteados, a través del proyecto propuesto para los
componentes de la estructura urbana y su organizacion espacial e integrando la

planeacion sectorial para asegurar la operatividad de éste.

Los planos correspondientes de la estrategia son el medio de expresion de la misma

contienen los elementos componentes de la organizacion territorial prevista, la e

urbana, la zonificacién secundaria, las politicas urbanas, la zonificacion pri
determinacion del limite del centro de poblacion que sefala el espacio fisi
tendran validez las indicaciones del presente programa.

La programacion del crecimiento del area urbana se proyecta e

desarrollo; previendo los limites del area urbana fut

hacia el Sureste de la ciudad.

En su aspecto mas general, la estructura urbana vista se organiza a partir de la
de Planeacion XiX y XX, dos

tros de Barrio en los Distritos de

jerarquizacién vial propuesta, la creacién de
Subcentros Urbanos y la consolidacion

Planeacién X, Xil, XIlII, XV, XVI, X¢, XVii as areas sefaladas para concentrar los
usos industriales y los equipamie s cafredores urbanos y comerciales que alojaran
en los predios adyacentes a las viali primarias las actividades comerciales y de

servicios, asi como las zonas habitacionales en sus diferentes tipologias y que

albergaran las actigidade encia asociadas a los equipamientos y servicios de

escala barrial al esta representada en el plano de Organizacién Territorial

del centro de poblacién configurado por un poligono que presenta una extension
ial aproximada de 36,606-41-51 has. e incluye el area urbana actual, area de
cimiento urbano, area sujeta a Programa Parcial de Crecimiento Urbano, el area de

restriccion y de Preservacion Ecolégica, el cual se delimita en el plano E-4.

Los lineamientos programaticos de las estrategias consideradas para lograr el
crecimiento ordenado y sustentable, estan previstos por las politicas derivadas de los
preceptos constitucionales, que son considerados como grandes propésitos nacionales y

por los contenidos en la legislacion urbanistica federal y estatal, referidos a:

! [
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- Consolidar y eficientar los procesos de administracién y operacion urbana,
mediante el fortalecimiento de la Direccién de Planeacién del Desarrolio Urbano,

Obras Publicas y Ecologia.

« Consolidar la operacién del Instituto Municipal de PlaheaciOn Urbana y Ecologia,
como ente encargado de la vigilancia de la aplicacién del presente instrumento

. Fortalecer la capacidad de gestién y participacion de la comunidad e
promocién econémica y asignacion de recursos para la inversién e u
impulsen el desarrollo urbano, el comercial e industrial.

» Prevenir las causas que ocasionan el desequilibrio ecolégico como la z

accion para mantener un ambiente sano y proteger el ento del medio fisico

natural en las areas de conservacion y preservacién ec a, as el paisaje
cultural del centro de poblacién de Nogales.

- Garantizar la proteccién y el auxilio a la poblaci tuaciones de riesgo,
promoviendo la participacién de los drdene sociedad civil en la

prevencién y manejo de emergencias

. Optimizar el uso del suelo con
servicios e industrial, previendo i6n sobre las &reas y zonas de

crecimiento futuro, regulando | nes de tenencia para ampliar la oferta

para albergar la vivie

suelo con actividades ¢

los servicios publicos en apoyo al ordenamiento

ios de eficiencia y equidad entre los diversos agentes del
desarr apr ando sus potencialidades en la microregién y mitigando las

s a la calidad del medio ambiente.

stridles de futuro crecimiento, haciendo eficiente y ecolégicamente amigable
lujos de transportacién.

« Consolidar la microregion de Nogales como sustantivo centro prestador de
servicios regionales y en su entorno interior fortalecer la comercializacién del
equipamiento urbano y comercial como factor determinante en el ordenamiento

territorial.

« Desarrollar el sentido de identidad de centro industrial y comercial en el conjunto
del centro de poblacién de Nogales, promoviendo el caracter de pertenencia en
diversas zonas homogéneas, revitalizando su imagen y mejorando su paisaje
cultural.
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IV. INSTRUMENTACION

La instrumentacion del presente Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Nogales, Sonora, se constituye por el conjunto de procedimientos, medios y recursos
que permitan llevar a cabo lo establecido en la estrategia y los criterios normativos, tanto
en su formalizacién como en su operacién, siendo fundamentalmente de naturalez

juridica, administrativa, de financiamiento y de coordinacion.

Elaboracién de los planes parciales y proyectos ejecutivos de urbanizacioy
correspondientes procedimientos de autorizacion indicados en el presente prograh
que son considerados como el conjunto de documentos y cartografias_ gue permite

proceso técnico juridico para la accidon material que transforme el suelo r

urbanizable, lograndose a través de la integracién de los diversos

para la edificacion de los futuros espacios habitables.

Promocién y programacion de inversiones de los 6rde de g@biern@)y financiamiento

del sector privado u organismos internacionales, dentro nario previsto en el

presente programa, que permitan aprovechar los 0s de oportunidad en la aplicacion

de las mismas, a través de-los diversos instr omico-financieros disponibles.

Definicidn legal y gestion administrativa ¢ en la formacién y acreditacién de la

personalidad juridica de los promot ara deSarrollos habitacionales, comerciales,
industriales y turisticos que se pre a Cabo en el area comprendida dentro del
centro de poblacién de Nogales, Sonor S que gestionardn ante las autoridades

respectivas su aprobaci los términos previstos en el presente programa y en la Ley

de Desarrollo Urbano par 5, de Sonora, relativos a las licencias de uso de! suelo

y de construccién - brag de urbanizacién y de edificaciones; de fusién, subdivisién,
relotificacién ionamiemtos; asi como la ejecucién de las obras respectivas, la

recepcién mas y el control de su publicidad y venta.

control que se refieren a la normatividad urbanfstica que regula la

por €llas, son fundamentalmente las declaratorias y reglamentos, considerados en
términos de su validez juridica sefialada en la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado
e Sonora, integradas en el presente programa de desarrollo urbano en el apartado de

estrategias las primeras y en el de normatividad los segundos.

Para su validez fue aprobado por el H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, en sesidn
ordinaria de Cabildo de fecha 31 de agosto del 2000 y por la congruencia emitida por el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia,
"quien tramita la autorizacién del C. Gobernador para su publicacion en el Boletin Oficial

K [ |
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del Gobierno del Estado y su inscripcion ante el Instituto Catastral y Registral del Estado

de Sonora; lo anterior en observancia del debido cumplimiento a lo sefalado en la

legislacion en la materia.
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URBANA Y gcOLOGIA

SUBSECRETARIA DE PLANEACION URBANA'Y ECOLOGIA

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO
DE POBLACION DE SAN MIGUEL DE HORCASITAS

VERSION ABREVIADA

. ANTECEDENTES
> PRESENTACION

E! Gobierno del Estado de Sonora, a través de la Secrataria Infraestructura

Urbana y Ecologia y el H. Ayuntamiento de deVHorcasitas, en .

cumplimiento a lo dispuesto en la Ley No. 401 de Desarfelio Urbano para el

Estado de Sonora, publican en forma Abrev
Urbano del Centro de Poblacién de San

politicas y estrategias en materia_de

el Programa de Desarrollo
rcasitas, como parte de las
ientos humanos y medio ambiente
establecidos en los planes de desarr e'@stos ordenes de gobierno.

» INTRODUCCI

La planeacién ollo” urbano tiene como propdsito establecer las

ales se basaran las acciones indispensables para

Los programas de desarrollo urbano se constituyen en documentos técnicos-
idicos con plena validez legal, de acuerdo a la legislacién urbanistica de nivel
federal y estatal, que permiten establecer las indicaciones pertinentes para el

crecimiento, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion.

En este escenario, la imagen objetivo planteada en el presente programa de

desarrollo urbano para el centro de poblacién de San Miguel de Horcasitas hacia
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el afio 2030, sugiere un centro con una base productiva mas sélida, a través del
fortalecimiento de las actividades econdmicas que generen mayor valor agregado
y permitan estructurar cadenas productivas amplias; conjugando propuestas
factibles orientadas a la promocién de inversiones, al ordenamiento de las
actividades urbanas, a la atencién de los servicios y equipamientos requerido

por la comunidad, protegiendo en particular al equilibrio ambiental.

» ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROGRAMA DE

DESARROLLO URBANO
La metodologia para la elaboracién del presente Programa esar ano
del Cenfro Ade Poblacién de' San Miguel de Horcasitas, e rud mento en

funcion de los capitulos: Antecedentes, tivi , Estrategias,

Instrumentacion y un Anexo Gréfico, siendo esta la reviada para efectos

de publicacién de acuerdo a las disposicione

E! _Cépitul’o de Antecedentes define juridico-administrativo que

fundamenta la insercién del p magen escenario de la planeacion del
desarrollo urbano nacional e imismo, desarrolla el diagndstico-
prondstico del area urbana en el cual’se hace un andlisis de Ics principales

elementos que conf n el centro de poblacion destacando las condiciones

sarrollo como son:; barreras v limitantes para el

seCtores de planeacion, que son necesarios de identificar para conformar

gruentemente las estrategias del programa; asi como precisar los objetivos
generales y particulares tendientes a lograr el ordenamiento territorial del centro
de poblacion, y a través de matrices de compatibilidades inducir un patrén de
asentamientos que apoye el desarrollo integral con un crecimiento racional y
equilibrado, reglamentando los usos del suelo y las inversiones en obras de
infraestructura para mejorar las condiciones de habitabilidad.

I [
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El capitulo de estrategias es el proceso de direccion y orientacién en el tiempo y
espacios determinados, de las acciones y operaciones que conducen a cumplir
con los objetivos sefalados; constituye el marco de referencia y la parte
fundamental del programa para la toma de decisiones respecto de las politicas
necesarias para definir la organizacion fisica de la estructura urbana, asi como |
acciones que deben realizarse sobre cada uno de los componentes del sect

para lograr un desarrollo con las caracteristicas deseadas.

El capitulo de instrumentacién determina los diversos elementos que per
vigencia y operatividad del programa de desarrollo urba en términos

econdmicos, programatico-presupuestal y juridico-ad

orientar la participacion y responsabilidad que de

organismos de los érdenes de gobierno y socieda

» BASES JURIDICAS

La planeacién del desarrollo urba

juridico donde los aspectos erales an” indicados en las Constituciones de

los Estados unidos mexi Estado de Sonora, y sus aspectos

particulares en la Ley General d tamientos Humanos y en la Ley No. 101 de

Desarrollo urbano Estado de Sonora; de manera que los programas de
S ersos niveles de planeacién, se constituyen en
icos con plena validez legal a los que estan obligados

o y los sectores social y privado.

0 de poblacion de San Miguel de Horcasitas, pertenece al Municipio del

smo nombre, y se encuentra localizado en la parte central del Estado a 55 Km
de la ciudad de Hermoasillo, limita al norte con los municipios de Rayédn y Carbd, al
Sur con Hermosillo, al Este con Ures y al Oeste con el municipio de Hermosillo.
Geograficamente se encuentra ubicado entre los paralelos 29°29' de latitud norte

y 110°44’ de longitud oeste; a una altitud de 400 metros sobre el nivel del mar.

La infraestructura de caminos con que cuenta el municipio es de terraceria la cual
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se encuentra en muy mal estado; el centro de poblacién se encuentra comunicado
al norte con la localidad de Carbé al oriente con Ures y al sur con Hermosillo y

Estacion Pesqueira.

Se estima que actualmente la poblacién de la localidad de San Miguel d
Horcasitas es de 750 habitantes.

El total de poblacion econémicamente activa se encuentra ocupada; dentfg de las
diferentes ocupaciones los trabajadores agropecuarios son los,que ocups

primer lugar con un 70.98%, continuando con el sector terciario co

por ultimo el sector secundario con un 2.12%."

El area urbana actual de San Miguel de Horcasitas es de\42-23-88.61 hectareas,
de las cuales el 65% pertenece al uso habitacional, son lotes baldios y
milpas, el 13% son predios con uso mixto y Splo un 7% de predios destinados a

equipamiento urbano.

La localidad esta integradé por, entrQ,urbano y admini'strativo ‘asi como por
vialidades primarias que se unen ias regionales; las vialidades que rodean
la plaza se encuentran empedrada de la calle Reforma esta pavimentada y

la calle Victoria que cceso sur a la ciudad.

sefnvicios de infraestructura en la localidad es la siguiente:
, agua potable 87.87% y drenaje 67.8%.

agua potable estd integrado por un pozo, una pila de

ento y la red de distribucion, el sistema se opera mediante bombeo a

organismo encargado de operar el sistema de agua potable y alcantariliado en
la localidad es el Organismo Operador Municipal de Agua Potable y Saneamiento
(OOMAPAS).

La red de alimentacion eléctrica en el poblado de San Miguel de Horcasitas,

proviene de la subestacion ubicada en San Pedro el Saucito, misma que alimenta

[ L !
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a otras localidades en el trayecto.

El sistema de drenaje esta integrado por una laguna de oxidacion la cual se ubica
a 1 Km al noroeste del pablado, cuenta con una red de atarjeas que descarga a

un colector y de ahi al emisor que descarga a la citada laguna.

La red de atarjeas es de tuberia de concreto simple de 20 cm. de diametr,
con 20 pozos de visita de tipo comun.

E! equipamiento urbano existente en la localidad se integra pomyun jardin de
nifios, una escuela primaria, una tele-secundaria; un cen ten médica

de primer nivel; una biblioteca publica municipal; dos

nch basquetbal, un
campo de béisbol, un terreno para practicas de futBol sogcer; dos centros
religiosos;, una plaza civica, juegos infantiles, existe un basurero

municipal; un pantedn; un edificio de admi acién municipal donde ademas se

encuentran ubicadas otras oficinas d iernopasi como comercios y algunos
servicios.

Existen pocas vialidades co y solo las que se encuentran alrededor
de la plaza tienen un pequefio con guarnicién, ademas hay zonas en las
que se encuentranflligadas las viviendas con las milpas y sembradios de la
localidad.

. N VID

iClopantes normativas constituyen parametros dentro de los cuales

disefiarse las estrategias a seguir, asi como la definicién de los
8if0s que permitan delinear la imagen objetivo que se pretende alcanzar,
tando en primera instancia articulados a los lineamientos estratégicos definidos
or niveles superiores de planeacion y derivados de éstos se establecen los fines
globales previsibles y los criterios normativos particulares que deberan adaptarse
para tal fin.

En consecuencia, se indican las politicas generales establecidas en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, en el Plan estatal de Desarrolio 1998-
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2003, en el Programa estatal de Desarrollo urbano, en el Plan Municipal de
Desarrollo 1998-2000 y en otros programas sectoriales de caracter federal y
estatal, mismas que establecen las lineas de accidon que nutrirdn el presente
Programa de Desarrollo Urbano y que deberan considerarse en la busqueda de
un crecimiento ordenado y sustentable con una adecuada localizacién espacial d

la poblacién y de las actividades productivas tendientes a elevar las condiciones
de habitabilidad de la localidad.

Los aspectos cualitativos que se pretende alcanzar y hacia los ¢

las acciones que conformaran el proyecto deseado en el escenario

determinados por;

» OBJETIVOS GENERALES

— Ordenar y consolidar ia estructura urbana de la loc de San Miguel de
Horcasitas.

~ Controlar y regular el crecimiento me a los usos, destinos y
reservas.

— Aportar estrategias, accio trdfmentaciones de planeacién para la

regularizacion de la tenenc

—~ Determinar las necesidades de estructura y equipamiento urbano.

— Definir las politica imiento, conservacion y mejoramiento.
» OBJE ULARES
Se prete ar el desarrollo integral y equilibrado del centro de poblacién San

sitas a través del establecimiento de politicas asociadas al

conémico, la administracién y operacién urbana, la participacion
como instrumento consultivo a la accién de la autoridad municipal, la
prteccion al medio ambiente de contingencias y emergencias urbanas, la

pacién del suelo urbanizable y determinacién de las reservas territoriales, la
programacion y construccién de unidades de vivienda, la eficiente movilidad
urbana mediante una adecuada estructura de los sistemas viales y de transporte,
la cobertura suficiente de los servicios de infraestructura urbana regional, la
dotacién efectiva de los equipamientos para satisfacer necesidades de la

poblacion y el establecimiento de una legible identidad de su imagen urbana.
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» CRITERIOS NORMATIVOS ADOPTADOS

Ordenamientos sefialados que daran la pauta para la determinacién del sistema
de normas que deberan adoptarse y estan orientadas a la promocion y balance en
el proceso del desarrollo urbano en la microregion; contribuyendo a que las
autoridades municipales refuercen sus atribuciones en la operaciéon

administracion urbana a través del presente programa, para la tom

decisiones relevantes al especificar las condiciones dentro de las ¢
permite el desarrolio de predios especificos por medio de constancias y
de zonificacién y uso del suelo; para fomentar, ampliar y dis ir de manera
eldiso del

equilibrada la actividad econdémica y lograr una mayor efigiencia

suelo, en la prestacidn de servicios, la infraestructura, e movilidad

urbana y en los equipamientos, que contribuyan a conServar\y mejorar al medio

ambiente en la localidad.

Los criterios normativos adoptados determinap, los tipos basicos de zonas, la

clasificacion de areas y de los usQs y suelo, la reglamentacion de

zonas y la estructuracién urba cidn de las vialidades, las areas de

cesidn para destinos y la ion\de la imagen urbana, los niveles de

compatibilidad y reglamentacion de disos del suelo, las obras requeridas de

urbanizacién y las_pormas basi para el equipamiento, a través de matrices

normativas y de la los conceptos relativos.
V. EST]
Repres parte fundamental del Programa de Desarrollo Urbano del Centro

e San Miguel de Horcasitas, pretende en primer término crear las
s para el desarrolio tanto urbano como econdmico de la localidad, y de
era mantener el ritmo de crecimiento poblacional acorde al tipo de ciudad
e se pretende a futuro.

La estrategia contempla la organizacion fisica del suelo, los usos y los destinos
que se deberan desarrollar en las reservas sefialadas de acuerdo con los
periodos contemplados como horizontes de planeacion, asi como las acciones
programadas para cada uno de los componentes del desarroilo urbano.
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Tomando en cuenta la propuesta establecida en los distintos niveles de
planeacion mencionados en el nivel normativo del _presente programa, asi como el
interés propio de generar fuentes de empleo y atraer inversiones, se ha elaborado
la estrategia de desarrollo urbano para la localidad de San Miguel de Horcasitas

considerando tres horizontes de planeacion al corto, mediano y largo plazo.

La zonificacion primaria, propuesta para integrar el centro de poblacionfd 2
Miguel de Horcasitas es la siguiente: Area urbana actual, Area urbanz

Area de preservacion ecolbgica:

La organizacién territorial establecida para el centro de e de la
~ zonificacion primaria, determinado mas especificament estino que se le
dard al suelo de acuerdo a las actividades que ablecer en cada

una de las 16 unidades de planeacion propuestas (U

La zonificacion secundaria propuesta de poblacién comprende por

la zona urbana actual, el area urbana crecimiento, el &rea para vivienda

vacacional recreativa, el are uso IRdustrial, el area de amortiguamiento, el
area para la creacién de u entfo urbano, ademas una area sujeta a la
elaboracién de un programa pargiaigde crecimiento y mejoramiento, y una area
sujeta a restriccion icionada que se localiza en los margenes del rio San
Miguel.

e-poniente, y tres en el sentido norte-sur; un area industrial, un area
iento, un nodo deportivo, definidas en funcién de su. vocacién y
ventaja comparativa que presenta respecto de su ubicacién y ocupacion del suelo

las estructuras fisicas requeridas en el centro de poblacién; asi como el
establecimiento de areas de amortiguamiento entre el area industrial y las areas

habitacionales.

Las politicas de desarrollo urbano que permitiran el cumplimiento de los objetivos

establecidos son: las politicas de crecimiento, mejoramiento y conservacion.
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Las politicas de crecimiento contemplan el desarrollo habitacional, el desarroilo
turistico campestre, el desarrollo industrial y de servicios conexos, el desarrolio de

comercios y servicios, y el desarrollo de equipamiento e infraestructura.

Las propuestas de las politicas de mejoramiento contemplan: regularizacién de

tenencia de la tierra, mejoramiento de la vivienda, mejoramiento de fa i

urbana y pavimentacion de la vialidad, mejoramiento y ampliacion de las
agua potable, drenaje, energia eléctrica y alumbrado publico, limpieza de

natural de escurrimientos, limpieza de tiraderos clandesti

mejoramiento y pavimentacion de los caminos re San Miguel de

‘Horcasitas-Coddrachi-Estacion Pesqueira y Codd , 1a construccién

de un puente vehicular sobre el camino San Miguei-Co i y el arroyo ubicado

al sur de la localidad, asi como la elaborggién de un programa parcial de

crecimiento y mejoramiento para ia loc abrica de los Angeles.
Las politicas de conservaciénfeontemplangla conservacion de las construcciones
de tipo historico; la conser dejlos derechos de via de las vialidades

regionales y de las vialidades pri s propuestas, la conservacién de las areas

verdes y recreativ omao la preservacion de las areas agricolas y en

especial las afeas d striccion condicionadas ubicadas tanto dentro del area

urbana c er

Las eta crecimiento se estructuran por periodos de 10 afios cada una,

adiepdo al corto plazo el desarrolio de una superficie de 37-72-46.84
nediano plazo una superficie de 42-30-19.32 has. y por dltimo al largo
p a superficie de 52-19-93.68 hectareas.

limite del Centro de Poblacién, configurado por un poligono, dentro del cual
tendran validez técnico juridico los planteamientos contenidos en el presente
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de San Miguel de
Horcasitas, preSenta una extensidn territorial aproximada de 7,637-84-74.83 has.
de las cuales 174-73-58.84 has. ocuparan el drea urbana proyectada y 7,463-11-

15.99 has. para la conservacion del entorno ecoldgico.
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V. INSTRUMENTACION

La instrumentacion del Presente Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de San Miguel de Horcasitas se constituye por el conjunto de
procedimientos, medios y recursos que permiten lievar a cabo lo establecido en la

estrategia y los criterios normativos, tanto en su formalizacion como en

operacioén, siendo fundamentaimente de naturaleza juridica, administrati
financiamiento y de coordinacién.

Para su plena validez técnico-juriidica debera ser aproba por H.
Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas mediante Act abi por el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de dnfra ura”Urbana vy

Ecologia, quien tramitara la autorizacion del C. Gobernador paka su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y s

Catastral y Registral del Estado de Sonora,

i6bn ante el Instituto

nterior para dar cumplimiento a lo

sefalado en la legislacién urbanistica f tal.

Fortalecer la operacion admini a delidesarrolio urbano en el H. Ayuntamiento
de San Miguel de Horcasitas) ar la autonomia municipal y fomentar la
interlocucion y colaboracién del greafde desarrollc urbano y ecologia con las

dependencias de lo

obiernos estatal y federal en materia de asentamientos
humanos y medio am ?

técnicos
elabor

la sati a planeacion y operacion urbana.

programa, los que son considerados como el conjunto de documentos vy

cartografias que permitan el proceso técnico juridico para la acciéon material que
transforme el suelo rustico en suelo urbanizable, lograndose a través de la
integracion de los diversos elementos requeridos para la edificacion de los futuros

espacios habitables.

Promocion y programacion de inversiones de los drdenes de gobierno vy

I [ I
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financiamiento del sector privado u organismos internacionales, dentro del
escenario previsto en el presente programa que permitan aprovechar los costos
de oportunidades en la aplicacion de las mismas, a través de los diversos

instrumentos econdmico-finanacieros disponibles.

Promocion de los procedimientos y esquemas asociativos alentados por e

Gobierno Federal para la incorporacion de tierras ejidales al uso urbano, pfe
en la Normatividad de la Ley Agraria y el Programa Piso, que permita
beneficio de los ejidos ubicados dentro del Centro de Poblacién de San Mige

Horcasitas.

Los instrumentos de control que se refieren a la non
regula la actividad de estado cuando actia pre
vigilancia del cumplimiento de las mismas, por parte ulares y organismos

publicos obligados por ellas, son fund

ntalmente las declaratorias y
reglamentos, considerados en término 7 juridica sefialada en la Ley
101 de Desarrollo urbano para el Es oNnora, incorporadas e integradas en
el presente Programa de Desdfrollo Urb Centro de Poblacion San Miguel
de Horcasitas, en el apartad rategias las primeras y en el de normatividad

los segundos.,

Q\v _
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION URBANA Y ECOLOGIA -ﬂﬂ"h'ﬁ 'NW;WE

VESAMA ¥ RCOLOO{A

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION ESTACION PESQUEIRA

VERSION ABREVIADA
. ANTECEDENTES
» PRESENTACION
El Gobierno del Estado de Sonora, a través de la Secretaria de_Infraes ur. anay

Ecologia y el H. Ayuntamiento de San Migue! de Horcasita

iento a lo

dispuesto en la Ley 101 de Desarrollo Urbano para el Estado onora, publican en

de Poblacién de
tegias en materia de
Assntamientos Humanos y medio ambiente e lecido en los Planes de Desarrolio de
estos 6rdenes de Gabierno.

forma abreviada el Programa de Desarrollo Urbano del\Cen
Estacion Pesqueira, como parte de las politicas

» INTRODUCCION

La planeacién del desarrollo [urba

e como prop6sito establecer las condiciones
sobre las cuales se basaran las accio indispensables para mejorar la capacidad de
vida de los Asentamientos Huma y su adecuacién al medio fisico natural, que
do y sustentable en la distribucién de la poblacidn y de

| desarrollo de sus actividades productivas.

permita un crecimie

los espacios f S p

que permiten €stablecer las indicaciones pertinentes para el crecimiento, mejoramiento

conseryacion de los centros de poblacion.
este escenario, el presente documento denominado “Programa de Desarrolio
rbano del Centro de Poblacién de Estacidon Pesqueira” pretende obtener una vision

clara de} desarrollo del centro de poblacion de Estacién Pesqusira en tanto proceso
dindmico desplegado y articulado al conjunto de la entidad, acotando y detectando su
jerarquia en el sistema urbano estatal, analizando y explorando sus caracteristicas mas
importantes, las interrelaciones mas destacadas y componentes dominantes asi como
elaborar propuestas factibles orientadas a la promocidon de inversiones productivas

I [
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tomando en cuenta su localizacién, al ordenamiento de actividades agropecuarias, a la
atencion de equipamientos requeridos por la comunidad y atendiendo en particular al
equilibrio ambiental.

» ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO

La metodologia para la elaboracion del presente Programa de Desarrollo Urbane

estructura el documento en funcidon de los capitulos: nivel antecedentes

normativo, nivel estratégico, nivel instrumental y un anexo gréfico, sien

El capitulo de Antecedentes contiene al Diagnostico—Prondstico, e se hace un

analisis de los principales elementos que conforman el centro\de aciéon, asi como
de aquellos factores externos que influyen directamente stfuctura fisica-espacial,

econdmica y social; la situacién actual que preva

en cada uno de los elementos que
conforman la estructura urbana, destacando.los pro as que condicionan y limitan su

crecimiento.

. El capitulo de Normatividad, sefiala la ndigionantes de los niveles superiores de
planeacién (federal y estatal), e eferefte al desarrollo urbano en ambito de sus

competencias y respectivas jurisdic . Asi mismo sefiala los aspectos relevantes
contenidos en program iales.

En este capitulo defifien los objetivos generales y particulares en materia de

esarrollo urbano, asi como los criterios e instrumentos de
ia y secundaria, destacando la tabla de compatibilidad de usos de
su { constituye el instrumento ordenador y regulador del uso del suelo, asi
ion entre los mismos.

Et

conservacion, mejoramiento y crecimiento del centro de poblacion. La estrategia de

apitulo de Estrategia, sefiala las acciones y politicas especificas para la

nservacion, incluye acciones tendientes a restaurar y mantener el equilibrio ecolégico
y el buen estado de las obras materiales de acuerdo a lo previsto en el diagnéstico del
presente programa. Las estrategias de mejoramiento comprenden todas aquellas
acciones tendientes a reordenar o renovar las zonas de incipiente desarrollo o
deterioradas fisica o funcionalmente y las acciones de crecimiento sefialan los espacios
urbanos mas aptos para ia expansion del 4rea urbana, vigilando la mas adecuada
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incorporacién a los desarrollos actuales.

La regulacién y orientacion de crecimiento se basa en la definicion estratégica de las
areas de expansion futura, mediante formulacion aprobacion y ejecucidén de Programas
Parciales que sefalen las obras y servicios, asi como los aprovechamiento
predominantes de la zona, la asignacion de los usos y destinos; asi como la celebr

de convenios con las dependencias y entidades publicas y la concertacién de accion
con el sector social entre otras.

El capitulo de instrumentacién, presenta el marco general

implementacidn de las estrategias definidas en el programa a partir descripcién de

los mecanismos existentes y los derivados del programa, los orm correcta
aplicacion y operacion del mismo. Se distinguen tres tiposide in > los juridicos,

los administrativos y los financieros.

» BASES JURIDICAS

La Planeacion del Desarrolio Urbano Naciona

statal se inserta en un marco juridico
donde los aspectos generales estan i s Constituciones de los Estados
Unidos Mexicanos y del Estado déQ§on y sus aspectos particulares en la Ley
General de Asentamientos Hu yl y 101 de Desarrollo Urbano para el Estado
de Sonora, de manera que lo8\Pr Desarrolio Urbano en los diversos niveles
de planeacion, se constituyen en docu ntos técnicos-juridicos con plena validez legal

a los que estan obligados los 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado.

al norte ¢on los Municipios de Carb6 y Rayén; al este con el Municipio de Ures y al Sur
con el Municipio de Hermosillo. Estacion Pesqueira se ubica al sureste de la
abecera municipal a una distancia aproximadamente de 23 Km. Geogré&ficamente se
ncuentra ubicado entre los paralelos 29° 29" de latitud norte y 110° 43" de longitud

Oeste; a una altura de 320 metros sobre el nivel del mar.

El sistema de enlace caretero con que cuenta la microregién esta integrado por la
supercarretera federal México 15 Nogales-Hermosillo y el tramo de carretera libre
federal México 15 comprendida desde el entronque con la carretera federal No. 21 a la

altura de San Pedro el Saucito hasta el entronque con la carretera de cuota, en el Km

r [
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32, pasando por las localidades de Zamora, y Estacion Pesqueira; asi mismo se cuenta
con caminos de terraceria que intercomunican al resto de las localidades que integran
fa microregion.

La poblacion actual estimada para el Centro de Poblacién Estacion Pesqueira es de
3,500 habitantes, que representan un 53.03% de la poblacién municipal, siendo ¢
centro de poblacion en el municipio con la mayor tasa de crecimiento poblacional,
fendmeno que se presentd mas acentuadamente en los Ultimos 10 afios.

La poblacién econdmicamente activa (PEA) del municipio esta concentrada
localidad de Estacion Pesqueira, el 53% del total municipal. De este“porcentaje, el
99.5% es poblacion ocupada y solo el 0.5% es pobtlacién desocu

Dentro de las diferentes ocupaciones de la paoblacién se mu los trabajadores
84%

3.84% en general;

agropecuarios son los que ocupan el primer lug operadores de

transporte con un 5.13% y por ultimo artesanos,y obreros

notandose una marcada tendencia hacia actividadesiturales.

El area urbana actual de Estacién Pesq a 97-87-63.61 hectareas, destacando

el uso habitacional que ocupa 28%)de Wa superficie; el tipo de vivienda

predominante es el medio aun ¢ un gran nimero de vivienda nueva que no

cuenta con todos los servicios, principal te en la periferia donde se han generado

asentamientos en are ejido en forma irregular.

El uso comercial seficios se concentra sobre las vialidades Ferrocarrit y Nufiez,
oftias vialidades regionales, ocupando un 6% de la superficie

.52% dala superficie urbana esta ocupada por equipamiento que prestan servicios
, mismo que se organiza en 10 sub-sectores: Educacion, Cuitura, Salud,
Asistencia Publica, Recreaci¢y, Deporte, Comunicaciones, Transporte, Administracién y
Justicia.

La infraestructura actual con la que cuenta el centro de poblacidn es: agua potable,
drenaje, energia eléctrica y alumbrado pUblico.

El sistema de agua potable es administrado por el Organismo Operador Municipal de
Agua Potable y Saneamiento, proporciona el servicio al 95 % de la poblacion a través la
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red y el restante 5% se le proporciona el servicio mediante pipas.

El sistema de distribucion de agua potable se da a través de un sistema mixto, bombeo

directo a la red y excedencias al tanque y distribucidén del tanque a ia red por gravedad.
La fuente de abastecimiento se integra por dos pozos profundos equipados con bo
.y motores eléctricos, la capacidad total de captacion es de 18 litros por segundo, que

son suficientes para abastecer del vital liquido al total de la poblacion.

El sistema de drenaje con el que cuenta la localidad ha sido recientement

hacia las areas ubicadas en la periferia, sin embargo aun existen zo
servicio.

El sistema de drenaje cubre aproximadamente al 85 % areayurbana, sin embargo

por deficiencia en el sistema se ha provocado ia i6n del arroyo el Zanjon,
debido a que el emisor del sistema se encyentra roto antes’de llegar a la laguna de

oxidacion ubicada aproximadamente a 2 km. localidad y las aguas residuales se

vierten directamente al arroyo, quedan ra de uso.

La red de energia eléctrica qué’abastece@la localidad parte de la subestacién ubicada

en San Pedro el Saucito, pe la zona Hermosillo; la cobertura de la misma
es de aproximadamente el 90% urbana.
El medio ambjente d se encuentra contaminado por diferentes agentes. El

aire en la_may dajlos meses del afio se encuentra contaminado por residuos de

proveémientes de los campos que se encuentran ubicados en ia
demas de los polvos generados por los vehiculos que transitan por las
raceria. El suelo como ya se menciond se encuentra contaminado por
esiduales, por defecacién al aire libre y por tiraderos de basura clandestinos,
ente. '

tro de los contaminantes que afecta directamente a la poblacion de la localidad es el
ruido pravocado por el constante paso vehicular que utiliza 1a carretera federat libre No.
15 que atraviesa a la localidad en toda su extension.

ii. NIVEL NORMATIVO

Las condicionantes normativas constituyen parametros dentro de los cuales habran de
disefiarse las estrategias a seguir, asi como la definicién de los propésitos que permitan

r [
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delinear la imagen objetivo que se pretende alcanzar, estando en primera instancia
articulados a los lineamientos estratégicos definidos por niveles superiores de
planeacién y derivados de estos se astablecen los fines globales previsibles y criterios
normativos particulares que deberan adoptarse para tal fin,

En consecuencia, se indican las politicas generales establecidas en el Program
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, en el Plan Estatal de Desarrolio 1998-200
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el Plan Municipal de Desarrol

2000, asi como en ofros programas sectoriales de cardcter federal y estatal.

Los aspectos cualitativos que se pretenden alcanzar y hacia los cuale dirigen, las
acciones del presente programa, se encuentran enmarcados de rrolio
sustentable.

> OBJETIVOS GENERALES

Propiciar el ordenamiento territorial de las actividade omlicas y de la poblacién

conforme a las potencialidades de las ciudades jde las regiones.

Inducir el crecimiento de las ciudades de
vigentes de desarrollo urbano y bajo pri os en el equilibrio ambiental de

tos centros de poblacidn respetan ut tatal y la libertad municipal.

Fomentar e impulsar el desarro Estacién Pesqueira, a través de ordenar y
regular las acciones requeridas para_planéar su crecimiento fisico en concordancia con

las actividades eco s relevantes, que permitan aprovechar los costos de

oportunidad en la @ inversiones en las obras de infraestructura y

equipamientos q eneren el mayor valor agregado y confleven a ampliar las ofertas

de emple te rar las condiciones de habitabilidad y socioecondmicas de

{a locali

inantes y permisibles para albergar las diversas actividades urbanas a las
difere
noffnatividad ecoldgica en los proyectos y obras de urbanizacién, para lograr una

areas y zonas del centro de poblacién; asi como una observancia plena de la

egracion armoénica con el medio ambiente natural que permita prever y mitigar los
efectos negativos de estos, para configurar una buena calidad ambiental del paisaje
cultural.

» OBJETIVOS PARTICULARES
Se pretende lograr el desarrollo integral y equilibrado del centro de poblacidn Estacién

rtidmbre juridica en la ocupacion del suelo urbanizable, asignandole los
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Pequeira a través del establecimiento de politicas asociadas al desarrollo econdmico, la
administracion y operacién urbana, la participacién ciudadana como instrumento
consultivo a la accién de la autoridad municipal, la proteccién al medio ambiente de
contingencias y emergencias urbanas, la ocupacién del suelo urbanizable vy

determinacién de las reservas territoriales, la programacién y construccion de unidade

de vivienda, la eficiente movilidad urbana mediante una adecuada estructura d
sistemas viales y de transporte, la cobertura suficiente de los servici
infraestructura  urbana regional, la dotaciéon efectiva de los equiparn
satisfacer necesidades de la poblacion y el establecimiento de una legible
su imagen urbana.

» CRITERIOS NORMATIVOS ADOPTADOS

Se seiialan los ordenamientos que daran la pauta para acién del sistema de
normas que deberan adoptarse y que estan orientados a ién y balance en el

urbana de acuerdo a las atribuciones y faCUiitades de la autoridad municipal, para la
toma de decisiones al especificar las ici s dentro de las cuales se permite el
desarrollo de predios especificos
del suelo y construccién,

Los criterios normativos ado s deférminan los tipos bésicos de zones, clasificacion
de 4reas, usos y destinos del s ,reglamentacién de zonas y estructuracion urbana,
jerarquizacion de s, areas de cesidn para destinos y configuracién de la

as requeridas de urbanizacién y las normas bdsicas para el

imagen urb las

de matrices normativas y de la definicion de los conceptos

sstratégico es la parte fundamental del Programa de Desarrollo Urbano de

6n Pesqueira, ya que en este se representa las diferentes acciones a seguir para

si poder cumplir con los objetivos planteados ayudando a ordenar el crecimiento y

orientar el desarrollo urbano de esta iocalidad; ademas buscando incluir el desarrollo

de aquellas dreas que se ubican en su entorno inmediato y cuya aptitud temitorial es

acorde a las expectativas de desarrollo microregional, propiciando asl el desarrolio
integral y sustentable de ia localidad y de dicho entomo.

La organizacién fisica del suelo, incluye las diferentes areas que formaran parte del

centro de poblacion, el uso y los destinos que se deberan de desarrollar en las reservas

r [
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sefaladas de acuerdo con los periodos de tiempo contemplados como horizontes de
planeacién, a los que habra de ajustarse la ejecucion de las acciones programadas
para cada uno de los componentes del desarrollo urbano.

La estrategia tiene como meta propiciar en la localidad de Estacion Pesqueira, las
condiciones para la atraccién y canalizacién de inversiones que son factibles de
generarse en la localidad aprovechando las ventajas de localizacion geogréficas con las
que cuenta el centro de poblacién, asi como la fuerza de trabajo que se localizé’en la
localidad, entre ofros factores que favorecen el desarrollo de diversas actwidades
econdmicas, no unicamente de la localidad sino del entorno inmediato, para ello ha
organizado la estructura urbana en un nuevo centro urbano, un subcentr

centros vecinales, corredores urbanos sobre vialidades primarias iGt€nieres y
de servicios carreteros, corredor de servicios de baja densidad, a corredor

ot éxico 15).

agroindustrial que une a Estacion Pesqueira con la carretera d
Basados en las propuestas de los distintos niveleg de planeaci e nos indica el nivel

normativo en el presente programa al igual qu interés mostrado por distintos

sectores de la poblacién por establecer inv calidad, asi como analizando

otras variables que favorecen el desamollajde | ion se ha elaborado la estrategia de
desarrollo urbano de la localidad taci esqueira considerando tres horizontes

de planeacién: corto, mediano y | 20}

El patrén de desarrol

Nucbano propuesto para la localidad parte de aprovechar la

aprovechando las ventajas de su paso por la localidad para brindar a este sector una
seri@ de servicios, asi como definir la vialidad interurbana y con ello ordenar los usos

suelo dando a cada uno la jerarquia que le comresponda de acuerdo a su rof e
importancia.

La zonificacién primaria propuesta para integrar el centro de poblacidon de Estacién
Pesqueira contempla al area urbana actual, el drea urbana futura, el corredor de

servicios carreteros, el corredor regional agroindustrial y el drea de preservacion
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ecoldgica.

La zonificacion secundaria para el centro de poblacion esta integrada por 18 UTP
(unidades territoriales de planeacion) dentro de las cuales se contempla el area para

crecimiento urbano, el area para vivienda vacacional recreativa, el area para usQ

agroindustrial, los corredores urbanos, areas de amortiguamiento y el nuevo ce
urbano.

La estructura urbana propuesta se organiza a partir de la jerarquia viall proyecta

partiendo del tramo de carretera federal libre No. 15 que atraviesa el drealuba

cual se conserva como via primaria, definiendo el eje oriente- nte y también el
tramo norte-sur de la carretera federal libre No.15, que part sur a e la calle
del Sol, y llega hasta el entronque con el eje oriente-ponignte regional hacia

la cabecera municipal (San Miguel de Horcasitas).

La propuesta de cambio de jerarquia de los framos de ¢ ra antes citados parte de

la idea de desviar el paso del trafico de la

tera federal a través del area urbana
actual, proponiéndose una via que fun y mediano plazo como libramiento

carretero, y otra a largo plazo ubica | poniiente y sur de la via antes mencionada.

Los componentes fundame eVa estructura urbana son. el centro urbano, el
subcentro urbano, los centros yeci s, los corredores urbanos, los corredores de
servicios carretero

8l drea agroindustrial, el corredor regional agroindustrial y de usos

mixtos, asi como !o pside equipamiento y el nodo deportivo, todos elios definidas

servicios carreteros, 228-93-79.72 has corresponden al corredor agroindustrial y 9,109-
5-10.72 has. son areas de preservacion ecolbgica.

El limite de Centro de Pablacién se forma por un poligono de 18 lados que abarca una
superficie de 9,874-80-57.27 hectareas, dentro de las cuales tendran validez técnica y
juridica los planteamientos presentados en la estrategia del presente Programa de
Desarroflo Urbano del Centro de Poblacion Estacidon Pesqueira.

r [
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Las etapas de crecimiento se estructuran por periodos de 10 afos cada una,
considerando los 3 horizontes de planeaciéon corto, mediano y largo plazo que en
general abarcan 30 afos; el corto plazo comprende del afio 2000 al 2010, el mediano
plazo del afio 2011 al 2020 y el largo plazo del aflo 2021 al 2030, etapa en la que se ha
programado llevar a cabo el desarrolio total de las areas propuestas para los diferentes
usos y destinos.

IV. INSTRUMENTACION

La instrumentacién del Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Pg
Estacion Pesqueira, se forma por el conjunto de herramientas que van a permit
una parte convertir el presente programa en un instrumento técnico-juri que norme,
regule, fomente y promueva el desarrollo urbano del centro de pobjaei

El presente "Programa de Desarrollo Urbano de Estacién
validez técnica y juridica, una vez aprobado por el H.

squelra” tendra plena

San Miguel de Horcasitas, dictaminada su congruencia con iveles superiores de

planeacién por el Gobiemo del Estado a travésWde la Secretaria de Infraestructura

Urbana y Ecologia, publicado en Boletin
Registral.

ito en el Instituto Catastral y

Para fortalecer la operacion admipistr, | desarrollo urbano, reforzar la autonomia
municipal y fomentar la colaboracién con dependencias de fos gobiernos federal y
estatal en materia de a

tamientos humanos y medio ambiente se requiere ampliar y
modernizar sus recurs iales, técnicos y humanos, creando una estructura
organizativa adeclada de elaborar los manuales operativos y de organizacién

para ltevar na'satisfactoria planeacion y operacion urbana.

e programas parciales y proyectos ejecutivos de urbanizacién y sus
gSpectivos Procedimientos de autorizacion, sefialados en la Normatividad del Programa
arrollo Urbano, en el presente programa y en lo dispuesto en la Ley 101
esarrolio Urbano para el Estado de Sonora, serdn necesarios para la accion

de
material que transforme el suelo rustico en suelo urbanizable, lograndose a través de la

racion de los diversos componentes requeridos para la edificacién de los futuros
espacios habitables.

La promocién y programacion de las inversiones de los érdenes de gobiemo y
financiamiento del sector privado u organismos internacionales, en el escenario previsto
en el presente programa, permitird aprovechar los costos de oportunidad en la
aplicacion de las mismas, a través de los diversos instrumentos econdmico-financieros
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disponibles.

La promocién de los procedimientos y esquemas asociativos alentados por el Gobierno
Federal para la incorporacién de tierras ejidales al uso urbano, previstas en la
Normatividad de la Ley Agraria y el programa Piso, permitiran el mayor beneficio a los
ejidatarios ubicados dentro del Centro de Poblacién de Estacidon Pesqueira.

Los instrumentos de control que se refieren a la normatividad urbanistica que reg
actividad del Estado cuando actiia preventiva y correctivamente en la vigi
cumplimiento de las mismas, por parte de particulares y organismos puiblic@s obligad

o e oficio—A. G Nao 58

Estado de Sonora.

ore FLAN DE _DES. URBANQ S.M.H.
H. Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas : TE

ElL. C. JESUS HECTOR NIL BADILLA, SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUN} CIP1 S MIGUEL DE HORCASITAS, SONORA,
MEXICO

TIFICA:

QUE EN SESION
ANO DOS M EL

CELEBRADA EL DIA SEIS DE SEPTIEMBRE DEL
UNTAMIENTO TOMO EL SIGUIENTE

BATRO. EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN PRESENTADO
OMISIONES DE DESARROLLO URBANO 'Y OBRA  PUBLICA,
A Y DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION, ES DE APROBARSE,
EDMAPRUEBA POR UNANIMIDAD TOTAL A FAVOR DE “EL PROGRAMA
PALY DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE
RRA Y SAN MIGUEL DE HORCASITAS, SONORA.” NOTIFIQUESE Y
ASE.

ESTA CERTIFICACION SE HACE EN USO DE LA FACULTADAD QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 35 Y 62, FRACCION Vi, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL.
ATENTAMENTE ;“‘”"’4,.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO R CCION 5.
EL SECRETARIO DEL N? IENTO ¢

H.AYUNTAMENTO

SAN MIGUEL DE HORCASITAS
C. JESUS HECTOR GRANILLO SONORA

SECRETARIA MUNICIPAL
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