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URBANA Y §COLOGIA

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL
CENTRO DE POBLACION NAVOJOA

VERSION ABREVIADA
I. ANTECEDENTES
> PRESENTACION

El Gobierno del Estado de Sonora, a través de la Secretaria de Infraestructu rba

Ecologfa y el H. Ayuntamiento de Navojoa, en cumplimiento a lo

» INTRODUCCION

La planeacién del desarrollo urbano tien opodsito establecer las condiciones
sobre las cuales se basaran las acgiones indi sables para mejorar la calidad de vida
de los asentamientos humanos y uagién al medio fisico natural, que permita un
crecimiento ordenado y sustentable ep la distribucién de la poblacién y de los espacios

fisicos para el desarrol sus actividades productivas.

Los programas d o urbano se constituyen en documentos técnicos juridicos

delfCentro de Poblacién de Navojoa en tanto proceso dindmico desplegado y articulado
al gonjunto de la entidad, acotando y detectando su jerarquia en el sistema urbano

statal, analizando y explorando sus caracteristicas mas importantes, las interrelaciones
mas destacadas y sus componentes dominantes; asi como elaborar propuestas
factibles orientadas a la promocidn de inversiones productivas, al ordenamiento de las
actividades urbanas, a la atencién de los servicios y equipamientos requeridos por la

comunidad y atendiendo en particular al equilibrio ambiental.

» ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO

! [ [
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La metodologia para la elaboracién del presente Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Navojoa, estructura el documento en funcién de los capitulos:
Diagndstico, Normatividad, Estrategia, Instrumentacion y Anexos, siendo esta la version

abreviada para efectos de publicacion de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

En el capitulo de Diagndstico-Prondstico del area urbana, se hace un andlisis de |

principales elementos que conforman el centro de poblacién, destacaneg

condiciones particulares del crecimiento como son: barreras y limitanteg| para e

desarrollo; resultados sobre la aptitud territorial; andlisis sobre demografia y 8eonomia

rgéncias urbanas, suelo, vivienda, vialidad y

imagen urbana.

© se encuentra [a tabla de compatibilidad de usos de suelo de
vial definida, misma que se constituye en el instrumento
del uso del suelo, cuyo criterio busca una relacion positiva en
balance de usos de suelo, compatibilidad y reduccién de conflictos de

so al equipamiento de acuerdo a la naturaleza de la poblacién usuaria.

mejoramiento y crecimiento de la localidad que comprende el actual Programa de
Desarrollo Urbano. Las estrategias de conservacién, incluyen acciones tendientes a
restaurar y mantener el equilibrio ecoldgico y el buen estado de las obras materiales de
acuerdo a lo previsto en el programa. Las estrategias de mejoramiehto son todas
aquellas acciones tendientes a ordenar o renovar las zonas de incipiente desarrolio o
deterioradas fisica o funcionalmente y las acciones de crecimiento sefialan los espacios
urbanos mas aptos para la expansion del area urbana, vigilando la mas adecuada

incorporacion a los desarrollos actuales conforme etapas y su ubicacion.
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La regulacién y orientacion de crecimiento se basan en la definicion estratégica de las
areas de expansion futura, mediante forinulacion, aprobacion, y ejecucion de
Programas Parciales que sehalen las obras y servicios, asi como los aprovechamientos
predominantes de la zona; la asignacion de usos y destinos por medio de las
declaratorias correspondientes; la celebracion de convenios con las dependencias y

entidades publicas y la concertacion de acciones con el sector social, entre otras.

La estrategia general describe la conformacion de la nueva estructura urbana a par,

elementos ordenadores como son la definicién de la jerarquia vial; definicién de
reservas y destinos y criterios de zonificacion para regular el uso del suelo confor
incorporacién al desarrolio. En esta misma seccién se describen acGipnes para fa
consecucion de los objetivos generales y particulares planteados ep el nivel\gorm

s

incluyendo los lineamientos basicos sobre instrumentacion (adminis

El capituio de instrumentacidn. presenta el marcg_gene paf@ posibilitar la
implementacion de las estrategias definidas en el programa tifde la descripcién de

los mecanismos existentes y los derivados del pfégrama, los que normaran la correcta

aplicacién y operacion del mismo. Se di s tipos de instrumentos: los

juridicos, administrativos y financieros.

> BASES JURIDICAS
La planeacién del desarrollo urb ional y estatal se inserta en un marco juridico
donde los aspectos generales estdngindi¢ados en las Constituciones de los Estados

Unidos Mexicanos y tado de Sonora y sus aspectos particulares, en fa Ley

General de Asentamien s y la Ley de Desarrolio Urbano para el Estado de

das geogréficas 109° 30' — 109” 25’ de longitud oeste y 27° 06’ ~ 27 ° 03’ de
latitbd norte, se encuentra a una altitud de 40 m.s.n.m. y a 47 Km. de la costa. Es
ortante por ser el centro regional de la zona agricola del Valle del Mayo; poblados

cercanos como San Ignacio Cohuirimpo, Tetanchopo y Pueblo Viejo se consideran
como parte de la ciudad ya que por su cercania practicamente son continuidad de Ia

misma.

La ciudad de Navojoa es el centro para el comercio, servicios y educacion de una
amplia regién aledana a la misma, por lo que diariamente y a diferentes horas del dia,

se desplazan hacia ella gran cantidad de personas tanto en autos particulares como en

! ' | | ’ |
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autobuses suburbanos. Este transito regional y de paso circula por las vias de mayor
flujo vehicular en la ciudad, que son: la calle Pesqueira (ruta Mex. 15), LAzaro Cardenas
(carretera a Alamos), Talamante (carretera Huatabampo y Etchojoa) y Morelos

(carretera a San Ignacio Cohuirimpo y al Valle Agricola).)

La via principal de comunicacién de la ciudad es la carretera federal Mex 15, q

comunica al norte con Ciudad Obregdn, hacia el sur con la ciudad de los Machi

Sinaloa y atraviesa la ciudad a través de la Calzada lgnacio Pesqueira. Enla s

en su paso por la zona industrial de sur a norte, presenta algunas deficiencia

habitantes, y dos décadas mds tarde, en 1980, la ciudad uplicado su poblacion,

alcanzado cerca de 63,000. Para 1995 INGE| eslimaba en 94,837 la poblacién total de

la ciudad, es decir, en un periodo de 3 citdad habia triplicado la cantidad de
habitantes asentados en su area urb

La estructura ocupacional d ciu r ta la siguiente distribucién: 9.9% en el
sector primario, 22.7% en el s ecundario, 64.1% en el sector terciario y el resto en
actividades insuficientemente espegifigadas.

A nivel de ramas d d especifica, en 1990 el grueso de la poblacién ocupada se

ubica en la rama d cios¥comunales y sociales con el 28.8 por ciento del total

de la ciudad ha sido rdpido en los ultimos afos, actuaimente el drea
upa 3,529 hectareas, predominando el 4rea habitacional ocupando el 39.9%
uperficie total, al norte y centro de la ciudad se localizan viviendas de tipo
esidencial y medio, también se encuentran viviendas de nivel medio alto al sur de la
zona centro hasta la avenida Jiménez entre las calles Talamante y Pesqueira, la
vivienda de tipo popular se encuentra rodeando el centro de la ciudad por.el poniente, el
oriente y el sur, y en la periferia se localizan los asentamientos irregulares con viviendas
precarias; es importante mencionar que existe un total de 286 hectareas de lotes
baldios en la ciudad, lo que representa el 8.1% del total de la superficie urbana.

El uso comercial y de servicios se concentra en el centro o primer cuadro de la ciudad y
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sobre tres corredores urbanos conformados por las calles Pesqueira, Talamante y el

Boulevard Lazaro Cardenas, ocupando una superficie del 3.7% del area.

El sector industrial ocupa el 3.5% del area urbana. Actualmente se tiene un desarrollo
industrial ubicado al sur de la ciudad sobre la carretera Méx. 15, con una superficie
desocupada de 532 hectdreas, es decir el 15.1% del area total.

El equipamiento ocupa una superficie del 4.7% del area urbana y la vialidad oc

espacio importante ya que el 21.0% de la superficie de la misma tiene este uso.

En la Ciudad de Navojoa se tienen 23,522 tomas registradas de agua p le, de las
cuales 22,007 (33.56%) son domiciiiarias, 1,482 (6.30%) son com

son industriales. La dotaciéon de agua tiene una cobertura

sistema es operado
mediante un contrato de administracién por 20 afgs (a partir de 7) con la Compaiiia

La captacion de agua potable alidad en la extraccidon de agua

subterrdnea a través de 16 po S icados en su mayoria en la margen

izquierda del Rio Mayo), que generan un to de 703.0 Ips que es la capacidad total

instalada, teniéndose dnicamente se utiliza aproximadamente el
65.23%.
Se estima g a C de la red de alcantarillado es del 70%; sin embargo, se

0 7 deS@argas conectadas lo que significa un nivel de servicio del

erma cuenta con 4 emisores, cuyas longitudes suman aproximadamente
as de PVC, de concreto simple y reforzado con didmetros de 91, 45 y

subcolectores distribuidos en el area urbana, y dos colectores

inflependientes que dan servicio a fas colonias de San Ignacio y Brisas del Valle,
ando en su conjunto una longitud de 32.9 Km; ia red de atarjeas es de tuberia de

concreto simple con un didmetro de 20 cm y una longitud aproximada de 218 Km.

El cuerpo receptor de aguas negras de la Ciudad de Navojoa es el Rio Mayo; el lugar
de vertido de la descarga principal proveniente del carcamo Matamoros se localiza al
norte de la zona urbana con un gasto aproximado de 270 fps; una segunda descarga
corresponde al poblado de San lgnacio, el cual desaloja sus aguas residuales también
al Rio Mayo (a una distancia de 7 Km. con respecto a la descarga principal) y la tercera

! [ |
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pertenece a la colonia Brisas del Valle, la cual vierte sus aguas al dren las Animas.

La linea que abastece energia eléctrica al Municipio de Navojoa es la que viene de
Puerto Libertad; la subestacion Pueblo Nuevo es alimentada por la estacion
hidroeléctrica de la presa Mocuzari y la Presa Huites. Todas las lineas que alimentan a
la ciudad provienen de la subestacién Navojoa, ubicada en el periférico y Carreter,
Méx. 15; actualmente estd en proceso de construcciéon una subestacién ubicada en
zona norte y existe una subestacion rumbo a Alamos que se encuentra funcio

un bajo nivel de capacidad.

Recientemente se instald una planta de turbogas en la subestacién salida a

Alamos para substituir la energfa que era producida por la presa Mocuz

El servicio de energia eléctrica cubre el area urbana efjjun 9 y soOlamente una

parte del sureste y suroeste del centro de poblacién no @uenta\on el servicio; con
relacién al alumbrado publico, este cubre un 25% rbana actual sobre las

calles pavimentadas solamente,

Actualmente la ciudad de Navojoa tiene tura educativa muy consolidada,

que cubre todos los niveles de ens

nifios, 48 escuelas primarias, 17 secundarias generales, 3

ntros de capacitacién para el trabajo, 3 centros de educacién

a salud se presta en 3 hospitales (SSA, ISSSTE, IMSS), 6 unidades de
2 familiar (IMSS), unidad de urgencias de la Cruz Roja y 5 centros de salud

dos por el sector privado.

ll. NORMATIVIDAD

Las condicionantes normativas constituyen parametros dentro de los cuales habran de
disefarse las estrategias a seguir, asi como la definicion de los propdésitos que permitan
delinear la imagen objetivo que se pretende alcanzar; estando en primera instancia
articulados a los lineamientos estratégicos definidos por niveles superiores de
planeacion y derivados de éstos se establecen los fines globales previsibles y los

criterios normativos particulares que deberan adoptarse para tal fin.
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En consecuencia, se indican las politicas generales establecidas en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003 y
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como de otros programas sectoriales
de caracter federal y estatal.

Los aspectos cualitativos que se pretenden alcanzar y hacia los cuales se dirigiran las
acciones que conformaran el proyecto deseado para el desarrollo sustentable de

del escenario previsto, estan determinados por los siguientes:

> OBJETIVOS GENERALES
Fomentar e impulsar el Desarrollo Urbano de Navojoa, a través de ordenar@regular las

acciones requeridas para planear su crecimiento fisico en co

Establecer la certidumbre juridica en la ocupacién suelo urbanizable, asignandole

los usos predominantes y permisibles pata a rsas actividades urbanas a

las diferentes &reas y zonas de la ciu mo una observancia piena de la

normatividad ecoldgica en los eclos y s de urbanizacién, para lograr una
integracién armoénica con el medidfisi atital que permita prever y mitigar los efectos
negativos de estos, para configurar u a calidad ambiental del paisaje cultural.

» OBJETIVOS PARTI

emergencias urbanas, la ocupacion  del suelo urbanizable y

a eficiente movilidad urbana mediante una adecuada estructura de los
mas viales y de transporte, la cobertura suficiente de los servicios de
aestructura urbana regional, la dotacién efectiva de los equipamientos para
satisfacer necesidades de la poblacion y el establecimiento de una legible identidad de

su imagen urbana.

» CRITERIOS NORMATIVOS ADOPTADOS
Se sefalan los ordenamientos que daran la pauta para la determinacion del sistema de
normas que deberan adoptarse y que estan orientados a la promocién y balance en el



JUEVES 7 DE SEPTIEMBRE ANO 2000 | BOLETIN i

N° 20 Secc. I OFICIAL ]

proceso del desarrollo urbano, contribuyendo a fortalecer la administracién y operacién
urbana de acuerdo a las atribuciones y facultades de la autoridad municipal, para la
toma de decisiones al especificar las condicionantes dentro de las cuales se permite el
desarrollo de predios especificos mediante constancias y licencias de zonificacién, usos
del suelo y construccién.

Los criterios normativos adoptados determinan los tipos bdsicos de zonas, clasificaci

de &reas, usos y destinos del suelo, reglamentacién de zonas y estructuracion

jerarquizacion de vialidades, 4reas de cesién para destinos y configuracigh de la

imagen urbana, las obras requeridas de urbanizacién y fas normas béasicaS)para el
equipamiento, a través de matrices normativas y de la definicion @e los conce

relativos.

IV.ESTRATEGIA

Representa la parte fundamental del Programa de Desa

Poblacidn de Navojoa, ya que contiene las princi s que permitiran
concretar los objetivos planteados, expresados en el o propuesto para los
componentes de la estructura urbana y su anizacion espacial e integrando la

planeacién sectorial para asegurar la op i resente programa.

Los criterios adoptados para la

desarrollo sustentable, as reClamente el crecimiento poblacional al

crecimiento econdmico y al ¢ los espacios urbanos para el desarrolio de

las actividades productivas y dom

La estructuragurban u , en su aspecto mds general, subdivide al Centro de
Poblaci6 joa'en 6 sectores:

ta delimitado por el Blvd. Lazaro Cardenas y el canal de las Pilas, los
rgen hacia el centro de la ciudad sobre las vias del FFCC, visto en forma

ureste: Delimitado por las vias del ferrocarril y la calle Internacional (safida a Mochis)
y el Blvd. Lazaro Cardenas (salida a Alamos). Es el sector mas amplio y colinda en el

extremo sur con la zona industrial de alto impacto.

Sur: Esta delimitado por la carretera internacional a los Mochis en su extremo sur del
area urbana actual y por la carretera regional que comunica con la ciudad de
Huatabampo (Talamante prolongacién sur) y es el segundo sector en tamano después
del sector sureste.
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Oeste: Esta delimitado por la carretera a Huatabampo y la calle Morelos, es el tercer

sector en tamano.

Noroeste: Esta delimitado por la calie Morelos hacia San Ignacio, limita al norte con el
area del Rio Mayo y la parte norte de la carretera Méx. 15.

Norte: Esta delimitado por el canal de las Pilas y la carretera internacional en su pa
norte y se une hasta Pueblo Viejo.

Esta estructura urbana esté definida por la configuracion de las vialidades proyect
el centro urbano regional, los subcentros previstos y las areas indust s de bajo

impacto; donde la definicién puntual de los equipamientos, comef

definirdn y aprobarén en los Programas Parciales de Creci
mismos que son requisito para la incorporaciéon de suelo
deberén atender las disposiciones de la zonificacion i

afos, asi como las condicionantes expresadas en las tablas

La estructura vial definida promueve la co un corredor urbano a lo largo

de la carretera Mex 15 al sur de la€@iuda la consolidacién de los corredores
comerciales sobre las vias Lazaro na alamiante y Morelos; asi como consolidar
la zona industrial al sur (carretef@ Me el'@orredor agroindustrial de la zona norte,

areas industriales de bajo impact canag a las habitacionales en el sector sureste.

periodos de diez afios; previéndose al afio 2010 la
499 Has. al 2020, 738 Has. al 2030, 1035 Has. al 2040 y

es sefialadas en la zonificacién primaria y secundaria, expresadas en los
plahos de la estrategia. As{ mismo se deberan atender las indicaciones expresadas en

matrices de los criterios normativos.

El limite del Centro de Poblacién, configurado por un poligono dentro del cual tendran
validez técnico juridica los planteamientos contenidos en el presente Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Navojoa, presenta una extensién
territorial aproximada de 15,544 Has., de las cuales 7,599 Has. ocuparan el area urbana
proyectada y 7,945 Has. para la conservacién del entorno ecoldgico.
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Los lineamientos programdticos de las estrategias para el crecimiento ordenado y
sustentable, estan previstos por las politicas derivadas de los niveles superiores de
planeacién y por los contenidos en la legislacién urbanistica federal y estatal; estando

referidos a:

e Consolidar y eficientar los procesos de administracién y operacion urbana, mediant
el fortalecimiento de la Direccién General de Infraestructura Urbana y Ecologf

* Fortalecer la capacidad de gestioén y participacion de la comunidad a traw

diferentes 6rganos y canales.

o Utilizar el control y la prevencion de la contaminacién ambj I co clor para

elevar la calidad de vida de la poblacion.

e Optimizar el uso del suelo con aptitud para el arrollgjurban® sobre las 4reas

urbanas actuales y de crecimiento futuro.

]
e Articular la politica estatal sobre la vivi en cién directa con las expectativas

de desarrollo econémico de la ciu d vojoa.

» Jerarquizaciéon adecuada uralvial para el aprovechamiento maximo del

sistema actual y su satis racién con las diversas 4reas urbanas de
crecimiento futuro, haciendo

transportacion.

V. INSTRUMENTACION

La instrumentacién del presente Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacidn de Navojoa se qdnstituye por el conjunto de procedimientos, medios y

recursos que permitan llevar a cabo lo establecido en la estrategia y en los criterios
normativos, tanto en su formalizacion como en su operacién, siendo fundamentalimente
de naturaleza juridica, administrativa, de financiamiento y de coordinacion.

Para su plena validéz técnico-juridica deberda ser aprobado por el H. Ayuntamiento
mediante acta de Cabildo y por el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
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{nfraestructura Urbana y Ecologia, quien tramitara la autorizacion del C. Gobernador del
Estado para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y su inscripcion
ante el Instituto Catastral y Registral, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
fegislacién urbanistica federal y estatal.

Fortalecer la operacion administrativa del desarrollo urbano en el H. Ayuntamiento de
Navojoa, para reforzar la autonomia municipal y fomentar la interlocucién y colaboracion
de la Direccion General de Infraestructura Urbana y Ecologia con las dependencia

urbana.
Elaboracién de lfos planes parciales y proyectos ejecutiv

conjunto de documentos y cartografias que perm el proceso técnico juridico para la
accion material que transforme el suelo i
través de la integracion de los diverso

Jos futuros espacios habitables.

Promocién y programacion de i s de los érdenes de gobierno y financiamiento
del sector privado u organismos interpacigfiales, en el escenario previsto e el presente

programa que permitafgaprovechar los costos de oportunidad en la aplicacién de las

mismas, a través de 03 instrumentos econdmico-financieros disponibles.
jentos y esquemas asociativos alentados por el Gobierno

incorporacién de tierras ejidales al uso urbano, previstas en la

tmentos de control que se refieren a la Normatividad Urbanistica que regula la
aglividad del Estado cuando actia preventiva y correctamente en la vigilancia del

mplimiento de las mismas, por parte de particulares y organismos publicos obligados
por ellas, son fundamentalmente las declaratorias y reglamentos, considerados en
términos de su validéz juridica sefialada en la Ley 101 de Desarrolio Urbano para el
Estado de Sonora, incorporadas e integradas en el presente Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacidn de Navojoa, en el apartado de estrategias las primeras

y en el de Normatividad los segundos.
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C. LIC. ARMANDO LOPEZ NOGALES,
(XOBERNAD()R CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE SONORA.
HERMOSILLO, SONORA.

El H. Ayuntamiento
de Cabildo celebrada el dia 2
por Unanimidad e} sigui

el Programa

Poblacional de

Lo que

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
SECCION: SESIONES
OFICIO NUMERO: 1862.
EXPEDIENTE: 21/2000.

ASUNTO: s COMUNICA ACUERDO NO. 121 DEL A

Navojoa, Sonora, a 30 de mayo del€2000.

“,' .

Navojoa, en“Sesion Extraordinaria
mayo del 2000, tuvo a bien tomar

NUMERO (121):

1 la fraccfén V del articulo 37 de
ministracion Municipal, se aprueba
al de Desarrollo Urbano del Centro

24 de la Ley 101 del Desarrollo Urbano para

o de Sonora, enviese para su publicaciéon y registro
no del Estado.”

comunico a usted para su conocimiento y en

cumplimiento del acuerdo que antecedgr
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FLORES.





